ARVAMUS 03/2026

(vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 287 16ikele 4)

ettepaneku kohta votta
vastu noukogu maarus,
millega maaratakse
kindlaks mitmeaastane
finantsraamistik
aastateks 2028-2034

(COM(2025) 571 final)
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Sissejuhatus

Miks me selle arvamuse esitame?

Oiguslik alus

Euroopa Komisjon vottis 16. juulil 2025 vastu ettepaneku (2025)571 ndukogu maaruseks,
millega maaratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2028—2034. ELi
toimimise lepingu artikli 322 16ike 1 kohaselt esitab Euroopa Kontrollikoda teiste ELi
institutsioonide taotlusel arvamusi. Arvamus vOeti vastu vastusena Euroopa Parlamendilt
8. septembril 2025 saadud taotlusele.

Euroopa Komisjoni (edaspidi ,komisjon®) ettepanek p&hineb Euroopa Liidu toimimise
lepingul, eelkdige selle artikli 312 I6ikel 2, milles on satestatud: ,Noukogu votab
seadusandliku erimenetluse kohaselt vastu maaruse, millega maaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik. NGukogu teeb (ihehaalse otsuse parast Euroopa
Parlamendilt selle liikmete enamusega antud ndusoleku saamist”. Ettepanek tugineb ka
artiklile 311, milles on satestatud ELi omavahendite stisteemi pohimotted. Esitame eraldi
arvamuse ka Euroopa Liidu omavahendite slisteemi kasitleva otsuse ettepaneku kohta
(COM(2025) 574 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E312
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E311

Kontekst

03 Ettepanekuga kehtestatakse mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 kestus, struktuur
ja kulude Glemmaarad. Sellele on lisatud komisjoni talituste toé6dokument, mis pakub
analldtilist tuge, ja teatis, milles kirjeldatakse ettepaneku aluseks olevaid strateegilisi
pohjendusi ja poliitikaprioriteete. Ettepanekus tehakse jargmised peamised muudatused:

® mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide arvu vahendatakse seitsmelt neljale;
e  eri- ja paindlikkusvahendid korraldatakse imber ja ajakohastatakse;

e voetakse kasutusele uus meetod finantsraamistikus satestatud kulude tlemmaarade
ja muude summade Umberarvutamiseks 2025. aasta pusivhindadest
jooksevhindadeks.

04 Meie arvamuses keskendutakse mitmeaastase finantsraamistiku eelpool loetletud
muudatustele. Me ei avalda arvamust kavandatud summade Uldise suuruse kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0570

Pohisonumid

05 Esitame oma pdhisdnumid 1. selgituses ja kasitleme neid p&hjalikumalt arvamuse
jargnevates osades.

1. selgitus.

Lihikokkuvote pohisonumitest

e \Grreldes praeguse mitmeaastase finantsraamistikuga (edaspidi ,, MFR")
suureneb 2028.—2034. aasta MFRi jaoks kavandatud rahastamispakett
jooksevhindades 59% ja 2025. aasta hindades 39% ning moodustab 1,26% ELi
kogurahvatulust. Kui jatta valja taasterahastu ,,NextGenerationEU“ (NGEU)
laenude tagasimaksmiseks ette nahtud assigneeringud, suureneb 2021.-2027.
aasta MFRi rahastamise ja taasterahastu ,NextGenerationEU“ toetuste maht
kokku 11% jooksevhindades (173 miljardit eurot) ja vdaheneb 5% 2025. aasta
hindades (79 miljardit eurot). Kui vaadelda nende kahe perioodi summasid
protsendina ELi kogurahvatulust (vOtmata arvesse taasterahastu
»NextGenerationEU“ tagasimakseid), suureneb osakaal ettepaneku kohaselt
1,13%-It 1,15%-le.

e  Ettepanekuga pultakse eelarveraamistikku lihtsustada. Lihtsustamise tegelik
ulatus vahendite 16plike saajate jaoks soltub rakenduseeskirjadest ja
kontrollikorrast ja nende rakendamisest praktikas.

e Felarve jagatud téditmise vormis kasutatavate vahendite osa ELi eelarves vaheneb
ettepaneku kohaselt 20 protsendipunkti vorra (66%-It 46%-ni). Eelarve otsese ja
kaudse tditmise suurenemine vdib tekitada komisjonile halduslikke probleeme.
See voib mojutada ka kulutuste geograafilist jaotust.



e Riiklike ja piirkondlike partnerluskavade kulukohustuste assigneeringute iga-
aastased Ulemmaarad ei kajasta asjaolu, et vahemalt 80% rubriigi 1
kohandatavast summast on kasutatav alles parast MFRi vahehindamist
2031. aastal.

e  Paindlikkusvahendite kavandatud lihtsustamine on Uldiselt kooskdlas meie
varasemate soovitustega, kuid ebakindlus pisib: nditeks puudub kvantitatiivne
hindamine, mis seoks nende instrumentide suuruse ja koosseisu eeldatavate
voimalike siindmuste liigi, tdendosuse ja voimaliku mdju anallitsiga.

e  Komisjoni ettepanek kaitseb ELi eelarvet paremini inflatsiooni eest. Juhime
tahelepanu kavandatud kohandamismetoodika vdimalikele tagajargedele, mida
tuleb selle kohta I6pliku otsuse tegemisel arvesse votta.

e  2035. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku lile peetavateks
labirdadkimisteks jadv aeg on liihem kui praeguse mitmeaastase finantsraamistiku
puhul. Varasemate kogemuste pdhjal voib vaita, et see ei pruugi olla piisav.
Teeme ettepaneku kohandada tdhtaega nii, et see vastaks praegu kehtivale.

2028.—2034. a MFRi kavandatud lilemmaarad
(1. peatiiki artikkel 2)

Ettepaneku kogusummad vorreldes praeguse mitmeaastase
finantsraamistikuga

06 Komisjon teeb ettepaneku kehtestada MFRi kulukohustuste tilemmaéraks jooksevhindades
2,0 triljonit eurot (1,8 triljonit eurot 2025. aasta hindades). Vorreldes 2021.—2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku 1,2 triljoni euroga tahendab see 59% kasvu
jooksevhindades ja 39% kasvu 2025. aasta hindades. Vdljendatuna protsendina ELi
kogurahvatulust, suurenevad MFRi Glemmaarad 1,13%-It 1,26%-le (vt joonis 1).
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Joonis 1. | Praeguse ja kavandatava MFRi kulukohustuste lilemmaarade

vordlus
Jooksevhindades 2025. aasta hindades
mld eurodes mld eurodes
2000 — 0,11% 2000
m :l kogurahvatulust
| s § D
83 - kogurahvatulust
1500 1500
23 B 22 ~ -
B Kasv Kasv
1000 +59% 1,15% 1000 +39%
1,13% kogurahvatulust 1614 1,15%
kogurahvatulust 1,13% kogurahvatulust
kogurahvatulust
500 500
0 - - 0 a
2021-2027 2028-2034 2021-2027 2028-2034

NGEU panus muudele programmidele
Taaste- ja vastupidavusrahastu sihttoetused
[ NGEU tagasimaksed
B MFR

Méirkus: 2021.—2027. aasta MFRi summad ei hélma kava ,,REPowerEU” jargmisi summasid: heitkogustega
kauplemise slisteemi HKS tdiendavad sihttoetused (17,3 miljardit eurot) ja Brexitiga kohanemise reserv (1,6
miljardit eurot), mis tletavad MFRi Glemmaara.

Allikas: kontrollikoda Euroopa Komisjoni andmete pd&hjal.

Kui taasterahastu ,,NextGenerationEU" laenude tagasimaksmiseks ette nahtud
assigneeringud valja arvata, on MFRi maht jooksevhindades 1,8 triljonit eurot (1,6 triljonit
eurot 2025. aasta hindades). See tdhendab 2021.-2027. aasta MFRi ja taasterahastu
,NextGenerationEU“ sihttoetuste kogusumma 11% suurust kasvu jooksevhindades (173
miljardit eurot) ja 5% suurust vahenemist 2025. aasta hindades (79 miljardit eurot). Kui
vaadelda nende kahe perioodi summasid protsendina ELi kogurahvatulust (vGtmata
arvesse taasterahastu ,NextGenerationEU“ tagasimakseid), suureneb MFRi Gilemmaar
ettepaneku kohaselt 1,13%-It 1,15%-le".

!Vt komisjoni talituste td6dokumendi SWD(2025) 570 joonis 5.1.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29
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Eelarvestruktuuri lihtsustamine

Ettepaneku eesmark on lihtsustada eelarveraamistikku, vahendades rubriikide arvu
seitsmelt neljale ja programmide arvu 52-It 16-le’. Margime, et programmide arvu
vahendamine vdib tdhendada lihtsustamist ka vahendite 16plike saajate jaoks, kuna sellega
kaasneb reeglistike arvu vahenemine. Lihtsustamise tegelik ulatus vahendite |10plike saajate
jaoks sdltub siiski rakenduseeskirjadest ja kontrollikorrast ning nende rakendamisest
praktikas.

Eelarve jaotus jagatud taitmise ja muude eelarve taitmise
viiside vahel

Eelarve jagatud tditmise vormis hallatavate vahendite osa vaheneb ettepaneku kohaselt
oluliselt: 2021.—2027. aasta MFRi 66%-It kdnealuses ettepanekus 46%-ni (vt joonis 2). Selle
tulemusena suureneb markimisvaarselt muude eelarve taitmise viiside (st otsene/kaudne)
raames rakendatava eelarve osakaal, seda peamiselt konkurentsivéime rubriiki koondatud
programmidele tehtavate eraldiste kaudu. Meie hinnangul vdib selline ileminek
tsentraalselt hallatavatele instrumentidele mdjutada vastutusstruktuure. Peamiselt otse
hallatavate programmide osakaalu kasv suurendab markimisvaarselt komisjoni
tegevustasandi vastutust ning komisjon peab tagama palju suurema portfelli jaoks tdhusa
kontrolli, seire ja tulemuslikkuse kontrolli. Samal ajal peab komisjon tagama piisava
haldussuutlikkuse, et vahendada kontrolli madalama intensiivsuse riski, ning votma
programmide kasvava keerukuse ja mahu taustal digeaegseid meetmeid.

2 SWD/ 2025/ 570 final/2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385
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Joonis 2. | Eelarve jagatud tditmise ja muude eelarve tditmise viiside
osakaal praeguses ja kavandatavas MFRis

70 %
66 %
60 %
54 % Muud eelarve tditmise viisid
50 %
46 % Eelarve jagatud taitmine
40 %
34 %
30 %
2021 - 2027 2028 - 2034

Miéirkus: muude eelarve tditmise viiside ja eelarve jagatud tditmise osakaal kokku ei hdlma halduskulusid ega
taasterahastu ,,NextGenerationEU“ tagasimaksmist.

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.

Praeguses MFRis pShinevad mdne otse hallatava programmi, nditeks programmi ,,Euroopa
horisont” rahaeraldised konkurentsipdhistel projektikonkurssidel, millega kaasneb kohati
rahastamise geograafiline koondumine. Naiteks® kuus suurimat toetust saavat liikmesriiki
(Saksamaa, Prantsusmaa, Hispaania, Madalmaad, Itaalia, Belgia) kasutavad kokku ligi 70%
programmi ,,Euroopa horisont” kogueelarvest. Arvestada tuleb ka sellega, et kuna rubriigi 2
(,,Konkurentsivoime, jdukus ja turvalisus”) eelarve enam kui kahekordistub, vdidakse raha
piisava arakasutamise toetamiseks ja monel juhul ka selle tagamiseks vajada tdiendavaid
meetmeid.

Iga-aastaste kulukohustuste lilemmaarad

MPFRi maaruse lisas esitatud iga-aastaste kulukohustuste Glemmaarad (vt // lisa) naitavad
rubriigis 1 riiklike ja piirkondlike partnerluskavade puhul langustrendi (vt joonis 3). Maaruse
(EL) 2025/565 ettepaneku artikli 14 16ikes 2 (vt ka kontrollikoja tulevane arvamus selle
ettepaneku kohta) nahakse ette kohandatav summa — 25% ligikaudu 865 miljardist eurost,
mis on eraldatud riiklikele ja piirkondlikele partnerluskavadele. Suuremat osa sellest
(véhemalt 20% riiklike ja piirkondlike partnerluskavade kogueelarvest) saab kasutada alles
2031. aastal toimuva vahehindamise ajal. Kulukohustuste kavandatud tGlemmaarad ei
kajasta selle kohandatava summa mdju 2031. aastale jargnevate aastate kasutatavatele
kulukohustustele. See vdahendab eelarve prognoositavust toetusesaajate jaoks ning voib

*  ELi komisjoni programmi ,,Horisont” tulemustabel, andmed 2025. aasta 4. septembri seisuga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29&qid=1769444220049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29&qid=1769444220049
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard
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raskendada pikaajalist planeerimist, aeglustada programmide rakendamist ja mdéjutada
vahendite kasutamise kiirust.

Joonis 3. | Kavandatava MFRi rubriigi 1 kulukohustused

Kulukohustuste assigneeringud

mld eurodes W 2025. aasta hindades m Jooksevhindades
150
100
50
0
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Kohandatav summa
25% liikmesriigile eraldatud liidu rahalisest toetusest,
programmitdoks kattesaadavad ainult jargnevalt
15% + varasema 0-5% . *
Kohandatav veel eraldamata yegr -~~~ s tlejadnud veel
summa 0 kavandamata summa
25%
Kuni 5% '
<4— 1.kv 2028 - 1. kv 2031 2.kv 2031 - 2. kv 2033
31.03.2031 30.06.2033

Kava labivaatamine
vahekokkuvétte tegemisel

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pohjal.

12 Meie hinnangul tuleks iga-aastaste kulukohustuste Gilemmaéarades vtta arvesse
kohandatava summa kasutatavaks tegemise ajastust. See annaks realistliku tlevaate
eeldatavast eelarvetrajektoorist ja toetaks usaldusvaarset finantsplaneerimist kogu
mitmeaastase finantsraamistiku rakendusperioodi jooksul. Samuti margime, et seoses ELi-
Mercosuri lepinguga on komisjon teinud ettepaneku, et kui liikmesriigid esitavad oma
alates 2028. aastast kehtima hakkavad esialgsed riiklikud ja piirkondlikud partnerluskavad,
oleks neil juurdepaas kuni kahele kolmandikule ligikaudu 45 miljardist eurost, mis oleksid
muidu kattesaadavad alles vahehindamise ajaks”. Selle eesmark on tagada, et alates 2028.
aastast oleksid kattesaadavad lisavahendid p&llumajandustootjate ja maakogukondade

4 ELi pdllumajandusministrite 7. jaanuari 2026. aasta kohtumise I8ppdokument (Ik 2).


https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d706162e-0335-4ce7-a930-e4530a407e05/download
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vajaduste rahuldamiseks. Kohandatavate summade kasutamine poliitikaalaste valikute
tegemiseks juba enne MFRi kokkuleppimist 66nestab eelarve paindlikkuse motet.

Eelarve jagatud haldamise vormis taidetava eelarve
ulemmaarade kohandamine

MFRi ettepanekus puudub 2021.—-2027. aasta MFRi maaruse artiklis 7 sisalduv sate —
»Kohandus tulenevalt uutest reeglitest voi jagatud eelarve taitmise kohastest
programmidest”. Nimetatud artiklis satestati, et kui uued eeskirjad voi programmid, mille
eelarvet taidetakse eelarve jagatud tditmise vormis, voetakse vastu parast 1. jaanuari 2021,
tuleb 2021. aasta kasutamata eraldised kanda vdrdsetes osades Ule aastatesse 2022-2025
ning MFRi vastavaid (ilemmaarasid tuleb vastavalt kohandada. Sellise satte puudumine
vahendab vdimalust kanda kulukohustusi (ile jargmistesse perioodidesse. Kuigi see voib
motiveerida liikkmesriike tagama vahendite digeaegse kasutamise, et valtida kulukohustuste
vabastamist ja vahendada taitmata kulukohustuste summat, vdib see samas suurendada
Oigusnormide vastaselt tehtud voi ebatéhusate kulutuste ohtu, mis tuleneb suurenenud
survest vahendite kasutamisele®.

ELi eelarve paindlikkus — erivahendid (3. peatiikk)

Kiidame heaks komisjoni jdupingutused vahendada MFRi Glemmaara Uletavate
instrumentide arvu kaheksalt neljale (vt joonis 4) ja integreerida katastroofidele
reageerimise vahendid MFRi lemmaaradesse. Selline Idhenemisviis voib parandada
eelarve haldamist, vahendades instrumentide omavehelist kattumist, ja suurendada
prognoositavust, kuna vaheneb vajadus taotleda MFRi (ilemmaara liletavat lisarahastamist.
Kuigi seda ei ole kavandatud MFRi maaruses mainitud, tehakse dokumendis COM(2025)
565 ettepanek luua ELi rahastu, mille eesmark on suurendada ELi eelarve paindlikkust
ettendagematute kriiside lahendamisel ning taiendada riiklike ja piirkondlike
partnerluskavade sekkumisi. Dokumendis COM(2025) 551 tehakse ka ettepanek
suurendada paindlikkust uute probleemide ja prioriteetide jaoks ette ndhtud reserviga.

> Ulevaatearuande 04/2025 punktid 56 ja 57 ning 2021. aasta aastaaruande, punktid 2.4 ja 2.8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29&qid=1769444220049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29&qid=1769444220049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0551
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/et/publications/annualreports-2021
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Joonis 4. | Paindlikkus 2021.-2027. aasta MFRis ja 2028-2034. aasta MFRis

MFR 2021-2027 MFR 2028-2034

Ulemmdédrade iiletamise korral

N

Paindlikkusinstrument Paindlikkusinstrument

v

Uhtne varuinstrument > Uhtne varuinstrument
N
I

Ukraina reserv Ukraina reserv

E Lii li f
uroopa Liidu Solidaarsusfond Kriisiinstrument — UUS
Hadaabireserv

Ulemmédédra mittesaavutamise korral

DG HOME temaatilised rahastud Plaan liikmesriikidele . o
(eelnevalt eraldatud / eelarve jagatud taitmine)

Plaan lilkkmesriikidele (ELi rahastu)
(eelnevalt eraldamata / eelarve otsene
taitmine)

UPP reserv

Uute probleemide ja prioriteetide
jaoks ette nahtud reserv Esilekerkivate probleemide ja prioriteetide

jaoks ette nahtud reserv

Eraldamata kulureserv . Eraldamata kulureserv
erinevates rubriikides erinevates rubriikides

Miéirkus: uut kriisiinstrumenti kasitletakse kontrollikoja peatselt ilmuvas arvamuses ettepaneku kohta votta
vastu otsus Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kohta (COM(2025) 574 final) ja ELi eelarve paindlikkust
kasitleva eriaruande 1. soovituse punktis b.

Allikas: SWD(2025) 570 final, Ik 35-36.

15 Oma eriaruandes ELi eelarve paindlikkuse kohta® soovitame komisjonil esitada tulevaste

MPFRide jaoks tulevikku suunatud stsenaariumipdhine vajaduste hindamine ja selgitada,

kuidas valitud instrumentide maht sellel pohineb. Vaatlusaluses ettepanekus ei ole

komisjon esitanud ei sellist kvantitatiivset hinnangut, mis seoks nende vahendite mahu ja

ulesehituse anallitisiga vdimalike sindmuste eeldatavate liikidega, mida ELi eelarve

paindlikkusmeetmetega peaks olema vdimalik kdsitleda, ega anallilisi nende tdendosuse ja

voimaliku mdju kohta.

6

Eriaruande 18/2025 punkt 13 ja 1. soovituse punkt b.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025SC0570
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-18
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Komisjoni ettepanekus sdilitatakse praeguse 2021.—2027. aasta MFRiga sarnane
mittetemaatiliste paindlikkusinstrumentide kogum, st (ihtne varuinstrument ja
paindlikkusinstrument. Paindlikkusinstrumendi rahastamist suurendati 2 miljardi euroni
aastas, samas kui 2021.—2027. aasta MFRis oli see ligikaudu 1,3 miljardit eurot (2025. aasta
hindades)’. Seda summat saab veelgi suurendada kulukohustustest vabastamise ning
trahvidest ja karistustest saadava tuluga®. Ettepanek v&imaldab kasutusele vdtta ka k&ik
kogu MFRi viltel igal aastal kasutamata jadnud summad (varem piirdus see aastaga n + 2°).
Kuigi need muudatused vdivad suurendada paindlikkust, margime, et tdiendavad
rahastamisallikad on oma olemuselt kdikuva suurusega: kulukohustustest vabastamine
sOltub eelarve taitmisest ning trahvidest ja karistustest saadav tulu omakorda Euroopa
Kohtu menetluste tulemusest. Seetdttu ei kujuta need endast stabiilset ega prognoositavat
lisarahastamist, mis lisanduks paindlikkusinstrumendi kindlaks maaratud summale.

Oleme juba varem soovitanud anda rohkem teavet v&imalike sindmuste kohta, millega ELi
eelarve kavandatud paindlikkus peaks aitama toime tulla'’. Kuigi ettepanekus neid
Uksikasju ei esitata, ndhakse komisjoni talituste toodokumendis siiski ette uus
juhtimismehhanism ,thustatud dialoogiga Euroopa Parlamendi, ndukogu ja Euroopa
Komisjoni vahel“, mis suunab paindlikkusmeetmete kasutamist uute prioriteetide ja
ootamatute vajaduste kasitlemiseks'*. Paindlikkusvahendite kasutamise m®istlik
pdhjendatus sdltub nende juhtimismehhanismi menetlustest, mis tuleb alles vélja tootada.

7 SWD(2025) 571, punkt 3.1.

8 COM(2025) 571, artikli 7 I8igel ning artikli 8 I&iked 1 ja.2.
9 2021.-2027. aasta MFRi maarus, artikli 12 |18ige 2.

10

Eriaruande 18/2025 1. soovituse punkt a.

11 SWD(2025) 571, punkt 3.4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
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Konkreetsed markused

MFRi iga-aastane iimberhindamine (2. peatiikk,
artikkel 4)

Komisjoni ettepanekuga parandatakse ELi eelarve kaitset kdrge inflatsiooni eest vorreldes
2021.-2027. aasta MFRiga, mille puhul kasutatakse olenemata tegelikust inflatsioonist
kindlaksmaaratud deflaatorit (2%). Uues lahenemisviisis tunnistatakse inflatsiooni
voimalikku kéikumist (nagu aastatel 2021-2023) ning selle eesmark on sailitada nii eelarve
prognoositavus kui ka kulude Gilemmaarade tegelik vaartus. Seejuures kasitletakse ka meie
aastaaruannetes®? vilja toodud probleeme — mérkisime nimelt 2023. aastal, et ELi eelarve
vOib 2025. aasta I16puks kaotada ligikaudu 13% oma ostujdust.

Kui inflatsioon jaab vahemikku 1-3%, peaks Glemmaarasid komisjoni ettepaneku kohaselt
igal aastal 2% vorra kohandama. Vastasel juhul tuleks Glemmaarasid kohandada tegeliku
inflatsiooni vorra. Kohandamismetoodika kavandatud muudatus vastab teataval maaral
meie varasemale soovitusele selles valdkonnas®®. Uhe protsendipunkti suurune vahemik
Umber 2% sihttaseme tekitab sellegipoolest olukorra, kus Glemmaarad sdltuvad mdddukal
maadral inflatsioonist. Kui inflatsioon on vahemikus 1-2%, eelarve tegelik vaartus suureneb
ning kui see on vahemikus 2—3%, eelarve tegelik vaartus vaheneb. Aastatel, mil inflatsioon
on alla 1%, vdib kavandatud kohandamismetoodika samuti m&jutada eelarve
prognoositavust ja finantsplaneerimist. Nimetatud elemente tuleb kohandamismetoodika
kohta I6pliku otsuse tegemisel arvesse vétta.

12°2022. aasta aastaaruande punktid 2.53—2.54 ja 2023. aasta aastaaruande punktid 2.66-2.67.

13°2022. aasta aastaaruande 2. peatiikk.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=ar-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
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Kuigi MFRi maaruses on ette ndahtud kulude Glemmaarade iga-aastane kohandamine
inflatsiooniga, vOetakse valdkondlikud programmid vastu jooksevhindades fikseeritud
rahastamispakettidena ja neid ei indekseerita automaatselt. Inflatsiooni kasv aastatel
2021-2023 vahendas selliste programmide nagu ,,Erasmus+“ ja ,,Euroopa horisont” rahalist
vaartust. Selleks et tagada ELi eelarve piisav kaitse kdrge inflatsiooni eest, teeme
ettepaneku votta selliste programmide puhul arvesse inflatsiooni moju.

MFRi muutmine (4. peatiikk, artiklid 9-12)

MFRi maaruse ettepanekus puuduvad moned 2021.—2027. aasta MFRi maaruse vastavad
satted. Need hdlmavad nduet uurida alakasutatud assigneeringute imberjaotamist
asjaomase rubriigi sees enne selle muutmist ning nduet tasaarvestada (ihe rubriigi mis
tahes suurenemine teise rubriigi vihendamisega'“. Meie hinnangul aitasid need sitted
parandada eelarvedistsipliini ja t6husust ning seetdttu tuleks need sailitada (vt / lisa).

2035. aasta jargse MFRi ettepaneku esitamise
tahtaeg (5. peatiikk, artiklid 13-14)

Kahes eelmises MFRi madruses on satestatud komisjoni ettepanekute esitamiseks pikemad
tahtajad — kaks ja pool*> kuni kolm aastat'® enne vastavate mitmeaastaste
finantsraamistike algust. 2014.—2020. aasta MFRi ettepanek'’ avaldati 29. juunil 2011 ja
vBeti vastu 2. detsembril 2013. 2021.-2027. aasta MFRi ettepanek'® avaldati 2. mail 2018
ja vOetivastu 17. detsembril 2020.

14 N&ukogu 17. detsembri 2020. aasta maarus (EL, Euratom) 2020/2093, millega maaratakse

kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027, artikli 13 16iked 3 ja 4.

15 N&ukogu mairuse 2020/2093 artikkel 21, milles on sitestatud, et komisjon esitab uue

mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku (1. jaanuaril 2028 algavaks MFRiks) enne
1. juulit 2025.

16 N&ukogu méaaruse (EL, Euratom) nr 1311/2013 artiklis 25 on sitestatud, et komisjon esitab uue

mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku (1. jaanuaril 2021 algavaks MFRiks) enne
1. jaanuari 2018.

17 COM(2011) 398

18 COM(2018) 322


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1311/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52011PC0398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52018PC0322
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23 Artiklis 13 seab komisjon uue MFRi ettepaneku esitamise tahtajaks 1. juuli 2033 — st
18 kuud enne uue MFRi algust 2035. aasta jaanuaris. Selle aja jooksul kokkuleppele
joudmine voib olla keeruline. Seetdttu, et tagada mitmeaastase finantsraamistiku
rakendamise Gigeaegne algus, teeme ettepaneku kohandada tahtaega nii, et see jargiks
praegu kehtivat korda (vt / lisa).

Kontrollikoda véttis kdesoleva arvamuse vastu 22. jaanuari 2026. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

ﬁy/\W'

president
Tony Murphy



Lisad

| lisa. Kaesolevas arvamuses viidati
alljargnevatele kontrollikoja vdljaannetele

Aastaaruanded ELi eelarve tditmise kohta — eelarveaastad 2020-2023

Eriaruanne 18/2025 — ,ELi eelarve paindlikkus — andis vGimaluse lahendada
ettendagematuid probleeme, kuid raamistik on liiga keeruline”

Ulevaatearuanne 04/2025 — , ELi Gihtekuuluvuspoliitika tulevik: senised ppetunnid”
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Il lisa. Soovitatud muudatused koos markustega

Tabel 1 | Soovitatud muudatused koos markustega

Ettepaneku tekst

Artikkel 9

Finantsraamistiku muutmine, et tagada
omavahendite Glemmaara jargimine

[~]

2. Uldjuhul tuleb kdik ettepanekud
finantsraamistiku muutmiseks 18ike 1 kohaselt
esitada ja vastu votta enne asjaomase aasta vOi
esimese asjaomase aasta eelarvemenetluse
algust.

3. Finantsraamistiku muutmisel vastavalt 16ikele
1 sdilib asjakohane suhe kulukohustuste ja
maksete vahel.

Soovitatud muudatus
Artikkel 9

Finantsraamistiku muutmine, et tagada
omavahendite Glemmaara jargimine

[~]
2. Uldjuhul tuleb kdik ettepanekud finantsraamistiku
muutmiseks |dike 1 kohaselt esitada ja vastu votta
enne asjaomase aasta vOi esimese asjaomase aasta
eelarvemenetluse algust.

3. Igas I6ike 1 kohast finantsraamistiku muutmist
kasitlevas ettepanekus uuritakse véimalust kulud
muudetava rubriigiga h6lmatud programmide
vahel iimber jaotada, pidades eeskatt silmas
assigneeringute eeldatavat alakasutamist.

4. Finantsraamistiku muutmisel vastavalt I10ikele 1
voetakse arvesse voimalust tasaarvestada iihe
rubriigi ilemmaara suurendamine méne muu
rubriigi llemmaara vahendamise abil.

5. Finantsraamistiku muutmisel vastavalt 16ikele 1
sailib asjakohane suhe kulukohustuste ja maksete
vahel.

19

Markused

Teeme ettepaneku lisada praeguse MFRi satted
(artikli 13 IGiked 3 ja 4), et kaitsta
eelarvedistsipliini ja t6husust (vt punkt21).



Ettepaneku tekst
Artikkel 13

Uleminek jargmisele mitmeaastasele
finantsraamistikule

Komisjon esitab enne 1. juulit 2033 uue

mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku.

Soovitatud muudatus
Artikkel 13

Uleminek jargmisele mitmeaastasele
finantsraamistikule

Komisjon esitab enne 1. juulit 2032 uue

mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku.

20

Markused

Teeme ettepaneku pikendada labiraakimisteks
ette nahtud aega kooskdlas eelmise
mitmeaastase finantsraamistikuga (vt punkt 23).
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Il lisa. MFRi kavandatavad iilemmaarad

LISA

MITMEAASTANE FINANTSRAAMISTIK (EL 27)

(miljonites eurodes — 2025. aasta hindades)

Kokku
KULUKOHUSTUSTE ASSIGNEERINGUD 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
1. Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus,
pollumajandus, maapiirkondade ja merenduse joukus 153681 148610 143153 138137 132563 119607 110652 946 404
ja julgeolek
2. Konkurentsivdime, jéukus ja julgeolek 63017 75108 75335 77530 77 141 77416 76 658 522205
3. Globaalne Euroopa 23138 23213 23166 27174 31132 31103 31074 190 000
4. Haldus 14 083 14 397 14 746 14 980 15205 15415 15 621 104 447
KULUKOHUSTUSTE ASSIGNEERINGUD KOKKU |253 919 261 328 256 400 257 822 256 041 243 541 234 005 1763 056
MAKSETE ASSIGNEERINGUD KOKKU |254 393 277 805 269 054 259 983 241498 234421 223815 1760969
(Miljonit eurot — jooksevhindades, kasutades 2 % deflaatorit)
Kokku
KULUKOHUSTUSTE ASSIGNEERINGUD 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
1. Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus,
pollumajandus, maapiirkondade ja merenduse joukus 163088 160860 158053 155565 152274 140140 132240 1062220
ja julgeolek
2. Konkurentsivdime, joukus ja julgeolek 66 875 81300 83176 87312 88611 90 706 91614 589 594
3. Globaalne Euroopa 24 555 25127 25578 30603 35761 36442 37137 215203
4. Haldus 14 945 15584 16 281 16 870 17 466 18 062 18 669 117 877
KULUKOHUSTUSTE ASSIGNEERINGUD KOKKU |269 463 282871 283 088 290350 294112 285350 279 660 1984 894
MAKSETE ASSIGNEERINGUD KOKKU |269 964 300706 297058 292 784 277406 274 662 267 480 1980 060

Allikas: MFRi maaruse ettepanek COM(2025) 571, | lisa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0571

Moisted
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Moiste Definitsioon/selgitus
Statistiline vahend, mida kasutatakse varasemate hindade
Deflaator kohandamiseks, et vGtta arvesse hilisemat inflatsiooni. See vGimaldab

Eelarve jagatud taitmine

Eelarve kaudne taitmine

Jooksevhinnad

Komisjoni talituste to6dokument

Mitmeaastane finantsraamistik
(MFR)

NextGenerationEU

Otsene eelarve taitmine

Paindlikkusinstrument

Pusivhinnad (2025)

Uhtne varuinstrument

hindu ajas vorrelda.

Vastupidiselt eelarve otsesele taitmisele on see ELi eelarve tditmise
viis, mille raames delegeerib komisjon tditmisiilesanded
liikmesriikidele, kandes ise I16plikku vastutust.

ELi eelarve taitmise meetod, mille kohaselt usaldab komisjon eelarve
taitmise Ulesanded muudele Uksustele (nagu ELi-valised riigid ja
rahvusvahelised organisatsioonid).

Arvud, mis on valjendatud nende tegelikus rahalises vaartuses aastal,
mil makse tehakse.

Komisjoni mittesiduv dokument, mis on koostatud kas
institutsioonisiseseks voi -valiseks aruteluks.

ELi kulutuste kava, milles on tldjuhul seitsmeks aastaks maaratletud
prioriteedid (tuginedes poliitikaeesmarkidele) ja Gllemmaarad. Kdigile
kulukategooriatele kulutustele seatavate piiridega annab see aluse ELi
aastaeelarvete valjatéotamiseks.

Rahastamispakett, mis aitab ELi liikmesriikidel taastuda
COVID-19 pandeemia majanduslikust ja sotsiaalsest mgjust.

ELi fondi vGi programmi eelarve tditmine tiksnes komisjoni poolt,
vastupidiselt eelarve jagatud voi kaudsele taitmisele.

Rahastamisallikas selgelt maaratletud kuluartiklite jaoks, mida ei saa
katta ELi aastaeelarvest ilma vastavaid lilemmaérasid iletamata.

Arvud, mida on kohandatud konkreetse vordlusaasta, kdesoleval juhul
2025. aasta kindlaksmaaratud pusivale hinnatasemele, lihtsustades nii
eelarve mahu vGi ostujéu vordlemist eri aastate voi MFRi perioodide
vahel.

ELi erivahend, mis voimaldab eelarvesse lisada eelmiste aastate voi,
viimase abinduna, jooksvate ja tulevaste aastate kasutamata
assigneeringud.
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asjakohaselt inflatsiooni moju eest.
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