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Kādēļ mēs sniedzam šo atzinumu? 

Juridiskais pamats 
01 Eiropas Komisija 2025. gada 16. jūlijā pieņēma priekšlikumu (2025)571 Padomes regulai, ar 

ko nosaka daudzgadu finanšu shēmu (DFS) 2028.–2034. gadam. Saskaņā ar 
LESD 287. panta 4. punktu Eiropas Revīzijas palāta sniedz atzinumus pēc kādas citas 
ES iestādes pieprasījuma. Šis atzinums ir pieņemts, reaģējot uz 2025. gada 8. septembrī 
saņemto Eiropas Parlamenta pieprasījumu. 

02 Komisijas priekšlikuma pamatā ir Līgums par Eiropas Savienības darbību, jo īpaši tā 
312. panta 2. punkts, kurā noteikts, ka “Padome saskaņā ar īpašu likumdošanas procedūru 
pieņem regulu, ar ko nosaka daudzgadu finanšu shēmu. Padome pieņem vienprātīgu 
lēmumu pēc tam, kad ir saņēmusi Eiropas Parlamenta locekļu vairākuma piekrišanu”. 
Priekšlikuma pamatā ir arī 311. pants, kurā izklāstīti ES pašu resursu sistēmas principi. Mēs 
sniedzam atsevišķu ERP atzinumu par priekšlikumu Lēmumam par Eiropas Savienības pašu 
resursu sistēmu (COM(2025) 574 final) 

Ievads 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_312/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2008/art_311/oj/lav
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Konteksts 
03 Priekšlikumā ir noteikts 2028.–2034. gada DFS ilgums, struktūra un izdevumu maksimālie 

apjomi. Tam ir pievienots dienestu darba dokuments, kurā sniegts analītisks atbalsts, un 
paziņojums, kurā izklāstīts priekšlikuma stratēģiskais pamatojums un politikas prioritātes. 
Galvenās ar priekšlikumu ieviestās izmaiņas ir šādas: 

● DFS kategoriju skaita samazināšana no septiņām līdz četrām; 

● īpašo un elastības instrumentu reorganizācija un atjaunināšana; 

● jauna metode DFS noteikto izdevumu maksimālo apjomu un citu summu 
konvertēšanai no salīdzināmajām 2025. gada cenām uz faktiskajām cenām. 

04 Mūsu atzinumā galvenā uzmanība ir pievērsta šīm DFS izmaiņām. Mēs neizsakām viedokli 
par ierosināto summu kopēju apmēru. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0570
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05 Mūsu galvenie vēstījumi ir uzskaitīti 1. izcēlumā. Tie ir sīkāk izklāstīti turpmākajās iedaļās. 

1. izcēlums 

Galvenie vēstījumi īsumā 

● Salīdzinot ar pašreizējo DFS, ierosinātais kopējais finansējums 2028.–
2034. gada DFS palielinās par 59 % faktiskajās cenās un par 39 % 2025. gada 
cenās, un tas sasniedz 1,26 % no ES nacionālā kopienākuma. Neiekļaujot 
apropriācijas, kas paredzētas NextGenerationEU aizņēmumu atmaksai, 
finansējuma līmenis ES dotācijām saskaņā ar apvienoto 2021.–2027. gada DFS un 
NextGenerationEU palielinās par 11 % faktiskajās cenās (173 miljardi EUR) vai 
samazinās par 5 % 2025. gada cenās (79 miljardi EUR). Aprēķinot kā procentus no 
ES nacionālā kopienākuma un neiekļaujot NextGenerationEU atmaksu, abu 
periodu summas palielinās no 1,13 % līdz ierosinātajiem 1,15 %. 

● Priekšlikums paredz vienkāršot budžeta struktūru. Vienkāršošanas apmērs 
ES līdzekļu galasaņēmējiem būs atkarīgs no tā, kā īstenošanas noteikumi un 
kontroles pasākumi tiks izstrādāti un īstenoti praksē. 

● Tiek ierosināts samazināt dalīti pārvaldītā ES budžeta daļu par 
20 procentpunktiem (t. i., no 66 % līdz 46 %). Tiešās un netiešās pārvaldības 
palielināšana var radīt Komisijai administratīvās grūtības. Tas var ietekmēt arī 
izdevumu ģeogrāfisko sadalījumu. 

● Saistību apropriāciju gada maksimālie apjomi valstu un reģionālajiem partnerības 
plāniem neatspoguļo to, ka vismaz 80 % no elastības summas 1. izdevumu 
kategorijā būs pieejami tikai pēc DFS vidusposma pārskatīšanas 2031. gadā. 

● Ierosinātā elastības instrumentu vienkāršošana kopumā atbilst mūsu 
iepriekšējiem ieteikumiem, tomēr joprojām pastāv neskaidrības, piemēram, 

Galvenie vēstījumi 
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trūkst kvantitatīva novērtējuma, kas sasaistītu šo instrumentu apmēru un sastāvu 
ar analīzi par paredzamo gaidāmo notikumu veidu, to iespējamību un potenciālo 
ietekmi. 

● Komisijas priekšlikums labāk aizsargā ES budžetu no inflācijas novirzēm. Mēs 
norādām uz ierosinātās korekcijas metodikas iespējamajām sekām, kas jāņem 
vērā, pieņemot galīgo lēmumu. 

● Laiks, kas atvēlēts sarunām par DFS 2035. gadam un turpmāk, ir īsāks nekā 
pašreizējai DFS, un, pamatojoties uz iepriekšējo pieredzi, tas var radīt 
ievērojamus sarežģījumus. Mēs ierosinām pielāgot termiņu saskaņā ar pašreizējo 
kārtību. 

Ierosinātie DFS maksimālie apjomi 2028.–
2034. gadam (1. nodaļas 2. pants) 

Priekšlikuma kopējās summas salīdzinājumā ar pašreizējo DFS 
06 Komisija ierosina kopējo DFS maksimālo apjomu saistībām 2,0 triljonu EUR apmērā 

faktiskajās cenās jeb 1,8 triljonu EUR apmērā 2025. gada cenās. Salīdzinājumā ar 2021.–
2027. gada DFS 1,2 triljoniem EUR tas nozīmē pieaugumu par 59 % faktiskajās cenās un par 
39 % 2025. gada cenās. Izteikti procentos no ES nacionālā kopienākuma, DFS maksimālie 
apjomi palielinās no 1,13 % līdz 1,26 % (sk. 1. attēlu). 
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1. attēls | Pašreizējās un ierosinātās DFS saistību maksimālo apjomu 
salīdzinājums 

 
Piezīme. 2021.–2027. gada DFS summās nav iekļautas šādas REPowerEU plāna summas: papildu dotācijas 
saskaņā ar emisijas kvotu tirdzniecības sistēmu (17,3 miljardi EUR) un Brexit korekcijas rezerve 
(1,6 miljardi EUR), kas pārsniedz DFS maksimālos apjomus. 

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem. 

07 Izņemot apropriācijas, kas paredzētas NextGenerationEU aizņēmumu atmaksai, atlikušās 
DFS summas ir 1,8 triljoni EUR faktiskajās cenās jeb 1,6 triljoni EUR 2025. gada cenās. Tas 
nozīmē, ka apvienotā 2021.–2027. gada DFS un NextGenerationEU dotāciju finansējuma 
līmenis palielinās par 11 % faktiskajās cenās (173 miljardi EUR) vai samazinās par 5 % 
2025. gada cenās (79 miljardi EUR). Aprēķinot kā procentus no ES nacionālā kopienākuma 
un neiekļaujot NextGenerationEU atmaksu, DFS maksimālie apjomi palielinās no 1,13 % 
līdz ierosinātajiem 1,15 %1. 

Budžeta struktūras vienkāršošana 
08 Priekšlikuma mērķis ir vienkāršot budžeta struktūru, samazinot izdevumu kategoriju skaitu 

no septiņām līdz četrām un programmu skaitu no 52 līdz 162. Mēs atzīmējam, ka 
programmu skaita samazināšana var arī radīt vienkāršošanu galasaņēmējiem, jo noteikumu 

 
1 Sk. 5.1. attēlu Komisijas dienestu darba dokumentā SWD(2025) 570. 

2 SWD/2025/570 final/2 
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_en?prefLang=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385
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kopumu skaits ir mazāks. Tomēr faktiskais vienkāršošanas apmērs galasaņēmējiem būs 
atkarīgs no tā, kā īstenošanas noteikumi un kontroles pasākumi tiks izstrādāti un īstenoti 
praksē. 

Budžeta piešķīrums saskaņā ar dalīto pārvaldību un citiem 
pārvaldības veidiem 

09 Pašreizējā priekšlikumā ir ierosināts ievērojami samazināt dalītā pārvaldībā īstenoto 
izdevumu īpatsvaru – no aptuveni 66 % no kopējā budžetā 2021.–2027. gada DFS līdz 46 % 
(sk. 2. attēlu). Tā rezultātā ievērojami palielināsies citos pārvaldības veidos (t. i., 
tiešā/netiešā pārvaldībā) īstenotā finansējuma daļa, galvenokārt piešķirot līdzekļus 
programmām, kas iekļautas izdevumu kategorijā “Konkurētspēja”. Mūsuprāt, šāda 
īstenošanas veidu maiņa, virzoties uz centralizēti pārvaldītiem instrumentiem, var ietekmēt 
pārskatatbildības struktūras. Šī pārsvarā tieši pārvaldīto programmu paplašināšana 
ievērojami palielina Komisijas operatīvo atbildību, kurai jānodrošina efektīva kontrole, 
uzraudzība un snieguma pārbaude daudz plašākam programmu kopumam. Tajā pašā laikā 
Komisijai ir jānodrošina pietiekama administratīvā kapacitāte, lai mazinātu kontroles 
intensitātes samazināšanas risku un lai savlaicīgi rīkotos, pieaugot programmu sarežģītībai 
un apjomam. 

2. attēls | Dalītās pārvaldības un citu pārvaldības veidu īpatsvars pašreizējā 
un ierosinātajā DFS 

 
Piezīme. Dalītās pārvaldības un citu pārvaldības veidu kopējā daļa neietver NextGenerationEU aizņēmumu 
administrēšanu un atmaksu. 

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem. 

10 Saskaņā ar pašreizējo DFS dažu tieši pārvaldītu programmu, tostarp pamatprogrammas 
“Apvārsnis Eiropa”, finanšu piešķīrumi balstās uz konkurētspējīgiem uzaicinājumiem 
iesniegt priekšlikumus, kas atsevišķos gadījumos izraisa ģeogrāfisko koncentrāciju. 
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Piemēram3, sešas lielākās saņēmējas dalībvalstis (Vācija, Francija, Spānija, Nīderlande, 
Itālija un Beļģija) kopā saņem gandrīz 70 % no pamatprogrammas “Apvārsnis Eiropa” 
kopējā budžeta. Papildus jāņem vērā, ka 2. izdevumu kategorijas (“Konkurētspēja, 
labklājība un drošība”) budžetam paredzēts vairāk nekā divkāršs pieaugums, kas nozīmē, ka 
var būt nepieciešami papildu pasākumi, lai atbalstītu un atsevišķos gadījumos nodrošinātu 
pienācīgu līdzekļu apguvi. 

Gada saistību maksimālo apjomu profils 
11 Ierosinātās DFS regulas pielikumā (II pielikums) iekļautais gada saistību maksimālo apjomu 

profils liecina par lejupejošu tendenci attiecībā uz valstu un reģionālo partnerību plāniem 
1. izdevumu kategorijā (sk. 3. attēlu). Regulas (ES) 2025/565 priekšlikuma 14. panta 
2. punktā (sk. arī gaidāmo ERP atzinumu par šo priekšlikumu) paredzēta elastības summa, 
kas atbilst 25 % no aptuveni 865 miljardiem EUR, kas piešķirti valstu un reģionālajiem 
partnerību plāniem. Lielākā daļa no šīs summas (vismaz 20 % no valsts un reģionālo 
partnerību plānu kopējā budžeta) būs pieejama tikai pēc vidusposma pārskatīšanas 
2031. gadā. Plānotie saistību maksimālie apjomi neatspoguļo šīs elastības summas ietekmi 
uz saistībām, kas pieejamas pēc 2031. gada. Tas samazina budžeta paredzamību 
saņēmējiem un var apgrūtināt ilgtermiņa plānošanu, aizkavēt īstenošanu un ietekmēt 
līdzekļu apguvi. 

 
3 ES Komisijas “Apvārsnis” infopanelis – dati no 2025. gada 4. septembra. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0565
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard
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3. attēls | Ierosinātās DFS 1. izdevumu kategorijas saistību profils 

 
Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem. 

12 Mēs uzskatām, ka gada saistību maksimālā apjoma profilā būtu jāņem vērā elastības 
summas pieejamības laiks, lai sniegtu reālu priekšstatu par paredzamo budžeta trajektoriju 
un atbalstītu pareizu finanšu plānošanu visā DFS īstenošanas periodā. Mēs arī atzīmējam, 
ka saistībā ar ES un Mercosur nolīgumu Komisija ir ierosinājusi, ka dalībvalstīm, iesniedzot 
savus sākotnējos valsts un reģionālos partnerības plānus no 2028. gada, būtu piekļuve līdz 
divām trešdaļām no summas, kas parasti ir pieejama vidusposma pārskatīšanas 
laikā (aptuveni 45 miljardi EUR)4. Tas ir paredzēts, lai nodrošinātu papildu resursu 
pieejamību no 2028. gada lauksaimnieku un lauku kopienu vajadzību risināšanai. Elastības 
summu izmantošana politikas izvēļu īstenošanai vēl pirms vienošanās par DFS apdraud 
budžeta elastību. 

 
4 ES lauksaimniecības ministru 2026. gada 7. janvāra sanāksmes iznākuma dokuments (2. lpp.). 
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https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d706162e-0335-4ce7-a930-e4530a407e05/download
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Dalītās pārvaldības maksimālo apjomu korekcija 
13 DFS priekšlikumā nav iekļauts 2021.–2027. gada DFS 7. panta noteikums – “Korekcija, 

ievērojot jaunos noteikumus vai programmas saskaņā ar dalīto pārvaldību”. Minētajā pantā 
bija noteikts, ka gadījumā, ja pēc 2021. gada 1. janvāra tiek pieņemti jauni noteikumi vai 
programmas dalītā pārvaldībā, 2021. gadā neizmantotās apropriācijas vienādās daļās tiek 
pārdalītas uz 2022.–2025. gadu, un attiecīgie DFS maksimālie apjomi tiek attiecīgi koriģēti. 
Šā noteikuma neesamība samazina iespēju pārnest saistības uz nākamajiem periodiem. Lai 
gan tas var motivēt dalībvalstis savlaicīgi apgūt līdzekļus, lai izvairītoss no saistību 
atcelšanas un samazinātu neizpildīto saistību apjomu, vienlaikus tas var palielināt 
nepareizu vai neefektīvu izdevumu risku, jo pieaug spiediens uz apguvi5. 

ES budžeta elastība – īpašie instrumenti 
(3. nodaļa) 

14 Mēs atzinīgi vērtējam Komisijas centienus samazināt to instrumentu skaitu, kas pārsniedz 
DFS maksimālo apjomu, no astoņiem līdz četriem (sk. 4. attēlu), kā arī integrēt 
instrumentus reaģēšanai uz katastrofām DFS maksimālajos apjomos. Šāda pieeja var 
uzlabot budžeta pārvaldību, samazinot instrumentu pārklāšanos, un palielināt 
paredzamību, samazinot nepieciešamību pieprasīt papildu finansējumu, kas pārsniedz 
DFS maksimālo apjomu. Lai gan ierosinātajā DFS regulā tas nav minēts, ir ierosināts izveidot 
ES instrumentu, kas palielinātu ES budžeta elastīgumu neparedzētu krīžu risināšanā un 
papildinātu COM(2025) 565 minētos valsts un reģionālo partnerības plānu intervences 
pasākumus. Papildu elastība ir ierosināta arī ar COM(2025) 551 “Rezervi jaunām 
problēmām un prioritātēm”. 

 
5 Apskats 04/2025, 56. un 57. punkts, un 2021. gada pārskats, 2.4. un 2.8. punkts. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0551
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/annualreports-2021
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4. attēls | Elastība 2021.–2027. gada DFS un 2028.–2034. gada DFS 

 
Piezīme. Attiecībā uz jauno krīzes risināšanas instrumentu sk. mūsu gaidāmo ERP atzinumu par priekšlikumu 
lēmumam par Eiropas Savienības pašu resursu sistēmu (COM(2025) 574 final) un 1. ieteikuma b) punktu 
īpašajā ziņojumā par ES budžeta elastību. 

Avots: SWD(2025) 570 final, 35. un 36. lpp. 

15 Īpašajā ziņojumā par ES budžeta elastību6 mēs iesakām Komisijai turpmākajām DFS sniegt 
uz nākotni vērstu un uz scenārijiem balstītu vajadzību novērtējumu un paskaidrot, kā no šā 
novērtējuma izriet izvēlēto instrumentu apmērs. Šajā priekšlikumā Komisija nav sniegusi 
kvantitatīvu novērtējumu, kas sasaistītu minēto instrumentu apmēru un sastāvu ar analīzi 
par paredzamo iespējamo notikumu veidu, ko ES budžeta elastības instrumentiem būtu 
jāspēj risināt, kā arī ar šo notikumu iespējamību un potenciālo ietekmi. 

16 Komisijas priekšlikumā saglabāts līdzīgs netematisko elastības instrumentu kopums kā 
pašreizējā 2021.–2027. gada DFS, proti, vienotais rezerves instruments un elastības 
instruments. Elastības instrumenta finansējums tika palielināts līdz fiksētai summai 
2 miljardu EUR apmērā gadā no aptuveni 1,3 miljardiem EUR 2021.–2027. gada DFS 

 
6 Īpašais ziņojums 18/2025, 13. punkts un 1. ieteikuma b) punkts. 

Brexit korekcijas rezerve

Ārējās palīdzības rezerve

Eiropas Savienības Solidaritātes fonds

Eiropas Globalizācijas
pielāgošanās fonds

ESAI instruments

HOME ĢD tematiskie mehānismi

KLP rezerve

NDICI rezerve

Pārsniedz maksimālos apjomus

2021.–2027. gada DFS 2028.–2034. gada DFS

Krīžu risināšanas instruments (JAUNS)

Izbeigtie instrumenti

Plāns dalībvalstīm (ES mehānisms)
(nav iepriekš piešķirti līdzekļi / tiešā pārvaldība)

Rīcības rezerve jaunām problēmām un 
prioritātēm

Plāns dalībvalstīm
(iepriekš piešķirti līdzekļi / dalītā pārvaldība)

Elastības instruments Elastības instruments

Vienotais rezerves instruments Vienotais rezerves instruments

Ukrainas rezerve Ukrainas rezerve

Neizmantotās rezerves
citās izdevumu kategorijās

Neizmantotās rezerves
citās izdevumu kategorijās

Nepārsniedz maksimālos apjomus

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-18
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(2025. gada cenās)7. Šo summu var vēl vairāk palielināt, atceļot saistības un iekasējot 
ieņēmumus no naudas sodiem un sankcijām8. Priekšlikums arī ļauj visas neizmantotās gada 
summas mobilizēt visā DFS periodā, lai gan iepriekš tas bija iespējams tikai attiecībā uz 
n+2 gadu9. Lai gan šīs izmaiņas var palielināt elastību, mēs atzīmējam, ka papildu 
finansējuma avoti pēc būtības ir svārstīgi, jo saistību atcelšana ir atkarīga no budžeta 
izpildes, savukārt ieņēmumi no naudas sodiem un sankcijām ir atkarīgi no tiesvedības 
iznākuma Eiropas Savienības Tiesā. Tāpēc tie neveido stabilu vai paredzamu papildu 
finansējumu elastības instrumenta fiksētajām summām. 

17 Mēs arī ieteicām sniegt vairāk informācijas par iespējamiem notikumiem, kurus 
ierosinātajiem ES budžeta elastības instrumentiem būtu jāspēj risināt10. Lai gan 
priekšlikumā šī informācija nav sniegta, dienestu darba dokumentā tomēr ir ierosināts 
jauns vadības mehānisms, kas paredz “pastiprinātu dialogu starp Eiropas Parlamentu, 
Padomi un Eiropas Komisiju” un virzīs elastības instrumentu izmantošanu jaunu prioritāšu 
un neparedzētu vajadzību risināšanai11. Elastības instrumentu izmantošanas pamatotība 
būs atkarīga no vadības mehānisma procedūrām, kuras vēl ir jāizstrādā. 

 
7 SWD(2025) 571, 3.1. iedaļa. 

8 COM(2025) 571, 7. panta 1. punkts un 8. panta 1. un 2. punkts. 

9 DFS Regula 2021.–2027. gadam, 12. panta 2. punkts. 

10 Īpašais ziņojums 18/2025, 1. ieteikuma a) punkts. 

11 SWD(2025) 571, 3.4. iedaļa. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
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DFS ikgadējā pārvērtēšana (2. nodaļas 4. pants) 
18 Komisijas priekšlikums uzlabo ES budžeta aizsardzību pret augstu inflāciju salīdzinājumā ar 

2021.–2027. gada DFS, kurā neatkarīgi no faktiskās inflācijas tiek piemērots fiksēts deflators 
2 % apmērā. Jaunā pieeja atzīst potenciālo inflācijas svārstīgumu, kāds bija novērots 2021.–
2023. gadā, un tās mērķis ir saglabāt gan budžeta paredzamību, gan izdevumu maksimālo 
apjomu reālo vērtību. Jaunā pieeja arī risina problēmas, kas konstatētas mūsu gada 
pārskatos12. Konkrētāk, 2023. gada pārskatā tika norādīts, ka ES budžets līdz 2025. gada 
beigām varētu zaudēt aptuveni 13 % no pirktspējas. 

19 Komisija ierosina katru gadu koriģēt maksimālos apjomus par 2 %, ja inflācija ir no 1 % līdz 
3 %. Pretējā gadījumā maksimālie apjomi būtu jākoriģē, izmantojot faktisko inflāciju. 
Ierosinātās izmaiņas korekcijas metodikā zināmā mērā atbilst mūsu iepriekšējiem 
ieteikumiem šajā jomā13. Tomēr viena procentpunkta diapazons ap 2 % kritēriju joprojām 
pakļauj maksimālos apjomus mērenām inflācijas novirzēm. Ja inflācija ir no 1 % līdz 2 %, 
budžeta reālā vērtība palielināsies, savukārt inflācijas līmenim esot no 2 % līdz 3 %, budžeta 
reālā vērtība samazināsies. Turklāt periodos, kad inflācija ir zemāka par 1 %, ierosinātā 
korekcijas metodika var ietekmēt budžeta paredzamību un finanšu plānošanu. Šie aspekti ir 
jāņem vērā, pieņemot galīgo lēmumu par korekcijas metodiku. 

20 Lai gan DFS regulā ir paredzēta izdevumu maksimālo apjomu ikgadēja korekcija attiecībā uz 
inflāciju, nozaru programmas tiek pieņemtas ar finansējumu, kas izteikts faktiskajās cenās, 
un netiek automātiski indeksētas. Inflācijas pieaugums 2021.–2023. gadā samazināja tādu 

 
12 2022. gada pārskats, 2.53. un 2.54. punkts, un 2023. gada pārskats, 2.66. un 2.67. punkts. 

13 2022. gada pārskats, 2. nodaļa. 

Konkrēti komentāri 

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=ar-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
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programmu kā “Erasmus+” un “Apvārsnis Eiropa” vērtību. Lai nodrošinātu pienācīgu 
ES budžeta aizsardzību pret augstu inflāciju, mēs ierosinām šādās programmās ņemt vērā 
inflācijas ietekmi. 

DFS pārskatīšana (4. nodaļa, 9.–12. pants) 
21 Priekšlikumā nav iekļauti atsevišķi noteikumi no attiecīgā 2021.–2027. gada DFS regulas 

panta. Tie ietver prasību pirms attiecīgās izdevumu kategorijas pārskatīšanas izvērtēt 
iespējas pārdalīt tajā nepietiekami izmantotos līdzekļus, kā arī prasību jebkuru 
palielinājumu vienā izdevumu kategorijā kompensēt ar samazinājumu citā izdevumu 
kategorijā14. Mēs uzskatām, ka šie noteikumi veicināja budžeta disciplīnu un efektivitāti un 
tāpēc tie būtu jāsaglabā (I pielikums). 

Termiņš priekšlikuma iesniegšanai par 
DFS 2035. gadam un turpmāk (5. nodaļa, 13. un 
14. pants) 

22 Iepriekšējās divās DFS regulās bija noteikti ilgāki termiņi Komisijas priekšlikumu 
iesniegšanai – no divarpus15 līdz trim16 gadiem pirms attiecīgo DFS sākuma. Priekšlikums 
par 2014.–2020. gada DFS17 tika publicēts 2011. gada 29. jūnijā un pieņemts 2013. gada 
2. decembrī. Priekšlikums par 2021.–2027. gada DFS18 tika publicēts 2018. gada 2. maijā un 
pieņemts 2020. gada 17. decembrī. 

23 13. pantā Komisija kā termiņu priekšlikuma iesniegšanai par jauno DFS nosaka 2033. gada 
1. jūliju, un šī DFS stātos spēkā 18 mēnešus vēlāk – 2035. gada janvārī. Panākt vienošanos 
līdz noteiktajam termiņam varētu būt grūti. Tāpēc mēs ierosinām pielāgot termiņu 

 
14 Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2093 (2020. gada 17. decembris), ar ko nosaka daudzgadu 

finanšu shēmu 2021.–2027. gadam,, 13. panta 3. un 4. punkts. 

15 Padomes Regula 2020/2093, 21. pants, kurā noteikts, ka “Komisija līdz 2025. gada 1. jūlijam 
iesniedz priekšlikumu par jaunu daudzgadu finanšu shēmu” (t. i., 2028. gada 1. janvārim). 

16 Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 1311/2013, 25. pants, kurā noteikts, ka “Komisija līdz 
2018. gada 1. janvārim iesniedz priekšlikumu par jaunu daudzgadu finanšu shēmu” (t. i., 
2021. gada 1. janvārim). 

17 COM(2011) 398 

18 COM(2018) 322 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1311/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52011PC0398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52018PC0322
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atbilstoši pašreizējai kārtībai, lai nodrošinātu DFS īstenošanas savlaicīgu uzsākšanu 
(sk. I pielikumu). 

Šo atzinumu Revīzijas palāta pieņēma 2026. gada 22. janvāra sēdē Luksemburgā. 

 Revīzijas palātas vārdā – 

  
 Tony Murphy 
 priekšsēdētājs 
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I pielikums. – Šajā atzinumā minēto 
ERP publikāciju saraksts 
 

Gada pārskati par ES budžeta izpildi 2020.–2023. finanšu gadā 

Īpašais ziņojums 18/2025 “ES budžeta elastība: ļāva risināt neparedzētas problēmas, bet 
regulējums ir pārāk sarežģīts” 

Apskats 04/2025 “Kohēzijas politikas nākotne: jāņem vērā iepriekš gūtās atziņas” 

 

Pielikumi 
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II pielikums. – Ierosinātās izmaiņas ar komentāriem 
1. tabula | Ierosinātās izmaiņas ar komentāriem 

Priekšlikuma redakcija Ierosinātās izmaiņas Komentāri 

9. pants 

DFS pārskatīšana, lai nodrošinātu atbilstību pašu 
resursu maksimālajam apjomam 

(..) 

2. Visus priekšlikumus par DFS pārskatīšanu 
saskaņā ar 1. punktu parasti iesniedz un pieņem, 
pirms tiek sākta kārtējā gada vai pirmā attiecīgā 
gada budžeta procedūra. 

3. Veicot jebkādu DFS pārskatīšanu saskaņā ar 
1. punktu, saglabā atbilstīgu attiecību starp 
saistību un maksājumu apropriācijām. 

9. pants 

DFS pārskatīšana, lai nodrošinātu atbilstību pašu 
resursu maksimālajam apjomam 

(..) 

2. Visus priekšlikumus par DFS pārskatīšanu saskaņā 
ar 1. punktu parasti iesniedz un pieņem, pirms tiek 
sākta kārtējā gada vai pirmā attiecīgā gada budžeta 
procedūra. 

3. Visos priekšlikumos par DFS pārskatīšanu 
atbilstīgi 1. punktam izskata, kādā apjomā izdevumi 
pārdalāmi starp programmām, kas iekļautas 
izdevumu kategorijās, uz kurām attiecas 
pārskatīšana, īpaši atsaucoties uz apropriāciju 
jebkuru paredzamu nepietiekamu izmantošanu. 

4. Veicot jebkādu DFS pārskatīšanu atbilstīgi 
1. punktam, ņem vērā to, kādā apjomā vienas 
izdevumu kategorijas maksimālā apjoma 
palielinājumu var izlīdzināt ar kādas citas izdevumu 
kategorijas maksimālā apjoma samazinājumu. 

5. Veicot jebkādu DFS pārskatīšanu saskaņā ar 
1. punktu, saglabā atbilstīgu attiecību starp saistību 
un maksājumu apropriācijām. 

Mēs ierosinām iekļaut pašreizējās DFS 
noteikumus (13. pants, 3. un 4. punkts) kā 
budžeta disciplīnas un efektivitātes aizsardzības 
pasākumus (sk. 21. punktu). 
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Priekšlikuma redakcija Ierosinātās izmaiņas Komentāri 

13. pants 

Pāreja uz nākamo daudzgadu finanšu shēmu 

Komisija līdz 2033. gada 1. jūlijam iesniedz 
priekšlikumu par jaunu daudzgadu finanšu 
shēmu. 

13. pants 

Pāreja uz nākamo daudzgadu finanšu shēmu 

Komisija līdz 2032. gada 1. jūlijam iesniedz 
priekšlikumu par jaunu daudzgadu finanšu shēmu. 

Mēs ierosinām pagarināt sarunām pieejamo 
termiņu saskaņā ar iepriekšējo DFS 
(sk. 23. punktu). 
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III pielikums. – Ierosinātie DFS maksimālie apjomi 

 
Avots: Priekšlikums DFS regulai, COM(2025) 571, I pielikums. 

PIELIKUMS

Kopā
2028.–2034. g.

1. Ekonomikas, sociālā un teritoriālā kohēzija,
lauksaimniecība, lauku un jūras telpas labklājība
un drošība
2. Konkurētspēja, labklājība un drošība 63 017 75 108 75 335 77 530 77 141 77 416 76 658 522 205
3. Eiropa pasaulē 23 138 23 213 23 166 27 174 31 132 31 103 31 074 190 000
4. Administrācija 14 083 14 397 14 746 14 980 15 205 15 415 15 621 104 447

SAISTĪBU APROPRIĀCIJAS KOPĀ 253 919 261 328 256 400 257 822 256 041 243 541 234 005 1 763 056
         

MAKSĀJUMU APROPRIĀCIJAS KOPĀ 254 393 277 805 269 054 259 983 241 498 234 421 223 815 1 760 969

Kopā
2028.–2034. g.

1. Ekonomikas, sociālā un teritoriālā kohēzija,
lauksaimniecība un lauku, jūras telpas labklājība
un drošība 
2. Konkurētspēja, labklājība un drošība 66 875 81 300 83 176 87 312 88 611 90 706 91 614 589 594
3. Eiropa pasaulē 24 555 25 127 25 578 30 603 35 761 36 442 37 137 215 203
4. Administrācija 14 945 15 584 16 281 16 870 17 466 18 062 18 669 117 877

SAISTĪBU APROPRIĀCIJAS KOPĀ 269 463 282 871 283 088 290 350 294 112 285 350 279 660 1 984 894
         

MAKSĀJUMU APROPRIĀCIJAS KOPĀ 269 964 300 706 297 058 292 784 277 406 274 662 267 480 1 980 060

DAUDZGADU FINANŠU SHĒMA (ES27)

(miljonos EUR – 2025. gada cenās)

SAISTĪBU APROPRIĀCIJAS 2028. g. 2029. g. 2030. g. 2031. g. 2032. g. 2033. g. 2034. g.

153 681 148 610 143 153 138 137 132 563 119 607 110 652 946 404

(miljonos EUR — faktiskās cenas, izmantojot 2 % deflatoru)

SAISTĪBU APROPRIĀCIJAS 2028. g. 2029. g. 2030. g. 2031. g. 2032. g. 2033. g. 2034. g.

132 240 1 062 220163 088 160 860 158 053 155 565 152 274 140 140

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0571
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Glosārijs 
Termins Definīcija/skaidrojums 

Atveseļošanas instruments 
NextGenerationEU 

Finansējuma pakete, kuras mērķis ir palīdzēt ES dalībvalstīm atgūties 
no Covid-19 pandēmijas ekonomiskās un sociālās ietekmes. 

Dalītā pārvaldība 
ES budžeta izpildes metode, saskaņā ar kuru – pretēji tiešās 
pārvaldības metodei – Komisija deleģē izpildes uzdevumus 
dalībvalstīm, vienlaikus saglabājot galīgo atbildību. 

Daudzgadu finanšu shēma 

ES izdevumu plāns, kurā ir noteiktas prioritātes (pamatojoties uz 
politikas mērķiem) un maksimālie apjomi, parasti septiņu gadu 
posmam. DFS nosaka struktūru, kuras ietvaros tiek veidots ES gada 
budžets, ierobežojot katras kategorijas izdevumu apmēru. 

Deflators Statistikas rīks, kuru izmanto vēsturisko cenu koriģēšanai, ņemot vērā 
vēlāku inflāciju nolūkā salīdzināt cenas laikā. 

Dienestu darba dokuments Nesaistošs Komisijas dokuments, kas sagatavots apspriešanai vai nu 
iekšēji, vai ārpus iestādes. 

Elastības instruments 
Skaidri noteiktu tādu izdevumu posteņu finansējuma avots, kurus 
nevar segt no ES gada budžeta, nepārsniedzot attiecīgos maksimālos 
apjomus. 

Faktiskās cenas Skaitļi, kas izteikti tā gada faktiskajā monetārajā vērtībā, kurā tiek 
veikts maksājums. 

Netiešā pārvaldība 
ES budžeta izpildes metode, saskaņā ar kuru Komisija uztic budžeta 
izpildes uzdevumus citām struktūrām, tostarp trešām valstīm un 
starptautiskajām organizācijām. 

Salīdzināmās (2025. gada) cenas 
Skaitļi, kas koriģēti līdz fiksētam, salīdzināmam atsauces gada – šajā 
gadījumā 2025. gada – cenu līmenim, lai atvieglotu budžeta apjoma 
vai pirktspējas salīdzināšanu dažādos gados vai DFS periodos. 

Tiešā pārvaldība Kārtība, saskaņā ar kuru ES līdzekļus vai programmu pārvalda tikai 
Komisija, – pretstatā dalītajai vai netiešajai pārvaldībai. 

Vienotais rezerves instruments 
ES īpašais instruments, kas ļauj budžetā iekļaut iepriekšējos gados 
neizlietotās apropriācijas vai – kā galējo līdzekli – apropriācijas no 
kārtējā gada un turpmākajiem gadiem. 
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KĀ ATSAUKTIES 

Eiropas Revīzijas palāta, Atzinums 03/2026 par priekšlikumu Padomes regulai, ar ko nosaka 
daudzgadu finanšu shēmu 2028.–2034. gadam (COM(2025) 571 final), Eiropas Savienības 
Publikāciju birojs, 2026.

 

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712


Šis atzinums tika sniegts saskaņā ar 
LESD 287. panta 4. punktu, kurā 
paredzēta apspriešanās ar Eiropas 
Revīzijas palātu pēc kādas citas 
ES iestādes pieprasījuma. Atzinums 
attiecas uz priekšlikumu jaunai regulai, 
ar ko nosaka daudzgadu finanšu 
shēmu 2028.–2034. gadam 
(COM(2025) 571 final), ar ko Eiropas 
Komisija nāca klajā 2025. gada 
16. jūlijā.

Šā atzinuma mērķis ir sniegt 
apsvērumus par priekšlikuma 
struktūru ar mērķi palīdzēt nodrošināt, 
ka nākamā daudzgadu finanšu shēma 
veicina budžeta disciplīnu, pareizu 
finanšu pārvaldību un 
pārskatatbildību, kā arī pienācīgi 
aizsargā ES budžetu pret inflācijas 
ietekmi.

EIROPAS REVĪZIJAS PALĀTA
12, rue Alcide de Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tālr.: +352 4398-1

Jautājumiem: 
eca.europa.eu/lv/contact
Tīmekļa vietne: eca.europa.eu
Sociālie mediji: @EUauditors

https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
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