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Introduzzjoni

Ghaliex nipprovdu din I-Opinjoni

Bazi legali

Fis-16 ta’ Lulju 2025, il-Kkummissjoni Ewropea adottat il-proposta (2025)571 ghal
Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) ghas-snin mill-
2028 sal-2034. Skont |-Artikolu 287(4) TFUE, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) taghti
opinjonijiet fuq talba ta’ wahda mill-istituzzjonijiet I-ohra tal-UE. Din I-Opinjoni giet
adottata b’rispons ghal talba mill-Parlament Ewropew li waslet fit-8 ta’ Settembru 2025.

[l-proposta tal-kummissjoni hija bbazata fuq it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, b’'mod partikolari I-Artikolu 312(2), li jipprevedi li “Il-Kunsill, li jagixxi skont il-
procedura legizlattiva specjali, ghandu jadotta regolament li jistabbilixxi I-qafas finanzjarju
pluriennali. Dan ghandu jagixxi b’mod unanimu wara l-approvazzjoni tal-Parlament
Ewropew, li ghandha tinghata b’maggoranza tal-membri komponenti tieghu”. Il-proposta
hija bbazata wkoll fuqg I-Artikolu 311, li jistabbilixxi I-principji tas-sistema tar-rizorsi propriji
tal-UE. Nipprovdu Opinjoni separata tal-QEA dwar il-proposta ghal Decizjoni dwar is-
sistema tar-rizorsi propriji tal-Unjoni Ewropea (COM(2025) 574 final).

Kuntest

Il-proposta tistabbilixxi t-tul ta’ zmien, I-istruttura u I-limiti massimi tan-nefga tal-
QFP 2028-2034. Hija akkumpanjata minn Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li jipprovdi
appogg analitiku, u Komunikazzjoni li tiddeskrivi fil-qosor ir-ragunament strategiku u |-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/mlt
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_312/oj/mlt
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2008/art_311/oj/mlt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0570

prijoritajiet ta’ politika li fughom hija bbazata I-proposta. Il-bidliet principali introdotti mill-
proposta huma:

e jitnaggas I-ghadd ta’ intestaturi tal-QFP minn sebgha ghal erbgha.
®  jigu organizzati mill-gdid u aggornati l-istrumenti specjali u I-istrumenti ta’ flessibbilta.

e metodu gdid ghall-konverzjoni tal-ammonti tal-limiti massimi tan-nefga u ammonti
ohra stabbiliti fil-QFP minn prezzijiet kostanti tal-2025 ghall-prezzijiet attwali.

04 L-Opinjoni taghna tiffoka fug dawn il-bidliet fil-QFP. Ma nesprimux fehma dwar il-livell
kumplessiv tal-ammonti proposti.



Messaggi principali

05 Il-Kaxxa 1 telenka |-messaggi principali taghna. Dawn jigu zviluppati aktar fit-tagsimiet li

gejjin:

Kaxxa 1

Messaggi principali mad-daqqa t’ghajn

Meta mgabbel mal-QFP attwali, il-pakkett finanzjarju totali propost ghall-

QFP 2028-2034 jizdied b’59 % bil-prezzijiet attwali u b’39 % bil-prezzijiet tal-
2025, ujilhaq 1.26 % tal-introjtu nazzjonali gross tal-UE. Meta jigu eskluzi |-
approprjazzjonijiet assenjati ghall-hlas lura tat-tehid b’self taht in-
NextGenerationEU, il-livell ta’ finanzjament taht |-ghotjiet ikkombinati tal-

QFP 2021-2027 u tan-NextGenerationEU jizdied bi 11 % bil-prezzijiet attwali
(EUR 173 biljun) jew jongos b’5 % bil-prezzijiet tal-2025 (EUR 79 biljun). Meta jigu
kkalkulati bhala peréentwal tal-introjtu nazzjonali gross tal-UE u jigi eskluz il-hlas
lura tan-NextGenerationEU, l-ammonti ghaz-zewg perjodi ged jizdiedu minn

1.13 % ghal 1.15 % propost.

ll-proposta bihsiebha tissimplifika I-gafas bagitarju. ll-firxa tas-simplifikazzjoni
ghar-ricevituri finali se tiddependi minn kif ir-regoli ta’ implimentazzjoni u |-
arrangamenti ta’ kontroll jitfasslu u jigu implimentati fil-prattika.

ll-proporzjon tal-bagit tal-UE taht gestjoni kondiviza huwa propost li jonqos

b’20 punt peré¢entwali (jigifieri minn 66 % ghal 46 %). Zieda fil-gestjoni diretta u
dik indiretta jaf tohloq sfidi amministrattivi ghall-Kummissjoni. Jaf tolqot ukoll id-
distribuzzjoni geografika tan-nefqa.

[I-limiti massimi annwali ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn ghall-pjanijiet ta’
shubija nazzjonali u regjonali ma jirriflettux li mill-ingas 80 % tal-ammont ta’



flessibbilta fl-Intestatura 1 se jkun disponibbli biss wara r-riezami ta’ nofs it-
terminu tal-QFP fl-2031.

e |[s-simplifikazzjoni proposta tal-istrumenti ta’ flessibbilta hija konformi b’mod
generali mar-rakkomandazzjonijiet precedenti taghna, izda ghad hemm incertezzi
bhan-nuqqas ta’ valutazzjoni kwantitattiva li torbot id-dags u I-kompozizzjoni ta’
dawk l-istrumenti ma’ analizi tat-tip mistenni ta’ avvenimenti potenzjali, il-
probabbilta taghhom u l-impatt potenzjali.

e |l-proposta tal-Kummissjoni tipprotegi ahjar il-bagit tal-UE minn devjazzjonijiet
tal-inflazzjoni. Nigbdu I-attenzjoni ghall-konsegwenzi possibbli tal-metodologija
ta’ aggustament proposta, li jehtieg li jitgiesu meta tittiehed decizjoni finali
dwarha.

® Iz-zmien permess ghan-negozjati dwar il-QFP 2035+ huwa igsar minn dak ghall-
QFP attwali, u abbazi tal-esperjenzi prec¢edenti jaf ikun difficli li jigi rispettat.
Nipproponu li d-data ta’ skadenza tigi aggustata f’konformita mal-arrangamenti
attwali.

Limiti massimi tal-QFP proposti ghall-
perjodu 2028-2034 (il-Kapitolu 1, I-Artikolu 2)

Ammonti kumplessivi tal-proposta bi tgabbil mal-QFP attwali

06 Il-Kkummissjoni tipproponi limitu massimu totali tal-QFP ghal impenji ta’
EUR 2 000 000 000 000 bil-prezzijiet attwali jew EUR 1.8 triljun bil-prezzijiet tal-2025. Meta
mqgabbel mal-EUR 1.2 triljun tal-QFP 2021-2027, dan jirrapprezenta zieda ta’ 59 % bil-
prezzijiet attwali u 39 % bil-prezzijiet tal-2025. Meta espressi bhala percentwal tal-introjtu
nazzjonali gross tal-UE, il-limiti massimi tal-QFP jizdiedu minn 1.13 % ghal 1.26 % (ara I-
Figura 1).



07

Figura 1 | Tqabbil tal-limiti massimi tal-impeniji bejn il-QFP attwali u dak

propost
Prezzijiet attwali Prezzijiettal-2025
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Kontribuzzjoni tal-NGEU ghal programmi ohra
Ghotjiet taht I-RRF

B Hilas lura tal-NGEU

M oFP

Nota: l-ammonti tal-QFP 2021-2027 ma jinkludux I-ammonti li gejjin tal-pjan REPowerEU: |-ghotjiet
addizzjonali taht is-Sistema ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet (EUR 17.3-il biljun) u r-rizerva ta’
aggustament ghall-Brexit (EUR 1.6 biljun) li hija lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kummissjoni Ewropea.

Bl-eskluzjoni tal-approprjazzjonijiet assenjati ghall-hlas lura tat-tehid b’self taht in-
NextGenerationEU, l-ammonti tal-QFP li jifdal huma ta’ EUR 1.8 triljun bil-prezzijiet attwali
jew EUR 1.6 triljun bil-prezzijiet tal-2025. Dan jirrapprezenta zieda ta’ 11 % bil-prezzijiet
attwali (EUR 173 biljun) jew tnaqqis ta’ 5 % bil-prezzijiet tal-2025 (EUR 79 biljun) fil-livell ta’
finanzjament taht |-ghotjiet ikkombinati tal-QFP 2021-2027 u tan-NextGenerationEU.
Meta jigu kkalkulati bhala percentwal tal-introjtu nazzjonali gross tal-UE u bl-eskluzjoni tal-
hlas lura tan-NextGenerationEU, il-limiti massimi tal-QFP ged jizdiedu minn 1.13 % ghal
1.15 % propost®.

! Aral-Figura 5.1 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal SWD(2025) 570.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29
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Simplifikazzjoni tal-arkitettura bagitarja

Il-proposta bihsiebha tissimplifika I-gafas bagitarju billi tnaqqas I-ghadd ta’ intestaturi

minn 7 ghal 4 u I-ghadd ta’ programmi minn 52 ghal 162. Ninnutaw li t-tnaqqis fl-ghadd tal-
programmi jaf iwassal ukoll ghal simplifikazzjoni ghar-ricevituri finali minhabba ghadd
imnaqgas ta’ gabriet tar-regoli. Madankollu, il-firxa reali tas-simplifikazzjoni ghar-ricevituri
finali se tiddependi minn kif ir-regoli ta” implimentazzjoni u l-arrangamenti ta’ kontroll
jitfasslu u jigu implimentati fil-prattika.

Allokazzjoni tal-bagit taht gestjoni kondiviza u taht modi ta’
gestjoni ohra

[l-proporzjon tan-nefga implimentata taht gestjoni kondiviza huwa propost li jonqos ferm,
minn bejn wiehed u iehor 66 % tal-bagit totali taht il-QFP 2021-2027 ghal 46 % fil-proposta
attwali (ara I-Figura 2). B’konsegwenza ta’ dan, is-sehem tal-finanzjament implimentat taht
modi ta’ gestjoni ohra (jigifieri diretta/indiretta) se jizdied bil-bosta, principalment permezz
ta’ allokazzjonijiet ghal programmi migbura flimkien taht l-intestatura “Kompetittivita”. Fil-
fehma taghna, din il-bidla fil-modi ta’ implimentazzjoni lejn strumenti mmaniggjati b’mod
centrali jaf ikollha implikazzjonijiet ghall-istrutturi ta” akkontabbilta. Din I-espansjoni tal-
programmi, li fil-bi¢ca I-kbira huma mmaniggjati b’'mod dirett, izzid bil-bosta r-
responsabbilta operazzjonali tal-Kummissjoni, li jehtigilha tara li I-kontrolli, il-monitoragg u
l-verifikazzjoni tal-prestazzjoni jkunu zgur effettivi tul portafoll hafna usa’. Fl-istess hin, il-
Kummissjoni jehtigilha tara li zgur ikollha kapacita amministrattiva adegwata, biex ittaffi r-
riskju li titnaggas I-intensita tal-kontrolli u tiehu azzjoni f’'waqtha hekk kif jikbru I-
kumplessita u I-volum tal-programmi.

2 SWD/2025/570 final/2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385
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Figura 2 | Proporzjon ta’ gestjoni kondiviza u ta’ modi ta’ gestjoni ohra fil-
QFP attwali u f’dak propost

70 %
66 %
60 %
54 % Modi ta’ gestjoniohra
50 %
46 % Gestjoni kondiviza
40 %
34 %
30 %
2021 - 2027 2028 - 2034

Nota: l-ishma totali ta’ modi ta’ gestjoni ohra u tal-gestjoni kondiviza jeskludu I-amministrazzjoni u I-hlas lura
tat-tehid b’self taht in-NextGenerationEU.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kummissjoni Ewropea.

Taht il-QFP attwali, I-allokazzjonijiet finanzjarji ta’ xi programmi mmaniggjati b’'mod dirett,
bhall-programm Orizzont Ewropa, huma bbazati fuq sejhiet kompetittivi ghal proposti, li
f'xi kazijiet iwasslu ghal kon¢entrazzjoni geografika. Perezempju?, l-akbar sitt Stati Membri
beneficjariji (il-Germanja, Franza, Spanja, in-Netherlands, I-Italja, il-Belgju) flimkien jassorbu
kwazi 70 % tal-bagit totali ta’ Orizzont Ewropa. Kunsiderazzjoni addizzjonali hija li billi I-
bagit tal-Intestatura 2 (“Kompetittivita, prosperita u sigurta”) huwa mistenni li jirdoppja u
aktar, jaf ikunu mehtiega aktar mizuri ta’ akkumpanjament biex jappoggaw — u f'xi kazijiet
jiggarantixxu — assorbiment adegwat.

Profil tal-limiti massimi tal-impenji annwali

[l-profil tal-limiti massimi tal-impenji annwali pprezentat fl-anness tar-regolament propost
dwar il-QFP (ara I-Anness Il) juri xejra’l isfel ghall-pjanijiet ta’ shubija nazzjonali u regjonali
fl-Intestatura 1 (ara |-Figura 3). L-Artikolu 14(2) tal-proposta ghal

Regolament (UE) 2025/565 (ara wkoll I-Opinjoni tal-QEA li jmiss dwar din il-proposta),
jipprevedi ammont ta’ flessibbilta li jikkorrispondi ghal 25 % tal-bejn wiehed u iehor

EUR 865 biljun allokati ghall-pjanijiet ta” shubija nazzjonali u regjonali. lI-bic¢a I-kbira minn
dan (mill-ingas 20 % tal-bagit kumplessiv ghall-pjanijiet ta’ shubija nazzjonali u regjonali) se
jsir disponibbli biss fir-riezami ta’ nofs it-terminu fl-2031. ll-limiti massimi tal-impenji
ppjanati ma jirriflettux l-impatt ta’ dan l-ammont ta’ flessibbilta fuq I-impenji disponibbli
wara [-2031. Dan inaqqas il-prevedibbilta bagitarja ghall-benefi¢jarji u jaf jikkomplika |-
ippjanar fit-tul, idewwem l-implimentazzjoni u jaffettwa l-assorbiment.

* ld-dashboard ta’ Orizzont tal-Kummissjoni Ewropea — data tal-4 ta’Settembru 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0565
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard
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Figura 3 | Profil tal-impeniji ghall-Intestatura 1 tal-QFP propost
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kummissjoni.

12 Fil-fehma taghna, jenhtieg li I-profil tal-limiti massimi tal-impenji annwali jgis it-twaqqit tad-
disponibbilta tal-ammont ta’ flessibbilta, sabiex jipprovdi stampa realistika tat-trajettorja
bagitarja mistennija u jappogga ppjanar finanzjarju sod matul il-perjodu ta’
implimentazzjoni tal-QFP. Ninnutaw ukoll li fil-kuntest tal-ftehim UE-Mercosur, il-
Kummissjoni pproponiet li I-Istati Membri, meta jipprezentaw il-pjanijiet ta’ shubija
nazzjonali u regjonali inizjali taghhom mill-2028 ’il quddiem, ikollhom access ghal massimu
ta’ zewg terzi tal-ammont normalment disponibbli ghar-riezami ta’ nofs it-terminu
(madwar EUR 45 biljun)®. Dan biex mill-2028 ’il quddiem zgur ikun hemm rizorsi
addizzjonali disponibbli halli jigu indirizzati I-htigijiet tal-bdiewa u tal-komunitajiet rurali. L-
uzu ta’ ammonti ta’ flessibbilta ghal ghazliet ta’ politika anki gabel ma jintlahaq qbil dwar il-
QFP idghajjef il-flessibbilta tal-bagit.

*  Outcome document from the meeting of the 7" January 2026 of the EU agriculture minsters
(p. 2).


https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d706162e-0335-4ce7-a930-e4530a407e05/download
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d706162e-0335-4ce7-a930-e4530a407e05/download
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Aggustament tal-limiti massimi ghall-gestjoni kondiviza

[l-proposta dwar il-QFP ma tinkludix id-dispozizzjoni ta’ “Aggustament wara regoli jew
programmi godda b’gestjoni kondiviza” mill-Artikolu 7 tal-QFP 2021-2027. L-Artikolu
ddikjara li jekk gew adottati regoli jew programmi godda taht gestjoni kondiviza wara I-
1ta’ Jannar 2021, l-allokazzjonijiet mhux uzati mill-2021 ikollhom jigu ttrasferiti fi
proporzjonijiet ugwali ghas-snin mill-2022 sal-2025, u I-limiti massimi korrispondenti tal-
QFP jkollhom jigu aggustati kif xieraq. In-nuqgas ta’ din id-dispozizzjoni jnaggas il-
possibbilta li l-impeniji jigu riportati ghal perjodi sussegwenti. Filwaqt li dan jaf jincentiva lill-
Istati Membri biex jaraw li zgur ikun hemm assorbiment f’'waqtu tal-fondi halli jigu evitati d-
dizimpeniji u jitnaggas l-ammont ta’ impenji pendenti, jista’ jzid ukoll ir-riskju ta’ nfiq
irregolari jew inefficjenti minhabba pressjoni akbar fuq I-assorbiment®.

Flessibbilta tal-bagit tal-UE — strumenti specjali
(il-Kapitolu 3)

Nilgghu I-isforzi tal-kummissjoni biex tnagqas I-ghadd ta’ strumenti ’l fugq mil-limitu
massimu tal-QFP minn tmienja ghal erbgha (ara |-Figura 4) u biex tintegra |-ghodod ta’
rispons ghad-dizastri fi hdan il-limiti massimi tal-QFP. Dan I-approcc jista’ jtejjeb il-gestjoni
bagitarja, billi jnagqas it-trikkib bejn I-istrumenti, u jzid il-prevedibbilta, billi jnagqas il-
htiega li jintalab finanzjament addizzjonali ’l fug mil-limitu massimu tal-QFP. Ghalkemm
mhux imsemmija fir-regolament propost dwar il-QFP, f’'COM(2025) 565 ged tigi proposta
Facilita tal-UE biex izzid il-flessibbilta tal-bagit tal-UE fl-indirizzar ta’ krizijiet mhux previsti u
biex tikkomplementa l-interventi mill-pjanijiet ta’ shubija nazzjonali u regjonali.
F'COM(2025) 551 ged tigi proposta wkoll flessibbilta addizzjonali bir-rizerva ghall-isfidi u |-
prijoritajiet emergenti.

> Ir-Rapport Analitiku 04/2025, il-paragrafi 56 u 57, u r-Rapport Annwali 2021, il-paragrafi 2.4
u2.8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0551
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/annualreports-2021
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Figura 4 | Flessibbiltajiet fil-QFP 2021-2027 u fil-QFP 2028-2034

QFP 2021-2027 QFP 2028-2034
Lil hinn mil-limiti massimi
Strument ta’ Flessibbilta > Strument ta’ Flessibbilta
Strument ta’ margni uniku > Strument ta’ margni uniku
Rizerva ghall-Ukrajna > Rizerva ghall-Ukrajna

Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni E .
ondta solidarjeta tal-Unjont bwropea Strument ghall-Krizijiet — GDID

Rizerva ta’ Ghajnuna f'Emergenza

Taht il-limiti massimi

Facilitajiet tematici tad-DG HOME Pjan ghall-Istati Membri
(ammont allokat minn gabel/gestjoni kondiviza)

Pjan ghall-Istati Membri (facilita tal-UE)

Rizerva tal-PAK (ammont mhux allokat minn gabel/gestjoni

diretta)
Rizerva NDICI
Rizerva ghall-isfidi u I-prijoritajiet emergenti
Margnijiet mhux allokati « Margnijiet mhux allokati

f'intestaturi differenti 7 fintestaturi differenti

Nota: ghall-“Istrument ghall-Krizijiet” il-gdid, ara I-Opinjoni li jmiss tal-QEA dwar il-proposta ghal Decizjoni
dwar is-sistema tar-rizorsi propriji tal-Unjoni Ewropea COM(2025) 574 final, u r-Rakkomandazzjoni 1(b) tar-
Rapport Spedéjali dwar il-flessibbilta tal-bagit tal-UE.

Sors: SWD(2025) 570 final, pp. 35-36.

Fir-rapport specjali taghna dwar il-flessibbilta tal-bagit tal-UE®, nirrakkomandaw li, ghal
QFP futuri, il-Kkummissjoni tipprovdi valutazzjoni tal-htigijiet ibbazata fuq xenarji li thares

"il quddiem, u tispjega kif id-dags tal-istrumenti maghzula jirrizulta minn dik il-valutazzjoni.
Fil-proposta attwali, ilFKkummissjoni ma pprovdietx valutazzjoni kwantitattiva ta’ dan it-tip li
torbot id-dags u I-kompozizzjoni ta’ dawk |-istrumenti ma’ analizi tat-tip mistenni ta’
avvenimenti potenzjali li I-flessibbiltajiet tal-bagit tal-UE jenhtieg li jkunu jistghu jindirizzaw,
u langas mal-probabbilta u l-impatt potenzjali taghhom.

[l-proposta tal-kummissjoni zzomm sett ta’ strumenti ta’ flessibbilta mhux tematici li huwa
simili ghal dak tal-QFP 2021-2027 attwali, jigifieri I-Istrument ta” Margini Uniku u |-
Istrument ta’ Flessibbilta. ll-finanzjament tal-Istrument ta’ Flessibbilta zdied ghal ammont

6

Ir-Rapport Specjali 18/2025, il-paragrafu 13, ir-Rakkomandazzjoni 1(b).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-18
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fiss ta’ EUR 2 000 000 000 fis-sena minn madwar EUR 1.3 biljun fil-QFP 2021-2027 (bil-
prezzijiet tal-2025)’. Dan l-ammont jista’ jizdied aktar permezz ta’ dizimpeniji u dhul minn
multi u penali®. Il-proposta tippermetti wkoll li kwalunkwe ammont annwali mhux uzat jigi
mobilizzat matul il-QFP kolluy, filwagt li gabel dan kien limitat ghas-sena n+2°. Filwagt li
dawn il-bidliet jaf izidu |-flessibbilta, ninnutaw li s-sorsi addizzjonali ta’ finanzjament huma
intrinsikament volatili: id-dizimpenji jiddependu mill-implimentazzjoni tal-bagit, filwaqt li d-
dhul minn multi u penali jiddependi mill-ezitu tal-pro¢edimenti legali fil-Qorti tal-Gustizzja.
Ghalhekk, ma jikkostitwux finanzjament addizzjonali stabbli jew prevedibbli ghall-ammonti
fissi tal-Istrument ta’ Flessibbilta.

Irrakkomandajna wkoll li tigi pprovduta aktar informazzjoni dwar l-avvenimenti potenzjali i
I-flessibbiltajiet tal-bagit tal-UE proposti jenhtieg li jkunu jistghu jindirizzaw'°. Filwaqt li I-
proposta ma tipprovdix dawn id-dettalji, id-dokument ta’ hidma tal-persunal madankollu
jipprevedi mekkanizmu ta’ tmexxija gdid, bi djalogu msahhah bejn il-Parlament Ewropew,
il-Kunsill u I-kummissjoni Ewropea, li se jiggwida |-uzu tal-flessibbiltajiet biex jigu indirizzati
prijoritajiet godda u htigijiet mhux mistennija'. Il-gustifikazzjoni soda tal-uzu tal-istrumenti
ta’ flessibbilta se tiddependi mill-proceduri tal-mekkanizmu ta’ tmexxija li ghad iridu jigu
zviluppati.

7 SWD(2025) 571, it-Tagsima 3.1.

8 COM(2025) 571, |-Artikolu 7.1 u I-Artikolu 8.1-8.2.

° Ir-Regolament dwar il-QFP ghas-snin mill-2021 sal-2027, |-Artikolu 12.2.
19 Ir-Rapport Specjali 18/2025, ir-Rakkomandazzjoni 1(a).

11 SWD(2025) 571, it-Tagsima 3.4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2093%3A2024-01-01&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
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Kummenti specifici

Rivalwazzjoni annwali tal-QFP (il-Kapitolu 2, I-
Artikolu 4)

ll-proposta tal-kummissjoni ttejjeb il-protezzjoni tal-bagit tal-UE kontra inflazzjoni gholja,
meta mgabbla mal-QFP 2021-2027, fejn id-deflatur fiss ta’ 2 % japplika irrispettivament
mill-inflazzjoni reali. L-approc¢ il-gdid jirrikonoxxi volatilita inflazzjonarja potenzjali bhal dik
esperjenzata fil-perjodu 2021-2023 u ghandu I-ghan li jzomm kemm il-prevedibbilta
bagitarja kif ukoll il-valur reali tal-limiti massimi tan-nefqa. Jindirizza wkoll l-isfidi identifikati
fir-rapporti annwali'? taghna li b’'mod partikolari nnutaw fI-2023, li I-bagit tal-UE jista’ jitlef
madwar 13 % tal-kapacita tal-akkwist tieghu sa tmiem 1-2025.

[I-Kkummissjoni tipproponi li taggusta I-limiti massimi kull sena bi 2 % meta l-inflazzjoni tkun
bejn 1% u 3 %. Inkella, jenhtieg li I-limiti massimi jigu aggustati bl-uzu tal-inflazzjoni reali. II-
bidla proposta fil-metodologija ta’ aggustament tindirizza sa certu punt ir-
rakkomandazzjoni precedenti taghna f’dan il-qgasam*3. Madankollu, faxxa ta’ punt
peréentwali wiehed madwar il-parametru referenzjarju ta’ 2 % xorta tesponi I-limiti
massimi ghal devjazzjonijiet moderati tal-inflazzjoni. B’inflazzjoni ta’ bejn 1 % u 2 %, il-valur
reali tal-bagit se jizdied, u fil-kaz li I-inflazzjoni tkun bejn 2 % u 3 %, il-valur reali tal-bagit se
jitghawwar. Barra minn hekk, f’perjodi b’inflazzjoni taht il-1 %, il-metodologija ta’
aggustament proposta jaf ikollha impatt fuq il-prevedibbilta tal-bagit u l-ippjanar
finanzjarju. Dawn l-elementi se jkun mehtieg li jitgiesu meta tittiehed decizjoni finali dwar
il-metodologija ta’ aggustament.

12 Ir-Rapport Annwali 2022, il-paragrafi 2.53—2.54 u r-Rapport Annwali 2023, il-paragrafi 2.66—2.67.

13 Ir-Rapport Annwali 2022, il-Kapitolu 2.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_MT.pdf
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Filwaqt li r-Regolament dwar il-QFP jipprevedi aggustament annwali tal-inflazzjoni tal-limiti
massimi tan-nefqa, il-programmi settorjali jigu adottati b’pakketti finanzjarji espressi bil-
prezzijiet attwali u ma jigux indi¢jati b’'mod awtomatiku. Iz-zieda fl-inflazzjoni fil-

perjodu 2021-2023 ghawret il-valur ta’ programmi bhal Erasmus+ u Orizzont Ewropa. Biex
il-bagit tal-UE zgur jigi protett kontra I-inflazzjoni gholja, nipproponu li jitqies l-effett tal-
inflazzjoni ghal programmi ta’ dan it-tip.

Revizjoni tal-QFP (il-Kapitolu 4, I-Artikoli 9-12)

Il-proposta thalli barra xi dispozizzjonijiet mill-artikolu korrispondenti tar-Regolament dwar
il-QFP 2021-2027. Dawn jinkludu r-rekwizit li jigi ezaminat il-kamp ta’ applikazzjoni ghar-
riallokazzjoni ta’ fondi mhux uzati bizzejjed fi hdan |-intestatura milquta gabel ma din tigi
riveduta, u r-rekwizit ta’ tpacija ghal kwalunkwe zieda f’intestatura wahda billi titnaqqgas
ohra'®, Fil-fehma taghna, dawn id-dispozizzjonijiet ikkontribwew ghad-dixxiplina u I-
efficjenza bagitarja u ghalhekk jenhtieg li jinzammu (ara |-Anness I).

Data ta’ skadenza ghall-prezentazzjoni ta’
proposta ghall-QFP 2035+ (il-Kapitolu 5, I-
Artikoli 13-14)

Iz-zewg regolamenti precedenti dwar il-QFP stabbilew dati ta’ skadenza itwal ghall-
prezentazzjoni tal-proposti tal-Kummissjoni, bejn sentejn u nofs** u 3 snin'® gabel il-bidu
tal-QFP korrispondenti. ll-proposta ghall-QFP 2014-2020" giet ippubblikata fid-

29 ta’ Gunju 2011 u adottata fit-2 ta’ Dicembru 2013. Il-proposta ghall-QFP 2021-2027*¢
giet ippubblikata fit-2 ta” Mejju 2018 u adottata fis-17 ta’ Dicembru 2020.

14" Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/2093 tas-17 ta’ Dicembru 2020 i jistabbilixxi I-
gafas finanzjarju pluriennali ghas-snin mill-2021 sal-2027, |-Artikolu 13(3) u (4).

5 Ir-Regolament tal-Kunsill 2020/2093, I-Artikolu 21 fejn huwa ddikjarat li “Qabel I-1 ta’ Lulju 2025,
il-kummissjoni ghandha tipprezenta proposta ghal gafas finanzjarju pluriennali gdid” (jigifieri I-
1ta’ Jannar 2028).

15 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 1311/2013, I-Artikolu 25 fejn huwa ddikjarat “Qabel

I-1ta’ Jannar 2018, il-Kkummissjoni ghandha tipprezenta proposta ghal gafas finanzjarju
pluriennali gdid” (jigifieri I-1 ta’ Jannar 2021).

17 KUMM(2011) 398.

18 COM(2018) 322.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj/mlt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1311/oj/mlt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52011PC0398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52018PC0322
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23 Fl-Artikolu 13, il-Kummissjoni tipproponi I-1 ta’ Lulju 2033 bhala d-data ta’ skadenza ghall-
prezentazzjoni ta’ proposta ghal QFP gdid, li tibda 18-il xahar wara f’Jannar 2035. Hemm
mnejn ikun difficli li jintlahaq ftehim sa din id-data ta’ skadenza. Ghal din ir-raguni,
nipproponu li tigi aggustata d-data ta’ skadenza f’konformita mal-arrangamenti attwali,
biex il-QFP zgur jibda jigi implimentat b’'mod f'waqtu (ara |-Anness I).

Din |-Opinjoni giet adottata mill-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu, fil-laggha taghha tat-
22 ta’ Jannar 2026.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
1/
o th %g |

Tony Murphy
Il-President
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Annessi

Anness | — Lista ta’ pubblikazzjonijiet tal-QEA
msemmija f’din |-Opinjoni

Ir-Rapporti annwali dwar l-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE — ghas-snin finanzjarji 2020—
2023

Ir-Rapport Specjali 18/2025 — Flessibbilta tal-bagit tal-UE — Permezz taghha, sfidi mhux
previsti setghu jigu indirizzati, izda |-gafas huwa kumpless wisq

Ir-Rapport Analitiku 04/2025 — II-Futur tal-Politika ta’ Koezjoni tal-UE: Nitghallmu mill-
passat



Anness Il — Bidliet issuggeriti bil-kummenti

Tabella 1 | Bidliet issuggeriti bil-kummenti

Test tal-proposta

Artikolu 9

Revizjoni tal-QFP biex tigi zgurata I-konformita
mal-limitu massimu tar-rizorsi propriji

()

2. Bhala regola generali, kwalunkwe proposta
ghal revizjoni tal-QFP skont il-paragrafu 1
ghandha tigi pprezentata u adottata qabel il-bidu
tal-procedura bagitarja ghas-sena jew l-ewwel
sena tas-snin ikkoncéernati.

3. Kwalunkwe revizjoni tal-QFP f’konformita mal-
paragrafu 1 ghandha zzomm relazzjoni xierga
bejn l-approprjazzjonijiet ta’ impenn u I-
approprjazzjonijiet ta’ pagament.

Bidla ssuggerita
Artikolu 9

Revizjoni tal-QFP biex tigi zgurata I-konformita mal-
limitu massimu tar-rizorsi propriji

(...)

2. Bhala regola generali, kwalunkwe proposta ghal
revizjoni tal-QFP skont il-paragrafu 1 ghandha tigi
pprezentata u adottata qabel il-bidu tal-proé¢edura
bagitarja ghas-sena jew |-ewwel sena tas-snin
ikkoncernati.

3. Kwalunkwe proposta ghal revizjoni tal-QFP
f’konformita mal-paragrafu 1 ghandha tezamina I-
possibbilta ghar-riallokazzjoni tan-nefqa bejn il-
programmi koperti mill-intestatura kkonéernata
mir-revizjoni, b’referenza partikolari ghal
kwalunkwe nuqqas ta’ utilizzazzjoni mistennija tal-
approprjazzjonijiet.

4. Kwalunkwe revizjoni tal-QFP f’konformita mal-
paragrafu 1 ghandha tqis il-possibbilta ta’ tpacija
ghal kwalunkwe zieda fil-limitu massimu ghal
intestatura wahda permezz tat-tnaqgqis tal-limitu
massimu ghal intestatura ohra.

19

Kummenti

Nipproponu li jigu inkluzi d-dispozizzjonijiet tal-
QFP attwali (I-Artikolu 13, il-paragrafi 3 u 4) bhala
salvagwardji ghad-dixxiplina u l-effi¢jenza
bagitarja (ara |-paragrafu 21).



Test tal-proposta

Artikolu 13

Tranzizzjoni lejn il-qafas finanzjarju pluriennali li
jmiss

Sal-1 ta’ Lulju 2033, il-Kummissjoni ghandha

tipprezenta proposta ghal gafas finanzjarju
pluriennali gdid.

Bidla ssuggerita

5. Kwalunkwe revizjoni tal-QFP f'’konformita mal-
paragrafu 1 ghandha zzomm relazzjoni xierga bejn I-
approprjazzjonijiet ta’ impenn u l-approprjazzjonijiet
ta’ pagament.

Artikolu 13

Tranzizzjoni lejn il-qafas finanzjarju pluriennali li
jmiss

Sal-1 ta’ Lulju 2032, il-Kkummissjoni ghandha

tipprezenta proposta ghal gafas finanzjarju
pluriennali gdid.

20

Kummenti

Nipproponu li jizdied il-perjodu disponibbli ghan-
negozjati, f’konformita mal-QFP precedenti (ara
I-paragrafu 23).
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Anness lll — Limiti massimi proposti tal-QFP

ANNESS

QAFAS FINANZJARJU PLURIENNALI (EU-27)

(miljuni ta’ EUR - prezzijiet tal-2025)

Total
APPROPRJAZZJONIJIET TA' IMPENN 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
2028-2034
1. Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali,
agrikoltura u zvilupp rurali, affarijiet marittimi, prosperita |153 681 148610 143153 138137 132563 119607 110652 946 404
u sigurta
2. Kompetittivita, prosperita u sigurta 63017 75108 75335 77530 77 141 77 416 76 658 522205
3. Ewropa Globali 23138 23213 23166 27174 31132 31103 31074 190 000
4. Amministrazzjoni 14 083 14 397 14 746 14 980 15205 15415 15 621 104 447
TOTAL TAL-APPROPRJAZZJONUIET TA' IMPENN | 253919 261328 256400 257822 256041 243541 234005 |1763056
TOTAL TAL-APPROPRJAZZJONIET TA' PAGAMENT |254 393 277805 269054 259983 241498 234421 223815 |1760969
(miljuni ta’ EUR - prezzijiet attwali b 'deflatur ta’ 2 %)
Total
APPROPRJAZZJONIJIET TA' IMPENN 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
2028-2034
1. Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali,
agrikoltura u zvilupp rurali, affarijiet marittimi, prosperita |163 088 160860 158053 155565 152274 140140 132240 | 1062220
u sigurta
2. Kompetittivita, prosperita u sigurta 66 875 81300 83176 87312 88611 90 706 91614 589 594
3. Ewropa Globali 24 555 25127 25578 30603 35761 36 442 37137 215203
4. Amministrazzjoni 14 945 15 584 16 281 16 870 17 466 18 062 18 669 117 877
TOTAL TAL-APPROPRJAZZJONUJIET TA' IMPENN | 269463 282871 283088 290350 294112 285350 279660 |1984 894
TOTAL TAL-APPROPRJAZZJONIET TA' PAGAMENT [269964 300706 297058 292784 277406 274662 267480 |1980060

Sors: il-Proposta ghal Regolament dwar il-QFP COM(2025) 571, I-Anness .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0571

Glossarju
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Terminu Definizzjoni/Spjegazzjoni
Ghodda statistika uzata ghall-aggustament ta’ prezzijiet storici biex
Deflatur jittiehed kont ta’ inflazzjoni sussegwenti halli I-prezzijiet ikunu jistghu

Dokument ta’ hidma tal-persunal

Gestjoni diretta

Gestjoni indiretta

Gestjoni kondiviza

NextGenerationEU

Prezzijiet (2025) kostanti

Prezzijiet attwali

Qafas finanzjarju pluriennali

Strument ta’ flessibbilta

Strument ta’ margni uniku

jitgabblu matul iz-zmien.

Dokument mhux vinkolanti tal-Kummissjoni li jigi prodott biex jigi
diskuss, jew internament jew inkella barra mill-istituzzjoni.

Gestjoni ta’ fond jew ta’ programm tal-UE li titwettaq mill-
Kummissjoni wahedha, ghall-kuntrarju ta’ gestjoni kondiviza jew
gestjoni indiretta.

Metodu ta’ implimentazzjoni tal-bagit tal-UE, |i permezz tieghu |-
Kummissjoni tinkariga lil entitajiet ohra (bhal pajjizi mhux tal-UE u
organizzazzjonijiet internazzjonali) b’kompiti ta’ implimentazzjoni.

Metodu ta’ kif jintefaq il-bagit tal-UE fejn, ghall-kuntrarju ta’ dak li
jsehh f’gestjoni diretta, il-kummissjoni tiddelega lill-Istat Membru izda
finalment tibga’ responsabbli hi.

Pakkett ta’ finanzjament biex jghin lill-Istati Membri tal-UE jirkupraw
mill-impatt ekonomiku u socjali tal-pandemija tal-COVID-19.

Cifri li gew aggustati ghal livell ta’ prezz fiss u kostanti ghal sena ta’
referenza partikolari, f'dan il-kaz 1-2025, li jaghmilha aktar facli li
jitgabbel il-volum jew il-kapacita tal-akkwist ta’ bagit matul snin jew
perjodi tal-QFP differenti.

1¢-cifri espressi fil-valur monetarju reali taghhom fis-sena li fiha jsir il-
pagament.

Il-pjan ta’ nfiq tal-UE li jistabbilixxi prijoritajiet (abbazi tal-objettivi ta’
politika) u limiti massimi, generalment ghal 7 snin. Jipprovdi |-
istruttura li fi hdanha jigu stabbiliti I-bagits annwali tal-UE, u jillimita I-
ammont li jintefaq ghal kull kategorija ta’ nefqa.

Sors ta’ finanzjament ghall-partiti tan-nefqa li gew identifikati b’'mod
¢ar u li ma jistghux jigu koperti mill-bagit annwali tal-UE minghajr ma
jingabzu I-limiti massimi korrispondenti.

Strument specjali tal-UE li jippermetti li fil-bagit jigu inkluzi
approprjazzjonijiet mhux uzati mis-snin precedenti jew, meta ma
jkunx hemm trig ohra, mis-sena kurrenti u minn snin futuri.
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KIF TIKKWOTA

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, I-Opinjoni 03/2026 “dwar il-proposta ghal Regolament tal-
Kunsill li jistabbilixxi I-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin mill-2028 sal-2034
(COM(2025) 571 final)”, I-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2026.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712

Din I-Opinjoni nharget skont I-
Artikolu 287(4) TFUE, li jipprevedi
konsultazzjoni mal-Qorti Ewropea
tal-Awdituri fuq talba ta’ wahda mill-
istituzzjonijiet |-ohra tal-UE.
Tikkoncerna I-proposta ghal
regolament gdid li jistabbilixxi |-
gafas finanzjarju pluriennali ghas-
snin mill-2028 sal-2034
(COM(2025) 571 final), li giet
ipprezentata mill-Kummissjoni
Ewropea fis-16 ta’ Lulju 2025.

L-iskop ta’ din I-Opinjoni huwa i
tipprovdi osservazzjonijiet dwar il-
fasla tal-proposta biex tghin halli jigi
garantit li I-qafas finanzjarju
pluriennali futur jippromovi d-
dixxiplina bagitarja, il-gestjoni
finanzjarja tajba u I-akkontabbilta, u
tipprotegi b’'mod xieraq il-bagit tal-
UE kontra |-effetti tal-inflazzjoni.

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/contact
Sit web: eca.europa.eu
Media so¢jali: @EUauditors
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