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Introducere

De ce prezentam acest aviz?

Temei juridic

01 La16iulie 2025, Comisia Europeana a adoptat propunerea (2025) 571 de regulament al
Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual (CFM) pentru perioada 2028-2034.
n temeiul articolului 287 alineatul (4) TFUE, Curtea de Conturi Europeand emite avize la

cererea uneia dintre celelalte institutii ale UE. Prezentul aviz a fost adoptat ca raspuns la
o solicitare adresata de Parlamentul European la 8 septembrie 2025.

02 Propunerea Comisiei se intemeiaza pe Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
special pe articolul 312 alineatul (2), care prevede ca ,,Consiliul, hotarand in conformitate
cu o procedura legislativa speciald, adopta un regulament care stabileste cadrul financiar
multianual. Consiliul hotaraste in unanimitate dupa aprobarea Parlamentului European,
care se pronunta cu majoritatea membrilor care il compun”. Propunerea se bazeaza si pe
articolul 311, care stabileste principiile sistemului de resurse proprii al UE. Curtea emite
un aviz separat referitor la propunerea de decizie privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene [COM(2025) 574 final].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_312/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2008/art_311/oj/ron

Context

03 Propunerea stabileste durata, structura si plafoanele de cheltuieli ale CFM 2028-2034.
Ea este insotita de un document de lucru al serviciilor Comisiei, care ofera sprijin analitic, si
de o comunicare, care prezinta justificarea strategica si prioritatile de politica de la baza
propunerii. Principalele modificari introduse de propunere sunt:

e reducerea numarului de rubrici ale CFM de la sapte la patru;
® reorganizarea si actualizarea instrumentelor speciale si a celor de flexibilitate;

® 0 noua metoda de conversie a cuantumurilor plafoanelor de cheltuieli si a altor sume
stabilite in CFM din preturile constante din 2025 in preturi curente.

04 Avizul Curtii se axeaza pe aceste modificiri propuse pentru CFM. Curtea de Conturi
Europeana nu exprima o opinie cu privire la nivelul global al cuantumurilor propuse.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0570

Mesajele principale

05 n caseta 1 sunt enumerate mesajele principale pe care doreste s3 le adreseze Curtea.

Ele sunt apoi detaliate in sectiunile care urmeaza.

Caseta 1

Principalele mesaje, pe scurt

in comparatie cu actualul CFM, pachetul financiar total propus pentru

CFM 2028-2034 creste cu 59 % la preturile curente si cu 39 % la preturile

din 2025, ajungand la 1,26 % din venitul national brut al UE. Daca se exclud
creditele alocate pentru rambursarea imprumuturilor contractate pentru
NextGenerationEU, nivelul de finantare pentru CFM 2021-2027 combinat cu
granturile NextGenerationEU creste cu 11 % la preturile curente (173 de miliarde
de euro) sau scade cu 5 % la preturile din 2025 (79 de miliarde de euro).
Calculate ca procent din venitul national brut al UE si excluzand rambursarea
imprumuturilor pentru NextGenerationEU, sumele aferente celor doua perioade
cresc de la 1,13 % la un procent propus de 1,15 %.

Propunerea vizeaza sa simplifice cadrul bugetar. Gradul de simplificare pentru
destinatarii finali va depinde de modul in care sunt concepute si implementate
regulile de punere in aplicare si mecanismele de control.

Se propune reducerea cu 20 de puncte procentuale a proportiei din bugetul UE
care face obiectul gestiunii partajate (de la 66 % la 46 %). Utilizarea in masura
mai mare a gestiunii directe si a celei indirecte poate crea dificultati de ordin
administrativ pentru Comisie si poate afecta si distributia geografica

a cheltuielilor.

Plafoanele anuale aferente creditelor de angajament pentru planurile de
parteneriat nationale si regionale nu tin cont de faptul ca o proportie de
cel putin 80 % din cuantumul de flexibilitate de la rubrica 1 va fi disponibila
numai dupa evaluarea la jumatatea perioadei a CFM in 2031.



e Simplificarea propusa a instrumentelor de flexibilitate este, in general,
in concordanta cu recomandarile formulate anterior de Curte, dar persista unele
incertitudini, cum ar fi lipsa unei evaluari cantitative care sa coreleze
dimensiunea si compozitia instrumentelor respective cu o analiza a tipului
preconizat de evenimente potentiale, a probabilitatii acestora si a impactului lor
potential.

®  Propunerea Comisiei promite o mai buna protectie a bugetului UE impotriva
fluctuatiilor inflatiei. Curtea atrage atentia asupra consecintelor pe care le-ar
putea avea metodologia propusa de ajustare, consecinte care vor trebui evaluate
cu atentie Tnainte de a se lua o decizie finala in privinta acestei metodologii.

e Timpul prevazut pentru negocierile privind CFM 2035+ este mai scurt decat
pentru cel pentru actualul CFM. Experienta anterioara a aratat ca un termen
scurt poate fi dificil de respectat. Curtea propune ajustarea termenului in
concordanta cu dispozitiile actuale.

Plafoanele din CFM propuse pentru
perioada 2028-2034 (capitolul 1, articolul 2)

Cuantumurile totale din propunere in comparatie cu cele din
actualul CFM

06 Comisia propune pentru CFM un plafon total pentru angajamente de 2 mii de miliarde
de euro la preturile curente sau de 1,8 mii de miliarde de euro la preturile din 2025.
n comparatie cu cei 1,2 mii de miliarde de euro din CFM 2021-2027, acest nou plafon
inseamna o crestere de 59 % la preturile curente si de 39 % la preturile din 2025. Exprimate
ca procent din venitul national brut al UE, plafoanele din CFM cresc de la 1,13 % 1a 1,26 %
(a se vedea figura 1).
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Figura 1 | Comparatie intre plafonul pentru angajamente din CFM actual si
cel din CFM propus
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Notd: cuantumurile din CFM 2021-2027 nu includ urmatoarele sume din planul REPowerEU: granturile
suplimentare din cadrul schemei de comercializare a certificatelor de emisii (17,3 miliarde de euro) si rezerva
de ajustare la Brexit (1,6 miliarde de euro), care functioneaza peste plafoanele din CFM.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei Europene.

Daca se exclud creditele alocate pentru rambursarea imprumuturilor aferente
NextGenerationEU, sumele ramase din CFM se ridica la 1,8 mii de miliarde de euro la
preturile curente sau la 1,6 mii de miliarde de euro la preturile din 2025. Aceasta reprezinta
o crestere de 11 % la preturile curente (173 de miliarde de euro) sau o scadere de 5 %

la preturile din 2025 (79 de miliarde de euro) a nivelului de finantare pentru

CFM 2021-2027 combinat cu granturile NextGenerationEU. Calculate ca procent din venitul
national brut al UE si excluzand rambursarea pentru imprumuturile aferente
NextGenerationEU, plafoanele din CFM cresc de la 1,13 % la un procent propus de 1,15 %".

1 Ase vedea figura 5.1 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2025) 570.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29
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Simplificarea arhitecturii bugetare

Propunerea urmareste sa simplifice cadrul bugetar reducand numarul de rubrici

de la sapte la patru si numarul de programe de la 52 la 16°. Curtea observa ca reducerea
numarului de programe poate duce la simplificare si pentru destinatarii finali, deoarece
numarul cadrelor de reglementare va scadea in consecinta. La urma urmei insa, gradul real
de simplificare pentru destinatarii finali va depinde de modul in care sunt concepute si
implementate regulile de punere in aplicare si mecanismele de control.

Alocarea bugetara in cadrul gestiunii partajate si in cadrul
altor moduri de gestiune

Se propune o scadere semnificativa a proportiei cheltuielilor executate in cadrul gestiunii
partajate, de la aproximativ 66 % din bugetul total in CFM 2021-2027 la 46 %

in propunerea actuali (a se vedea figura 2). in consecintd, ponderea finantarii executate in
cadrul altor moduri de gestiune (directd/indirectd) va creste semnificativ, in principal gratie
alocérilor catre programele grupate la rubrica ,,Competitivitate”. in opinia Curtii, aceast3
evolutie a modurilor de executie a cheltuielilor catre instrumente gestionate la nivel central
poate avea implicatii pentru structurile de asigurare a raspunderii de gestiune.
Multiplicarea programelor gestionate in cea mai mare parte direct sporeste considerabil
responsabilitatea operationald a Comisiei, care trebuie sa asigure un control,

o monitorizare si o verificare a performantei eficace pentru un portofoliu mult mai larg. in
acelasi timp, Comisia trebuie sa se asigure ca dispune de o capacitate administrativa
adecvata, pentru a atenua riscul implicat de reducerea intensitatii controalelor si pentru

a lua masuri in timp util, pe masura ce complexitatea si volumul programelor cresc.

2 SWD/2025/570 final/2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385
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Figura 2 | Proportia modului de gestiune partajata si cea a altor moduri de
gestiune in CFM actual si in cel propus
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Notd: ponderea totala a altor moduri de gestiune si a gestiunii partajate exclude administrarea si rambursarea
imprumuturilor contractate pentru NextGenerationEU.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei Europene.

10 in actualul CFM, alocérile financiare pentru unele programe gestionate direct, cum ar fi
Orizont Europa, se bazeaza pe cereri de propuneri concurentiale, care, Tn unele cazuri,
antreneaza o concentrare geografica. De exemplu?, cele sase state membre care primesc
cea mai multa finantare (Germania, Franta, Spania, Tarile de Jos, Italia, Belgia) absorb
impreuna aproape 70 % din bugetul total al programului Orizont Europa. Un alt
considerent este acela ca bugetul rubricii 2 (,,Competitivitate, prosperitate si securitate”)
este prevazut sa se majoreze la peste dublul valorii actuale, ceea ce inseamna ca ar putea fi
necesare masuri de insotire suplimentare pentru a sprijini — si, Tn unele cazuri, pentru
a asigura — o absorbtie adecvata.

Profilul plafoanelor anuale pentru angajamente

11 Profilul plafoanelor anuale pentru angajamente prezentate in anexa la propunerea de
regulament privind CFM (a se vedea anexa Il) indica o tendinta de descrestere pentru
planurile de parteneriat nationale si regionale de la rubrica 1 (a se vedea figura 3).
Articolul 14 alineatul (2) din propunerea de Regulament (UE) 2025/565 (a se vedea,
de asemenea, avizul pe care Curtea urmeaza sa il publice referitor |la aceasta propunere)
prevede un cuantum de flexibilitate reprezentand 25 % din alocarea de aproximativ
865 de miliarde de euro pentru planurile de parteneriat nationale si regionale. Cea mai
mare parte a acestui cuantum (cel putin 20 % din bugetul total pentru planurile de
parteneriat nationale si regionale) va deveni disponibild abia la evaluarea de la jumatatea
perioadei, din 2031. Plafoanele planificate pentru angajamente nu reflecta impactul
acestui cuantum de flexibilitate asupra angajamentelor disponibile dupa 2031. Acest lucru

3 Tabloul de bord al programului Orizont al Comisiei Europene — date din 4 septembrie 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard
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reduce previzibilitatea bugetara pentru beneficiari si poate complica planificarea pe
termen lung, intarzia implementarea si afecta absorbtia.

Figura 3 | Profilul angajamentelor pentru rubrica 1 din CFM propus
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

12 1n opinia Curtii, profilul plafoanelor anuale pentru angajamente ar trebui s3 tina seama de
momentul in care va deveni disponibil cuantumul de flexibilitate, pentru a oferi o imagine
realista a traiectoriei bugetare preconizate si pentru a sprijini o buna planificare financiara
pe parcursul intregii perioade de punere in aplicare a CFM. De asemenea, Curtea observa
ca, In contextul acordului UE-Mercosur, Comisia a propus ca statele membre, atunci cand
isi prezinta planurile initiale de parteneriat nationale si regionale incepand din 2028,
sa aiba acces la pana la doua treimi din cuantumul disponibil in mod normal dupa
evaluarea la jumatatea perioadei (aproximativ 45 de miliarde de euro)*. Scopul este de
a se asigura ca, incepand din 2028, sunt disponibile resurse suplimentare pentru

4 Outcome document from the meeting of the 7" January 2026 of the EU agriculture minsters,
(p. 2).


https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d706162e-0335-4ce7-a930-e4530a407e05/download
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a raspunde nevoilor fermierilor si ale comunitatilor rurale. Recurgerea la cuantumurile de
flexibilitate pentru optiuni de politica Thainte de a se fi ajuns la un acord cu privire la CFM
submineaza flexibilitatea bugetului.

Ajustarea plafoanelor pentru gestiunea partajata

Propunerea privind CFM nu include dispozitia privind , Ajustarea ca urmare a instituirii
unor norme sau programe noi care fac obiectul gestiunii partajate” de la articolul 7 din
CFM 2021-2027. Articolul prevedea ca, in cazul in care se adoptau noi norme sau programe
in cadrul gestiunii partajate dupa 1 ianuarie 2021, alocarile neutilizate din 2021 urmau sa
fie transferate in proportii egale catre exercitiile 2022-2025, iar plafoanele corespunzatoare
din CFM urmau sa fie ajustate in consecinta. Lipsa acestei dispozitii reduce posibilitatea de
reportare a angajamentelor in perioade ulterioare. O astfel de abordare ar putea stimula
statele membre sa asigure absorbtia in timp util a fondurilor pentru a evita dezangajarile si
pentru a reduce cuantumul angajamentelor restante, dar, de cealalta parte, ar putea spori
riscul ca cheltuielile sa fie neconforme sau ineficiente din cauza unei presiuni mai mari pe
absorbtie®.

Flexibilitatea bugetului UE — instrumentele
speciale (capitolul 3)

Curtea saluta eforturile Comisiei de a reduce — de la opt la patru — numarul instrumentelor
care functioneaza peste plafonul din CFM (a se vedea figura 4) si de a integra
instrumentele de raspuns in caz de dezastre in plafoanele din CFM. Aceasta abordare
poate imbunatati gestiunea bugetara, limitand suprapunerile dintre instrumente, si poate
spori previzibilitatea, reducand necesitatea de a solicita finantare suplimentara peste
plafonul din CFM. Desi nu este mentionat in propunerea de regulament privind CFM, un
mecanism al UE propus in documentul COM(2025) 565 este menit sa sporeasca
flexibilitatea bugetului UE atunci cand acesta trebuie sa faca fata unor crize neprevazute si
sa vina in completarea interventiilor din planurile de parteneriat nationale si regionale.

O flexibilitate suplimentara este propusa si prin rezerva pentru provocarile si prioritatile
emergente din COM(2025) 551.

> Documentul de analiza nr. 04/2025, punctele 56 si 57, si Raportul anual pe 2021, punctele 2.4

si2.8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)551&lang=ro
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/annualreports-2021
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Figura 4 | Flexibilititile in CFM 2021-2027 si in CFM 2028-2034
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Notd: pentru noul ,instrument pentru situatii de criza”, a se vedea avizul pe care Curtea urmeaza sa il publice
referitor la propunerea de decizie privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene [COM(2025) 574
final] si recomandarea 1 litera (b) din Raportul special privind flexibilitatea bugetara a UE.

Sursa: SWD(2025)570 final, p. 35-36.

Tn raportul siu special privind flexibilitatea bugetars a UE®, Curtea recomanda Comisiei,
pentru viitoarele CFM-uri, sa furnizeze o evaluare orientata spre viitor a nevoilor,
intemeiata pe diverse scenarii, si sa explice modul in care se stabileste dimensiunea
instrumentelor alese pe baza acestei evaluri. In prezenta propunere, Comisia nu a furnizat
o astfel de evaluare cantitativa care sa coreleze dimensiunea si compozitia acestor
instrumente cu o analiza a tipului preconizat de evenimente potentiale pe care ar trebui sa
le poata aborda flexibilitatile bugetare ale UE sau cu probabilitatea si impactul lor
potential.

Propunerea Comisiei mentine un set de instrumente de flexibilitate netematice similar cu
cel din actualul CFM 2021-2027, si anume Instrumentul de marjd unic si Instrumentul de

6 Raportul special nr. 18/2025, punctul 13 si recomandarea 1 litera (b).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-18
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flexibilitate. Finantarea Instrumentului de flexibilitate a fost majorata la o suma fixa de

2 miliarde euro pe an, de la aproximativ 1,3 miliarde de euro in CFM 2021-2027

(la preturile din 2025)’. Aceasta suma poate fi majorata si mai mult gratie dezangajarilor si
veniturilor din amenzi si sanctiuni®. Propunerea permite, de asemenea, mobilizarea pe
parcursul intregului CFM a oricaror cuantumuri anuale neutilizate, in timp ce, anterior,

o astfel de mobilizare putea avea loc doar pana la exercitiul n+2°. Aceste modificari pot
spori intr-adevar flexibilitatea, dar Curtea observa ca sursele suplimentare de finantare
sunt inerent volatile: dezangajarile depind de executia bugetara, in timp ce veniturile din
amenzi si sanctiuni depind de rezultatul procedurilor judiciare in fata Curtii de Justitie. Ele
nu constituie deci o finantare suplimentara stabila sau previzibila care sa se adauge la
sumele fixe ale Instrumentului de flexibilitate.

Curtea a recomandat, de asemenea, sa se furnizeze mai multe informatii cu privire la
evenimentele potentiale pe care ar trebui sa le poata aborda flexibilitatile bugetare ale UE
propuse'’. Propunerea nu oferd astfel de detalii, dar documentul de lucru al serviciilor
Comisiei prevede totusi un nou mecanism de coordonare ,,cu un dialog consolidat intre
Parlamentul European, Consiliu si Comisia Europeana, care va orienta utilizarea
flexibilitatilor pentru a aborda noile prioritati si nevoile neprevazute”**. Calitatea justificarii
furnizate pentru utilizarea instrumentelor de flexibilitate va depinde de procedurile
mecanismului de coordonare, care nu au fost inca elaborate.

7 SWD(2025) 571, sectiunea 3.1.

8 COM(2025) 571, articolul 7 alineatul (1) si articolul 8 alineatele (1) si (2).
9 Regulamentul privind CFM 2021-2027, articolul 12 alineatul (2).

10

Raportul special nr. 18/2025, recomandarea 1 litera (a).

1 SWD(2025) 571, sectiunea 3.4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2093%3A2024-01-01&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
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Observatii specifice

Reevaluarea anuala a CFM (capitolul 2,
articolul 4)

Propunerea Comisiei imbunatateste protectia bugetului UE impotriva inflatiei ridicate, in
comparatie cu CFM 2021-2027, in care se aplica un deflator fix de 2 %, indiferent de inflatia
reald. Noua abordare tine seama de posibilitatea unui context inflationist volatil, cum ar fi
cel inregistrat in perioada 2021-2023, si urmareste sa mentina atat previzibilitatea
bugetara, cat si valoarea reala a plafoanelor de cheltuieli. Propunerea abordeaza, de
asemenea, provocdrile pe care le-a identificat Curtea in rapoartele sale anuale’?, unde

a remarcat, in special in 2023, ca bugetul UE ar putea pierde aproximativ 13 % din puterea
sa de cumparare pana la sfarsitul anului 2025.

Comisia propune ajustarea anuala a plafoanelor cu 2 % atunci cand inflatia este cuprinsa
intre 1 % si 3 %. In caz contrar, plafoanele ar trebui ajustate pe baza inflatiei reale.
Modificarea propusa a metodologiei de ajustare abordeaza intr-o anumita masura
recomandarea adresata de Curte anterior in aceasta privintd'®. Cu toate acestea, un
interval de un punct procentual in jurul valorii de referinta de 2 % expune in continuare
plafoanele la fluctuatii moderate ale inflatiei. Daca inflatia este cuprinsa intre 1 % si 2 %,
valoarea reala a bugetului va creste, dar daca inflatia se situeaza intre 2 % si 3 %, valoarea
reald a bugetului se va eroda. in plus, in perioadele cu o inflatie mai micd de 1 %,
metodologia de ajustare propusa poate avea un impact asupra previzibilitatii bugetare si

12 Raportul anual pe 2022, punctele 2.53-2.54, si Raportul anual pe 2023, punctele 2.66-2.67.

13 Raportul anual pe 2022, capitolul 2.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ro.pdf
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a planificarii financiare. Aceste elemente vor trebui luate in considerare atunci cand se va
lua o decizie finala cu privire la metodologia de ajustare.

Regulamentul privind CFM prevede o ajustare anuala in functie de inflatie a plafoanelor de
cheltuieli, dar programele sectoriale sunt adoptate cu pachete financiare exprimate la
preturile curente si nu sunt indexate automat. Cresterea inflatiei in perioada 2021-2023
a erodat valoarea unor programe precum Erasmus+ si Orizont Europa. Pentru a asigura
o protectie adecvata a bugetului UE impotriva inflatiei ridicate, Curte propune ca efectul
inflatiei sa fie luat in considerare si pentru astfel de programe.

Revizuirea CFM (capitolul 4, articolele 9-12)

Propunerea omite unele dispozitii de la articolul corespunzator din Regulamentul privind
CFM 2021-2027. Printre acestea se numara cerinta de a analiza posibilitatea de a realoca
fondurile subutilizate in cadrul rubricii vizate inainte de revizuire, precum si cerinta de

a compensa orice majorare a unei rubrici prin reducerea alteia’*. In opinia Curtii, aceste
dispozitii au contribuit la disciplina bugetara si la eficienta si, prin urmare, ar trebui
mentinute (a se vedea anexa I).

14 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire
a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027, articolul 13 alineatele (3) si (4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
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Termenul de prezentare a unei propuneri pentru
CFM 2035+ (capitolul 5, articolele 13-14)

Cele doua regulamente anterioare privind CFM au stabilit termene mai lungi pentru
prezentarea propunerilor Comisiei: intre 2 ani si jumatate'® si 3 ani'® inainte de data la care
urmau sa inceapa CFM-urile corespunzatoare. Propunerea privind CFM 2014-2020"/ a fost
publicata la 29 iunie 2011 si adoptata la 2 decembrie 2013. Propunerea privind

CFM 2021-2027'¢ a fost publicatd la 2 mai 2018 si adoptata la 17 decembrie 2020.

La articolul 13, Comisia propune termenul de 1 iulie 2033 pentru prezentarea unei
propuneri pentru un nou CFM, care ar urma sa inceapa 18 luni mai tarziu, in ianuarie 2035.
Gasirea unui acord pana la acest termen va fi probabil dificila. Din acest motiv, Curtea
propune sa se ajusteze termenul pentru a-l alinia la dispozitia din regulamentul actual,
astfel incat sa se garanteze demararea la timp a executiei CFM (a se vedea anexa I).

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, in sedinta sa
din 22 ianuarie 2026.

Pentru Curtea de Conturi
o & % |

Tony Murphy
Presedinte

5 Articolul 21 din Regulamentul 2020/2093 al Consiliului prevede cd ,,pand la 1 iulie 2025, Comisia

prezinta o propunere privind un nou cadru financiar multianual” (data intrarii in vigoare:
1 ianuarie 2028).

16 Articolul 25 din Regulamentul nr. 1311/2013 al Consiliului prevede ¢ ,pan3 la 1 ianuarie 2018,

|I’

Comisia prezintd o propunere pentru un nou cadru financiar multianua
1 ianuarie 2021).

(data intrarii in vigoare:

7 COM(2011) 398.

18 COM(2018) 322.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1311/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52011PC0398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52018PC0322
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Anexe

Anexa | — Lista publicatiilor Curtii la care se face

trimitere in prezentul aviz

Rapoartele anuale referitoare la executia bugetului UE privind exercitiile
financiare 2020-2023

Raportul special nr. 18/2025: ,Flexibilitatea bugetara a UE — Sistemul a permis abordarea
provocarilor neprevazute, dar este ingreunat de un cadru prea complex”

Documentul de analiza nr. 04/2025: ,Politica de coeziune a UE: lectii din trecut, directii
pentru viitor”
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Anexa Il — Modificari sugerate, insotite de observatii

Tabelul 1 | Modificari sugerate, insotite de observatii

Textul propunerii

Articolul 9

Revizuirea CFM pentru a asigura respectarea
plafonului resurselor proprii

]

(2) Ca regula general3a, orice propunere de
revizuire a CFM in conformitate cu alineatul (1)
se prezinta si se adopta Tnainte de inceperea
procedurii bugetare pentru exercitiul in cauza
sau pentru primul dintre exercitiile in cauza.

(3) Orice revizuire a CFM in conformitate cu
alineatul (1) mentine o relatie corespunzatoare
intre creditele de angajament si creditele de
plata.

Modificare sugerata
Articolul 9

Revizuirea CFM pentru a asigura respectarea
plafonului resurselor proprii

[...]

(2) Ca regula generala, orice propunere de revizuire
a CFM in conformitate cu alineatul (1) se prezinta si
se adopta nainte de inceperea procedurii bugetare
pentru exercitiul in cauza sau pentru primul dintre
exercitiile in cauza.

(3) Orice propunere de revizuire a CFM in
conformitate cu alineatul (1) analizeaza
posibilitatea unei realocari a cheltuielilor intre
programele incluse in rubrica vizata de revizuire,
tinandu-se seama in mod special de orice
subutilizare preconizata a creditelor.

(4) Orice revizuire a CFM in conformitate cu
alineatul (1) ia in considerare posibilitatea de

a compensa orice majorare a plafonului unei rubrici

prin reducerea plafonului unei alte rubrici.

(5) Orice revizuire a CFM in conformitate cu
alineatul (1) mentine o relatie corespunzatoare intre
creditele de angajament si creditele de plata.

Observatii

Curtea propune includerea dispozitiilor privind
actualul CFM [articolul 13 alineatele (3) si (4)], ca
garantii pentru disciplina bugetara si eficienta

(a se vedea punctul 21).



Textul propunerii
Articolul 13

Tranzitia catre cadrul financiar multianual
urmator

Pana la 1 iulie 2033, Comisia prezinta
o propunere privind un nou cadru financiar
multianual.

Modificare sugerata

Articolul 13
Tranzitia catre cadrul financiar multianual urmator

Pana la 1iulie 2032, Comisia prezintd o propunere
pentru un nou cadru financiar multianual.

20

Observatii

Curtea propune un termen mai lung pentru
negocieri, in conformitate cu dispozitiile care
s-au aplicat pentru CFM anterior (a se vedea
punctul 23).
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Anexa lll — Plafoanele propuse pentru CFM

ANEXA

CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL (UE-27)

(milioane EUR — preturi din 2025)

CREDITE DE ANGAJAMENT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | ot
2028-2034
1. Coeziune economica, sociali si teritoriala,
agriculturi si zone rurale, afaceri maritime, prosperitate | 153 681 148610 143153 138137 132563 119607 110652 946 404
si securitate
2. Competitivitate, prosperitate si securitate 63017 75108 75335 77 530 77 141 77 416 76 658 522205
3. Europa globala 23138 23213 23166 27174 31132 31103 31074 190 000
4. Administrare 14083 14397 14 746 14 980 15205 15 415 15621 104 447
TOTAL CREDITEDE ANGAJAMENT | 253919 261328 256400 257822 256041 243541 234005 1763 056
TOTAL CREDITEDEPLATA |254393 277805 269054 259983 241498 234421 223815 1760 969
(milioane EUR — preturi curente utiliziand deflatorul de 2 %)
CREDITE DE ANGAJAMENT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 1ot
2028-2034
1. Coeziune economica, sociali si teritoriala,
agriculturi si zone rurale, afaceri maritime, prosperitate | 163 088 160860 158053 155565 152274 140140 132240 1062 220
si securitate
2. Competitivitate, prosperitate si securitate 66875 81300 83176 87312 88611 90 706 91614 589 594
3. Europa globala 24555 25127 25578 30603 35761 36442 37137 215203
4. Administrare 14945 15584 16 281 16 870 17 466 18 062 18 669 117 877
TOTAL CREDITE DE ANGAJAMENT | 269 463 282871 283088 290350 294112 285350 279 660 1984 894
TOTAL CREDITEDE PLATA |269 964 300706 297058 292784 277406 274662 267 480 1980 060

Sursa: propunerea de regulament privind CFM, COM(2025) 571, anexa .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0571
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Definitie/explicatie

Cadrul financiar multianual

Deflator

Document de lucru al serviciilor

Comisiei

Gestiune directa

Gestiune indirecta

Gestiune partajata

Instrument de flexibilitate

Instrumentul de marja unic

NextGenerationEU

Preturi constante (din 2025)

Preturi curente

Plan de cheltuieli al UE care stabileste prioritatile (pe baza obiectivelor
de politica) si plafoanele, in general pentru o perioada de 7 ani.
Constituie structura in care sunt stabilite bugetele anuale ale UE si
fixeaza plafoane pentru fiecare categorie de cheltuieli.

Instrument statistic utilizat pentru ajustarea preturilor istorice cu
scopul de a tine seama de inflatia ulterioara, astfel incat preturile sa
poata fi comparate in timp.

Document al Comisiei fara caracter juridic obligatoriu, elaborat ca
baza pentru discutii fie la nivel intern, fie in afara institutiei.

Gestionarea unui fond sau a unui program al UE asigurata doar de
catre Comisie, spre deosebire de gestiunea partajata sau de gestiunea
indirecta.

Metoda de executie a bugetului UE prin care Comisia incredinteaza
sarcini de executie altor entitati (precum tari din afara UE si organizatii
internationale).

Metoda de executie a bugetului UE in cadrul careia, spre deosebire de
gestiunea directa, Comisia deleaga sarcini de executie statelor
membre, pastrand insa responsabilitatea finala.

Sursa de finantare pentru elemente clar identificate de cheltuieli care
nu pot fi acoperite de la bugetul anual al UE fara sa se depaseasca
plafoanele aferente.

Instrument special al UE care permite includerea in buget a creditelor
neutilizate din exercitiile anterioare sau, in ultima instanta, din
exercitiul curent si din exercitiile urmatoare.

Pachet de finantare menit sa contribuie la redresarea statelor
membre ale UE in urma impactului economic si social al pandemiei de
COvVID-19.

Cifre care au fost ajustate la un nivel fix, constant, al preturilor pentru
un anumit an de referinta, in acest caz 2025, ceea ce faciliteaza
compararea volumului sau a puterii de cumparare a unui buget intre
diferiti ani sau intre diferite perioade ale CFM.

Cifre exprimate in valoarea lor monetara reala in anul in care se
efectueaza plata.
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REFERINTA EXACTA

Curtea de Conturi Europeand, Avizul nr. 03/2026 referitor la propunerea de regulament al
Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2028-2034
[COM(2025) 571 final], Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2026.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712

Prezentul aviz a fost emis in temeiul CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

articolului 287 alineatul (4) TFUE, 12, rue Alcide De Gasperi
care prevede consultarea Curtii de 1615 Luxembourg
Conturi Europene la cererea uneia LUXEMBURG

dintre celelalte institutii ale UE.

El vizeaza propunerea privind noul Tel. +3524398-1

regulament de stabilire a cadrului intrebari: eca.europa.eu/ro/contact
financiar multianual pentru Site web: eca.europa.eu

perioada 2028-2034 Pe platformele de comunicare sociala:
[COM(2025) 571 final], care a fost @EUauditors

prezentata de Comisia Europeana
la 16 iulie 2025.

Scopul prezentului aviz este de a
prezenta observatii legate de
conceperea propunerii, in vederea
garantarii ca viitorul cadru financiar
multianual promoveaza disciplina
bugetara, buna gestiune financiara si
raspunderea de gestiune si protejeaza
in mod corespunzator bugetul UE
impotriva efectelor inflatiei.
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al Uniunii Europene
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