STANOVISKO 03/2026
(podla ¢lanku 287 ods. 4 ZFEU)

k navrhu nariadenia
Rady, ktorym sa
stanovuje viacrocny
finanény ramec na roky
2028 az 2034

(COM(2025) 571 final)
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Uvod

Preco predkladame toto stanovisko

Pravny zaklad

Eurdpska komisia prijala 16. jula 2025 navrh (2025) 571 nariadenia Rady, ktorym sa
stanovuje viacrocny finan¢ny ramec (VFR) na roky 2028 az 2034. Podla ¢lanku 287 ods. 4
ZFEU Eurépsky dvor auditorov (EDA) vyddva stanoviskd na Ziadost jednej z ostatnych
institucii EU. Toto stanovisko bolo prijaté v reakcii na ziadost Eurépskeho parlamentu
dorucenu 8. septembra 2025.

Navrh Komisie vychadza zo Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, a najma z ¢lanku 312

ods. 2, v ktorom sa stanovuje, Ze ,Rada v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom
prijme nariadenie, ktorym sa urci viacrocny finanény rdmec. Rada sa uznasa jednomyselne
po udeleni suhlasu Eurépskeho parlamentu, ktory sa uznasa vacsinou svojich poslancov.”
Navrh vychddza aj z ¢lanku 311, v ktorom sa stanovuju zasady systému vlastnych

zdrojov EU. K ndvrhu rozhodnutia o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tnie

(COM(2025) 574 final) predkladame samostatné stanovisko EDA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_312/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_312/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2008/art_311/oj/slk

Kontext

03 V navrhu sa stanovuije trvanie, $truktura a vydavkové stropy VFR na roky 2028 — 2034.
Dopla ho pracovny dokument ttvarov Komisie obsahujici analytické podklady
a oznamenie, v ktorom sa uvadza strategické zdévodnenie a politické priority tvoriace
zaklad tohto navrhu. Hlavnymi zmenami, ktoré sa tymto navrhom zavadzaju su:

®  zniZenie poctu okruhov VFR zo siedmich na Styri,
®  reorganizacia a aktualizacia osobitnych nastrojov a ndstrojov flexibility,

e nova metodika konverzie sum vydavkovych stropov a inych sum stanovenych vo VFR
zo stalych cien roku 2025 na beZzné ceny.

04 Nase stanovisko sa zameriava na tieto zmeny VFR. K vy$ke navrhovanych sim
nevyjadrujeme nazor.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0570

Hlavné odkazy

05 V rédméeku 1 st uvedené nase hlavné odkazy. Podrobnejsie su rozpracované

v nasledujucich ¢astiach.

Ramcek 1

Prehlad hlavnych odkazov

V porovnani so su¢asnym VFR sa navrhované celkové rozpoctové prostriedky
vo VFR na roky 2028 — 2034 zvysuju v beznych cenach o0 59 % a v cendch z roku
2025 0 39 %, a tvoria 1,26 % hrubého narodného dochodku EU. Po vyltceni
rozpoctovych prostriedkov vyclenenych na splacanie Uverov nastroja
NextGenerationEU sa Uroven financovania v rdmci VFR na roky 2021 — 2027

v kombindcii s grantmi NextGenerationEU zvysi 0 11 % v beZnych cenach

(173 mld. EUR) a znizi 0 5 % v cendch z roku 2025 (79 mld. EUR). Pri vypocte
na percentudlny podiel hrubého nadrodného doéchodku EU a bez zapocitania
splatok nastroja NextGenerationEU sa sumy medzi tymito dvomi obdobiami
zvysuju z 1,13 % na navrhovanych 1,15 %.

Cielom navrhu je zjednodusit rozpoctovy ramec. Rozsah zjednodusenia
pre konec¢nych prijemcov bude zavisiet od toho, ako budui vykonavacie pravidla
a kontrolné opatrenia navrhnuté a ako sa budu vykonavat v praxi.

Podla navrhu by sa mal podiel rozpo¢tu EU, ktory podlieha zdielanému riadeniu,
znizit 0 20 percentualnych bodov (t. j. zo 66 % na 46 %). Zvysenie podielu
priameho a nepriameho riadenia mdze pre Komisiu predstavovat vacsiu
administrativnu zataz. MézZe to mat vplyv aj na geografické rozloZenie vydavkov.



e Vrocnych stropoch pre viazané rozpoctové prostriedky na plany narodného
a regionalneho partnerstva sa neodraza skutocnost, Ze aspor 80 % sumy
flexibility v okruhu 1 bude dostupnych az po preskimani v polovici trvania VFR
v roku 2031.

e Navrhované zjednodusenie nastrojov flexibility je v zasade v sulade s naSimi
predchadzajucimi odporucaniami, no v suvislosti s niektorymi aspektmi pretrvava
neistota. Chyba napriklad kvantitativne posudenie, ktoré by umoznilo stanovit
velkost a zloZenie tychto nastrojov na zaklade analyzy o¢akavaného typu
potencialnych udalosti, ich pravdepodobnosti a potenciadlneho vplyvu.

e  Komisia svojim navrhom lepsie chrani rozpocet EU pred inflaénymi odchylkami.
Poukazujeme na mozné dosledky navrhovanej metodiky Uprav, ktoré je potrebné
zohladnit, ked'sa o nej bude prijimat koneéné rozhodnutie.

e Narokovania o VFR na obdobie po roku 2035 sa ponechava kratsi ¢as ako
v pripade sucasného VFR. Z doterajsSich skusenosti vyplyva, Ze tuto lehotu bude
tazké dodrzat. Navrhujeme upravit lehotu v sulade so stic¢asnymi pravidlami.

Stropy VFR navrhnuté na roky 2028 - 2034
(kapitola 1, ¢lanok 2)

Celkové sumy v navrhu v porovnani so su¢asnym VFR

06 Komisia navrhuje pre zavizky vo VFR celkovy strop vo vyske 2 bil. EUR v beznych cenéch
alebo 1,8 bil. EUR v cendch z roku 2025. V porovnani s 1,2 bil. EUR vo VFR na roky
2021 — 2027 to predstavuje narast o 59 % v beznych cenach a 0 39 % v cendach z roku 2025.
Ked'su tieto sumy vyjadrené ako percentudlny podiel hrubého narodného dochodku EU,
stropy VFR sa zvySuju z 1,13 % na 1,26 % (pozri ilustrdciu 1).
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llustracia 1 | Porovnanie stropov pre zavazky v si¢asnom a v navrhovanom
VFR
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M VFR

Pozndmka: Sumy za VFR na roky 2021 — 2027 nezahffiaju tieto sumy planu REPowerEU: dodatocné granty
v ramci systému obchodovania s emisiami (17,3 mld. EUR) a pobrexitovi adaptacnu rezervu (1,6 mid. EUR),
ktoré su k dispozicii nad rdmec stropov VFR.

Zdroj: EDA na zéklade udajov Eurdpskej komisie.

Po vyluceni rozpoctovych prostriedkov vyclenenych na splacanie Uverov nastroja
NextGenerationEU su zostavajuce sumy VFR vo vyske 1,8 bil. EUR v beZnych cenach alebo
1,6 bil. EUR v cenach z roku 2025. To predstavuje ndrast o 11 % v beznych cendch

(173 mld. EUR), respektive pokles 0 5 % v cenach z roku 2025 (79 mld. EUR) vo vyske
financovania vo VFR na roky 2021 — 2027 v kombinacii s grantmi nastroja
NextGenerationEU. Pri vypocte na percentualny podiel hrubého narodného doéchodku EU
a bez zapocitania splatok nastroja NextGenerationEU sa stropy VFR zvySuji z 1,13 %

na navrhovanych 1,15 %*.

1 Pozriilustraciu 5.1 v pracovhom dokumente Utvarov Komisie SWD(2025) 570


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29
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Zjednodusenie Struktury rozpoctu

Cielom navrhu je zjednodusit rozpoctovy ramec, a to znizenim poctu okruhov zo siedmich
na Styri a po¢tu programov z 52 na 16°. Poznamendvame, Ze znizenie po&tu programov
mbze zjednodusit postupy aj pre konecnych prijemcov, pretoze bude menej stiborov
pravidiel. Skuto¢ny rozsah zjednodusenia pre konecnych prijemcov vsak bude zavisiet

od toho, ako budu vykonavacie pravidla a kontrolné opatrenia navrhnuté a ako sa budu
vykonavat v praxi.

Podiel rozpoctu spravovaného v ramci zdielaného riadenia
a v ramci inych sp6sobov riadenia

Navrhuje sa vyrazné znizenie podielu vydavkov, ktoré sa vykonavaju v ramci zdielaného
riadenia, z priblizne 66 % celkového rozpoctu vo VFR na roky 2021 — 2027 na 46 % v tomto
navrhu (pozri ilustrdciu 2). V dosledku toho sa vyrazne zvysi podiel financnych prostriedkov,
ktoré budu podliehat inym spésobom riadenia (t. j. priamemu alebo nepriamemu), a to
najma pre prostriedky pridelené na programy zoskupené v okruhu
,Konkurencieschopnost“. Tento posun v spésoboch vykonavania smerom k centralne
riadenym nastrojom méze mat podla nasho nazoru doésledky pre struktiry vyvodzovania
zodpovednosti. Toto rozsirenie zvaésa priamo riadenych programov vyrazne zvysuje
operacnu zodpovednost Komisie, ktora bude musiet zabezpecit G¢inné kontroly,
monitorovanie a overovanie vykonnosti v ovela SirSom portféliu. Komisia musi zaroven
zabezpecit, aby mala primerané administrativne kapacity na zmiernenie rizika
vyplyvajuceho zo zniZenia intenzity kontrol, a prijat v€asné opatrenia, ako bude narastat
zloZitost a objem programov.

2 SWD/2025/570 final/2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385
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llustracia 2 | Podiel zdielaného riadenia a inych sposobov riadenia
v sicasnom a v navrhovanom VFR
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Pozndmka: Celkové podiely inych spdsobov riadenia a zdielaného riadenia nezahfiaju administrativu
a splacanie Uverov nastroja NextGenerationEU.

Zdroj: EDA na zaklade udajov Eurdpskej komisie.

V suc¢asnom VFR sa finan¢né prostriedky v niektorych priamo riadenych programoch,
napriklad v programe Horizont Eurdpa, prideluji na zaklade sutaznych vyziev

na predkladanie navrhov, ktoré v urcitych pripadoch vedu ku geografickej koncentracii.
Napriklad?® $est najvacsich prijimatelskych ¢lenskych statov (Nemecko, Francuzsko,
Spanielsko, Holandsko, Taliansko, Belgicko) spolu ¢erpa takmer 70 % celkového rozpoctu
programu Horizont Eurépa. Dal$im faktorom, ktory treba brat do tvahy, je skutoénost,

Ze v okruhu 2 (Konkurencieschopnost, prosperita a bezpecnost) sa ma rozpocet viac nez
zdvojnasobit, ¢o znamena, Ze na podporu — a v niektorych pripadoch aj na zabezpecenie —
primeraného Cerpania mozu byt potrebné dalsie sprievodné opatrenia.

Profil ro¢nych stropov pre zavazky

Z profilu rocnych stropov pre zavazky, uvedeného v prilohe k navrhovanému nariadeniu

o VFR (pozri prilohu II), vyplyva klesajuci trend v pripade planov ndrodného a regionalneho
partnerstva v okruhu 1 (pozri ilustrdciu 3). V ¢lanku 14 ods. 2 navrhu nariadenia (EU)
2025/565 (pozri aj nadchadzajuce stanovisko EDA k tomuto navrhu) sa stanovuje suma
flexibility zodpovedajica 25 % z pribliznej sumy 865 mld. EUR pridelenej na plany
narodného a regionalneho partnerstva. Vacsia cast tejto sumy (aspor 20 % celkového
rozpoctu na plany narodného a regionalneho partnerstva) bude k dispozicii az v ¢ase
preskimania v polovici trvania v roku 2031. V planovanych stropoch pre zavazky sa
neodraza vplyv tejto sumy flexibility na zavazky dostupné po roku 2031. ZniZuje sa tym

3 Prehlad Eurdpskej komisie — Horizon dashboard — Gdaje zo 4. septembra 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard

predvidatelnost rozpoctu pre prijimatelov a méze to skomplikovat dlhodobé planovanie,
zdrzat vykonavanie a ovplyvnit Cerpanie.

llustracia 3 | Profil zavazkov v okruhu 1 navrhovaného VFR

Viazané rozpoctové prostriedky

mid. EUR B v cendach z roku 2025 v beznych cenach
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Zdroj: EDA na zéklade udajov Komisie.
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Podla nasho nazoru by sa v profile ro¢nych stropov zavazkov malo zohladnit nacasovanie
dostupnosti sumy flexibility s ciefom poskytnut redlny obraz o o¢akavanej rozpoctovej
trajektorii a podporit riadne finanéné planovanie pocas celého obdobia vykonavania VFR.
Poznamendavame tie7, 7e v kontexte dohody medzi EU a Mercosurom Komisia navrhla,
aby mali ¢lenské staty pri predkladani prvych planov narodného a regionalneho
partnerstva od roku 2028 pristup az k dvom tretindm sumy, ktora je bezne k dispozicii

v ¢ase preskimania v polovici trvania VFR (priblizne 45 mld. EUR)*. Dévodom je snaha
zabezpecit, aby boli od roku 2028 k dispozicii dodato¢né zdroje na riesenie potrieb
polhohospodarov a vidieckych komunit. Pozivanie sum flexibility na politické rozhodnutia
eSte pred schvalenim VFR oslabuje flexibilitu rozpoctu.

Uprava stropov pre zdielané riadenie

Navrh VFR nezahfiia ustanovenie z ¢lanku 7 VFR na roky 2021 — 2027 o ,,uprave v dosledku
novych pravidiel alebo programov v ramci zdielaného riadenia®. V ¢lanku sa uvadzalo, Ze ak
by sa po 1. januari 2021 prijali v ramci zdielaného riadenia nové pravidla alebo programy,
nevyuZzité pridelené prostriedky z roku 2021 by sa museli previest v rovnakom pomere

do rokov 2022 az 2025 a prislusné stropy VFR by sa museli upravit zodpovedajicim
sposobom. Absencia tohto ustanovenia znizuje moznost prenosu zavazkov

do nasledujucich obdobi. Hoci to m6ze motivovat ¢lenské staty, aby zabezpedili véasné
¢erpanie financnych prostriedkov s cielom zabranit zruseniu ich viazanosti a zniZit sumu
neuhradenych zavazkov, mohlo by to aj zvysit riziko neopravnenych alebo neefektivnych
vydavkov v dosledku zvyseného tlaku na ¢erpanie®.

*  Vysledny dokument zo zasadnutia ministrov polnohospodarstva EU dia 7. januara 2026, s. 2.

> Preskiimanie 04/2025, body 56 a 57, a vyro¢na sprava za rok 2021, body 2.4 a 2.8.


https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d706162e-0335-4ce7-a930-e4530a407e05/download
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/annualreports-2021
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Flexibilita rozpo¢tu EU — osobitné nastroje
(kapitola 3)

Vitame uUsilie Komisie o zniZenie poCtu nastrojov nad ramec stropu VFR z 6smich na Styri
(pozriilustrdciu 4) a o zaclenenie nastrojov reakcie na katastrofy do stropov VFR. Tento
pristup moze zlepsit rozpoctové riadenie tym, Ze sa znizi prekryvanie jednotlivych
nastrojov, a zvysit predvidatelnost, pretoZe sa zniZi potreba Ziadat o dodato¢né
financovanie nad ramec stropu VFR. Hoci sa v navrhovanom nariadeni o VFR nespomina
Nastroj EU, v dokumente COM(2025) 565 sa tento néstroj navrhuje na zvysenie flexibility
rozpoctu EU pri riedeni nepredvidanych kriz a na doplnenie intervencii z planov narodného
a regionalneho partnerstva. Dodatocna flexibilita sa ma podla navrhu COM(2025) 551
dosiahnut aj prostrednictvom rezervy na vznikajlce vyzvy a priority.

llustracia 4 | Flexibilita vo VFR na roky 2021 — 2027 a vo VFR na roky
2028 - 2034

VFR 2021 - 2027 VFR 2028 - 2034

Nad rdmec stropov

Nastroj flexibility > Nastroj flexibility
Nastroj jednotnej rezervy > Nastroj jednotnej rezervy
Rezerva pre Ukrajinu > Rezerva pre Ukrajinu

Fond solidarity Eurépskej uni "
ona soliaarity curopskej unie Krizovy néstroj—NOVY

Rezerva na vonkajsiu pomoc

Pod trovriou stropov

Tematické néstroje v oblasti Plan pre ¢lenské $taty
vnutornych zéleZitosti (vopred pridelené sumy/zdielané riadenie)
Rezerva SPP Plan pre ¢lenské 3taty (Nastroj EU)

(bez vopred pridelenych sum/priame riadenie)

Rezerva nastroja NDICI
Rezerva na vznikajuce vyzvy a priority

Nepridelené rezervy « Nepridelené rezervy
v roznych okruhoch “" vréznych okruhoch

Pozndmbka: Pokial'ide o novy , krizovy nastroj“, pozri nadchadzajice stanovisko EDA k navrhu rozhodnutia
o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej unie COM(2025) 574 final a odporucanie 1 pism. b) v osobitnej sprave
o flexibilite rozpo¢tu EU.

Zdroj: SWD(2025) 570 final, s. 35 — 36.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570
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V osobitnej sprave o flexibilite rozpo¢tu EU® odpori¢ame, aby Komisia pri buducich VFR
predkladala posudenie potrieb zaloZzené na vyhladovych scenaroch a vysvetlila, ako z tohto
posudenia vyplyva velkost zvolenych nastrojov. V tomto navrhu Komisia neposkytla takéto
kvantitativne postdenie spajajuce velkost a zloZenie tychto nastrojov s analyzou
oCakavaného typu potenciadlnych udalosti, ktoré by sa prostrednictvom flexibility rozpoctu
EU mali dat riesit, ani analyzy ich pravdepodobnosti a potencialneho vplyvu.

Komisia vo svojom navrhu zachovava podobny stbor netematickych nastrojov flexibility
ako v su¢asnom VFR na roky 2021 — 2027, t. j. ndstroj jednotnej rezervy a nastroj flexibility.
Financovanie z nastroja flexibility sa zvysilo na pevnu sumu 2 mid. EUR rocne z priblizne
1,3 mld. EUR vo VFR na roky 2021 — 2027 (v cenéch z roku 2025)’. Tato suma sa moze este
zvysit zrudenim viazanosti a prijmami z pokut a pendle®. Névrh takisto umoziuje
mobilizovat vietky nevyuZité roéné sumy pocas celého VFR, zatial ¢o predtym to bolo
obmedzené do roku n + 2°. Hoci tieto zmeny mézu zvysit flexibilitu, upozorfiujeme,

Ze uvedené dodatocné zdroje su zo svojej podstaty nestale: zrusenie viazanosti zavisi

od plnenia rozpoctu, zatial ¢o prijmy z pokut a penale zavisia od vysledku sidnych konani
na Sudnom dvore. Nie su preto stabilnym a predvidatelnym dodatocnym financovanim

k pevnym sumam nastroja flexibility.

Odporucili sme tiez, aby sa poskytlo viac informacii o potencialnych udalostiach, ktoré by
sa mali dat riesit prostrednictvom flexibility rozpo¢tu EU'°. Hoci v ndvrhu sa takéto
informacie neuvadzaju, v pracovhom dokumente Utvarov Komisie sa stanovuje novy
riadiaci mechanizmus s posilnenym dialégom medzi Eurépskym parlamentom, Radou

a Eurépskou komisiou, ktory bude usmernovat vyuZivanie flexibility na rieSenie novych
priorit a neo¢akavanych potrieb'’. To, ¢i bude poufZitie nastrojov flexibility opodstatnené,
bude zavisiet od postupov riadiaceho mechanizmu, ktoré je este potrebné vypracovat.

®  Osobitna sprava 18/2025, bod 13, odporui&anie 1 pism. b).
7 SWD(2025) 571, oddiel 3.1.

8 COM(2025) 571, €ldnok 7 ods. 1 €lanok 8 ods. 1 a 2.

°  Nariadenie o VFR na roky 2021 — 2027, ¢ldnok 12 ods. 2.
10

Osobitna sprava 18/2025, odporucanie 1 pism. a).

' SWD(2025) 571, oddiel 3.4.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2093%3A2024-01-01&locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
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15

Konkrétne pripomienky

Rocné prehodnotenie VFR (kapitola 2, clanok 4)

Komisia svojim navrhom zlep$uje ochranu rozpo¢tu EU pred vysokou inflaciou v porovnani
s VFR na roky 2021 — 2027, v ktorom sa fixny deflator vo vyske 2 % uplatriuje bez ohladu
na skuto¢nu inflaciu. V novom pristupe sa zohladnuje potencialna nestélost inflacie, aka
bola zaznamenana napriklad v rokoch 2021 — 2023, a jeho cielom je zachovat
predvidatelnost rozpoctu, ako aj realnu hodnotu vydavkovych stropov. Tymto pristupom sa
riesia aj vyzvy, ktoré sme identifikovali vo svojich vyroénych spravach'?. Konkrétne

vo vyroénej sprave za rok 2023 sme uviedli, Ze rozpocet EU by mohol do konca roka 2025
stratit priblizne 13 % svojej kupnej sily.

Komisia navrhuje upravit stropy kazdy rok o 2 %, ak sa inflacia pohybuje medzi 1 % a 3 %.
Inak by sa stropy mali upravit s pouZitim skutoc¢nej inflacie. Navrhovanou zmenou
metodiky Uprav sa do urcitej miery riesi naSe predchadzajice odporuicanie tykajlce sa tejto
oblasti'®. PAsmo jedného percentudlneho bodu okolo referenénej hodnoty 2 % vsak stale
vystavuje stropy miernym odchylkam inflacie. Pri inflacii medzi 1 % a 2 % sa redlna hodnota
rozpoctu zvysi a v pripade inflacie medzi 2 % a 3 % sa realna hodnota rozpoctu narusi.
NavySe v obdobiach s inflaciou nizSou ako 1 % moZe navrhovana metodika Gprav ovplyvnit
predvidatelnost rozpoctu a finanéné planovanie. Tieto prvky bude potrebné zohladnit

pri prijimani kone¢ného rozhodnutia o metodike Uprav.

12 \Wro¢na sprava za rok 2022, body 2.53 — 2.54, a vyrocna sprava za rok 2023, body 2.66 — 2.67.

13 Wyroéna sprava za rok 2022, kapitola 2.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=ar-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
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20 zatial ¢o v nariadeni o VFR sa stanovuje roéna tprava vydavkovych stropov o inflaciu,

21

22

odvetvoveé programy sa prijimaju s finanénym krytim vyjadrenym v beznych cenach a nie su
automaticky indexované. Zvysenie inflacie v rokoch 2021 — 2023 narusilo hodnotu
programov, ako su Erasmus+ a Horizont Eurdpa. S cielom zabezpedit primeranu ochranu
rozpoctu EU pred vysokou inflaciou navrhujeme, aby sa v pripade takychto programov
zvazil vplyv inflacie.

Revizia VFR (kapitola 4, clanky 9 — 12)

Z navrhu su vynechané niektoré ustanovenia z prislusného ¢lanku nariadenia o VFR na roky
2021 —-2027. Ide o poZiadavku preskimat pred reviziou prislusného okruhu moznost
prerozdelenia nedostatocne vyuZitych rozpoctovych prostriedkov v ramci tohto okruhu

a poziadavku kompenzovat kazdé zvySenie stropu jedného okruhu zniZzenim stropu iného
okruhu'“, Tieto ustanovenia podla nasho nazoru prispievali k rozpocétovej discipline

a efektivnosti, a preto by sa mali zachovat (pozri prilohu I).

Lehota na predlozenie navrhu VFR na obdobie
po roku 2035 (kapitola 5, ¢lanky 13 — 14)

V predchadzajucich dvoch nariadeniach o VFR sa stanovovali dlhsie lehoty na predlozenie
navrhov Komisie, a to dva a pol*® aZ tri'® roky pred zaiatkom prislusnych VFR. Névrh VFR
na roky 2014 — 2020/ bol uverejneny 29. juna 2011 a prijaty 2. decembra 2013. Navrh VFR
na roky 2021 — 20272 bol uverejneny 2. maja 2018 a prijaty 17. decembra 2020.

4 Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje
viacrocny financny rdmec na roky 2021 az 2027, ¢lanok 13 ods. 3 a 4.

15 Nariadenie Rady 2020/2093, &lanok 21, v ktorom sa stanovuje, Ze ,,Komisia predlozi
do 1. jula 2025 navrh nového viacro¢ného financ¢ného ramca“ (t. j. 1. januara 2028).

16 Nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013, €lanok 25, v ktorom sa stanovuje, 7e
»Komisia pred 1. janudarom 2018 predlozi navrh nového viacro¢ného finanéného ramca“
(t.j. 1. janudra 2021).

7 KOM(2011) 398

18 COM(2018) 322


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1311/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52011PC0398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52018PC0322
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23 V ¢lanku 13 Komisia navrhuje termin 1. jula 2033 na predloZenie navrhu nového VFR, ktory
sa zacne 0 18 mesiacov neskor — v janudri 2035. Dosiahnutie dohody v tejto lehote moze
byt ndrocné. Z tohto dévodu navrhujeme upravit lehotu v sulade so si¢asnymi
ustanoveniami, aby sa zabezpecil v€asny zaciatok vykonavania VFR (pozri prilohu I).

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia
22. januara 2026.

Za Dvor aud('torov
o & %g |

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — Zoznam publikacii EDA, na ktoré sa
odkazuje v tomto stanovisku

Vyro€né spravy o plneni rozpo¢tu EU za rozpoctové roky 2020 — 2023

Osobitna sprava 18/2025: Flexibilita rozpoc¢tu EU — Umoznila riesit nepredvidané vyzvy,

ale ramec je prilis zlozity

Preskiimanie 04/2025: Buducnost politiky sidrinosti EU — Poucenia z minulosti



Priloha Il — Navrhované zmeny s pripomienkami

Tabulka 1 | Navrhované zmeny s pripomienkami

Znenie navrhu

Clanok 9
Revizia VFR na zabezpecenie dodrZiavania stropu
vlastnych zdrojov

]

2. Kazdy navrh na reviziu VFR v sulade s odsekom
1 sa spravidla predkladd a prijima pred zacatim
rozpoctového postupu pre dany rok alebo

pre prvy z danych rokov.

3. Pri kaZzdej revizii VFR v sulade s odsekom 1 sa
zachovad primerany pomer medzi viazanymi
a platobnymi rozpoctovymi prostriedkami.

Navrhovana zmena
Clanok 9

Revizia VFR na zabezpecenie dodrzZiavania stropu
vlastnych zdrojov

[...]

2. Kazdy navrh na reviziu VFR v sulade s odsekom 1
sa spravidla predklada a prijima pred zacatim
rozpoctového postupu pre dany rok alebo pre prvy
z danych rokov.

3. V kazdom navrhu na reviziu VFR v sulade

s odsekom 1 sa preskima moZnost prerozdelenia
vydavkov medzi programy zahrnuté do okruhu,
ktory je predmetom revizie, a to s osobitnym
zretelom na ocakavané nedostatocné pouzitie
rozpoctovych prostriedkov.

4. Pri kazdej revizii VFR v sulade s odsekom 1 sa
zohl'adni moznost kompenzacie kazdého zvysenia
stropu jedného okruhu zniZzenim stropu iného
okruhu.

5. Pri kaZzdej revizii VFR v stlade s odsekom 1 sa
zachova primerany pomer medzi viazanymi
a platobnymi rozpoctovymi prostriedkami.

19

Pripomienky

Navrhujeme zahrnut ustanovenia sic¢asného VFR
(¢lanok 13 ods. 3 a 4) ako zaruky rozpoctovej
discipliny a efektivnosti (pozri bod 21).



Znenie navrhu
Cldnok 13
Prechod na nasledujuci viacro¢ny finanény rdmec

Komisia predloZi navrh nového viacrocného
financ¢ného rdmca do 1. judla 2033.

Navrhovana zmena
Cldnok 13
Prechod na nasledujuci viacro¢ny financny rdmec

Komisia predloZi navrh nového viacro¢ného
finanéného ramca do 1. jula 2032.

20

Pripomienky

Navrhujeme predizenie ¢asového ramca, ktory je
k dispozicii na rokovania, v sulade
s predchadzajucim VFR (pozri bod 23).
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Priloha Il — Navrhované stropy VFR

PRILOHA

VIACROCNY FINANCNY RAMEC (EU-27)

(v mil. EUR, v cendch roku 2025)

. ' , Spolu
VIAZANE ROZPOCTOVE PROSTRIEDKY 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028p 2034
1. Hospodarska, socialna a izemna sudrznost’,
poPnohospodirstvo, vidiek a namorné zileZtosti, 153681 148610 143153 138137 132563 119607 110652 946 404
prosperita a bezpe¢nost’

2. Konkurencieschopnost’, prosperita a bezpe¢nost’ 63017 75108 75335 77530 77141 77416 76 658 522205
3. Globalna Eurépa 23138 23213 23166 27174 31132 31103 31074 190 000
4. Administrativa 14083 14397 14746 14980 15205 15415 15621 104 447
VIAZANE ROZPOCTOVE PROSTRIEDKY SPOLU | 253919 261328 256400 257822 256041 243541 234005 1763 056
PLATOBNE ROZPOCTOVE PROSTRIEDKY SPOLU | 254393 277805 269 054 259983 241498 234421 223815 1760 969

(v mil. EUR, v beznych cendch pri pouziti deflatora 2 %)

, Y , Spolu
VIAZANE ROZPOCTOVE PROSTRIEDKY 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028p 2034
1. Hospodarska, socialna a izemna sudrznost’,
poPnohospodirstvo, vidiek a namorné zileztosti, 163088 160860 158053 155565 152274 140140 132240 1062 220
prosperita a bezpe¢nost’

2. Konkurencieschopnost’, prosperita a bezpe¢nost’ 66875 81300 83176 87312 88611 90706 91614 589 594
3. Globilna Eurépa 24555 25127 25578 30603 35761 36442 37137 215203
4. Administrativa 14945 15584 16281 16870 17466 18062 18 669 117 877
VIAZANE ROZPOCTOVE PROSTRIEDKY SPOLU | 269 463 282871 283088 290350 294112 285350 279 660 1984 894
PLATOBNE ROZPOCTOVE PROSTRIEDKY SPOLU 269964 300706 297058 292784 277406 274662 267 480 1980 060

Zdroj: Navrh nariadenia o VFR COM(2025) 571, priloha I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0571

Glosar
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Termin Definicia/vysvetlenie
" Udaje vyjadrené v skuto¢nej periaznej hodnote v roku, v ktorom sa
Bezné ceny vy o
platba uskutocnuje.
. Statisticky nastroj na Gpravu historickych cien s cielom zohladnit
Deflator ¥ J P Y

Nastroj flexibility

Nastroj jednotnej rezervy

Nepriame riadenie

NextGenerationEU

Pracovny dokument ttvarov
Komisie

Priame riadenie

Stale ceny (z roku 2025)

Viacrocny financny ramec

Zdielané riadenie

neskorsiu inflaciu, aby bolo mozné porovnavat ceny v priebehu ¢asu.

Zdroj financovania jasne urcenych vydavkovych poloziek, ktoré
nemozno financovat z roéného rozpoétu EU bez prekroéenia
prislusnych stropov.

Osobitny nastroj EU, ktory umozriuje zahrnut do rozpoctu nevyuzité
rozpoctové prostriedky z predchadzajucich rokov alebo v krajnom
pripade zo sticasného roku a budducich rokov.

Spdsob plnenia rozpo¢tu EU, pri ktorom Komisia zveruje vykonavanie
uloh inym subjektom (napriklad krajindm mimo EU a medzinarodnym
organizaciam).

Balik finan&nych prostriedkov na pomoc ¢lenskym $tatom EU
pri zotavovani sa z hospodarskych a socidlnych désledkov pandémie
ochorenia COVID-19.

Nezavazny dokument Komisie vypracovany na diskusiu bud'interne,
alebo mimo institucie.

Riadenie fondu alebo programu EU len Komisiou, na rozdiel
od zdielaného riadenia alebo nepriameho riadenia.

Udaje, ktoré boli upravené na stanovend, stalu cenov troveri

za prislusny referencny rok, v tomto pripade rok 2025, a ktoré
ulahéuju porovnanie objemu rozpoctu alebo kupne;j sily za rozne roky
alebo obdobia VFR.

Vydavkovy plan EU, v ktorom st stanovené priority (na zaklade cielov
prislusnych politik) a stropy, spravidla na sedemroc¢né obdobie.
Predstavuje $truktiru, v rdmci ktorej sa stanovuju roéné rozpocty EU
a ktora obmedzuje vydavky v kazdej kategorii.

Spdsob plnenia rozpoctu EU, pri ktorom na rozdiel od priameho
riadenia Komisia deleguje vykonavanie uloh na ¢lenské staty, pricom
nesie koneénu zodpovednost.



AUTORSKE PRAVA

© Eurdpska unia, 2026

Politika tykajuca sa opakovaného pouzitia materialov Eurépskeho dvora auditorov (EDA) je
stanovena v rozhodnuti EDA ¢. 6/2019 o politike otvoreného pristupu a opakovanom
pouziti dokumentov.

Pokial sa nestanovuje inak (napr. v osobitnom upozorneni o autorskych pravach), obsah
materialov EDA vo vlastnictve EU podlieha licencii Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0). Vo vSeobecnosti je preto opakované pouZitie povolené

pod podmienkou, Ze sa naleZite uvedie zdroj a oznacia pripadné zmeny. Ti, ktori opakovane
pouZivaju obsah EDA, nesmu skreslit povodny vyznam alebo odkaz. EDA nenesie
zodpovednost za Ziadne dosledky opakovaného poutZitia.

V pripade, Ze konkrétny material zobrazuje alebo opisuje identifikovatelné sukromné
osoby, napr. fotografie zamestnancov EDA, alebo ak obsahuje pracu tretej strany, je
potrebné ziskat dodato¢né povolenie.

Ak je tento suhlas udeleny, rusi a nahradza sa nim uvedené vSeobecné povolenie a jasne sa
vymedzi kazdé pripadné obmedzenie tykajlce sa pouZitia.

V pripade poufitia ¢i $irenia obsahu materidlov, ktoré EU nevlastni, je potrebné Ziadat
povolenie priamo od drzitelov autorskych prav.

Titulnd strana — © butenkow/stock.adobe.com.

Politika EDA tykajuca sa opakovaného pouzitia materidlov sa nevztahuje na softvér
ani dokumenty, ktoré podliehaju prdvam priemyselného vlastnictva, ako su patenty,
ochranné zndmky, zapisané dizajny, loga a nazvy.

Webové sidla institucii Eurdpskej Unie v ramci domény europa.eu obsahuju odkazy na sidla
tretich stran. KedZe su mimo kontroly EDA, odpori¢ame vam oboznamit sa s ich politikami
ochrany osobnych Gdajov a autorskych prav.

Pouzitie loga EDA

Logo EDA sa nesmie pouzit bez predchadzajiceho suhlasu Eurdpskeho dvora auditorov.

HTML ISBN 978-92-849-6665-3 ISSN 2812-300X doi:10.2865/5516796 QJ-01-26-004-SK-Q
PDF ISBN 978-92-849-6666-0 ISSN 2812-300X doi:10.2865/7536568 QJ-01-26-004-SK-N


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sk
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sk

AKO CITOVAT

Eurdpsky dvor auditorov, stanovisko 03/2026 k navrhu nariadenia Rady, ktorym sa
stanovuje viacrocny finan¢ny ramec na roky 2028 az 2034 (COM(2025) 571 final),
Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej tnie, 2026.
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Toto stanovisko bolo vydané v sulade
s élankom 287 ods. 4 ZFEU, v ktorom
sa stanovuje, ze niektora z ostatnych
institucii EU méze Eurépsky dvor

auditorov (EDA) poziadat o konzultaciu.

Stanovisko sa tyka navrhu nariadenia,
ktorym sa stanovuje viacro¢ny
finanény ramec na roky 2028 az 2034
(COM(2025) 571 final), ktory

Europska komisia predlozila

16.jula 2025.

Ucelom tohto stanoviska je poskytnut
pripomienky ku koncepcii navrhu

s cielom pomact zabezpecit, aby sa
prostrednictvom budticeho
viacro¢ného finané¢ného ramca
podporila rozpoctova disciplina,
spravne financné riadenie
avyvodzovanie zodpovednosti

a primerane chranil rozpocet EU

pred ucinkami inflacie.
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