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Indledning

Hvorfor vi afgiver denne udtalelse

Retsgrundlag

01 Den 16. juli 2025 fremlagde Kommissionen sit forslag til Radets afggrelse om ordningen for
Den Europaeiske Unions egne indtaegter' som del af sin forslagspakke vedrgrende den
flerdrige finansielle ramme (FFR) for arene 2028-2034. Afggrelsen fastsaetter EU's egne
indtaegter og vedtages med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet i
overensstemmelse med artikel 311, tredje afsnit, i traktaten om Den Europzeiske Unions
funktionsmade (TEUF). Afggrelsen traeder i kraft, nar medlemsstaterne har godkendt den i
overensstemmelse med deres forfatningsmaessige bestemmelser.

02 Den 8. september 2025 anmodede Europa-Parlamentet Revisionsretten om en udtalelse
om forslaget til Radets afggrelse i henhold til artikel 287, stk. 4, i TEUF. Denne udtalelse
imgdekommer Europa-Parlamentets anmodning. Bilag | indeholder vores forslag til
specifikke sendringer af ordlyden i Kommissionens forslag.

1 COM(2025) 574.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:da:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:da:PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
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Da vi udfgrte vores arbejde, havde Kommissionen endnu ikke fremsat sine forslag til
vaesentlig gennemfgrelseslovgivning, navnlig gennemfagrelsesforanstaltningerne
vedrgrende ordningen for egne indtaegter og overdragelsesforordningen. Vores vurdering
af de enkelte egne indtaegter og af den samlede ordning er saledes udelukkende baseret
pa forslaget til afggrelse om egne indtaegter i dets nuvaerende form og omfatter ikke
ordningerne for gennemfgrelse, opkraevning, beregning og kontrol. Eventuelle aendringer,
der foretages i Igbet af lovgivningsprocessen, kan desuden fa betydning for konklusionerne
i denne udtalelse.

Baggrund

Dette er det tredje forslag, Kommissionen har fremsat, siden den naede til enighed med
Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaeiske Union om en kgreplan hen imod
indfgrelse af nye egne indtaegter i december 2020 (den interinstitutionelle aftale).
Forslaget fra 20212 omfattede tre nye egne indtaegter baseret pa henholdsvis
kulstofgraensetilpasningsmekanismen (CBAM), emissionshandelssystemet (ETS) og
omfordeling af multinationale virksomheders overskud. Dette forslag blev ikke vedtaget, sa
Kommissionen fremsatte i 2023 et justeret forslag?, hvor de to fgrste egne indtaegter var
bevaret, mens den sidste var erstattet af en egen indtaegt baseret pa
virksomhedsoverskud. Selv om Det Europaeiske Rad i sine konklusioner af 1. februar 2024
bekraeftede, at EU fortsat ville arbejde hen imod indfgrelsen af nye egne indteegter, kunne
der ikke traeffes enstemmig afggrelse om det justerede forslag.

Det foreliggende forslag fra Kommissionen indebzerer en raekke aendringer af EU's ordning
for egne indtaegter. Der foreslas tre nye egne indtaegter - en indtaegt baseret pa
ikkeindsamlet elektronikaffald, en indteegt fra punktafgifter pa tobak (TEDOR) og en
virksomhedsbaseret indtaegt for Europa (CORE) i form af et arligt fast bidrag fra
virksomheder med en arlig omsaetning pa mere end 100 millioner euro - foruden de to
tidligere foreslaede egne indtaegter baseret pa CBAM og ETS. De fleste af de nye egne
indtaegter er udformet, sa de er i overensstemmelse med EU's politiske mal om f.eks.
bekampelse af klimaaendringer og modvirkning af tobaksforbrug.

Forslaget omfatter ogsa justeringer af de eksisterende egne indtaegter - f.eks. afskaffes de
korrektionsmekanismer, der reducerer nogle medlemsstaters bidrag baseret pa
bruttonationalindkomst (BNI), moms og ikkegenanvendt plastemballageaffald, og de
opkraevningsomkostninger, som medlemsstaterne tilbageholder fra de traditionelle egne

2 COM(2021) 570.

3 COM(2023) 331.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
https://www.consilium.europa.eu/media/69878/20240201-special-euco-conclusions-da.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
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indtaegter (TEI), reduceres. Bilag Il indeholder baggrundsoplysninger om alle kategorierne
af egne indtaegter. Kommissionen anslar, at de foresldede andringer vil generere yderligere
58,2 milliarder euro (65,6 milliarder euro) om aret, hvoraf 43,9 milliarder euro

(49,4 milliarder euro) vil komme fra de fem nye egne indtaegter. Her og i resten af
udtalelsen er belgb angivet i faste 2025-priser, mens de tilsvarende belgb i Igbende priser
er angivet i parentes.

Den nuvaerende ordning for egne indtaegter - som i stigende grad er afhaengig af BNI-
bidrag - vil ifglge Kommissionen” na sine graenser pa grund af medlemsstaternes vanskelige
budgetsituation. Samtidig vil finansieringsbehovet stige, fordi tilbagebetalingen af lanene
vedrgrende NextGenerationEU (NGEU) skal begynde i 2028 og vil vare indtil 2058.
Kommissionen mener, at nye egne indtaegter vil mindske byrden for medlemsstaterne, og
at en modernisering af finansieringen af EU-budgettet vil sikre, at de nationale bidrag kan
holdes stabile, selv om budgettet vokser. Radet for Den Europaeiske Union og Europa-
Parlamentet stgtter malene om ved hjzlp af nye egne indtaegter at tilvejebringe et belgb,
der er tilstraekkeligt til at deekke NGEU-tilbagebetalingerne, samtidig med at andelen af
nationale BNI-baserede bidrag reduceres®.

4 Jf. Kommissionens meddelelse og det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionen.

> Interinstitutionel aftale om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig

pkonomisk forvaltning samt om nye egne indtaegter, herunder en kgreplan hen imod indfgrelse
af nye egne indtaegter, bilag |, preeambel G, og del A, Principper for gennemfgrelsen, punkt 2,
litra a).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)

Hovedbudskaber

08 1denne udtalelse fremsaetter vi en raekke hovedbudskaber. De er sammenfattet nedenfor i
tekstboks 1 og uddybes i de fglgende afsnit:

Tekstboks 1

Hovedbudskaberne i korte traek

e Yderligere indtaegter: Kommissionen anslar, at de foreslaede aendringer i
gennemsnit vil generere yderligere 58 milliarder euro om aret til EU-budgettet i
FFR-perioden 2028-2034, hvoraf 44 milliarder euro vil komme fra nye egne
indteegter.

e Finansiering af EU-budgettet: Forslaget opfylder malet om at reducere andelen
af de BNI-baserede egne indteegter, men de nationale budgetter vil fortsat
finansiere EU-budgettet direkte.

e Nationale bidrag: Bade de BNI-baserede og de fleste andre egne indteegter er
nationale bidrag fra medlemsstaternes budgetter. Disse bidrag vil under den
naeste FFR stige med 48 % for at sikre midler til nye og eksisterende prioriteter.

e Lofterne for egne indtzegter: Lofterne for egne indtaegter bgr revurderes efter
indgaelsen af aftalen om et Ian pa 90 milliarder euro til Ukraine.

e  Kompleksitet: Forslaget forenkler beregningen af visse egne indtaegter, men
indfgrelsen af fem nye indtaegtsstremme vil ggre ordningen mere kompleks.

e  Begraenset vurdering: Kommissionens forslag kan fgrst forstas fuldt ud efter
offentligggrelsen af vigtige stgtteforordninger.
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Finansiering af EU-budgettet

Nye bidrag, der ikke finansieres over medlemsstaternes budgetter, vil kun blive genereret
af CORE og to @ndringer vedrgrende TEI: fjernelse af reglen om, at varer til en vaerdi af
under 150 euro er fritaget for told, og indfgrelse af et handteringsgebyr pa e-
handelspakker af lav veerdi. Pa grundlag af Kommissionens tal anslar vi, at de nye bidrag,
der ikke finansieres over medlemsstaternes budgetter, vil udggre 13,6 milliarder euro
(15,4 milliarder euro) om aret eller 23 % af de yderligere egne indtaegter, som forslaget
omhandler.

Resten af de foresldaede andringer vil generere 44,6 milliarder euro (50,2 milliarder euro) i
nationale bidrag fra medlemsstaternes budgetter. £ndringerne af de egne indteegter
baseret pa BNI, moms og plastemballageaffald samt den nye egne indtaegt baseret pa
elektronikaffald vil fgre til stgrre betalinger fra de nationale budgetter. Samtidig vil de
bidrag, der skal komme fra nedsaettelsen af opkraevningsomkostningerne vedrgrende TEI
samt fra de nye ETS-, CBAM- og TEDOR-indtaegter, i praksis reducere medlemsstaternes
nationale indteegter.

Den gennemsnitlige andel af nationale bidrag pr. ar anslas at falde fra de nuvaerende 86 %
til 84 % under den naeste FFR (jf. figur 1). Men pa grund af den foreslaede forhgjelse af den
samlede FFR for 2028-2034 i forhold til den nuveerende FFR vil de nationale bidrag stige
med 48 % fra 140,7 milliarder euro (130,0 milliarder euro) til 208,5 milliarder euro

(235,0 milliarder euro) i den kommende periode.



12 Hovedelementet i de nationale bidrag er de BNI-baserede egne indtaegter. BNI-bidragenes
andel af det arlige EU-budgets indtaegter forventes at falde til gennemsnitlig 55 % under
den naeste FFR sammenlignet med 67 % under den nuvaerende FFR. Den forventes at stige
fra det nuvaerende gennemsnit pa 110,5 milliarder euro (101,9 milliarder euro) om aret til
136,6 milliarder euro (154,1 milliard euro) under den naeste FFR. Da de BNI-baserede egne
indtaegter fortsat skal fungere som udligningsindtaegter, vil eventuelle underskud
vedrgrende andre egne indtaegter dog blive kompenseret ved en forhgjelse af BNI-
bidragene, sa disse bidrags relative andel af budgetindtaegterne gges. Vi bemaerker, at der
er risiko for underskud:

e fordiindteegtsoverslagene vedrgrende TEl og TEDOR er baseret pa lovgivning, der
endnu ikke er vedtaget (jf. punkt 29 og 40)

e fordi ETS-kvoternes iboende prisvolatilitet vil pavirke de foreslaede egne indtaegter
baseret pa ETS og CBAM (jf. punkt 43)

e  hvis bidragene fra punktafgifter pa tobak, ikkegenanvendt plastemballage og
ikkeindsamlet elektronikaffald effektivt medvirker til pa lang sigt at opfylde de
politiske mal vedrgrende tobaksforbrug og affald.
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Figur 1 | Sammenligning mellem ordningen for egne indtaegter i 2021-2027
og den foreslaede ordning for 2028-2034

. L . (milliarder euro i 2025-priser, gennemsnit pr. dr)
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De egne indtaegters sammensaetning

55 % BNI
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3%comz/7 4%plast /
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5% TEDOR ~— 14 % TEI 14 % Moms/
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Note 1: Eventuelle differencer i totaler skyldes afrunding.
Note 2: Belgbene i Igbende priser kan ses i figur 1 i bilag Il.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Kommissionen.
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13 | praksis erstatter den foresldede afggrelse om egne indtaegter delvis de BNI-baserede
bidrag med nye egne indtaegter baseret pa nationale bidrag. | modsatning til de BNI-
baserede egne indtaegter understgtter de nye indtaegter specifikke politiske mal.
Kommissionen har imidlertid ikke vurderet to centrale aspekter af sit forslag: for det fgrste,
om de potentielle fordele ved at forfglge disse politiske mal opvejer de administrative
omkostninger, der er forbundet med at indfgre nye indtsegtskilder og forvalte en stadig
mere kompleks ordning for egne indtaegter, og for det andet, om de samme fordele kunne
opnas med lavere omkostninger ved hjzelp af andre foranstaltninger. Kommissionen bgr
ogsa undersgge naermere, hvordan de nye egne indtaegter kan pavirke opfyldelsen af
andre EU-mal, f.eks. vedrgrende konkurrenceevne. Desuden ville det reducere behovet for
nye egne indtaegter, hvis man ggede de eksisterende indtsegter - f.eks. hvis man lukkede de
eksisterende skattegab (vedrgrende moms og told)® ved at afhjaelpe de svagheder, som vi
har papeget i vores seerberetning fra 2025 om momessvig i forbindelse med import og vores
seerberetning fra 2021 om toldkontrol” (bilag Il indeholder en liste over de publikationer
fra Revisionsretten, som der henvises til i denne udtalelse).

14 | vores saerberetning om EU's egne indtaegter baseret pa plastemballageaffald®
konstaterede vi, at medlemsstaterne ikke var tilstraekkelig forberedt pa indfgrelsen af disse
egne indtaegter, og at de data, der blev anvendt til at beregne indtaegterne, ikke var
tilstraekkelig sammenlignelige og palidelige. Vi anbefalede Kommissionen at afdaekke de
vaesentligste risici, der pavirker datakvaliteten, og dele oplysningerne med
medlemsstaterne, f@r der indfgres nye egne indtaegter. Kommissionen accepterede kun
anbefalingen delvis med henvisning til, at den ikke har noget retsgrundlag for at vurdere
medlemsstaternes beredskab eller indlede nogen kontrol fgr vedtagelsen af nye egne
indtaegter. Den patog sig imidlertid at give medlemsstaterne feedback, hvis den
identificerer problemer eller risici i de data, der skal anvendes. Blandt de foreslaede nye
egne indtaegter har den kun gjort dette vedrgrende indtaegten baseret pa elektronikaffald
efter at have konstateret problemer med datakvaliteten. Vi har selv konstateret
datakvalitetsrisici vedrgrende CBAM (jf. punkt 50).

®  Analyse 03/2025, tekstboks 7.

Saerberetning 08/2025 om momssvig i forbindelse med import og saerberetning 04/2021 om
toldkontrol.

Saerberetning 16/2024 om EU-indtaegter baseret pa plastemballageaffald.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_DA.pdf
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Lofterne for egne indtaegter

15 Figur 2 viser de gennemsnitlige arlige egne indtaegter og betalingslofter under FFR for
2028-2034. | henhold til forslaget vil det gennemsnitlige arlige FFR-loft for
betalingsbevillinger stige med 0,25 procentpoint fra 1,01 % af EU's BNI under den
nuvaerende FFR? til 1,26 % under den naeste FFR'°. Kommissionen foreslar, at loftet for
egne indtaegter til daekning af betalingsbevillinger forhgjes med 0,35 procentpoint til
1,75 % af EU's BNI. Differencen mellem loftet for egne indtzegter og de egne indteegter, der
er ngdvendige for at finansiere betalingsbevillingerne, kaldes raderummet. Raderummet
giver Kommissionen mulighed for at indkalde supplerende bidrag fra medlemsstaterne,
hvis de almindelige EU-budgetmidler ikke er tilstraekkelige til at deekke EU's
tilbagebetalinger af lan*. Hvis en udvikling kreever anvendelse af raderummet - f.eks. en
situation af samme karakter som finanskrisen i 2008-2009 - er der en risiko for, at
Kommissionen vil veere ngdt til at indkalde betydeligt forhgjede bidrag pa et tidspunkt,
hvor medlemsstaternes finanser er under alvorligt pres.

°  COM(2024) 120.
10 COM(2025) 571.

11 Arsberetningen for 2024, punkt 2.39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52024DC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_DA.pdf
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Figur 2 | De gennemsnitlige arlige egne indtaegter og betalingslofter under
FFR for 2028-2034

Milliarder euro

i 2025-priser
(i Isbende priser) BNI %
i g 588 mia. euro
) . ! i 2,60 %
Ledigt NGEU-raderum I !
) AR i NGEU-rdderum
NGEU-eventualforpligtelser i &ig\(ﬁ)\\\ 10,20 % 120 (136) mia. euro
1
NGEU-tiIbagebetaIingi 10,11 %
_______________ 1
Mekanisme til handtering af 50 (56) 2,00 %
alvorlige kriser — | 395 mia. euro
H 1 o Loftet for egne
1 1 1,75 % :
Ledigt raderum! 71 (82) H indteegter
i H Permanentraderum
1 .
Eventualforpligtelser| 34 (38) . ! 120 (136) mia. euro
plig i k\34‘(3§)N:0,17%
Seerlige instrumenter| #.7./15 (17).#./# 10,07 %
ii— 231 mia. euro
1,15% FFR-betalingsloft

FFR-udgifter

Note 1: Eventualforpligtelser er potentielle finansielle forpligtelser, som skyldes eksisterende eller tidligere
bindende forpligtelser. Hvorvidt og i hvilket omfang disse eventualforpligtelser medfgrer faktiske traek pa EU-
budgettet, afhanger af fremtidige begivenheder, som er vanskelige at forudsige. Det angivne tal er det
maksimale belgb, der teoretisk set kan indkaldes. NGEU-eventualforpligtelserne vedrgrer EU's lantagning
indtil udgangen af 2024 (de seneste tilgaengelige oplysninger'?).

Note 2: Loftet for ekstraordinaer lantagning til handtering af alvorlige kriser fastsaetter de maksimale
obligationsudstedelser og tilsvarende laneomkostninger, der arligt kan daekkes af raderummet under den
naeste FFR. Dette vil skabe eventualforpligtelser, som pavirker fremtidige FFR'er.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Kommissionen.

Pa grundlag af Kommissionens skgn og ud fra den antagelse, at betalingsbevillingerne
ligger teet pa det gennemsnitlige betalingsloft under den naeste FFR, har vi beregnet, at der
vil veere et gennemsnitligt arligt raderum pa 120 milliarder euro (136 milliarder euro).
Under normale omstaendigheder bgr dette veere tilstraekkeligt til at deekke bade de arlige
dele af de eventualforpligtelser, der garanteres direkte af det nuveaerende raderum, og de
instrumenter, der foreslas oprettet under FFR for 2028-2034 og garanteret af raderummet -
f.eks. Ian pa gunstige vilkar til strategiske investeringer under Catalyst Europe og lan til

2. COM(2025) 781 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0781
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Ukraine. Kommissionen bgr imidlertid revurdere, om de foreslaede lofter for egne
indtaegter stadig er tilstraekkelige i lyset af det 1an pa 90 milliarder euro til Ukraine, som Det
Europaeiske Rad vedtog i december 2025, og som er garanteret af raderummet.

Forslaget til afggrelse om egne indtaegter indfgrer ogsa en ramme for ekstraordinaer
lantagning, som kan finansiere |an til medlemsstaterne med det formal at handtere
konsekvenserne af "alvorlige kriser eller nedgange eller en alvorlig risiko herfor".
Kommissionen foreslar, at tilladelse til denne type lantagning kun skal kunne gives af Radet
under den naeste FFR og efter den procedure, som er fastsat i TEUF, og som kraever en
radsafggrelse og Europa-Parlamentets godkendelse. En sadan lantagning skal ikke aktiveres
i de tilfeelde, hvis andre programmer allerede i tilstraekkelig grad formar at handtere
situationen. Forslaget udelukker, at sddanne lante midler kan anvendes til finansiering af
driftsudgifter.

| vores saerberetning 18/2025 bemaerkede vi, at der under den nuveerende FFR ikke er
nogen bestemmelser, der udlgser krisebudgettering i forbindelse med vaesentlige og
ekstraordinaere ngdsituationer, bortset fra revisionen af FFR*2. Vi mener, at dette forslag
har potentiale til at adressere vores bemaerkning. Den foreslaede ramme vil fastsaette
graenser for lantagningens anvendelse, tidsplan og omfang samt regler for dens aktivering.
Dette vil ggre det muligt for EU at handle hurtigt og malrettet og ggre EU-tiltag, der skal
rejse midler, mere forudsigelige for interessenter, herunder deltagere pa det finansielle
marked. Artikel 122 i TEUF giver EU mulighed for at yde finansiel stgtte til en medlemsstat,
der er i vanskeligheder eller i risiko for alvorlige vanskeligheder, men i forslaget henvises
der ikke til TEUF.

| forbindelse med den foreslaede ramme for ekstraordinzer lantagning vil der blive
foretaget en seerlig ekstraordinaer og midlertidig forhgjelse af loftet for egne indtaegter pa
0,25 procentpoint eller 350 milliarder euro (395 milliarder euro), som vil begraense
lantagningen og give en garanti for den forpligtelse, som Kommissionen patager sig. Denne
forhgjelse vil bringe det samlede loft for betalingsbevillinger op pa 2 % af EU's BNI, og
kommer oven i den ekstraordinaere og midlertidige forhgjelse pa 0,6 procentpoint, som i
den nuvaerende FFR er foretaget af loftet for egne indteegter med henblik pa at garantere
NGEU-Iantagningen, og som vil blive viderefgrt i FFR for 2028-2034.

13 Seerberetning 18/2025, punkt 16 og 49.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-18
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20 Vifremhaevede for nylig'*, at det vil vaere vigtigt at udarbejde en tilbagebetalingsplan pa

21

22

forhand, hvis muligheden for lantagning overvejes i den naeste FFR. Ifglge Kommissionen
omfatter forslaget til afggrelse om egne indtaegter ikke en sadan plan vedrgrende
ekstraordinzer lantagning, fordi den foreslaede ramme er forelgbig, og de belgb, der skal
godkendes, endnu ikke kendes. Kommissionen har indikeret, at der vil blive fastsat
tilbagebetalingsprincipper i radsforordningen om at aktivere lantagningen under denne
ramme™.

Forenkling

Vi har tidligere fremhaevet den stigende kompleksitet og diversificering i de nuveerende og
tidligere ordninger for EU's indtaegtskilder'°. Indfgrelse af nye egne indtaegter skaber
udfordringer, herunder indtaegtsudsving og et behov for solide regnskabs- og
revisionsmekanismer til at sikre gennemsigtighed og ansvarlighed’’. Kommissionen
foreslar fem forskellige nye egne indtaegter, hvilket bringer det samlede antal op pa ni.
Afskaffelsen af korrektionsmekanismer vil skabe forenkling og stgrre gennemsigtighed
vedrgrende de eksisterende indtaegtskilder, men den foresldede ordning for egne
indtaegter vil alligevel veere mere kompleks end den nuvaerende.

Kommissionen har efter sin egen opfattelse foreslaet nye egne indtaegter, som kun
medfgrer en begraenset administrativ byrde. Ikke desto mindre vil en ordning med et
st@grre antal egne indteegter sandsynligvis kraeve, at medlemsstaterne generelt bruger flere
ressourcer, bl.a. pa at indsamle og indberette de ngdvendige data og - med hensyn til
CORE - pa at opkraeve virksomhedsbidrag pa vegne af EU. Kommissionen vil fa behov for at
bruge flere ressourcer pa at kontrollere dataene vedrgrende de nye egne indtaegter. Dette
vil samlet set betyde, at den foreslaede ordning for egne indteegter far hgjere
forvaltningsomkostninger end den nuveerende.

14 Analyse 03/2025, tekstboks 7.
15 CcoM(2025) 570.

16 Analyse 03/2025, punkt 39, udtalelse 04/2023, punkt 18, udtalelse 03/2022, punkt 19,
udtalelse 05/2018, punkt 50, og udtalelse 02/2006, punkt 16.

7 Analyse 03/2025, punkt 39.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_02/OP06_02_DA.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_DA.pdf
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Specifikke bemaerkninger

Vurderingskriterier

Vores vurdering af de enkelte egne indtaegter er baseret pa tre kriterier: enkelhed,
stabilitet og datakvalitet. Hvad angar enkelhed vurderer vi bidragsberegningernes
kompleksitet og gennemsigtighed og ser pa, om der er fastsat justeringsmekanismer, om
der er vedtaget sektorspecifik lovgivning (hvor det er relevant), og om der er behov for
datarevisioner. Hvad angar stabilitet vurderer vi den kortsigtede variabilitet og
forudsigelighed af de input, der anvendes til bidragsberegningerne. Hvad angar
datakvalitet vurderer vi datakilden og eventuelle risici vedrgrende dens palidelighed, og vi
vurderer datasammenligneligheden mellem medlemsstaterne og ser pa, om
medlemsstaterne har incitamenter til at sikre fuldstaendige og ngjagtige data. Andre
kriterier med relevans for gennemfgrelsen af ordningen for egne indtaegter - f.eks.
verificerbarhed og administrativ byrde - kan fgrst vurderes fuldt ud, ndr Kommissionen
fremsaetter sine forslag til gennemfgrelsesforanstaltningerne og
overdragelsesforordningen.

Tabel 1 sammenfatter vores forelgbige vurdering af de enkelte egne indtaegter pa grundlag
af de oplysninger, der foreld i januar 2026, og omfatter derfor ikke den stgttelovgivning,
der f@rst skal udarbejdes senere (punkt 03). Bedgmmelsen "hgj" betyder, at kriteriet er
opfyldt i tilstreekkelig grad, mens bedgmmelsen "lav" betyder, at vi har konstateret
vaesentlige risici.
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Tabel 1 | Vores forelgbige vurdering af de enkelte egne indtaegter efter
udvalgte kriterier

[ Forklaring Q tav @ WMellemhgj @ Hoj }

Ve Kriterium ~

Egne indtaegter

baseret pa Enkelhed Stabilitet Datakvalitet

BNI

TEI

Moms
Plast
Elektronik
TEDOR
ETS

0000000
0000000

CORE Ikke vurderet' Ikke vurderet'

CBAM

Ce00000000

[
@)

""Ikke vurderet" afspejler, at der endnu ikke foreligger tilstreekkelige oplysninger (jf. punkt 48).

1"lkke vurderet" afspejler, at der endnu ikke foreligger tilstraekkelige oplysninger (jf. punkt 48).

Kilde: Revisionsrettens analyse.

BNI-baserede egne indtaegter

Kommissionens forslag om at afskaffe de eksisterende faste reduktioner af nogle
medlemsstaters BNI-baserede bidrag er et positivt skridt i retning af at forenkle disse egne
indtaegters udformning og forbedre gennemsigtigheden. Som vi tidligere har fremhaevet*é,
er udarbejdelsen af BNI-statistikker dog i sagens natur kompleks. Kompleksiteten kan i de
kommende ar blive forstaerket ved den forventede revision af det europaeiske
nationalregnskabssystem, som regulerer udarbejdelsen af BNI-statistikker°. Vi har ogsa
rapporteret, at de nationale bidrag pa grund af den lange kontrolperiode stadig kan
korrigeres efter flere ar?°.

BNI-skgn og -prognoser er let tilgeengelige fra forskellige myndigheder og ajourfgres
regelmaessigt. Dette sikrer, at den relative andel, som hver medlemsstat skal finansiere, kan

18 Seerberetning 25/2022, punkt 84, og udtalelse 05/2018, punkt 18.
19 COM(2025) 574, betragtning 18.

20 Szerberetning 25/2022, punkt 16, og saerberetning 11/2013, punkt 73.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_da.pdf
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beregnes med en rimelig grad af forudsigelighed. Da de BNI-baserede egne indtaegter er
udligningsindtaegter, pavirkes BNI-bidragene imidlertid ogsa af, hvor meget der opkraeves i
andre egne indtaegter (jf. punkt 12) og gvrige indteegter, samt af budgettets udgiftsniveau.

Traditionelle egne indtaegter

Kommissionen foreslar, at de opkraevningsomkostninger, som medlemsstaterne
tilbageholder fra TEI, reduceres fra 25 % til 10 % - hvilket vil indbringe yderligere

4,5 milliarder euro (5,0 milliarder euro) i TEI til EU-budgettet - og angiver som begrundelse,
at de administrative omkostninger vil falde som fglge af den fortsatte digitalisering af
toldmyndighederne, der vil blive styrket yderligere af den foreslaede toldreform?*.
Kommissionen anfgrer, at en stor del af tolden betales uden vaesentlig indsats fra
toldmyndighedernes side, og at de fleste kontroller vedrgrer ikkefinansielle aspekter sasom
produktsikkerhed og sundhed?’.

Vi bemaerker igen??, at Kommissionen ikke har underbygget den foreslaede reduktion med
tilstraekkelig dokumentation for de faktiske omkostninger, som toldmyndighederne
afholder ved opkraevningen af told. Det er usikkert, om besparelserne i forbindelse med
den foreslaede toldreform vil blive opnaet fuldt ud i Igbet af den naeste FFR, da reformen
endnu ikke er vedtaget, og den planlagte gennemfgrelse af de foranstaltninger, der kan
fore til besparelser, fgrst vil veere fuldt afsluttet efter den naeste FFR. Vi bemaerker ogsa, at
antallet af pakker til toldbehandling er gget pa grund af den voksende e-handel?*, og at der
i henhold til toldreformen skal betales told pa disse varer?. Dette vil sandsynligvis gge
toldmyndighedernes arbejdsbyrde.

Kommissionen angiver i betragtningerne til den foreslaede afggrelse om egne indtaegter, at
det handteringsgebyr, som den opfordrede til indfgrelse af i februar 20252°, og som Radet
godkendte i sit delvise mandat til forhandlinger om toldreformen i juni 2025, er del af TEI.
Forslaget indfgrer imidlertid en undtagelse fra kravet om at overdrage indteegter fra
handteringsgebyrer til EU-budgettet i den nuveerende FFR-periode, uden at denne
undtagelse begrundes. De to foresldede andringer vedrgrende TEI afhaenger af det

21 coOM(2023) 257.
22 Kommissionens arbejdsdokument SWD(2025) 570, afsnit 6.2.

2 Udtalelse 05/2018, punkt 16, og udtalelse 02/2012, punkt 49.

% Meddelelse: En omfattende EU-veerktgjskasse til sikker og baeredygtig e-handel.

> COM(2023) 259.

% Meddelelse: En omfattende EU-veerktgjskasse til sikker og baeredygtig e-handel.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10462-2025-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP12_02
https://digital-strategy.ec.europa.eu/da/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/da/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A52023PC0259
https://digital-strategy.ec.europa.eu/da/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/da/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
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kommissionsforslag til en toldreform, som der i gjeblikket forhandles om. Det anslas, at
fiernelsen af minimumstaersklen arligt vil indbringe yderligere 2,3 milliarder euro

(2,5 milliarder euro), og at indfgrelsen af handteringsgebyret vil indbringe

4,6 milliarder euro (5,2 milliarder euro).

Det aktuelle globale handelsmiljg er praeget af en kombination af geopolitiske konflikter og
protektionistiske politikker, der kan ggre toldoperationer mere komplekse og usikre. Dette
kan ggre TEI mere komplekse og mindre stabile. Datakvaliteten pavirkes af risici for, at
erhvervsdrivende enten ikke anmelder told til de nationale toldmyndigheder eller
anmelder den forkert?’. | vores arlige revisionsarbejde vedrgrende revisionserklaringen
finder vi desuden fortsat svagheder i nogle medlemsstaters forvaltning og bogfgring af
TEI%,

Momsbaserede egne indtzegter

Vi glaeder os over Kommissionens forslag om at afskaffe den korrektionsmekanisme, der
leegger loft over momsgrundlaget, da dette vil stremline bidragsberegningerne vedrgrende
disse egne indtaegter. Med hensyn til beregningen og opkraevningen af bidrag bevarer
forslaget henvisningen til forordning nr. 1553/89. Vi har tidligere konstateret en risiko for, at
den endelige flerarige vaegtede gennemsnitssats, som er fastfrosset pa sin 2016-vaerdi, ikke
vil vaere repraesentativ for visse medlemsstater i de kommende &r?°. | 2024 rapporterede
Kommissionen, at forskellen mellem den fastfrosne veegtede gennemsnitssats og den
momssats, der ville veere blevet anvendt under den tidligere ordning, ikke var betydelig. |
vores arsberetning for 2024°° rapporterede vi, at anvendelsen af den fastfrosne vaegtede
gennemsnitssats havde haft betydelig indvirkning pa nogle medlemsstaters moms- og BNI-
bidrag, og at Kommissionen ikke havde analyseret dette. Ifgplge Kommissionen vil en
eventuel ajourfgring af den vaegtede gennemsnitssats blive drgftet med medlemsstaterne
under FFR-forhandlingerne.

27 Arsberetningen for 2024, punkt 4.6.

28 Arsberetningen for 2024, punkt 4.19-4.23, arsberetningen for 2023, punkt 4.18-4.22,
arsberetningen for 2022, punkt 4.9-4.13, og arsberetningen for 2021, punkt 3.10-3.12.

29 Udtalelse 11/2020, punkt 42, og udtalelse 05/2018, punkt 23.

30 Arsberetningen for 2024, punkt 4.35.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_DA.pdf
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Medlemsstaterne har en interesse i at indfgre systemer, som sikrer, at de kan opkraeve al
skyldig momes. Ikke desto er svig medvirkende til, at der er et betydeligt gab mellem den
momes, der skulle veere opkraevet, og den moms, der faktisk bliver opkraevet®. Vi
rapporterede f.eks. for nylig, at de eksisterende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at
forhindre og afslgre momssvig, nar der anvendes forenklede importprocedurer??. Dette
skaber risici vedrgrende kvaliteten af de underliggende data, der anvendes til beregning af
momsbaserede bidrag. Vi bemaerker imidlertid, at indvirkningen pa EU-budgettet er
forholdsvis lille, fordi bidragssatsen er lav.

Egne indtaegter baseret pa ikkegenanvendt
plastemballageaffald

Vi mener, at afskaffelsen af faste reduktioner vil ggre disse indtaegter enklere og mere
gennemsigtige, ligesom de egne indtaegter baseret pa BNI. Kommissionens forslag om at
forhgje bidragssatsen og arligt justere den for inflationen vil medvirke til, at disse
indtaegters relative andel af budgetindtaegterne fastholdes. Dette er i overensstemmelse
med malet om at reducere de BNI-baserede egne indtaegters andel (jf. punkt 07).

Vi har tidligere konstateret, at de data, der anvendes vedrgrende disse indteegter, ikke er
tilstraekkelig sammenlignelige og palidelige®. Medlemsstaterne er forpligtet til at anvende
to metoder til at udarbejde data og afbalancere resultaterne. | vores seneste arsberetning
rapporterede vi imidlertid, at kun 18 medlemsstater havde indsendt data baseret pa de to
metoder, og at kun én medlemsstat havde afbalanceret resultaterne*“. | forbindelse med
sin kontrol af medlemsstaternes data tager Kommissionen forbehold vedrgrende punkter,
hvor der konstateres svagheder og kan vaere behov for forbedringer.

Kommissionens 2025-rapport om momsgabet.
32 Szerberetning 08/2025, punkt 102 og 103.
3 Szerberetning 16/2024, punkt 95.

3 Arsberetningen for 2024, punkt 4.25.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_DA.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b5c7403b-d67f-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_DA.pdf

35

36

37

21

Egne indtaegter baseret pa ikkeindsamlet
elektrisk og elektronisk udstyr

Disse nye egne indtaegter, som Kommissionen foreslar indfgrt, har mange ligheder med de
indtaegter baseret pa plastemballageaffald, som har eksisteret siden 2021. Det gzelder for
begge:

e  atde skal beregnes pa grundlag af data, som medlemsstaterne i forvejen skal
indberette til Kommissionen i henhold til eksisterende sektorspecifik lovgivning*°

e  at de sandsynligvis henhgrer under de samme myndigheder i de forskellige
medlemsstater (ministerier eller agenturer med ansvar for affaldshandtering og
nationale statistikkontorer)

e atde sandsynligvis skal beregnes ved anvendelse af de nationale elektroniske
rapporteringssystemer vedrgrende affaldsstremme, som er hovedkilden til de
nationale statistiske data

e atdeifglge Kommissionen giver medlemsstaterne incitamenter til at opfylde deres
forpligtelser med hensyn til affaldshandtering

e atde skal beregnes med en bidragssats, der arligt justeres for inflationen.

Kommissionen har eendret metoden til beregning af disse egne indtaegter, siden den fgrste

gang overvejede dem som en potentiel indtaegtskilde i sit 2023-forslag til afggrelse om
egne indtaegter. | stedet for som basis at anvende vaegten af det genererede
elektronikaffald som anslaet pa grundlag af en kompleks formel og landespecifikke
produktlevetider® fokuseres der i det foreliggende forslag pa veegten af de e-produkter,
der er bragt i omsaetning som rapporteret af producenter og importgrer. Dermed bliver
disse egne indtaegters udformning enklere.

Der er risiko for, at datakvaliteten ikke er egnet til beregning af egne indtaegter. Ligesom i
dataene om plastemballage®’ kan der i dataene om e-produkter, der er bragt i omsaetning,
vaere underrapportering, som skyldes udelukkelse af sma producenter fra
dataindberetningen, forekomst af freeriders og ufuldstaendig daekning af onlinesalg og

% Direktiv 2012/19/EU om affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

% Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2017/699 om fastseettelse af en feelles metode
til beregning af vaegten af e-produkter, der er bragt i omsaetning, og veegten af den genererede
maengde elektronikaffald.

37 Analyse 04/2020, punkt 44 og 45.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0699
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_DA.pdf
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greenseoverskridende kgb>2. Der er ingen specifikke krav til medlemsstaterne om at
verificere dataene, fgr de indsender dem til Kommissionen. | gjeblikket har Eurostat ansvar
for at gennemga dataene, foretage grundlaeggende overensstemmelseskontrol, sende
medlemsstaterne anmodning om praeciseringer, hvis det er ngdvendigt, og fglge op pa
disse. Eurostat verificerer imidlertid ikke dataene, da der ikke er et retsgrundlag for dette.

Kommissionen erkender, at sammenligneligheden af de indberettede data bgr forbedres,
for disse egne indteegter opkraeves. Den er ved at tage skridt til at yde medlemsstaterne
teknisk bistand med henblik pa at forbedre kvaliteten af statistikkerne vedrgrende
elektronikaffald. Dette er i overensstemmelse med vores nylige anbefaling om at afdaekke
de vaesentligste risici, der pavirker datakvaliteten, og dele oplysningerne med
medlemsstaterne, fgr der indfgres nye egne indtaegter (jf. punkt 14).

Egne indtaegter fra punktafgifter pa tobak

Grundlaget for beregningen af disse nye egne indtaegter, som Kommissionen foreslar
indfgrt, er meengden af forarbejdet tobak og maengden af tobaksrelaterede produkter, der
overgar til forbrug. Ligesom med hensyn til moms har medlemsstaterne et steerkt
incitament til at indfgre systemer, som sikrer, at der opkraeves punktafgifter pa al tobak og
alle tobaksrelaterede produkter. Pa grund af tobakssmugling er de officielle maengder
imidlertid mindre end de reelle. Kommissionen har ingen nylige skgn vedrgrende omfanget
af det illegale marked, da udarbejdelsen af sadanne skgn er forbundet med iboende
vanskeligheder. Ifglge forslaget skal maengden af tobak og tobaksvarer anslas ved hjeelp af
en definition pa "overgang til forbrug", som er anvendt i et direktiv fra 2020°°.
Kommissionens forslag til overdragelsesforordningen vil skulle indeholde
gennemfgrelsesbestemmelser vedrgrende anvendelsen af begrebet "overgang til forbrug".

% Eunomia: "Study on waste statistics - a comprehensive review of gaps and weaknesses and key
priority areas for improvement in the EU waste statistics", oktober 2017.

39 Direktiv 2020/262 om den generelle ordning for punktafgifter, artikel 6, stk. 3.


https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/565a7df0-bd25-11e7-a7f8-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/565a7df0-bd25-11e7-a7f8-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020L0262-20220426
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De foreslaede egne indtaegter er ikke juridisk betinget af vedtagelsen af den omarbejdning
af tobaksdirektivet“’, som blev fremlagt sammen med pakken om FFR for 2028-2034, og
som forhgjer minimumspunktafgiften og udvider direktivets anvendelsesomrade til at
omfatte tobaksvarer for at tage hgjde for nye produkter, der er bragt i omsaetning. Den
gennemsnitlige arlige indtesegtsprognose for TEDOR pa 11,2 milliarder euro

(12,6 milliarder euro) er baseret pa forslaget til omarbejdet direktiv. Indtaegtsprognosen vil
veaere lavere, hvis omarbejdningen ikke vedtages, sa det nuvaerende direktiv skal danne
grundlag for disse egne indteegter. Dette har betydning for vores vurdering af disse
indtaegters stabilitet.

Egne indtaegter baseret pa
emissionshandelssystemet

Kommissionen foreslog fgrste gang en egen indtaegt baseret pa ETS i 2018. |
overensstemmelse med kgreplanen i den interinstitutionelle aftale fremlagde
Kommissionen reviderede udgaver af sit forslag i 2021 og 2023. | det foreliggende forslag
har Kommissionen fjernet justeringer, som kun skulle geelde i en overgangsperiode.
Desuden skal disse egne indteegter ikke omfatte indtaegter fra salg af kvoter for emissioner
fra forbraending af braendsel i bygningssektoren og vejtransportsektoren®!. Kommissionen
har ikke givet en begrundelse for, at den saledes har reduceret indtaegtsgrundlaget i
forhold til sit 2023-forslag til afggrelse om egne indteegter.

Bidragene skal beregnes pa grundlag af indteegterne fra den kvoteauktionering, som nu har
fundet sted i 20 ar. Indtaegterne vaerdiansaettes til den resulterende auktionspris, og priser
og mangder offentligggres dagligt af de relevante platforme. Vi vurderer derfor, at en egen
indtaegt baseret pa ETS har en hgj grad af enkelhed, og at kvaliteten af de underliggende
data er hgj. Som vi tidligere har fremhaevet®?, er stabiliteten af en egen indtaegt baseret pa
auktionspriser for emissionskvoter dog lav pa grund af markedets iboende volatilitet

(jf. figur 3).

40 COM(2025) 580.

“1 Direktiv 2023/959 om aendring af direktiv 2003/87/EF om et system for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Unionen.

42 Udtalelse 05/2018, punkt 52.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025PC0580
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023L0959-20230516
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_DA.pdf
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Kommissionen anslar de ETS-baserede indtaegter til 9,6 milliarder euro

(10,8 milliarder euro) baseret pa den samme pris pr. ton - 88 euro (i 2025-priser) - som den
anvendte i sit 2023-forslag. Siden begyndelsen af 2024 har den gennemsnitlige ETS-
kvotepris imidlertid veeret 67 euro, dvs. 24 % lavere. Pa grund af volatiliteten i
auktionspriserne pa emissionskvoter er de ETS-baserede indtaegter ikke stabile, og de er
vanskelige at forudsige over en lang periode.

Figur 3 | Auktionspriser pa emissionskvoter januar 2019-august 2025
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Den Europaeiske Energibgrs.

Den virksomhedsbaserede indtaegt for Europa

Dette er fgrste gang, Kommissionen har foreslaet, at bestemte virksomheder bidrager
direkte til EU-budgettet. Meningen er, at bidragene skal opkraeves af medlemsstaterne pa
EU's vegne. Modellerne i tidligere forslag*® har veaeret baseret pa virksomhedsresultater og
skullet betales af medlemsstaternes budgetter. Ifglge Kommissionen har virksomheder pa
mange mader fordel af at drive forretning i EU, og formalet med CORE er at sikre, at de
bidrager til EU-budgettet. Der er dog en risiko for, at en finansiel afgift pa virksomheder kan
modarbejde opfyldelsen af andre politiske mal for EU, f.eks. vedrgrende konkurrenceevne.

3 Egne indtaegter baseret pa et feelles konsolideret selskabsskattegrundlag i COM(2018) 325, egne
indtaegter baseret pa den andel af de multinationale selskabers restoverskud, som omfordeles til
medlemsstaterne, i COM(2021) 570, og egne indtaegter baseret pa statistisk opgjorte
virksomhedsoverskud i COM(2023) 331.


https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52018PC0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
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De bidrag, der skal betales, vil blive baseret pa de bergrte virksomheders nettoomsaetning
opdeltiintervaller (jf. tabel 2). Som udformet i forslaget vil CORE minimere effekten pa de
enkelte virksomheder, idet de vil blive palagt at betale faste belgb, der kun udggr en lille
del af deres nettoomsaetning. Ifplge Kommissionen er nettoomsaetningsdata tilstraekkelig
standardiserede pa tveers af medlemsstaterne til at kunne danne grundlag for disse egne
indtaegter, hvorimod der ikke findes et tilsvarende harmoniseret grundlag for
overskudsberegning pa EU-plan.

Tabel 2 | Den virksomhedsbaserede indtzegt for Europa - skala

Nettoomsaetningsintervaller (euro) . Arliat bidrag som procentdel af
; B () ? nettogmsaet’:\in en
(fra - til) g
100 000 000 - 249 999 999 100 000 0,1 %-0,04 %
250 000 000 - 499 999 999 250 000 0,1 %-0,05 %
500 000 000 - 749 999 999 500 000 0,1 %-0,07 %
750 000 000 og derover 750 000 0,1 % eller derunder

Anvendelsen af omsaetning som bidragsgrundlag betyder i praksis, at virksomheder med
hgj omsaetning og lav fortjenstmargen vil blive straffet i forhold til virksomheder, hvor
forholdet er omvendt. | ekstreme tilfaelde vil selv tabsgivende virksomheder skulle betale
CORE-bidrag.

Desuden betyder de store intervaller og de meget forskellige bidragsniveauer, at to
virksomheder i samme interval, som har meget forskellig st@rrelse, skal betale det samme
faste belgb, mens to virksomheder pa hver sin side af skillelinjen mellem to intervaller, som
har naesten samme stgrrelse, skal betale meget forskellige belgb.

Virksomheders omsaetning vedrgrer deres generelle gkonomiske aktiviteter sdasom forbrug
og investeringer. Datakilderne ma derfor antages at vaere tilstrackkelig forudsigelige og
stabile. Pa nuveerende tidspunkt er der dog stadig mange uklarheder om disse egne
indtaegter - f.eks. om, hvilke data der skal anvendes hvornar, og hvordan de skal
kontrolleres. Ifglge Kommissionen vil de relevante regler blive fastsat i
gennemfgrelsesforanstaltningerne og overdragelsesforordningen. Vi kan derfor endnu ikke
vurdere enkelhed og datakvalitet vedrgrende CORE.
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Egne indtaegter baseret pa
kulstofgraensetilpasningsmekanismen

CBAM er den eksterne modpart til ETS og teet forbundet med det. De egne indtaegter vil
vaere baseret pa indteegterne fra salg af certifikater, hvis pris er knyttet til prisen pa ETS-
emissionskvoter. Beregningen af bidragene er enkel, men vi mener, at indtaegtsstremmens
stabilitet er lav, fordi den afthaenger af prisen pa ETS-emissionskvoter, som i sagens natur er
svingende (jf. punkt 42).

Det antal certifikater, som erhvervsdrivende skal kgbe, afhaenger af de indlejrede
emissioner, der rapporteres i CBAM-angivelserne. Disse data vil komme fra leverandgrer af
varer, som er produceret uden for EU, og vil derfor veere vanskelige at verificere. Ogsa
erhvervsdrivendes forsgg pa at undga betaling af det korrekte belgb ved at anvende
forkerte produktkoder eller justere produktpriserne vil skabe risici vedrgrende
datakvaliteten.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pa mgdet den 22. januar 2026.
Pa Revisionsrettens vegne
s

Tony Murphy
Formand
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Bilag | - Foreslaede sendringer med kommentarer

Forslagets ordlyd
Betragtning 22
Radet bgr traeffe afggrelse om anvendelse af dette ekstraordinaere og malrettede kriseresponsveerktgj pa
ad hoc-basis under hensyn til de naermere forhold og behov, idet Det Europaeiske Rads rolle med hensyn
til at tilfgre Unionen den fremdrift, der er ngdvendig for dens udvikling, og til at fastleegge de
overordnede politiske retningslinjer og prioriteter herfor, anerkendes, ogsa i perioder med krise, nedgang
eller risiko herfor. Radet bgr handle gennem en radsforordning, der vedtages i overensstemmelse med
proceduren i artikel 311, stk. 4, i TEUF, efter at have indhentet Europa-Parlamentets godkendelse. Radets
forordning bgr indeholde en godkendelse af lanebelgbet. De naermere enkeltheder og regler for tildeling
af de lanebelgb, der fastsaettes i Radets forordning, bgr fastsaettes i den basisretsakt, der skal vedtages
eller tilpasses i lyset af behovene for at handtere den pageeldende situation.

Artikel 13, stk. 9

| perioden fra [den 1. november 2026] til den 31. december 2027 og uanset artikel 9, stk. 3, og de regler,
der vedtages i overensstemmelse med artikel 10, litra b), i afggrelse (EU, Euratom) 2020/2053,
overdrages traditionelle egne indtaegter forbundet med handtering af overgangen til fri omsaetning af
varer, der selges ved fiernsalg, ikke, og reglerne vedrgrende kontrol, tilsyn og rapportering geelder ikke
for disse belgb.

Foreslaet endring
Betragtning 22
Rédet bgr traeffe afggrelse om anvendelse af dette ekstraordinaere og malrettede
kriseresponsveerktgj pa ad hoc-basis under hensyn til de naermere forhold og behoy, idet
Det Europzeiske Rads rolle med hensyn til at tilfgre Unionen den fremdrift, der er
ngdvendig for dens udvikling, og til at fastlaegge de overordnede politiske retningslinjer
og prioriteter herfor, anerkendes, ogsa i perioder med krise, nedgang eller risiko herfor.
Radet bgr handle gennem en radsforordning, der vedtages i overensstemmelse med
proceduren i artikel 311, stk. 4, i TEUF, efter at have indhentet Europa-Parlamentets
godkendelse. Radets forordning bgr indeholde en godkendelse af lanebelgbet i tilfeelde
omfattet artikel 122 i TEUF. De nzermere enkeltheder og regler for tildeling af de
lanebelgb, der fastszettes i Radets forordning, bgr fastsaettes i den basisretsakt, der skal
vedtages eller tilpasses i lyset af behovene for at handtere den pagzeldende situation.

Artikel 13, stk. 9

27

Kommentarer

En henvisning til TEUF vil sikre
sammenhang mellem afggrelsen
om egne indtaegter og traktaten
(jf. punkt 18) og praecisere
retsgrundlaget for anvendelsen af
dette ekstraordinzere
kriseresponsvaerktgj.

Kommissionen giver ingen
begrundelse for denne undtagelse
vedrgrende den nuvaerende FFR
(if. punkt 29).
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Bilag Il - Baggrundsoplysninger om egne
indtaegter

Egne indtaegter baseret pa bruttonationalindkomsten

De BNI-baserede egne indtaegter skaber balance pa EU-budgettet, nar alle de andre
indtaegter er beregnet. De "supplerende" indtaegter, der er behov for, divideres med
summen af alle medlemsstaternes BNI. Resultatet er den "ensartede sats", som anvendes
pa hver medlemsstats BNI-belgb. Herved fremkommer det belgb i BNI-baserede egne
indtaegter, som hver medlemsstat skal betale.

| henhold til den geldende afggrelse om egne indteegter far adskillige medlemsstater faste
bruttoreduktioner pa deres BNI-baserede bidrag: @strig (565 millioner euro), Danmark
(377 millioner euro), Tyskland (3 671 millioner euro), Nederlandene (1 921 millioner euro)
og Sverige (1 069 millioner euro). Disse belgb er beregnet i 2020-priser og justeres hvert ar
til Isbende priser. De faste bruttoreduktioner finansieres af alle 27 medlemsstater.

Det nye forslag til afggrelse om egne indtaegter afskaffer de faste bruttoreduktioner. Denne
a@ndring vil ikke pavirke de samlede BNI-baserede egne indtaegter. Alle medlemsstater vil
saledes bidrage pa grundlag af deres relative andel af EU's samlede BNI, hvorimod det nu
er sadan, at medlemsstater med bruttoreduktioner bidrager mindre, end deres relative
andel tilsiger, og resten bidrager mere, end deres relative andel tilsiger.

Traditionelle egne indtaegter

TEI bestar af afgifter, praemier, tillaegs- eller udligningsbelgb, supplerende belgb og
lignende, told i henhold til den feelles toldtarif samt andre afgifter, som EU-institutionerne
har palagt handelen med tredjelande. De opkraeves af medlemsstaterne pa EU's vegne. |
overensstemmelse med den geeldende afggrelse om egne indtaegter tilbageholder
medlemsstaterne 25 % af TEI til deekning af deres opkraevningsomkostninger.

| det nye forslag til afggrelse om egne indtaegter nedsaettes satsen for
opkraevningsomkostninger til 10 %. | betragtningerne praeciseres det, at
handteringsgebyrer, der ved handel med tredjelande kan opkraeves til daekning af
omkostninger ved frigivelse af varer, er TEl. Desuden indfgrer forslaget en undtagelse fra
kravet om at overdrage indtaegter fra handteringsgebyrer til EU-budgettet i den
nuvaerende FFR-periode.
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06 En anden aendring, som vil pavirke omfanget af de opkraevede TEI, men ikke er del af
forslaget til afggrelse om egne indtaegter, skyldes den foreslaede toldreformpakke.
Kommissionen har foreslaet at afskaffe den gaeldende regel om, at varer med en angivet
veerdi af under 150 euro er fritaget for told.

07 ifglge Kommissionens skgn vil de foresldede andringer i gennemsnit indbringe
11,4 milliarder euro (12,8 milliarder euro) om aret under den naeste FFR:
4,6 milliarder euro (5,2 milliarder euro) fra indfgrelsen af handteringsgebyret,
4,5 milliarder euro (5,0 milliarder euro) fra nedsaettelsen af opkraevningsomkostningerne
og 2,3 milliarder euro (2,5 milliarder euro) fra afskaffelsen af 150 euro-taersklen.

Momsbaserede egne indtsegter

08 De momsbaserede egne indtaegter beregnes ved at anvende en ensartet bidragssats pa
0,30 % pa et teoretisk harmoniseret momsgrundlag. Momsgrundlaget beregnes som de
samlede momsindteaegter, der opkraeves for alle afgiftspligtige leveringer, divideret med en
vaegtet gennemsnitsmomssats. Den vaegtede gennemsnitssats er for neervaerende
fastfrosset pa sin 2016-vaerdi i overensstemmelse med Radets forordning (E@F, Euratom)
nr. 1553/89.

09 | overensstemmelse med den geeldende afggrelse om egne indtaegter begraenses
momsgrundlaget hvert ar til 50 % af medlemsstatens BNI. | budgetforslaget for 2026 er
dette loft over momsgrundlaget anvendt vedrgrende syv medlemsstater: Bulgarien,
Estland, Kroatien, Cypern, Luxembourg, Malta og Portugal.

10 | Kommissionens nye forslag til afggrelse om egne indteegter viderefgres loftet over
momsgrundlaget ikke. Kommissionen anslar, at dette vil indbringe yderligere
0,2 milliarder euro (0,2 milliarder euro) i momsbaserede bidrag.

Egne indtaegter baseret pa ikkegenanvendt plastemballageaffald

11 De egne indtaegter baseret pa plastemballageaffald beregnes ved anvendelse af en
ensartet bidragssats pa 0,80 euro pr. kilo ikkegenanvendt plastemballageaffald, der
genereres i hver medlemsstat arligt. Vaegten af ikkegenanvendt plastemballageaffald
beregnes som differencen mellem vaegten af det plastemballageaffald, der genereres i et
givet ar, og vaegten af det plastemballageaffald, der genanvendes samme ar.
Medlemsstaterne er forpligtet til at sende Kommissionen statistikker over
plastemballageaffald i overensstemmelse med emballageforordningen™.

1

Forordning (EU) 2025/40 om emballage og emballageaffald.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040

30

12 1 henhold til den gzeldende afggrelse om egne indtaegter far 17 medlemsstater faste
reduktioner pa deres bidrag baseret pa plastemballageaffald: Reduktionerne varierer fra
1 million euro for Malta til 184 millioner euro for Italien. Reduktionerne fastsaettes i
Igbende priser, og de samlede arlige reduktioner belgber sig til 711 millioner euro.

13 Det nye forslag til afggrelse om egne indtzegter afskaffer de faste reduktioner. Desuden
forhgjes den ensartede bidragssats til 1,00 euro i 2028, og der indfgres en mekanisme til
arlig inflationsjustering af satsen. Kommissionen anslar, at disse aendringer tilsammen vil
indbringe 2,8 milliarder euro (3,2 milliarder euro).

Egne indtaegter baseret pa ikkeindsamlet elektrisk og elektronisk udstyr

14 De foresldede egne indteegter fra elektronikaffald skal beregnes ved anvendelse af en
ensartet bidragssats pa 2,00 euro pr. kilo ikkeindsamlet affald af elektrisk og elektronisk
udstyr, der genereres i hver medlemsstat arligt. Vaegten af affald i et givet ar skal beregnes
som differencen mellem gennemsnitsvaegten af e-produkter, der er bragt i omsaetning i de
tre foregdende ar, og vaegten af elektronikaffald, der er indsamlet i det givne ar. Nar denne
difference er negativ, saettes veegten af affald til nul. Medlemsstaterne er forpligtet til at
sende Kommissionen statistikker over e-produkter og elektronikaffald i overensstemmelse
med direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr?. Bidragssatsen skal arligt
justeres for inflationen. Kommissionen forventer at opkraeve i gennemsnit
15,0 milliarder euro (16,9 milliarder euro) om aret under den naeste FFR.

Egne indteegter fra punktafgifter pa tobak

15 TEDOR skal beregnes ved at anvende en ensartet bidragssats pa 15 % pa maengden af
forarbejdet tobak og tobaksrelaterede produkter, der overgar til forbrug, ganget med den
minimumspunktafgift, der gaeelder for hver medlemsstat i et givet kalenderar.
Definitionerne pa de produkter, der er omfattet af disse egne indtaegter, og de respektive
minimumssatser er fastsat i tobaksdirektivet>.

2 Direktiv 2012/19/EU om affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

3 Direktiv 2014/40/EU om fremstilling, praesentation og salg af tobak og relaterede produkter.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0040-20231023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0040-20231023
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Samtidig med forslaget til afggrelse om egne indtaegter fremsatte Kommissionen et
forslag” til omarbejdning af tobaksdirektivet, som skal udvide dettes anvendelsesomrade til
ogsa at omfatte nye tobaksvarer pa markedet - f.eks. vaesker til e-cigaretter og opvarmet
tobak - og forhgje de geeldende minimumssatser. Kommissionen anslar, at TEDOR vil
generere 11,2 milliarder euro (12,6 milliarder euro), hvis forslaget til omarbejdning af
tobaksdirektivet vedtages, og 4,9 milliarder euro (5,5 milliarder euro), hvis det geeldende
direktiv bevares.

Egne indteegter baseret pa emissionshandelssystemet

De ETS-baserede egne indtaegter skal beregnes ved at anvende en ensartet bidragssats pa
30 % pa indteegterne fra medlemsstaternes auktionering af visse ETS-kvoter. Kun ETS-
kvoter vedrgrende stationaere anlaeg sasom el- og varmeproduktionsanlaeg samt
luftfartssektoren og s@fartssektoren (ETS 1) vil veere omfattet af disse egne indteegter. |
modsaetning til Kommissionens foregaende forslag til afggrelse om egne indteegter®
fastseetter det foreliggende forslag ikke, at disse egne indtaegter skal omfatte indteegter fra
ETS-kvoter vedrgrende forbreending af breendsel i bygningssektoren og
vejtransportsektoren (ETS 2), som vil blive solgt fra 2027.

Pa den maengde kvoter, som en medlemsstat beslutter ikke at auktionere, eller som den
overfgrer og auktionerer til Moderniseringsfonden, skal bidragssatsen anvendes med den
vaegtede gennemsnitspris pa ETS 1-kvoter auktioneret i det pageeldende ar.

ETS reguleres af ETS-direktivet®, og kvoterne auktioneres af medlemsstaterne pa en faelles
platform i overensstemmelse med auktioneringsforordningen’. Ifglge Kommissionen vil
disse egne indtaegter i gennemsnit indbringe 9,6 milliarder euro (10,8 milliarder euro) om
aret under den naeste FFR.

4 COM(2025) 580.
5 COM(2023) 331.
Direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med emissionskvoter.

Forordning 2023/2830 om regler for auktioner over emissionskvoter.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025PC0580
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302830
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Den virksomhedsbaserede indtaegt for Europa

CORE skal besta af arlige bidrag, som virksomheder med aktiviteter i EU betaler pa
grundlag af deres nettoomsaetning. Vedrgrende EU-datterselskaber af virksomheder, som
er etableret i tredjelande, er det kun datterselskabernes nettoomsaetning, der tages i
betragtning. Virksomheder med en nettoomsaetning pa under 100 millioner euro vil ikke
vaere omfattet af CORE. Desuden vil offentlige organer (bortset fra statsejede selskaber),
internationale organisationer og nonprofitorganisationer falde uden for CORE's
anvendelsesomrade.

Der findes ingen sektorspecifik lovgivning om CORE. Ifglge Kommissionen vil de relevante
regler blive fastsat i gennemfgrelsesforanstaltningerne og overdragelsesforordningen.
Kommissionen anslar, at CORE i gennemsnit vil indbringe 6,8 milliarder euro

(7,6 milliarder euro) om aret til EU-budgettet under den naeste FFR.

Egne indteegter baseret pa kulstofgraensetilpasningsmekanismen

De CBAM-baserede bidrag skal beregnes ved anvendelse af en ensartet bidragssats pa
75 % af indtaegterne fra salg af certifikater inden for rammerne af
kulstofgraensetilpasningsmekanismen. CBAM, som blev indfgrt ved forordning

(EU) 2023/956°%, palaegger importerede varer en kulstofpris baseret pa deres indlejrede
drivhusgasemissioner. Denne pris fungerer som en kulstofafgift pa import af specifikke
kulstofintensive varer, idet importgrerne skal ksbe CBAM-certifikater til deekning af de
emissioner, der er indlejret i produkterne. Prisen pa certifikaterne er knyttet til prisen pa
ETS-emissionskvoter. Den endelige CBAM-ordning gzelder fra 2026.

Ifglge Kommissionen vil disse egne indtaegter i gennemsnit indbringe 1,4 milliarder euro
(1,5 milliarder euro) om aret under den naeste FFR.

8 Forordning (EU) 2023/956 om indfgrelse af en kulstofgraensetilpasningsmekanisme.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
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Figur 1 | Sammenligning mellem ordningen for egne indtaegter i 2021-2027
og den foreslaede ordning for 2028-2034 - i Ipbende priser

(milliarder euro i lobende priser, gennemsnit pr. dr)
Egne indtaegter pr. ar i gennemsnit

154,1 - Forslag 28-34 280,7
-FFR21-27 151,9
101,9
Nye egne indtaegter i FFR for 2028-2034 - 49,4
38,0
29,2 ( |
21,8 21,5 16.9
99 67 g 126 10,8 7,6
M 2l s
B m | [
BNI TEI Moms Plast  Elektronik TEDOR ETS CORE CBAM

Andel af nationale bidrag
(BNl + moms + plast + elektronik + TEDOR + ETS + CBAM)

84 % 86 %

De egne indteegters sammensatning

55 % BNI 67 % BNI

1% CBAM __ ————
3% CORE /—/ 4%plast /

4%ETS
A% TEDOR Y14 % TEI 14% Moms/

I
14 % TEI

6 % Elektronik /

\_ 10 % Moms
4 % Plast

Note 1: Eventuelle differencer i totaler skyldes afrunding.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Kommissionen.
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Bilag lll - Liste over de publikationer fra
Revisionsretten, som der henvises til i denne
udtalelse

Arsberetningerne om gennemfgrelsen af EU-budgettet - i regnskabsarene 2020-2024

Saerberetning 11/2013 "Sikring af rigtige data vedrgrende bruttonationalindkomsten (BNI):
En mere struktureret og bedre fokuseret tilgang ville forbedre effektiviteten af
Kommissionens kontrol"

Saerberetning 04/2021 "Toldkontrol - Utilstraekkelig harmonisering skader EU's finansielle
interesser"

Saerberetning 25/2022 "Kontrol af bruttonationalindkomsten til finansiering af EU-
budgettet: Risiciene ved udarbejdelse af data er generelt godt daekket, men
foranstaltningerne kan prioriteres bedre"

Seaerberetning 16/2024 "EU-indtaegter baseret pa ikkegenanvendt plastemballageaffald - En
udfordrende start uden tilstreekkelig sammenlignelige eller palidelige data"

Seaerberetning 08/2025 "Momssvig i forbindelse med import - EU's finansielle interesser
beskyttes ikke tilstraekkeligt under de forenklede toldprocedurer ved import"

Seaerberetning 18/2025 "EU's budgetfleksibilitet - Gjorde det muligt at adressere uforudsete
udfordringer, men rammen er for kompleks"

Udtalelse 02/2006 om forslag til Radets afggrelse om ordningen for De Europaeiske
Feellesskabers egne indtzegter

Udtalelse 02/2012 om aendret forslag til Radets afggrelse om ordningen for Den
Europaeiske Unions egne indtaegter - KOM(2011) 739, om @&ndret forslag til Radets
forordning om fastsaettelse af gennemfgrelsesforanstaltninger til ordningen for Den
Europaeiske Unions egne indtaegter - KOM(2011) 740, om @&ndret forslag til Radets
forordning om metoderne og proceduren for overdragelse af de traditionelle egne
indteegter fra BNI og om foranstaltningerne for at opfylde likviditetskrav - KOM(2011) 742,
om forslag til Radets forordning om metoderne og proceduren for overdragelse af den
egne indteegt fra moms - KOM(2011) 737, om forslag til Radets forordning om metoderne
og proceduren for overdragelse af den egne indtaegt fra afgiften pa finansielle
transaktioner - KOM(2011) 738


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_da.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_02/OP06_02_DA.PDF
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP12_02
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Udtalelse 05/2018 om a) forslag til Radets afggrelse om ordningen for Den Europaeiske
Unions egne indtaegter (COM(2018) 325 final), b) forslag til Radets forordning om
metoderne og proceduren for overdragelse af de egne indtaegter baseret pa det feelles
konsoliderede selskabsskattegrundlag, pa Den Europaeiske Unions
emissionshandelssystem og pa plastemballageaffald, der ikke er genanvendt, og om
foranstaltningerne for at opfylde likviditetskrav (COM(2018) 326 final) og c) forslag til
Radets forordning om aendring af Radets forordning (E@F, Euratom) nr. 1553/89 om den
endelige ordning for ensartet opkraevning af egne indteegter hidrgrende fra
merveerdiafgiften (COM(2018) 328 final)

Udtalelse 11/2020 om udkast til Radets forordning (EU, Euratom) om aendring af
forordning (E@F, Euratom) nr. 1553/89 om den endelige ordning for ensartet opkraevning af
egne indtaegter hidrgrende fra mervaerdiafgiften (dokument 12771/20, interinstitutionel
sag 2018/0133 (NLE))

Udtalelse 03/2022 om Kommissionens forslag til Radets forordning om metoderne og
proceduren for overdragelse af egne indtaegter baseret pa emissionshandelssystemet, CO,-
graensetilpasningen og omfordelte overskud og om foranstaltningerne for at opfylde
likviditetskrav [2022/0071(NLE)]

Udtalelse 04/2023 om Kommissionens andrede forslag til Radets forordning om
metoderne og proceduren for overdragelse af egne indtaegter baseret pa
emissionshandelssystemet, CO;-graensetilpasningsmekanismen, omfordelte overskud og
egne indtaegter baseret pa statistisk opgjorte virksomhedsoverskud samt om
foranstaltningerne for at opfylde likviditetskrav [COM(2023) 333, 2022/0071 (NLE)]

Analyse 04/2020 "EU's indsats for at handtere problemet med plastaffald"

Analyse 03/2025 "Muligheder for den flerarige finansielle ramme for perioden efter 2027"


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_DA.pdf

Forkortelser
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Forkortelse Definition/forklaring

BNI Bruttonationalindkomst

CBAM Kulstofgraensetilpasningsmekanismen - bruges ogsa om de egne indtaegter
baseret pa denne mekanisme

CORE Den virksomhedsbaserede indteegt for Europa

ETS Emissionshandelssystemet - bruges ogsa om de egne indtaegter baseret pa
dette handelssystem

FFR Flerarig finansiel ramme

Moms Merveerdiafgift

TEDOR Egne indtaegter fra punktafgifter pa tobak

TEI Traditionelle egne indtaegter

TEUF Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade
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Definition/forklaring

Betalingsbevilling

Bidragssats

Bruttonationalindkomst

Egne indtaegter

Elektronikaffald

Emissionshandelssystem

Emissionskvote

Faste priser (2025-priser)

Flerarig finansiel amme

Gennemfgrelsesforanstaltningerne
vedrgrende ordningen for egne
indteegter

Kulstofgraensetilpasningsmekanismen

Loft over momsgrundlaget

Loftet for egne indtaegter

Disponibelt belgb til at afholde en betaling, nar de relevante
betingelser er opfyldt.

| forbindelse med EU's egne indteegter en procentdel fastsat af EU
til beregning af bidragsbelgbet fra hver medlemsstat vedrgrende
en bestemt indtaegtskilde for EU-budgettet.

Standardmal for et lands velstand, baseret pa indkomsten fra
inden- og udenlandske kilder.

De midler, der bruges til at finansiere EU-budgettet. De udggres
hovedsagelig af bidrag fra medlemsstaterne.

Elektrisk og elektronisk udstyr, som ikke laengere har veerdi for
dets brugere.

System, hvor der lzegges loft over de samlede CO2-emissioner ved
at tildele kvoter til udledende virksomheder og andre aktgrer,
som kan kgbe og szelge dem efter behov.

Omsaettelig ETS-rettighed til i en bestemt periode at udlede et ton
CO:z eller en maengde af en anden drivhusgas, som har et
tilsvarende globalt opvarmningspotentiale.

Budgettal justeret til et fast prisniveau for referencearet 2025.
Fordi disse tal er renset for prisinflation, ggr de det muligt at
foretage en "reel" sammenligning af budgettets omfang eller
kebekraft pa tvaers af forskellige ar eller FFR-perioder.

EU's udgiftsplan, som fastsaetter prioriteter (baseret pa politikmal)
og lofter, normalt for en periode pa syv ar. Den fastlaegger
rammerne for EU's arlige budgetter, idet den begraenser
udgifterne under hver udgiftskategori.

De generelle praktiske ordninger vedrgrende overvagning af og
kontrol med EU's egne indtaegter.

Ordning, som palaegger en afgift pa kulstofintensive produkter
sasom stal og cement, der importeres til EU.

Mekanisme, som begraenser momsgrundlaget til en fast
procentdel af den nationale BNI ved beregningen af en
medlemsstats bidrag til de momsbaserede egne indtaegter.

De maksimale egne indtaegter, der kan anmodes om fra
medlemsstaterne til daekning af arlige betalingsbevillinger.
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Budgettal angivet i deres faktiske valutavaerdi i det ar, hvor
betaling finder sted. Disse tal pavirkes af arlige udsving, som
skyldes inflation (i det foreliggende forslag anslaet til 2 % pr. ar),
og bruges til at vise det faktiske belgb, der skal udbetales i et
givet ar.

Merveerdiafgift

Momsgrundlag

Nettoomsaetning

NextGenerationEU

Overdragelsesforordningen

Resulterende auktionspris

Raderummet

Vaegtet gennemsnitssats

Indirekte forbrugsafgift pa produktion og distribution af varer og
levering af tjenesteydelser, som i sidste ende betales af
slutforbrugeren.

Den samlede veerdi af de varer og tjenesteydelser, der svares
moms af.

En virksomheds samlede provenu fra salg af produkter og levering
af tjenesteydelser i en referenceperiode efter fradrag af
prisnedslag, rabatter og skat.

Finansieringspakke, som skal hjeelpe EU's medlemsstater med at
komme pa fode igen efter de gkonomiske og sociale
konsekvenser af covid-19-pandemien.

EU-reglerne om de metoder og procedurer, som
medlemsstaterne skal anvende, nar de overdrager egne indtaegter
til EU-budgettet.

Den pris, hvor den samlede mangde, som der accepteres bud p3,
matcher den samlede maengde, som er udbudt til salg. Prisen
afggr, hvilke budgivere der vinder, og hvad de skal betale.

Differencen mellem loftet for egne indteegter og de egne
indtaegter, der er ngdvendige for at finansiere EU-budgettet.

Procentdel, som en medlemsstats samlede momsindtaegter
divideres med for at beregne momsberegningsgrundlaget. Satsen
tager hgjde for alle geeldende momssatser i medlemsstaten, idet
hver momessats vaegtes i overensstemmelse med den andel af de
afgiftspligtige transaktioners samlede veerdi, som den finder
anvendelse pa.
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