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Sissejuhatus

Miks me selle arvamuse esitame?

Oiguslik alus

Euroopa Komisjon (edaspidi ,, komisjon®) esitas 16. juulil 2025 ndukogu otsuse ettepaneku
Euroopa Liidu omavahendite susteemi kohta' osana oma ettepanekute paketist, mis
kasitleb 2028.—2034. aasta mitmeaastast finantsraamistikku. Otsus ELile omavahendite
eraldamise kohta voetakse vastu lihehaalselt ja parast konsulteerimist Euroopa
Parlamendiga vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 311 kolmandale
Idigule. Nimetatud otsus joustub alles padrast seda, kui liikmesriigid on selle kooskdlas oma
pOhiseadusest tulenevate nduetega heaks kiitnud.

Euroopa Parlament taotles 8. septembril 2025 kooskdlas ELTLi artikli 287 I6ikega 4 Euroopa
Kontrollikoja (edaspidi ,kontrollikoja“) arvamust nGukogu otsuse ettepaneku kohta.
Kdesolevas arvamuses antakse Euroopa Parlamendi taotlusele vastus. / lisas on esitatud
meie soovitatud konkreetsed muudatused komisjoni ettepaneku tekstis.

Meie t606 tegemise ajal ei olnud komisjon veel esitanud ettepanekuid peamiste
rakendusaktide kohta, eelkdige omavahendite siisteemi rakendusmeetmete ja
omavahendite kittesaadavaks tegemise mddruste kohta. Sellest tulenevalt pdhineb meie
hinnang omavahenditele eraldi ja kogu siisteemile Giksnes omavahendite otsuse
ettepanekul selle praegusel kujul ega hdlma rakendus-, kogumis-, arvutus- ja

L COM(2025) 574.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0574
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kontrollikorda. Lisaks voivad kdik digusloomeprotsessi kdigus tehtud muudatused
mdjutada kdesolevas arvamuses tehtud jareldusi.

Kontekst

See on komisjoni kolmas ettepanek parast seda, kui Euroopa Parlament, Euroopa Liidu
Noukogu ja komisjon leppisid 2020. aasta detsembris kokku uute omavahendite
kasutuselevotmise tegevuskavas (institutsioonidevaheline kokkulepe). 2021. aasta
ettepanek? sisaldas kolme uut omavahendit, mis pdhinevad stisiniku piirimeetmel (CBAM),
heitkogustega kauplemise stisteemil (HKS) ja hargmaiste ettevétjate Umberjaotatud
kasumil. 2021. aasta ettepanekut vastu ei voetud ja komisjon esitas 2023. aastal
kohandatud ettepaneku?, millega sailitati esimesed kaks uut omavahendit ja asendati
viimane drithingute kasumil pShinevate statistiliste omavahendite ettepanekuga.
Hoolimata Euroopa Ulemkogu 1. veebruari 2024. aasta jireldustest, milles kinnitati veel
kord ELi pihendumust jatkata t66d uute omavahendite kasutuselevétmiseks, ei jdoutud
kohandatud ettepaneku suhtes Gihehaalsele otsusele.

Komisjoni praeguse ettepanekuga tehakse ELi omavahendite slisteemis mitu muudatust.
Selles tehakse ettepanek kolme uue omavahendi kohta, mis pdhinevad kogumata
elektroonikaromudel, tubakaaktsiisil (TEDOR) ja Euroopa ettevétluse omavahendil (CORE),
mis on iga-aastane kindlasummaline makse dritihingutelt, kelle aastakadive on lle

100 miljoni euro, lisaks kahe varem kavandatud omavahendi sailitamisele, mis pdhinevad
susiniku piirimeetmel ja heitkogustega kauplemise stusteemil. Enamik uusi omavahendeid
on kavandatud nii, et need oleksid kooskdlas ELi poliitikaeesmarkidega, nagu
kliimamuutuste vastane vaitlus ja tubakatarbimise vahendamine.

Ettepanek sisaldab ka olemasolevate omavahendite kohandamist, naiteks selliste
korrigeerimismehhanismide kaotamist, mis vihendavad mone liikkmesriigi kogurahvatulul,
kaibemaksul ja ringlusse vBtmata plastpakendijéidtmetel pohinevaid osamakseid, ning
likmesriikide poolt traditsiooniliste omavahendite jaoks endale jaetavate
sissendudmiskulude vahendamist. I/ lisas on esitatud taustteave kdigi omavahendite
kategooriate kohta. Komisjoni hinnangul toovad need muudatused igal aastal juurde 58,2
miljardit eurot (65,6 miljardit eurot), millest 43,9 miljardit eurot (49,4 miljardit eurot)
saadakse viiest uuest omavahendist. Siin ja arvamuses edaspidi esitatud summad on 2025.
aasta plisivhindades, vorrelduna sulgudes esitatud summadega jooksevhindades.

2 COM(2021) 570.

3 COM(2023) 331.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
https://www.consilium.europa.eu/media/69874/20240201-special-euco-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331

07 Komisjoni sdnul® saavutab praegune omavahendite siisteem ja selle kasvav sdltuvus
kogurahvatulul pdhinevatest osamaksetest oma piirid, vottes arvesse liikkmesriikide
eelarvelisi piiranguid. Samal ajal suurenevad rahastamisvajadused, mis on tingitud
vajadusest hakata alates 2028. aastast (kuni 2058. aastani) tagasi maksma taasterahastu
»NextGenerationEU” (NGEU) laene. Komisjon leiab, et uued omavahendid vahendavad
likmesriikide koormust ning ELi eelarve rahastamise ajakohastamine vdimaldab
likmesriikidel teha hoolimata eelarve mahu suurenemisest stabiilseid osamakseid.
Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Parlament toetasid eesmarki koguda uute
omavahendite abil summa, mis on piisav NGEU tagasimaksete katmiseks, vahendades
samal ajal liikmesriikide kogurahvatulul pdhinevate osamaksete osa”.

* Vit komisjoni teatis ja sellele lisatud komisjoni téddokument.

> Institutsioonidevaheline kokkulepe eelarvekiisimuste, usaldusvdarse finantsjuhtimise ja uute
omavahendite kohta, Il lisa, preambul G ja A osa, I6ike 2 punkti a rakendamise pShimatted.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)

Pohisonumid

08 Toome oma arvamuses vilja mitu olulist sénumit. Need on loetletud allpool 1. selgituses ja
neid on edasi kasitletud jargmistes alajagudes.

1. selgitus

Lihikokkuvote pohisonumitest

e Taiendav tulu: komisjoni hinnangul toovad kavandatud muudatused ELi
eelarvesse 2028.—2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku jooksul aastas
keskmiselt juurde 58 miljardit eurot, millest 44 miljardit eurot saadakse uute
omavahendite kaudu.

e ELi eelarve rahastamine: ettepanekuga saavutatakse eesmark vahendada
kogurahvatulul pohinevate omavahendite osakaalu, kuid liikkmesriikide
eelarvetest rahastatakse jatkuvalt otse ELi eelarvet.

e Liikmesriikide osamaksed: kogurahvatulul pdhinevad omavahendid ja enamik
muid omavahendeid kujutavad endast liikmesriikide eelarvetest tehtavaid
osamakseid. Need suurenevad jargmises mitmeaastases finantsraamistikus 48%,
et toetada uute ja olemasolevate prioriteetide rahastamist.

e Omavahendite lilemmaarad: parast Ukrainale 90 miljardi euro suuruse laenu
andmist tuleks omavahendite tilemmaarad Gmber hinnata.

e  Keerukus: hoolimata mdne omavahendi arvutamise moningasest
lihntsustamisest, oleks omavahendite slisteem viie uue kavandatud tuluvooga
keerulisem.

e Hindamise piirangud: komisjoni ettepanekut saab taielikult mdista ainult siis, kui
on avaldatud ka olulised toetavad maarused.
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ELi eelarve rahastamine

Uusi osamakseid, mida ei rahastata liikmesriikide eelarvest, tehakse ainult Euroopa
ettevotluse omavahendist ja traditsioonilistes omavahendites tehtava kahe muudatuse
kaudu: kaotatakse kiinnis, mille kohaselt kaubad, mille vaartus on alla 150 euro, on
tollimaksust vabastatud, ning kehtestatakse vaikese vaadrtusega e-kaubanduse pakkide
kditlustasud. Komisjoni arvandmete pdhjal on liikmesriikide eelarvetest rahastamata uute
osamaksete summa hinnanguliselt 13,6 miljardit eurot (15,4 miljardit eurot) aastas ehk
23% ettepanekus sisalduvatest tdiendavatest omavahenditest.

Ulejadnud kavandatud muudatused summas 44,6 miljardit eurot (50,2 miljardit eurot)
kujutavad endast riiklikke osamakseid liikkmesriikide eelarvetest. Kogurahvatulul,
kdibemaksul ja plastpakendijaatmetel pdhinevate omavahendite ning uute
elektroonikaromudel pdhinevate omavahendite muudatused kaetakse liikkmesriikide
eelarvetest. Traditsiooniliste omavahendite vdiksematest sissendudmiskuludest ning uuest
HKSist, slsiniku piirimeetmest ja tubakaaktsiisi omavahendist tulenevad summad
vahendavad kokkuvéttes riiklikke tulusid, mis muidu jadksid liikkmesriikidele.

Liikmesriikide osamaksete keskmine osakaal aastas vaheneb jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus hinnanguliselt 86%-It 84%-le (vt joonis 1). Kuna aga 2028.—2034. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku kogu rahastamispaketti soovitakse praegusega vorreldes
suurendada, suurenevad liikmesriikide osamaksed sel perioodil 48%, ehk 140,7 miljardilt
eurolt (130,0 miljardit eurot) 208,5 miljardi euroni (235,0 miljardit eurot).

Liikkmesriikide osamaksete peamine element on kogurahvatulul péhinevad omavahendid.
Kogurahvatulul péhinevate osamaksude osakaal ELi aastaeelarve rahastamises peaks
jargmises mitmeaastases finantsraamistikus vahenema keskmiselt 55%-le vorreldes 67%-
ga praeguses mitmeaastases finantsraamistikus. Prognooside kohaselt suureneb see
praeguselt keskmiselt 110,5 miljardilt eurolt (101,9 miljardit eurot) aastas 136,6 miljardi
euroni (154,1 miljardit eurot) jargmises mitmeaastases finantsraamistikus. Kuna aga
kogurahvatulul pdhinevate omavahendite tasakaalustav roll sailib, kompenseeritakse
muude omavahendite puudujadk kogurahvatulul pdhinevate osamaksude suurendamisega
ja see toob kaasa omavahendite suhtelise osa suurenemise. Tuvastasime véimalikud
puudused, mis tulenevad

e traditsiooniliste omavahendite ja tubakaaktsiisi omavahendi puhul tulude
prognoosidest, mis pohinevad veel vastu vGtmata Gigusaktidel (vt punktid 29 ja 40),

e  HKSilubatud heitkoguse Uhikute hinna olemuslikust volatiilsusest, mis mdjutab
kavandatavat HKSi ja sUsiniku piirimeetme omavahendeid (vt punkt 43),



e  tubakaaktsiisil, ringlusse votmata plastpakenditel ja kogumata elektroonikaromudel
pohinevate maksetega seotud poliitikaeesmarkide — vahendada pikas perspektiivis
tubakatoodete tarbimist ja jadatmeid — toetamise tdhususest.
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Joonis 1 | 2021.-2027. aasta omavahendite siisteemi ja 2028.—-2034. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku jaoks kavandatud siisteemi vordlus

Keskmine aastane tulu omavahenditest (miljardit eurot 2025. aasta hindades, aasta
keskmine)

136,6

o5 - Ettepanek '28-34 248,9
-MFR'21-27 164,3
2028-2034 MFRi uued omavahendid — 43,9
33,7
23,6 25,9 23,0
15,0
88 7, 11,2 9,6 s
=l B B = -

Plast Elektroonikaromud (TEDOR) (HKS) (CORE) (CBAM)

omavahendid omavahendid

Liikmesriikide osamaksete osakaal
(Kogurahvatulu + kdibemaks + plast + elektroonikaromud + TEDOR + HKS + CBAM)

84% 86%

Iga omavahendi osakaal

55 % Kogurahvatulu
67 % Kogurahvatulu

4 % Plast
14 % Kaibemaksupdhised
omavahendid
I

14 % Traditsioonilised omavahendid R .
| 14 % Traditsioonilised omavahendid

1%CBAM ____

3 % CORE _/-/
4% HKS
5% TEDOR

6 % Elektroonikaromud \

10 % Kaibemaksupdhised omavahendid

4 % Plast
TEDOR: Tubakaaktsiisi omavahend HKS : Heitkogustega kauplemise siisteem
CORE: Euroopa ettevotluse omavahend CBAM: Susiniku piirimeede

Miéirkus 1: imardamise tottu ei ole kogusummad péris tdpsed.
Miéirkus 2: summad jooksevhindades on esitatud Il lisa joonisel 1.
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Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.

Praktikas asendatakse kavandatud omavahendite otsusega kogurahvatulul pdhinevad
osamaksed osaliselt uute omavahenditega, mis pdhinevad liikkmesriikide osamaksetel.
Erinevalt kogurahvatulul pShinevatest omavahenditest toetavad need konkreetseid
poliitikaeesmarke. Komisjon ei ole siiski hinnanud oma ettepaneku kahte p&hiaspekti:
esiteks, kas nende poliitikaeesmarkide véimalik kasu kaalub tles halduskulud, mis
kaasnevad uute tuluvoogude kasutuselevdtu ja Giha keerukama omavahendite stisteemi
haldamisega; ning teiseks, kas sama kasu oleks vdimalik saavutada vdiksemate kuludega
muude meetmetega. Lisaks peaks komisjon tdiendavalt anallilisima, kuidas kavandatavad
uued omavahendid vdivad mdéjutada muid ELi eesmarke, nditeks konkurentsivoimet.
Olemasolevate tulude suurendamine, naiteks keskendumine olemasolevate
maksutulupuudujaskide (kdibemaks ja toll) kaotamisele®, kdrvaldades puudused, mille me
tuvastasime oma 2025. aasta eriaruandes impordiga seotud kdaibemaksupettuste kohta ja
2021. aasta eriaruandes tollikontrolli kohta’, vahendaks samuti vajadust uute
omavahendite jarele. (//l lisas loetletakse kontrollikoja valjaanded, millele kdesolevas
arvamuses viidatakse).

Leidsime oma eriaruandes plastpakendijadatmetel pdhinevate omavahendite
kasutuselevotu kohta® puudusi liikmesriikide valmisolekus omavahendite kasutuselevdtuks
ja arvutamiseks kasutatavates andmetes, mis ei olnud piisavalt vorreldavad ja
usaldusvaarsed. Soovitasime komisjonil teha kindlaks peamised riskid, mis m&jutavad
andmete kvaliteeti, ja jagada teavet liikmesriikidega enne omavahendite kasutuselevottu.
Komisjon ndustus selle soovitusega osaliselt, juhtides tahelepanu sellele, et enne
omavahendite vastuvotmist puudub diguslik alus liikmesriikide valmisoleku hindamiseks
vOi mis tahes kontrollide algatamiseks. Komisjon véttis endale siiski kohustuse anda
likmesriikidele tagasisidet juhtudel, kui ta tuvastab kasutatavate andmetega seotud
probleeme voi riske. Kavandatud uutest omavahenditest votab komisjon selliseid
meetmeid ainult elektroonikaromude puhul, mille puhul ta on tuvastanud probleeme
andmete kvaliteediga. Tegime kindlaks ka sUsiniku piirimeetmega seotud andmete
kvaliteeti ohustavad riskid (vt punkt 50).

®  Ulevaate 03/2025 7. selgitus.

7" Eriaruanne 08/2025 impordiga seotud kdibemaksupettuste kohta ja eriaruanne 04/2021
tollikontrolli kohta.

Eriaruanne 16/2024 plastpakendijagtmetel pdhinevate omavahendite kasutuselevdtu kohta.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_ET.pdf
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Omavahendite tilemmaarad

15 Joonisel 2 on niidatud 2028.—2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku keskmised iga-
aastased omavahendite ja maksete lilemmadrad. Ettepaneku kohaselt suureneks
mitmeaastase finantsraamistiku maksete assigneeringute keskmine aastane Glemmaar
0,25 protsendipunkti vorra 1,01%-It ELi kogurahvatulust praeguses mitmeaastases
finantsraamistikus® 1,26%-le jargmises mitmeaastases finantsraamistikus°. Komisjon teeb
ettepaneku suurendada omavahendite lilemmddira maksete assigneeringute puhul 0,35
protsendipunkti vorra, ehk 1,75%-ni ELi kogurahvatulust. Maksete assigneeringute
rahastamiseks vajalike omavahendite ja omavahendite lilemmaara vahelist erinevust
nimetatakse manééverdamisruumiks. See mehhanism véimaldab komisjonil nduda
likmesriikidelt tdiendavaid osamakseid, kui ELi tavapadrastest eelarvevahenditest ei piisa ELi
laenu tagasimaksete katmiseks'*. Kui leiavad aset siindmused, mille tdttu on vaja kasutada
manddverdamisruumi, nagu 2008.—2009. aasta finantskriisi puhul, on oht, et komisjon
peaks ndudma markimisvaarselt suuremaid osamakseid ajal, mil liikmesriikide rahandus on
tdsise surve all.

°  COM(2024) 120.
10 COM(2025) 571.

11 2024. aasta aastaaruande punkt 2.39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52024DC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
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Joonis 2 | 2028.-2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku keskmised
iga-aastased omavahendite ja maksete lilemmaarad

Miljardit eurot

2025.a. hindades
(jooksevhindades) Kogurahvatulu %

! 588 miljardit €
NGEU allesjdanud | i 2,60%
manoédverdamisruum : !
A ! NGEU manédverdamisruum
NGEU tingimuslikud kohustused ' 39 (44)\ 10,20% 120 (136) miljardit €
' I
NGEU tagasimaksed: 10,11%
_______________ ]
2,00%
Tosise kriisi mehhanism 50 (56) 7
I tett—— ] 395 miljardit €
Allesjﬁéinud: 1.75% omavahendite iilemmaar
1 r

manééverdamisruum: s
Pidev manéoverdamisruum

120 (136) miljardit €

'\\. b bl 1
Tingimuslikud kohustused: N4 (38) \"\ 10,17%
Erlvahendld' F 15 (17)"//‘ l007% 231 miljardit €

MFRi maksete
1,15% ulemmaar

MFRi kulutused 231 (259)

Miéirkus 1: tingimuslikud kohustised on vdimalikud finantskohustised, mis tulenevad olemasolevatest voi
varasematest siduvatest kohustustest. See, kas need tingimuslikud kohustused toovad kaasa tegeliku ndude
ELi eelarvele, ja selliste nduete suurus sGltub tulevastest siindmustest, mida ei ole vdimalik kindlalt
prognoosida. Joonisel on ndidatud maksimaalne summa, mille vGiks teoreetiliselt sisse nduda. NGEU
tingimuslikud kohustused tulenevad kuni 2024. aasta |6puni vGetud ELi laenudest (viimane kattesaadav
teave'?).

Miéirkus 2: erakorraliste laenude kdrge kriisiilemmaar maarab kindlaks vSlakirjade emissioonide maksimaalse
summa ja vastavad laenukasutuse kulutused, mida saab mehhanismi aktiveerimise korral jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku jooksul igal aastal mandéverdamisruumiga tagada. Selle tulemusena tekiksid
tingimuslikud kohustused, mis mdjutaksid jargmisi mitmeaastaseid finantsraamistikke.

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pohjal.

16 Kasutades komisjoni hinnanguid ja eeldades, et maksete assigneeringud on jargmises
mitmeaastases finantsraamistikus keskmise maksete Gilemmaara lahedal, arvutasime, et
keskmine iga-aastane manoéoverdamisruum oleks 120 miljardit eurot (136 miljardit eurot).
Tavaolukorras peaks see olema piisay, et katta nii praeguse manééverdamisruumiga
otseselt tagatud tingimuslike kohustuste kui ka 2028.-2034. aasta mitmeaastaseks
finantsraamistikuks kavandatud vahendite iga-aastased elemendid, nagu laenud, millel on
soodsad tingimused strateegilisteks investeeringuteks programmi ,,Catalyst Europe”

12 COM(2025) 781 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0781
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raames, ja laenud Ukrainale, mis on samuti manddverdamisruumiga tagatud. Komisjon
peaks aga uuesti hindama, kas kavandatud omavahendite Gilemmaar on endiselt piisav,
vottes arvesse 90 miljardi euro suurust laenu Ukrainale, mis on tagatud
mandédverdamisruumiga ja milles Euroopa Ulemkogu leppis kokku 2025. aasta detsembris.

Omavahendite otsuse ettepanekuga ndahakse ette ka raamistik erakorraliseks
laenuvdtmiseks, et rahastada liikmesriikidele antavaid laene ,ranga kriisi, suure kitsikuse

Ill

vOi nende suure ohu korral” tagajargedega tegelemiseks. Komisjon teeb ettepaneku, et
ndukogu voib lubada sellist laenamist Gksnes jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ajal
ja ELi toimimise lepingus satestatud menetluse kohaselt, milleks on vaja ndukogu otsust ja
Euroopa Parlamendi ndusolekut. Sellist laenamist ei kdivitata, kui olukorra tagajargedega
on juba piisavalt tegeletud muude programmide raames. Ettepanekuga valistatakse nende

laenude kasutamine tegevuskulude rahastamiseks.

Eriaruandes 18/2025 taheldasime, et praeguses mitmeaastases finantsraamistikus ei ole
Uhtegi satet kriisieelarve koostamise kaivitamiseks oluliste ja erakorraliste hadaolukordade
puhul, vilja arvatud mitmeaastase finantsraamistiku muutmine’3. Leiame, et meie markust
vOiks selles ettepanekus arvesse votta. Kavandatud raamistikuga kehtestataks piirangud
laenu kasutamisele, ajastusele ja suurusele ning eeskirjad laenu aktiveerimiseks. See
voimaldaks ELil tegutseda kiiresti ja sihipdraselt, parandades sidusriihmade, sealhulgas
finantsturu osaliste jaoks ELi meetmete prognoositavust seoses rahaliste vahendite
kogumisega. ELTLi artikkel 122 vdimaldab ELil anda rahalist toetust liikmesriigile, kes on
raskustes voi kellel on oht sattuda suurtesse raskustesse, kuid ettepanekus ELTLile ei
viidata.

Kavandatud erakorralise laenu raamistikuga kaasneb omavahendite tilemmaara voimalik
erakorraline ja ajutine suurendamine 0,25 protsendipunkti ehk 350 miljardi euro (395
miljardi euro) vorra, mis piiraks laenusummat ja annaks tagatise komisjoni véetud
kohustustele. Selle kasutamise korral oleks maksete assigneeringute tlemmaar kokku 2%
ELi kogurahvatulust. See lisanduks omavahendite Glemmaara erakorralisele ja ajutisele
suurendamisele 0,6 protsendipunkti vdrra, et tagada NGEU laenuvdtmine praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku raames, mida kohaldatakse jatkuvalt 2028.—2034. aasta
mitmeaastases finantsraamistikus.

Rhutasime hiljuti'?, et jargmise mitmeaastase finantsraamistiku puhul on oluline
koostada laenuvdtmise kaalumiseks eelnevalt tagasimaksekava. Komisjoni sdnul ei ole
sellist kava lisatud omavahendite otsuse ettepanekusse erakorralise laenu kohta, sest

13" Eriaruande 18/2025 punktid 16 ja 49.

4 Ulevaate 03/2025 7. selgitus.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-18
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_ET.pdf
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kavandatud raamistik on tingimuslik ja heakskiidetavad summad teadmata. Ta on
markinud®®, et tagasimaksmise p&himdtted satestatakse ndukogu maaruses, millega
kdivitatakse laenuvdtmine selle raamistiku alusel.

Lihtsustamine

21 Oleme varem rdhutanud, et ELi praegused ja varasemad rahastamissiisteemid on tiha
keerukamad ja mitmekesisemad'®. Uute omavahendite kasutuselevétmine toob kaasa
probleeme, sealhulgas kdikuva suurusega tulud ning vajaduse usaldusvaarsete
raamatupidamis- ja auditimehhanismide jarele, et tagada labipaistvus ja
aruandekohustus®’. Komisjon teeb ettepaneku viie uue erineva omavahendi kohta, mille
tulemusena on neid kokku tiheksa. Hoolimata lihtsustamisest ja suuremast labipaistvusest,
mida korrigeerimismehhanismide kaotamine olemasolevatele tuluvoogudele kaasa tooks,
oleks kavandatav omavahendite stisteem keerulisem.

22 Komisjon on teinud ettepaneku uute omavahendite kohta, mis tema arvates vihendavad
taiendavat halduskoormust. Sellest hoolimata eeldab suurema omavahendite arvuga
susteemi haldamine tdendoliselt liikmesriikide tasandil tldiselt rohkem vahendeid vajalike
andmete kogumiseks ja esitamiseks ning Euroopa ettevétluse omavahendi puhul
arithingute osamaksete kogumiseks ELi nimel. Komisjoni tasandil on uute omavahendite
andmete kontrollimiseks vaja rohkem ressursse. See suurendab Uldiselt kavandatud
omavahendite slisteemi haldamise kulusid vorreldes praegusega.

15 COM(2025) 570.

6 Ulevaate 03/2025 punkt 39, arvamuse 04/2023 punkt 18, arvamuse 03/2022 punkt 19,
arvamuse 05/2018 punkt 50 ja arvamuse 02/2006 punkt 16.

17" Ulevaate 03/2025 punkt 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_02/OP06_02_ET.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_ET.pdf
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Konkreetsed markused

Hindamiskriteeriumid

Meie hinnang individuaalsetele omavahenditele pdhineb kolmel kriteeriumil, milleks on
lihtsus, stabiilsus ja andmete kvaliteet. Lihtsuse hindamisel vGtame arvesse osamaksete
arvutamise keerukust ja labipaistvust, mis tahes kohandamismehhanismide olemasolu,
vastuvoetud valdkondlike Gigusaktide olemasolu (kui see on asjakohane) ja andmete
labivaatamise vajadust. Stabiilsuse tagamiseks vGtame arvesse osamaksete arvutamiseks
kasutatavate sisendite varieeruvust ja prognoositavust liihikeses perspektiivis. Andmete
kvaliteedi puhul vGtame arvesse andmete allikat ja riske nende usaldusvaarsusele,
andmete vorreldavust liikkmesriikide vahel ning seda, kas liikkmesriikidel on stiimul omada
taielikke ja tapseid andmeid. Muid omavahendite rakendamisega seotud olulisi
kriteeriume, nagu kontrollitavus ja halduskoormus, saab taielikult hinnata alles siis, kui
komisjon on esitanud ettepaneku omavahendite siisteemi rakendusmeetmete ja
omavahendite kdttesaadavaks tegemise maaruste kohta.

Tabelis 1 on esitatud kokkuvdte meie esialgsest hinnangust eri omavahendite kohta, mis
pohineb 2026. aasta jaanuari seisuga kattesaadaval teabel ja millest on seega vilja jaetud
toetavad Gigusaktid, mis tuleb valja to6tada hiljem (punkt 03). Hinnang , kérge” tahendab,
et kriteerium on piisavalt tdidetud, hinnang ,,madal” aga naitab, et oleme tuvastanud
markimisvaarseid riske.
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Tabel 1 | Meie esialgne hinnang individuaalsetele omavahenditele valitud
kriteeriumide alusel

[ Seletus @ Madal @ Keskmine @ «Grge ]
r Kriteerium ~
Omavahendi .
Lihtsus Stabiilsus Andmete kvaliteet

alus:

Kogurahvatulu

Traditsioonilised hendid

Kaik 1 i M TH

Plast

Elektroonikaromud

0000000
0000000

Ce0000C000

TEDOR

HKS

CORE Pole hinnatud’ Pole hinnatud’
CBAM o O

'Hindamata jdtmine kajastab praeguses etapis ebapiisavat teavet (vt punkt 48).

! Pole hinnatud kajastab praeguses etapis ebapiisavat teavet (vt punkt 48).

Allikas: kontrollikoja analiils.

Kogurahvatulul pohinevad omavahendid

Komisjoni ettepanek kaotada praegune kogurahvatulul pdhinevate maksete
kindlasummaline vahendamine on positiivne samm selle omavahendi tlesehituse
lihtsustamise ja labipaistvuse parandamise suunas. Kuid nagu me varem rdhutasime 8, on
kogurahvatulu statistika koostamine endiselt oma olemuselt keeruline. See keerukus vdib
lahiaastatel veelgi suureneda, kuna kavatsetakse muuta kogurahvatulu statistika koostamist
reguleerivat Euroopa arvepidamise stisteemi'®. Samuti teatasime, et liikmesriikide
osamakseid voidakse veel mitme aasta jooksul korrigeerida, kuna kontrollimiseks on ette
nahtud pikk ajavahemik?°.

Kogurahvatulu hinnangud ja prognoosid on hdlpsasti kdttesaadavad eri organisatsioonidelt
ning neid ajakohastatakse korraparaselt. Sellega tagatakse, et iga liikmesriigi rahastatava

8 Eriaruande 25/2022 punkt 84, arvamuse 05/2018 punkt 18.
19 CcOM(2025) 574 , pdhjendus 18.

20 Eriaruande 25/2022 punkt 16, eriaruande 11/2013 punkt 73.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_et.pdf
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suhtelise osa saab arvutada piisava prognoositavusega. Tasakaalustava tuluallikana
mdjutavad kogurahvatulul pdhinevaid osamakseid aga ka muudest omavahenditest
kogutav summa (vt punkt 12), muud tulud ning eelarve kulude suurus.

Traditsioonilised omavahendid

Komisjon pdhjendab ettepanekut vahendada 25%-It 10%-le traditsiooniliste omavahendite
kogumise kulusid, mille liikmesriigid endale jatavad, mis annab ELi eelarvesse 4,5 miljardit
eurot (5,0 miljardit eurot) tdiendavaid traditsioonilisi omavahendeid, halduskulude
vahendamisega, mis tuleneb tolliasutuste jatkuvast digitaliseerimisest, mida kavandatav
tollireform veelgi tugevdab?'. Komisjoni sdnul makstakse suur osa tollimaksudest ilma
tolliasutuste erilise sekkumiseta ning enamik kontrolle on suunatud mitterahalistele
aspektidele, nagu tooteohutus ja tervis?2.

Juhime veel kord tihelepanu asjaolule??, et komisjon ei ole piisavalt pdhjendanud
tolliasutuste tegelikke kulusid tollimaksude kogumisel, et toetada kavandatud
halduskulude vahendamist. Ei ole kindel, kas kavandatud tollireformiga seotud kokkuhoid
saab jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jooksul tdielikult teoks, kuna reform tuleb
alles vastu votta ja kokkuhoiuni viivate meetmete kavandatud tdielik rakendamine kestab
kauem kui jargmine mitmeaastane finantsraamistik. Samuti margime, et e-kaubanduse
kasvu tdttu on suurenenud tolli labivate pakkide arv?*, mille eest tuleb tollireformi
jBustumisel tollimakse maksta?°. See suurendab tdenioliselt tolliasutuste tdokoormust.

Komisjoni ettepaneku omavahendite otsuse pohjendustes on tapsustatud, et kditlustasu,
mida komisjon ndudis 2025. aasta veebruaris?® ja mille ndukogu kiitis heaks oma osalistes
volitustes tollireformi Ule labiradkimiste pidamiseks 2025. aasta juunis, on osa
traditsioonilistest omavahenditest. Ettepanekuga kehtestatakse siiski erand, et teha kehtiva
mitmeaastase finantsraamistiku raames ELi eelarve jaoks kattesaadavaks kaitlustasust
saadav tulu, selgitamata ega pohjendamata, miks selline erand vajalik on. Traditsiooniliste
omavahendite kaks kavandatud muudatust séltuvad komisjoni ettepanekust tollireformi
kohta, mille lile peetakse praegu labiradkimisi. Miinimumkiinnise kaotamisega kaasneb

21 COM(2023) 257.

22 Komisjoni talituste tdéddokument, SWD (2025) 570 final, jaotis 6.2.
23 Arvamuse 05/2018 punkt 16, arvamuse 02/2012 punkt 49.

24 Teatis: ,Terviklik ELi meetmepakett turvalise ja kestliku e-kaubanduse jaoks”.

25 COM(2023) 259.

Teatis:, Terviklik ELi meetmepakett turvalise ja kestliku e-kaubanduse jaoks”,


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10462-2025-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10462-2025-INIT/et/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP12_02/OP12_02_ET.PDF
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52023PC0259
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
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hinnanguliselt 2,3 miljardit eurot (2,5 miljardit eurot) aastas ja kaitlustasu kehtestamisega
4,6 miljardit eurot (5,2 miljardit eurot).

Praegust lilemaailmset kaubanduskeskkonda iseloomustab geopoliitiliste konfliktide ja
protektsionistliku poliitika kombinatsioon, mis véib suurendada tollitoimingute keerukust
ja ebakindlust. See vdib omakorda suurendada traditsiooniliste omavahendite keerukust ja
vahendada nende stabiilsust. Andmekvaliteedi riskid on seotud asjaoluga, et ettevotjad ei
deklareeri tollimakse riiklikele tolliasutustele vdi deklareerivad neid valesti?’. Lisaks leiame
oma iga-aastase kinnitava avalduse auditito6 kaigus jatkuvalt puudusi mone liikkmesriigi
traditsiooniliste omavahendite haldamises ja arvestuses?.

Kaibemaksupohine omavahend

Me peame positiivseks komisjoni ettepanekut kaotada kédibemaksubaasi piiristamise
korrigeerimismehhanism, mis lihtsustaks nende omavahendite osamaksete arvutamist.
Osamaksete arvutamise ja kogumise osas sailitatakse ettepanekus viide maarusele

nr 1553/89. Oleme varem taheldanud ohtu, et I16plik mitmeaastane kaalutud keskmine
kédibemaksumddr (kilmutatud 2016. aasta vaartuses) ei pruugi olla mdne liikmesriigi puhul
mitme aasta parast representatiivne?’. 2024. aastal teatas komisjon, et erinevus
kilmutatud kaalutud keskmise kdibemaksumaara ja kdibemaksumaara vahel, mida oleks
kasutatud eelmise siisteemi alusel, ei olnud markimisvaarne. Markisime oma 2024. aasta
aruandes®’, et mdju kdibemaksupdhistele ja kogurahvatulul pdhinevatele osamaksudele ol
mdnes lilkkmesriigis markimisvaarne. Komisjoni aruanne sellist analliUsi ei sisaldanud.
Komisjoni sdnul on kaalutud keskmise kdibemaksumaara vdimalik ajakohastamine teema,
mida arutatakse lilkkmesriikidega mitmeaastase finantsraamistiku tle peetavatel
labiradkimistel.

Liikmesriigid on huvitatud selliste slisteemide kehtestamisest, mis tagavad, et nad saavad
koguda kogu tasumisele kuuluva kdibemaksu. Pettus on aga liks vaga oluline tegur, mis
pdhjustab markimisvaarse erinevuse kavandatud ja tegelikult kogutud kdibemaksu vahel®!.
Naiteks teatasime hiljuti, et olemasolevad meetmed ei ole piisavad kdibemaksupettuste
arahoidmiseks ja avastamiseks juhtudel, kui kasutatakse lihtsustatud

27 2024. aasta aastaaruande punkt 4.6.

28 2024. aasta aastaaruande punktid 4.19-4.23, 2023. aasta aastaaruande punktid 4.18-4.22,
2022. aasta aastaaruande punktid 4.9—4.13, 2021. aasta aastaaruande punktid 3.10-3.12.

29 Arvamuse 11/2020 punkt 42, arvamuse 05/2018 punkt 23.

30" 2024. aasta aastaaruande punkt 4.35.

31 Komisjoni 2025. aasta aruanne kdibemaksu alalaekumise kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b5c7403b-d67f-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-en
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impordiprotseduure?. See seab ohtu kdibemaksupdhiste osamaksete arvutamiseks
kasutatavate alusandmete kvaliteedi. Margime siiski, et madala sissendudmismddra tottu
on moju ELi eelarvele suhteliselt vaike.

Ringlusse votmata plastpakendija
pohinevad omavahendid

atmetel

Sarnaselt kogurahvatulul pShinevate omavahenditega leiame, et Gihekordsete maksete
vahendamise kaotamine toob kaasa lihtsamad ja labipaistvamad omavahendid. Komisjoni
ettepanek suurendada sissendudmismaara ja kohandada seda igal aastal inflatsiooniga
aitab sdilitada omavahendite suhtelist osakaalu. See on kooskdlas kogurahvatulul
pOhinevate omavahendite osakaalu vdhendamise eesmargiga (vt punkt 07).

Leidsime, et kasutatud andmed ei olnud omavahendite seisukohast piisavalt vorreldavad ja
usaldusvaarsed??. Likkmesriigid peavad andmete kogumiseks ja tasakaalustamiseks
kasutama kahte meetodit. Oma viimases aastaaruandes markisime, et ainult 18 liilkmesriiki
esitasid andmed kahe koostamismeetodi alusel, kusjuures ainult tiks liikmesriik
tasakaalustas tulemusi*. Osana liikkmesriikide andmete kontrollimisest esitab komisjon
reservatsioone seal, kus on tuvastatud puudusi ja kus vdib olla vaja teha parandusi.

Kogumata elektri- ja elektroonikaseadmete
kogusel pohinevad omavahendid

Sellel uuel omavahendite kategoorial, mille kohta komisjon ettepaneku tegi, on palju
sarnasusi plastpakendijadtmetel pdhinevate omavahenditega, mis on kehtinud alates 2021.
aastast. Mdlemad

e tuginevad andmetele, mille liikmesriigid peavad juba kooskdlas kehtivate valdkondlike
digusaktidega komisjonile esitama*°;

32 Eriaruande 08/2025 punktid 102-103.
33 Eriaruande 16/2024 punkt 95.

34 2024. aasta aastaaruande punkt 4.25.

w

> Direktiiv 2012/19/EL elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud jadadtmete kohta.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
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e on tdendoliselt hallatud samade organisatsioonide poolt liikmesriikide tasandil
(ministeeriumid voi jadtmekaitluse eest vastutavad asutused ja riiklikud
statistikaametid);

e  kasutavad jaatmevoogude puhul liikmesriikides tdenadoliselt samu elektroonilisi
aruandlussiisteeme kui riikliku statistika peamine allikas;

e  pakuvad komisjoni sdnul liilkmesriikidele stiimuleid jaatmete kdrvaldamisega seotud
kohustuste taitmiseks;

e  arvutatakse vastavalt osamaksude sissendudmismaarale, mida kohandatakse igal
aastal, et vOtta arvesse inflatsiooni.

Komisjon vaatas selle omavahendi arvutusmeetodi labi parast seda, kui ta hindas seda oma
2023. aasta omavahendite ettepanekus voimaliku tuluvoona. Loobudes tekkinud
elektroonikaromude kaalu kasutamisest, mida hinnatakse keeruka valemi ja riigipohise
toote kasutusea®° alusel, keskendutakse kiesolevas ettepanekus turule lastud elektri- ja
elektroonikaseadmete kaalule, millest on teatanud nende tootjad ja importijad. See
lihtsustab kdnealuse omavahendi tlesehitust.

On oht, et andmete kvaliteet ei ole omavahendite arvutamise kontekstis eesmargiparane.
Turule lastud elektri- ja elektroonikaseadmete andmeid vdidakse sarnaselt plastpakendite
andmetega mitte piisavalt edastada®’, kuna vaiketootjad on andmete esitamisest valja
jaetud, mdned isikud kasutavad stisteemi kurjasti dra ning internetimuiiiki ja piiritileseid
oste ei hdlmata piisavalt®2. Liikmesriikidele ei ole kehtestatud konkreetseid ndudeid
andmete kontrollimiseks enne nende komisjonile esitamist. Praegu vaatab Eurostat
andmed labi, teeb pdhimottelisi jarjepidevuse kontrolle, saadab vajaduse korral
liikmesriikidele selgitustaotlusi ja teeb andmete jarelkontrolli. Oigusliku aluse puudumise
tottu ta aga andmete digsust ei kontrolli.

Komisjon tunnistab, et enne omavahendite rakendamist on esitatud andmete vdrreldavust
voimalik veelgi parandada. Komisjon vGtab meetmeid, et anda liikkmesriikidele tehnilist abi
elektroonikaromude statistika kvaliteedi parandamiseks. See on kooskdlas meie hiljutise

%6 Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2017/699, millega kehtestatakse liikmesriikides turule lastud

elektri- ja elektroonikaseadmete massi arvutamise (ihine metoodika ning lilkkmesriikides
tekkinud elektroonikaromude koguse massi jargi arvutamise ihine metoodika.

37 Ulevaate 04/2020 punktid 44—45.

% Eunomia: ,Study on waste statistics - a comprehensive review of gaps and weaknesses and key

priority areas for improvement in the EU waste statistics”, oktoober 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0699
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_ET.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/565a7df0-bd25-11e7-a7f8-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/565a7df0-bd25-11e7-a7f8-01aa75ed71a1
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soovitusega teha kindlaks peamised riskid, mis mdjutavad andmete kvaliteeti, ja jagada
teavet liikkmesriikidega enne omavahendite kasutuselevottu (vt punkt 14).

Tubakaaktsiisil pohinevad omavahendid

Selle komisjoni kavandatud uue omavahendite kategooria osamaksete arvutamise
lahtepunktiks on tarbimisse lubatud tubakatoodete ja tubakaga seonduvate toodete
kogused. Sarnaselt kdibemaksuga on liikkmesriikidel tugev stiimul kehtestada stisteemid,
millega tagatakse, et aktsiisiga maksustatakse kdik tubakatooted ja tubakaga seotud
tooted. Tubakatoodete salakaubaveo téttu on ametlikud summad siiski alahinnatud.
Komisjon ei ole viimasel ajal hinnanud ebaseadusliku turu suurust selle olemusest
tulenevate raskuste tottu. Ettepaneku kohaselt kasutatakse tubaka ja tubakatoodete
hinnanguliste koguste puhul 2020. aasta direktiivis esitatud tarbimisse lubamise
maaratlust®>°. Komisjoni ettepanekus omavahendite kittesaadavaks tegemise maaruse
kohta tuleks satestada ,tarbimisse lubamise” kohaldamisala rakenduskord.

Kavandatav omavahend ei sdltu diguslikult uuesti sénastatud tubakadirektiivi*®
vastuvotmisest, mis esitatakse koos 2028.—2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
paketiga, millega suurendatakse minimaalset aktsiisimaara ja laiendatakse kohaldamisala
tubakatoodetele, et votta arvesse hiljuti turule toodud tooteid. Tubakaaktsiisi omavahendi
aasta keskmine tuluprognoos — 11,2 miljardit eurot (12,6 miljardit eurot) — pdhineb uuesti
sOnastatud direktiivi ettepanekul. Tuluprognoos oleks vaiksem, kui uuestisdnastatud
direktiivi vastu ei vdeta ja kehtiv direktiiv oleks omavahendite alus. See mdjutab meie
hinnangut selle omavahendi stabiilsusele.

Heitkogustega kauplemise stisteemil pohinevad
omavahendid

Komisjon tegi 2018. aastal esimest korda ettepaneku heitkogustega kauplemise stisteemil
pohineva omavahendi kohta. Institutsioonidevahelise kokkuleppe tegevuskava kohaselt
esitas komisjon oma ettepaneku muudetud versioonid 2021. ja 2023. aastal. Praeguse
ettepanekuga jaetakse valja kohandused, mida parast tGleminekuperioodi Idppu enam ei
kohaldata. Kavandatud omavahenditest on vilja jaetud ka tulu, mis saadakse kitusest,
maanteetranspordist ja hoonetest tuleneva heite suhtes kohaldatavate lubatud heitkoguse

39 Direktiivi 2020/262, millega ndhakse ette aktsiisi Gldine kord, artikli 6 |dige 3.

40 COM(2025) 580.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020L0262-20220426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0580
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Uhikute mudgist*'. Komisjon ei ole omavahendite baasi vihendamist vdrreldes oma 2023.
aasta omavahendite otsuse ettepanekuga pdhjendanud.

Osamaksude arvutamisel voetakse aluseks saastekvootide enampakkumisest (mis on
toiminud juba 20 aastat) saadud tulu. Tulu hinnatakse enampakkumishinna alusel ning
asjaomased platvormid teevad hinnad ja mahud iga paev avalikult kattesaadavaks.
Seetdttu hindame HKSil pdhineva omavahendi alusandmete lihtsust ja kvaliteeti korgeks.
Nagu me aga varem oleme rdhutanud“?, on lubatud heitkoguse tihikute
enampakkumishindadel pShinevate omavahendite stabiilsus turu olemusliku volatiilsuse
tottu vaike (vt joonis 3).

Komisjon hindas HKSist saadava tulu suuruseks 9,6 miljardit eurot (10,8 miljardit eurot),
vGttes aluseks sama tonnihinna, 88 eurot (2025. aasta hindades), mida kasutas oma 2023.
aasta ettepanekus. Alates 2024. aasta algusest on aga HKSi lubatud heitkoguse Ghikute
keskmine hind olnud 67 eurot, mis on 24% madalam. Lubatud heitkoguse (ihikute
enampakkumishindade volatiilsuse téttu ei ole HKS stabiilne ressurss ja seda on pika aja
jooksul raske prognoosida.

Joonis 3 | LHU enampakkumishinnad jaanuar 2019 — august 2025

Enampakkumishind eurot/tCO2
120

100 Komisjoni arvutused pshinevad 80 eurol CO2

tonni kohta 2020. aasta hindades (88 eurot CO2
go __ tonni kohta 2025. aasta hindades)

60
40

20

0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Allikas: kontrollikoda Euroopa energiabdrsi andmete pdhjal.

1 Direktiiv 2023/959, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse (ihikutega kauplemise stisteem.

42 Arvamuse 05/2018 punkt 52.


https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023L0959-20230516
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_ET.pdf
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Euroopa ettevotluse omavahend

44 see on esimene kord, kui komisjon teeb ettepaneku, et teatavad &ritihingud panustaksid

otse ELi eelarvesse. Plaanide kohaselt peaksid ELi nimel osamakseid koguma liilkmesriigid.
Varasemad ettepanekud“® pdhinesid arilihingute tulemustel ja need tuli tasuda

liikmesriikide eelarvetest. Komisjoni sénul saavad aritihingud ELis ettevotlusega

tegelemisest mitmel viisil kasu ning Euroopa ettevotluse omavahendi eesmark on tagada,
et nad panustavad ELi eelarvesse. On aga oht, et arilihingutelt rahalise tasu nGudmine véib

olla vastuolus muude ELi poliitikaeesmarkidega, naiteks konkurentsivéimega.

45 Tasumisele kuuluvad osamaksed p&hinevad asjaomaste ettevdtete netokdibel, mis on
jagatud vahemikeks (vt tabel 2). Kavandatud Ulesehituse kohaselt on Euroopa ettevétluse
omavahendi eesmark leevendada mdju tksikutele dritihingutele, kes peavad maksma

Uhekordseid makseid, mis moodustavad vaid vaikese osa netokaibest. Komisjoni sdnul on
netokaive liilkmesriikides piisavalt standarditud, et see oleks omavahendi aluseks, samas kui

ELi tasandil puudub samavadarne Uhtlustatud kasumibaas.

Tabel 2 | Euroopa ettevotluse omavahendi astmed

Netokédibe vahemik (€)
Iga-aastane osamaks (€)
(Alates kuni)

100 000 000 - 249 999 999 100 000
250 000 000 - 499 999 999 250 000
500 000 000 - 749 999 999 500 000

750 000 000 ja rohkem 750 000

Iga-aastane osamakse protsendina
puhastulust

0,1% - 0,04%

0,1% - 0,05%

0,1% - 0,07%

0,1% voi vahem

46 Kaibe kasutamine toob kaasa selle, et suure kiibega, kuid viikese kasumimarginaaliga
arithinguid karistatakse vorreldes aritihingutega, kelle suhtes kehtib vastupidine.

43 Aritihingu tulumaksu Uhtsel konsolideeritud maksubaasil pdhinevad omavahendid (COM(2018)
325), omavahendid, mis pShinevad hargmaiste ettevGtete jaakkasumi osal, mis jaotatakse
Umber liikkmesriikidele (COM(2021) 570), ja aritihingute kasumil pShinevad statistilised

omavahendid (COM(2023) 331).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52018PC0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52018PC0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
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Airmuslikul juhul kohaldatakse Euroopa ettevdtluse omavahendit isegi kahjumiga
tegutsevate aritihingute suhtes.

47 Lisaks tdhendavad viljapakutud laiad vahemikud ja iga vahemiku viga erinevad osamaksed
jargmist: samasse vahemikku kuuluvad, kuid vaga erineva suurusega dritihingud maksavad
sama Uhekordse summa; ning aritihingud, kes asuvad vahemike vahelise eraldusjoone
kummalgi poolel ja on seega tegelikult sama suured, maksavad taiesti erinevaid summasid.

48 Tervikuna on &ritihingute kaive seotud tldise majandustegevusega, nagu tarbimine ja
investeeringud. Andmeallikad peaksid seetottu olema piisavalt prognoositavad ja
stabiilsed. Praeguses etapis jaab siiski ebaselgeks palju Uksikasju selle kohta, kuidas seda
omavahendit rakendatakse, nditeks milliseid andmeid kasutatakse ja millal, ning kuidas
seda kontrollitakse. Komisjoni sonul lisatakse asjaomased eeskirjad omavahendite
susteemi rakendusmeetmete ja omavahendite kattesaadavaks tegemise maarustesse.
Seetdttu ei saa me praeguses etapis hinnata Euroopa ettevétluse omavahendi andmete
lihtsust ja kvaliteeti.

Suisiniku piirimeetmel pohinevad omavahendid

49 susiniku piirimeede on HKSi viline vastaspool ja sellega tihedalt seotud. Omavahend
pohineks tulul, mis saadakse selliste sertifikaatide mutgist, mille hind on seotud HKSi
lubatud heitkoguse (ihikute hinnaga. Osamaksete arvutamine on lihtne, kuid leiame, et
tuluvoo stabiilsus on vaike, kuna see s6ltub HKSi lubatud heitkoguse thikute olemuslikult
volatiilsest hinnast (vt punkt 42).

50 Kauplejate poolt ostetav sertifikaatide arv sdltub sisiniku piirimeetme deklaratsioonides
esitatud seonduvast heitkogusest. Need andmed esitab selliste kaupade tarnija, mis on
toodetud valjaspool ELi ja mida oleks raskem kontrollida. Andmete kvaliteeti ohustavad
riskid oleksid seotud ka puldlustega hoida kdrvale dige summa maksmisest, kasutades
valesid tootekoode v&i kohandades tootehindu.



Kontrollikoda vottis kdesoleva arvamuse vastu 22. jaanuari 2026. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
b

president
Tony Murphy
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Lisad

| lisa. Soovitatud muudatused koos markustega

Ettepaneku tekst
PShjendus (22)
Erakorralise ja sihiparase kriisidele reageerimise vahendi kasutamise peaks otsustama ndukogu
juhtumipdhiselt, vattes arvesse tekkivaid eriparasid ja vajadusi, tunnistades samal ajal Euroopa Ulemkogu
rolli liidu arengule vajaliku tduke andmisel ning tldiste poliitiliste suundade ja prioriteetide maaratlemisel,
sealhulgas kriiside, kitsikuse vdi nende ohu ajal. Ndukogu teeks otsuse ndukogu maarusega, mis voetakse
vastu ELi toimimise lepingu artikli 311 neljandas |8igus satestatud menetluse kohaselt parast Euroopa
Parlamendilt ndusoleku saamist. NGukogu maarusega tuleks kinnitada laenude suurus. Néukogu
maaruses kindlaks maaratud laenusummade eraldamise kord ja eeskirjad tuleks satestada alusaktis, mis
vOetakse vastu vdi mida kohandatakse vastavalt olukorrale reageerimiseks tekkivatele vajadustele.

Artikli 13 16ige 9

Erandina otsuse (EL, Euratom) 2020/2053 artikli 9 I1ikest 3 ja artikli 10 punkti b kohaselt vastu véetud
normidest ei tehta ajavahemikul [1. novembrist 2026] kuni 31. detsembrini 2027 kattesaadavaks
traditsioonilisi omavahendeid, mis on seotud kaugmdiligi teel mitdavate kaupade vabasse ringlusse
lubamisega, ning nende summade suhtes ei kohaldata kontrolli, jarelevalvet ja aruandlust kasitlevaid
norme.

Soovitatud muudatus
PShjendus (22)
Erakorralise ja sihiparase kriisidele reageerimise vahendi kasutamise peaks otsustama
ndukogu juhtumipdhiselt, vttes arvesse tekkivaid eriparasid ja vajadusi, tunnistades
samal ajal Euroopa Ulemkogu rolli liidu arengule vajaliku tduke andmisel ning tildiste
poliitiliste suundade ja prioriteetide maaratlemisel, sealhulgas kriiside, kitsikuse vi
nende ohu ajal. NGukogu teeks otsuse ndukogu maarusega, mis voetakse vastu ELi
toimimise lepingu artikli 311 neljandas I8igus satestatud menetluse kohaselt parast
Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist. NGukogu maarusega tuleks kinnitada laenude
suurus ELTLi artiklis 122 satestatud juhtudel. NGukogu maaruses kindlaks maaratud
laenusummade eraldamise kord ja eeskirjad tuleks sitestada alusaktis, mis vGetakse

vastu vdi mida kohandatakse vastavalt olukorrale reageerimiseks tekkivatele vajadustele.

Artikli 13 18ige 9
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Markused

Viide ELTLile tagaks kooskdla
omavahendite otsuse ja
aluslepingu vahel (vt punkt 18) ning
selgitaks selle erakorralise kriisidele
reageerimise vahendi kasutamise
Giguslikku alust.

Komisjon ei ole pdhjendanud
vajadust selle erandi jarele, mis
md&jutaks praegust mitmeaastast
finantsraamistikku (vt punkt 29).
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Il lisa. Taustteave omavahendite kohta

Kogurahvatulul pohinevad omavahendid

Kogurahvatulul péhinevad omavahendid tasakaalustavad ELi eelarvet parast seda, kui on
arvutatud tulu kdigist muudest allikatest. Vajaliku lisatulu summa jagatakse kdigi
liikmesriikide kogurahvatulu summaga. Tulemuseks saadakse ,,iihtne maar”, mida
kohaldatakse iga liilkmesriigi kogurahvatulu summa suhtes. Selle tulemuseks on iga
liikmesriigi poolt tasumisele kuuluvate kogurahvatulul péhinevate omavahendite summa.

Praegu kehtiva omavahendite otsuse kohaselt vahendatakse mitme lilkkmesriigi
kogurahvatulul pohinevaid osamakseid (ihekordsete brutomaksetena: Austria
(565 miljonit eurot), Taani (377 miljonit eurot), Saksamaa (3,671 miljardit eurot),
Madalmaad (1,921 miljardit eurot) ja Rootsi (1,069 miljardit eurot). Need summad
esitatakse 2020. aasta hindades ja kohandatakse igal aastal jooksevhindadega.
Kindlasummaliste brutomaksete vahendamist rahastavad kdik 27 liikkmesriiki.

Uues omavahendite otsuse ettepanekus |dpetatakse kindlasummaliste brutomaksete
vahendamine. See muudatus ei mojuta kogurahvatulul pdhinevate omavahendite
kogusummat. Kdik liikmesriigid panustavad vastavalt oma suhtelisele osakaalule ELi
kogurahvatulus, samal ajal kui praegu panustavad brutomaksete vahendamisega
likmesriigid vdahem kui nende suhteline osakaal ja ilejadanud panustavad sellest rohkem.

Traditsioonilised omavahendid

Traditsioonilised omavahendid koosnevad |8ivudest, lisatasudest, tdiendavatest voi
hiuvitissummadest, lisasummadest voi -teguritest, Uhise tollitariifistiku tollimaksudest ja
muudest tollimaksudest, mille ELi institutsioonid on kehtestanud kolmandate riikidega
kauplemise suhtes. Liikmesriigid koguvad ELi nimel osamakseid. Praegu kehtiva
omavahendite otsuse kohaselt jatavad liikkmesriigid sissendudmiskuludena endale 25%
traditsioonilistest omavahenditest.

Uues omavahendite otsuse ettepanekus vahendatakse sissendudmiskulude maara 10%-ni.
Selle pdhjendustes on tapsustatud, et kditlustasud, mida vdidakse votta kaubavahetuses
kolmandate riikidega, et hlvitada kaupade vabastamise kulud, on traditsioonilised
omavahendid. Lisaks kehtestatakse ettepanekuga erand kaitlustasust saadava tulu ELi
eelarvesse kattesaadavaks tegemiseks praeguse mitmeaastase finantsraamistiku ajal.

Teine muudatus, mis mdjutab kogutud traditsiooniliste omavahendite summat, kuid mis ei
ole omavahendite otsuse ettepaneku osa, tuleneb kavandatud tollireformi paketist.
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Komisjon on teinud ettepaneku kaotada deklareeritud vaartuse kiinnisena 150 eurot,
millest vaiksema summa puhul ei tule praegu tollimakse tasuda.

Komisjoni hinnangul oleks kavandatud muudatuste moju jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus keskmiselt 11,4 miljardit eurot (12,8 miljardit eurot) aastas: 4,6 miljardit
eurot (5,2 miljardit eurot) parast kditlustasude voimalikku kehtestamist; 4,5 miljardit eurot
(5,0 miljardit eurot) tagasindudmiskulude vahendamise tulemusena; ning 2,3 miljardit
eurot (2,5 miljardit eurot) 150 euro suuruse kinnise voimalikust kaotamisest.

Kaibemaksupohised omavahendid

Kadibemaksupdhiste omavahendite arvutamisel kohaldatakse métteliselt Ghtlustatud
kédibemaksubaasi suhtes Ghtset sissendudmismaara 0,30%. Baas vordub kdigilt
maksustatavatelt tarnetelt kogutud kdibemaksutulude kogusumma ja kaalutud keskmise
kdibemaksumaara jagatisega. Kaalutud keskmine kdibemaksumaar on praegu koigi
liikmesriikide puhul 2016. aasta vaartuses kiilmutatud vastavalt ndukogu méairusele (EMU,
Euratom) nr 1553/89.

Praegu kehtiva omavahendite otsuse kohaselt on kdibemaksubaasi ilemmaar igal aastal
50% liikkmesriigi kogurahvatulust. 2026. aasta eelarveprojektis on seitsme liilkmesriigi
kaibemaksubaasid piiratud: Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Kiipros, Luksemburg, Malta ja
Portugal.

Komisjoni uues omavahendite otsuse ettepanekus loobutakse tGlemmaara kehtestamise
mehhanismist. Komisjoni hinnangul toob see kaasa tdiendavad 0,2 miljardit eurot (0,2
miljardit eurot) kdibemaksupdhiseid osamakseid.

Ringlusse votmata plastpakendijaatmetel pohinevad omavahendid

Plastpakendijaatmetel pdhinevate omavahendite arvutamisel kohaldatakse igas
likmesriigis igal aastal tekkinud ringlusse votmata plastpakendijaatmete iga kilogrammi
suhtes kindlat thtset sissendudmismaara — 0,80 eurot. Ringlusse vétmata
plastpakendijadtmed arvutatakse tekkinud plastpakendijaatmete ja aasta jooksul ringlusse
vOetud plastpakendijaatmete vahena. Liikmesriigid on kohustatud esitama komisjonile
plastpakendijaatmete statistika kooskdlas pakendim&arusega®.

Praegu kehtiva omavahendite otsuse kohaselt vahendatakse 17 liikmesriigi
plastpakendijadtmetega seotud makseid tihekordsete maksete vorra. Vahendamine ulatub

1 Maarus (EL) 2025/40 pakendite ja pakendijadtmete kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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1 miljonist eurost Malta puhul 184 miljoni euroni Itaalia puhul. Vahendused on kindlaks
maaratud jooksevhindades ja vahenduste kogusumma on igal aastal 711 miljonit eurot.

Uues omavahendite otsuse ettepanekus |dpetatakse kindlasummalised vahendused. Lisaks
suurendatakse 2028. aastaks Uhtset sissendudmismadra 1,00 euroni ja kehtestatakse ihtse
sissendudmismaadra iga-aastane inflatsiooniga kohandamise mehhanism. Komisjoni
hinnangul on k&igi muudatuste mdju kokku 2,8 miljardit eurot (3,2 miljardit eurot).

Kogumata elektri- ja elektroonikaseadmete kogusel pohinevad
omavahendid

Kavandatud elektroonikaromudel pdhinevad omavahendid arvutatakse Uihtse
sissendudmismaara alusel, milleks on 2,00 eurot aastas tekkinud kogumata
elektroonikaromude kilogrammi kohta igas lilkkmesriigis. Iga-aastane jaatmekogus
arvutatakse eelneva kolme aasta jooksul turule lastud elektri- ja elektroonikaseadmete
keskmise massi ja aasta jooksul kogutud e-jaatmete massi vahena. Kui see erinevus on
negatiivne, kasitatakse seda nullina. Liikkmesriigid peavad elektroonikaromude direktiivi?
kohaselt esitama komisjonile elektri- ja elektroonikaseadmete ning elektroonikaromude
statistika. Sissendudmismadra kohandatakse igal aastal vastavalt inflatsioonile. Komisjon
loodab jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jooksul koguda igal aastal keskmiselt 15
miljardit eurot (16,9 miljardit eurot).

Tubakaaktsiisil pohinevad omavahendid

Tubakaaktsiisi omavahendi arvutamisel kohaldatakse tarbimisse lubatud tubakatoodete ja
tubakaga seonduvate toodete koguste suhtes 15% suurust (ihtset sissendudmismaara, mis
korrutatakse iga likmesriigi suhtes kalendriaastal kohaldatava minimaalse aktsiisimaaraga.
Selle omavahendi alla kuuluvate toodete maaratlused ja vastavad miinimummaarad on
esitatud tubakadirektiivis®.

Lisaks omavahendeid kasitleva otsuse ettepanekule esitas komisjon ettepaneku
tubakadirektiivi uuesti sénastamiseks, et laiendada selle kohaldamisala hiljuti turule
lastud tubakatoodetele, nagu elektrooniliste sigarettide vedelikud ja kuumutatav tubakas,
ning suurendada kohaldatavaid miinimummaarasid. Komisjoni hinnangul saadaks
tubakaaktsiisi omavahendist tubakadirektiivi uuesti sdnastamise ettepaneku alusel 11,2

2 Direktiiv 2012/19/EL elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud jadtmete kohta.

®  Direktiiv 2014/40/EL tubaka- ja seonduvate toodete tootmise, esitlemise ja miiigi kohta.

4 COM(2025) 580.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0040-20231023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0040-20231023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0580
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miljardit eurot (12,6 miljardit eurot). Praegu kehtiva direktiivi alusel saadakse hinnangu
kohaselt 4,9 miljardit eurot (5,5 miljardit eurot).

Heitkogustega kauplemise siisteemil pohinevad omavahendid

HKSil pdhinevate omavahendite arvutamiseks kohaldataks Ghtset 30% suurust
sissendudmismaara tulu suhtes, mis saadakse liikmesriikide poolt teatavate HKSi lubatud
heitkoguse ihikute enampakkumisel miilimisest. Omavahendite hulka kuuluvad HKSi
lubatud heitkoguse tihikud piirduksid paiksete kaitiste, nditeks elektri- ja
soojustootmisrajatiste, lennundus- ja merendussektori (HKS 1) lubatud heitkoguse
uhikutega. Erinevalt komisjoni eelmisest omavahendite otsuse ettepanekust® jaetaks
omavahendist vilja heitkogustega kauplemise siisteemi LHUd maanteetranspordi, hoonete
ja kituse jaoks (HKS 2), mille muik algab 2027. aastal.

Lisaks kohaldataks sissendudmismaara nende lubatud heitkoguse tGhikute koguste
korrutise suhtes, mida likmesriik otsustab moderniseerimisfondi jaoks enampakkumisel
mitte muda voi Ule kanda ja enampakkumisel miia, ning aasta jooksul enampakkumisel
mutdavate HKS1 lubatud heitkoguse hikute kaalutud keskmise hinna suhtes.

HKSi reguleeritakse HKSi direktiiviga® ja liikmesriigid miiivad LHUsid enampakkumisel
uhisel platvormil kooskdlas enampakkumismaarusega’. Komisjoni sénul tooks see
omavahend jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jooksul igal aastal sisse keskmiselt
9,6 miljardit eurot (10,8 miljardit eurot).

Euroopa ettevotiuse omavahend

Euroopa ettevotluse omavahend hdlmaks ELis tegutsevate drilihingute netokaibel
pohinevaid iga-aastaseid osamakseid. Kolmandates riikides asutatud arilihingute ELis
asuvate tutarettevotjate puhul oleks asjakohane ainult titarettevotjate netokaive.
Aritihingud, kelle netokiive on alla 100 miljoni euro, jadksid Euroopa ettevétluse
omavahendi ulatusest valja. Lisaks jaaksid Euroopa ettevotluse omavahendi ulatusest vadlja
valitsusasutused (v.a riigi osalusega ettevétted), rahvusvahelised organisatsioonid ja
mittetulundusiihendused.

Euroopa ettevotluse omavahendi jaoks valdkondlikke digusakte ei ole. Komisjoni sénul
satestatakse asjaomased eeskirjad omavahendite kattesaadavaks tegemise madruses ja

5 COM(2023) 331.

®  Direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse saastekvootidega kauplemise siisteem.

7 Mairus 2023/2830, millega kehtestatakse lubatud heitkoguse tihikute enampakkumise
eeskirjad.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302830
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omavahendite stisteemi rakendusmeetmeid kasitlevas maaruses. Komisjoni hinnangul
panustab Euroopa ettevotluse omavahend jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
jooksul ELi eelarvesse keskmiselt 6,8 miljardit eurot (7,6 miljardit eurot) aastas.

Susiniku piirimeetmel péhinevad omavahendid

Susiniku piirimeetmel pdhinevate osamaksete arvutamisel kohaldatakse stisiniku
piirimeetme sertifikaatide mutgist saadud tulu suhtes tihtset 75% suurust
sissendudmismaara. Maarusega (EL) 2023/956° kehtestatud susiniku piirimeede on
poliitika, millega kehtestatakse imporditud kaupadele CO; hind nendes sisalduvate
kasvuhoonegaaside heitkoguste alusel. See toimib susinikutariifina konkreetsete CO»-
mahukate kaupade impordi puhul, kus importijad peavad ostma susiniku piirimeetme
sertifikaate, et katta toodetes sisalduvad heitkogused. Sertifikaatide maksumus on seotud
HKSi lubatud heitkoguse Ghikute hinnaga. Susiniku piirimeetme |6plikku korda
kohaldatakse alates 2026. aastast.

Komisjoni andmetel on sellest omavahendist saadav tulu jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus keskmiselt 1,4 miljardit eurot (1,5 miljardit eurot) aastas.

8 Maarus 2023/956, millega kehtestatakse siisiniku piirimeede.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
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Joonis 1 | Praeguse 2021.-2027. aasta omavahendite siisteemi ja jargmise
2028.-2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku jaoks kavandatud
siisteemi vordlus jooksevhindades

(miljardit eurot jooksevhindades, aasta

Keskmine aastane tulu omavahenditest keskmine)
154,1 - Ettepanek '28-34 280,7
-MFR'21-27 151,9
101,9

2028-2034 MFRi uued omavahendid - 49,4

38,0
21,8 292 21,5 | |
’ ’ 16,9
bile:-e o = = -

t] Plast Elektroonikaromud TEDOR HKS CORE CBAM

omavahendid omavahendid

Liikmesriikide osamaksete osakaal
(Kogurahvatulu + kdibemaks + plast + elektroonikaromud + TEDOR + HKS + CBAM)

84% 86%

Iga omavahendi osakaal

55 % Kogurahvatulu

67 % Kogurahvatulu

1% CBAM ___

3 % CORE _/-/
4 % HKS
4% TEDOR
|

6 % Elektroonikaromud \

4% Plast_/

14 % Kdibemaksupdhised
omavahendid

14 % Traditsioonilised omavahendid |

o i 14 % Traditsioonilised omavahendid
10 % Kdibemaksupdhised omavahendid

4 % Plast

Méirkus 1: imardamise tottu ei ole kogusummad péris tapsed.

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.
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Il lisa. Kaesolevas arvamuses viidatud
kontrollikoja valjaanded

Aastaaruanded ELi eelarve tditmise kohta — eelarveaastad 2020-2024

Eriaruanne 11/2012: ,Oigete kogurahvatulu andmete saamine: struktureeritum ja
sihipdarasem lahenemisviis muudaks komisjoni kontrolli mdjusamaks”

Eriaruanne 04/2021: ,Tollikontroll: ebapiisav tihtlustamine kahjustab ELi finantshuve”

Eriaruanne 25/2022: ,,ELi eelarve rahastamiseks kasutatava kogurahvatulu andmete
kontrollimine —andmete kogumisega seotud riskid on uldiselt hasti kaetud, kuid rohkem
peaks keskenduma olulisematele meetmetele”

Eriaruanne 16/2024: , Ringlusse vGtmata plastpakendijaatmetel p&hinevad ELi tulud:
sujuvamat algust takistasid ebapiisavalt vorreldavad ja ebausaldusvaarsed andmed”

Eriaruanne 08/2025: ,,Impordi kdibemaksupettused: ELi finantshuvid ei ole impordi
lihtsustatud tolliprotseduuride puhul piisavalt kaitstud”

Eriaruanne 18/2025: ,ELi eelarve paindlikkus — andis voimaluse lahendada ettendgematuid
probleeme, kuid raamistik on liiga keeruline”

Arvamus nr 02/2006 ettepaneku kohta, mis kasitleb ndukogu otsust Euroopa Gihenduste
omavahendite slisteemi kohta

Arvamus nr 02/2012 muudetud ettepaneku kohta, mis kasitleb ndukogu otsust liidu
omavahendite sisteemi kohta (KOM(2011) 739), muudetud ettepaneku kohta, mis kasitleb
ndukogu maarust, millega kehtestatakse Euroopa Liidu omavahendite slisteemi
rakendusmeetmed (KOM(2011) 740), muudetud ettepaneku kohta, mis kasitleb ndukogu
maadrust meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kattesaadavaks traditsioonilised ja
kogurahvatulul péhinevad omavahendid, ning muude sularahavajaduste rahuldamiseks
vajalike meetmete kohta (KOM(2011) 742), ettepaneku kohta, mis kasitleb ndukogu
maadrust meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kattesaadavaks
kdibemaksupdhised omavahendid (KOM(2011) 737), ettepaneku kohta, mis kasitleb
ndukogu maarust meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kattesaadavaks
finantstehingute maksul pdhinevad omavahendid (KOM(2011) 738)

Arvamus nr 05/2018 seoses a) ettepanekuga Euroopa Liidu omavahendite slisteemi
kasitleva nGukogu otsuse kohta (COM(2018) 325 final); b) ettepanekuga nGukogu méaaruse
kohta, mis kasitleb meetodeid ja menetlusi, millega tehakse kattesaadavaks omavahendid,


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-18
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_02/OP06_02_ET.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP12_02/OP12_02_ET.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_ET.pdf
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mis pdhinevad aritihingu tulumaksu thtsel konsolideeritud maksubaasil, Euroopa Liidu
heitkogustega kauplemise slisteemil ja ringlusse vGtmata plastpakendijaatmetel, ning
rahavajaduste rahuldamise meetmeid (COM(2018) 326 final) ja c) ndukogu maaruse
ettepanekuga, millega muudetakse méasrust (EMU, Euratom) nr 1553/89 kiibemaksust
laekuvate omavahendite kogumise kindla thtse korra kohta (COM(2018) 328 final)

Arvamus nr 11/2020, mis kasitleb ndukogu maaruse (EL, Euratom) eelndu, millega
muudetakse maarust (EMU, Euratom) nr 1553/89 kidibemaksust laekuvate omavahendite
kogumise kindla Uhtse korra kohta (dokument 12771/20, institutsioonidevaheline toimik
2018/0133 (NLE))

Arvamus 03/2022 komisjoni ettepaneku kohta votta vastu ndukogu maarus meetodite ja
menetluse kohta, millega tehakse kattesaadavaks heitkogustega kauplemise stisteemil,
piiril kohaldataval stsinikdioksiidi kohandusmehhanismil ja imberjaotatud kasumil
pohinevad omavahendid, ning rahavajaduste rahuldamise meetmete kohta
[2022/0071(NLE)]

Arvamus 04/2023 komisjoni muudetud ettepaneku kohta votta vastu ndukogu maarus
meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kattesaadavaks heitkogustega kauplemise
susteemil, stisiniku piirimeetmel ja imberjaotatud kasumil pShinevad omavahendid ning
aridhingute kasumil pdhinevad statistilised omavahendid, ning rahavajaduste rahuldamise
meetmete kohta, COM/2023/333, 2022/0071 (NLE)

Ulevaade 04/2020: ELi meetmed plastijaitmete probleemi lahendamiseks

Ulevaade 03/2025: 2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku véimalused


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_ET.pdf
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Lihend Definitsioon/selgitus

ELTL Euroopa Liidu toimimise leping

HKS Heitkogustega kauplemise siisteem; seda kasutatakse ka viitena
kauplemissiisteemil pdhinevatele omavahenditele

KM Kaibemaks

MFR

Mitmeaastane finantsraamistik



Moisted

Moiste
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Definitsioon/selgitus

Elektroonikaromud

Enampakkumishind

Heitkogustega kauplemise
susteem

Jooksevhinnad

Kaalutud keskmine
kdibemaksumaar

Kogurahvatulu

Kaibemaks

Kaibemaksubaas

Kdibemaksubaasi piiristamine

Lubatud heitkoguse thikud

Maksete assigneering

Manooverdamisruum

Mitmeaastane finantsraamistik

Elektri- ja elektroonikaseadmed, mis ei oma kasutaja jaoks enam
vaartust.

Hind, mille puhul vastuvéetud pakkumiste kogumaht vastab muugil
olevale kogumahule, maarates kindlaks edukad pakkujad ja nende
poolt makstava summa.

Kava, mis p&hineb koguheite piiramisel lubatud heitkoguse thikute
eraldamisega ettevétetele voi muudele organisatsioonidele, kes
vGivad neid osta ja mita vastavalt oma vajadustele.

Eelarvenumbrid, mis on véljendatud nende tegelikus rahalises
vaartuses konkreetsel aastal, mil makse tehakse. Need arvud kdiguvad
igal aastal inflatsiooni tottu (kdesolevas ettepanekus hinnatakse neid
igal aastal 2%-le) ja neid kasutatakse konkreetsel aastal véljamakstava
tegeliku rahasumma naitamiseks.

Protsent, millega jagatakse liikmesriigi kdibemaksulaekumiste
kogusumma, et vélja arvutada riigi kdibemaksubaas. Selles voetakse
arvesse koiki liikmesriigis kohaldatavaid kdibemaksumaarasid ja iga
maksumadra kaalutakse vastavalt osale nende maksustatavate
tehingute koguvaartusest, mille suhtes seda kohaldatakse.

Uks riigi jdukuse peamisi hindamisviise, mis koosneb nii riigis endas
kui ka véljaspool seda teenitud tulust.

Kaupade tootmisel ja turustamisel ning teenuste osutamisel lisatav
kaudne tarbimismaks, mille tasub Idpptarbija.

Nende kaupade ja teenuste koguvaartus, mida maksustatakse
kdibemaksuga.

Mehhanism, millega piiratakse liikmesriigi kdibemaksupd&histe
omavahendite osamaksete arvutamisel kdibemaksubaasi kindla
protsendiga kogurahvatulust.

Kaubeldav Gigus tekitada kindlaksmaaratud aja jooksul heitkogustega
kauplemise slisteemi raames Uihe tonni CO, vdi mdne muu
samavadrse globaalse soojendamise potentsiaaliga kasvuhoonegaasi
heidet.

Summa, mille ulatuses vdib makse teha (kui ndutavad tingimused on
tdidetud).

ELi eelarve rahastamiseks vajalike omavahendite ja omavahendite
Ulemmaara vahe.

ELi kulutuste kava, milles on tldjuhul seitsmeks aastaks maaratletud
prioriteedid (tuginedes poliitikaeesmarkidele) ja Glemmaarad. Annab
aluse ELi aastaeelarvete véljatéotamiseks, piirates kdikide
kulukategooriate kulutusi.



Netokaive

NextGenerationEU

Omavahendid

Omavahendite kattesaadavaks
tegemist kasitlev maarus

Omavahendite slisteemi
rakendusmeetmed

Omavahendite Glemmaar

Plast

Pusivhinnad (2025)

Sissendudmismaar

Susiniku piirimeede
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Ettevotte aruandeperioodi jooksul kaupade miitigist ja teenuste
osutamisest saadud kogutulu, millest on maha arvatud soodustused,
allahindlused ja maksud.

Rahastamispakett, mis aitab ELi liikmesriikidel taastuda
COVID-19 pandeemia majanduslikust ja sotsiaalsest mgjust.

ELi eelarve rahastamiseks kasutatavad vahendid, millest enamik
parineb liilkmesriikide osamaksetest.

ELi eeskirjad meetodite ja menetluste kohta, mida liikmesriigid peavad
kasutama ELi eelarvesse omavahendite osamaksete tegemisel.

ELi omavahendite jarelevalve ja kontrolli Gldine praktiline kord.

Maksimaalne omavahendite summa, mida voib lilkkmesriikidelt nduda
iga-aastaste maksete assigneeringute katmiseks.

ELi omavahendite kontekstis ringlusse votmata plastpakendijaatmed.

Eelarvenumbrid, mida on kohandatud vordlusaasta 2025
kindlaksmaaratud pusivale hinnatasemele. Kdrvaldades
hinnainflatsiooni m&jud, véimaldavad need arvud ,reaalselt” vorrelda
eelarve mahtu ja ostujéudu eri aastate ja mitmeaastase
finantsraamistiku perioodide IGikes.

ELi omavahendite puhul protsendimaar, mille EL on kehtestanud, et
maarata kindlaks summa, mille iga liilkmesriik peab teatavast
tuluallikast ELi eelarvesse maksma.

Siisteem, millega kehtestatakse tariif ELi sisenevatele CO,-mahukatele
toodetele, nagu teras ja tsement.
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoda, arvamus 04/2026 ettepaneku kohta vGtta vastu otsus Euroopa Liidu
omavahendite siisteemi kohta, COM(2025) 574 final, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,
2026.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-04

Arvamus koostati vastavalt ELTLi
artikli 287 loikele 4, milles on
satestatud, et Euroopa
Kontrollikojaga konsulteeritakse
mone teise ELi institutsiooni
taotlusel. Euroopa Komisjon véttis
16. juulil 2025 vastu néukogu otsuse
ettepaneku ELi omavahendite
susteemi kohta. Euroopa Parlament
kiisis 8. septembril 2025 meie
arvamust selle ettepaneku kohta.
Kaesoleva arvamuse eesmark on
esitada tahelepanekud kavandatud
omavahendite siisteemi llesehituse
ja selle véimaliku méju kohta ELi
eelarve rahastamisele.

EUROOPA KONTROLLIKODA
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact
Veebisait: eca.europa.eu
Sotsiaalmeedia: @EUauditors
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