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Miért adjuk ki ezt a véleményt? 

Jogalap 
01 A Bizottság 2025. július 16-án a 2028–2034-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi 

keretre (MFF) irányuló javaslatcsomag részeként javaslatot nyújtott be az Európai Unió 
saját forrásainak rendszeréről szóló tanácsi határozatra (ORD)1. A határozatot, amely saját 
forrásokat rendel az uniós költségvetéshez, az Európai Unió működéséről szóló szerződés 
(EUMSZ) 311. cikkének harmadik bekezdésével összhangban egyhangúlag és az Európai 
Parlamenttel folytatott konzultációt követően fogadják el. A határozat csak azt követően 
lép hatályba, hogy azt a tagállamok saját alkotmányos követelményeiknek megfelelően 
jóváhagyták. 

02 Az Európai Parlament 2025. szeptember 8-án az EUMSZ 287. cikkének (4) bekezdésével 
összhangban kikérte a Számvevőszék véleményét a tanácsi határozatra irányuló javaslatról. 
Jelen vélemény az Európai Parlament ezen kérésének tesz eleget. Az I. melléklet a 
bizottsági javaslat szövegében javasolt konkrét változtatásokat tartalmazza. 

03 Vizsgálatunk idejéig a Bizottság még nem nyújtott be javaslatokat a fő végrehajtási 
jogszabályokra, elsősorban a saját források rendszerére vonatkozó végrehajtási 
intézkedésekre (IMSOR) és a saját források rendelkezésre bocsátásáról szóló rendeletre 
(MAR) vonatkozóan. Értékelésünk tehát mind az egyes saját forrásokra, mind a rendszer 
egészére vonatkozóan kizárólag a sajátforrás-javaslat jelenlegi állapotán alapul, és nem 
terjed ki a végrehajtási, beszedési, kiszámítási és kontrollintézkedésekre. A jogalkotási 

 
1 COM(2025) 574. 

Bevezetés 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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folyamat során bevezetett változtatások e véleményünk következtetéseire is hatással 
lehetnek. 

Háttér 
04 A jelenlegi a Bizottság harmadik javaslata azóta, hogy az Európai Parlament, az Európai 

Unió Tanácsa és a Bizottság 2020 decemberében megállapodott az új saját források 
bevezetésére irányuló ütemtervről (intézményközi megállapodás). A 2021. évi javaslat2 
három új saját forrást tartalmazott, amelyek alapja az importáruk karbonintenzitását 
ellensúlyozó mechanizmus (CBAM), a kibocsátáskereskedelmi rendszer (ETS) és a 
multinacionális vállalatok visszajuttatott nyeresége. Miután a 2021. évi javaslatot nem 
fogadták el, a Bizottság 2023-ban kiigazított javaslatot3 terjesztett elő, és ebben 
fenntartotta az első két új saját forrást, az utolsóra nézve pedig azt javasolta, hogy azt 
váltsák fel a vállalati nyereségen alapuló saját forrással. Annak ellenére, hogy az Európai 
Tanács 2024. február 1-jei következtetéseiben újólag megerősítette, hogy az Unió 
elkötelezett az új saját források bevezetésére irányuló munka folytatása mellett, nem 
született egyhangú határozat a kiigazított javaslatról. 

05 A jelenlegi bizottsági javaslat több változtatást vezet be a saját források uniós rendszere 
tekintetében. Három új saját forrást javasol, ezek – a CBAM-en és az ETS-en alapuló, 
korábban javasolt két saját forrás fenntartása mellett – a nem gyűjtött e-hulladékon (e-
hulladék), a dohánytermékek jövedéki adóján (TEDOR), valamint a nagyvállalatoktól 
származó uniós saját forráson (CORE) alapulnak, amely utóbbi a 100 millió eurót 
meghaladó éves árbevétellel rendelkező vállalatok éves átalányösszegű hozzájárulása. 
A legtöbb új saját forrást úgy alakították ki, hogy összhangban legyen az olyan uniós 
szakpolitikai célkitűzésekkel, mint például az éghajlatváltozás elleni küzdelem vagy a 
dohányzás visszaszorítása. 

06 A javaslat emellett a meglévő saját forrásokat is kiigazítja, többek között megszünteti a 
bruttó nemzeti jövedelem (GNI-)alapú, a héa-alapú és a nem újrafeldolgozott műanyagokon 
alapuló saját forrásokra vonatkozó – egyes tagállamok hozzájárulását csökkentő – 
korrekciós mechanizmusokat, továbbá csökkenti a tagállamok által a tradicionális saját 
források (TOR) tekintetében visszatartott beszedési költségek összegét. A II. melléklet a 
saját források valamennyi kategóriájáról tartalmaz háttér-információkat. A Bizottság 
becslése szerint ezek a változások évente további 58,2 milliárd (65,6 milliárd) eurót fognak 
generálni, amelyből 43,9 milliárd (49,4 milliárd) euró az öt új saját forrásból származik 
majd. Az itt és a véleményünk többi részében bemutatott pénzösszegek 2025-ös állandó 

 
2 COM(2021) 570. 

3 COM(2023) 331. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
https://www.consilium.europa.eu/media/69874/20240201-special-euco-conclusions-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/69874/20240201-special-euco-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
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árakon értendők, a folyó árakon számított, ezekkel egyenértékű összegeket zárójelben 
jelenítjük meg. 

07 A Bizottság szerint4 figyelembe véve a tagállamok nehéz költségvetési helyzetét, a saját 
források jelenlegi rendszere és annak a GNI-alapú hozzájárulásoktól való egyre nagyobb 
függősége lassan eléri korlátait. Ezzel párhuzamosan a 2028-ban induló és 2058-ig tartó 
NextGenerationEU (NGEU) hitelek visszafizetésének szükségességéből eredően növekedni 
fognak a finanszírozási igények. A Bizottság véleménye szerint új saját forrásokkal 
csökkenthető lesz a tagállamokra nehezedő teher, és az uniós költségvetés 
finanszírozásának korszerűsítése a költségvetés méretének növekedése ellenére stabil 
tagállami hozzájárulásokat tesz majd lehetővé. Az Európai Unió Tanácsa és az Európai 
Parlament támogatta azt a célkitűzést, hogy új saját források révén olyan összegeket 
vonjanak be, amelyekből fedezhetőek az NGEU visszafizetései, miközben csökken a 
tagállami GNI-alapú hozzájárulások aránya5. 

 
4 Lásd: a Bizottság közleménye és az azt kísérő bizottsági munkadokumentum. 

5 Intézményközi megállapodás a költségvetési ügyekről, a hatékony és eredményes 
pénzgazdálkodásról és az új saját forrásokról, a II. melléklet G. preambulumbekezdése és A. része 
(A végrehajtás elvei) (2) bekezdésének a) pontja. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
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08 Véleményünkben több témára vonatkozóan fogalmazunk meg főbb megállapításokat. 
Ezeket az alábbi 1. háttérmagyarázatban soroljuk fel, majd a következőkben 
részletesebben is kifejtjük: 

1. háttérmagyarázat 

A főbb megállapítások rövid áttekintése 

● Többletbevételek: A Bizottság becslése szerint a javasolt változtatások a 2028–
2034-es MFF során évente átlagosan 58 milliárd euróval többet fognak generálni 
az uniós költségvetés számára, amelyből 44 milliárd euró származna az új saját 
forrásokból. 

● Az uniós költségvetés finanszírozása: A javaslat révén megvalósulhat ugyan a 
GNI-alapú saját forrás részarányának csökkentésére irányuló célkitűzés, de az 
uniós költségvetést továbbra is közvetlenül a nemzeti költségvetések fogják 
finanszírozni. 

● Nemzeti hozzájárulások: a GNI-alapú és a legtöbb egyéb saját forrás a tagállami 
költségvetések nemzeti hozzájárulásaiból származik. Ezek az új és a meglévő 
prioritások finanszírozása érdekében 48%-kal emelkednek a következő többéves 
pénzügyi keretben. 

● A saját források felső határai: A saját források felső határait az Ukrajnának 
nyújtandó 90 milliárd euró összegű hitelről szóló megállapodást követően újra 
kell értékelni. 

● Összetettség: Noha az egyes saját források kiszámítása némiképp egyszerűsödne, 
a javaslatban szereplő öt új bevételi forrás révén a saját források rendszere mégis 
összetettebbé válna. 

Főbb megállapítások 
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● Az értékelés korlátai: A Bizottság javaslatát csak akkor lehet majd teljes 
mértékben értelmezni, amikor a fontos támogató rendeleteket is közzéteszik. 

Az uniós költségvetés finanszírozása 
09 A nem a tagállami költségvetésekből finanszírozott új hozzájárulások csak a CORE-ból és a 

tradicionális saját források következő két módosításából fognak származni: megszűnik az a 
küszöbérték, amely szerint a 150 eurónál alacsonyabb értékű áruk mentesülnek a vám alól, 
továbbá bevezetésre kerülnek a kis értékű e-kereskedelmi csomagok kezelési díjai. 
A Bizottság számadatai alapján a nem a tagállami költségvetésekből finanszírozott új 
hozzájárulások összegét évi 13,6 milliárd (15,4 milliárd) euróra becsüljük, ami a javaslatban 
szereplő további saját források 23%-ának felel meg. 

10 A többi, 44,6 milliárd (50,2 milliárd) euró összegű javasolt változtatás tagállami 
költségvetésekből származó nemzeti hozzájárulásoknak felel meg. A GNI-alapú, a héa-
alapú és a műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját forrásokra, valamint az új, e-
hulladékon alapuló saját forrásokra vonatkozó változásokat a nemzeti költségvetések fogják 
fedezni. A tradicionális saját források alacsonyabb beszedési költségeiből, valamint az új 
ETS-ből, a CBAM-ből és a TEDOR-ból származó összegek valójában azokat a nemzeti 
bevételeket csökkentik, amelyeket a tagállamok egyébként visszatartanának. 

11 A nemzeti hozzájárulások átlagos éves aránya a becslések szerint a jelenlegi 86%-ról a 
következő többéves pénzügyi keretre 84%-ra fog csökkenni (lásd: 1. ábra). A 2028–2034-es 
MFF teljes keretösszegének a jelenlegihez képest javasolt növelése miatt azonban a 
nemzeti hozzájárulások 48%-kal, 140,7 milliárd (130,0 milliárd) euróról 208,5 milliárd 
(235,0 milliárd) euróra fognak emelkedni ebben az időszakban. 

12 A nemzeti hozzájárulásokat elsősorban a GNI-alapú saját forrás jelenti. Az éves uniós 
költségvetés finanszírozásában a GNI-hozzájárulások aránya az előrejelzések szerint 
átlagosan 55%-ra csökken a következő többéves pénzügyi keretben, szemben a jelenlegi 
MFF 67%-ával. Az előrejelzések szerint a következő többéves pénzügyi keretben ennek éves 
átlaga 110,5 milliárd (101,9 milliárd) euróról 136,6 milliárd (154,1 milliárd) euróra fog 
emelkedni. Mivel azonban a GNI-alapú saját forrás továbbra is kiegyensúlyozó szerepet fog 
játszani, az egyéb saját források esetleges hiányát (jövedelemkiesést) a GNI-hozzájárulások 
növelésével fogják kompenzálni, ami a viszonylagos részesedésének növekedéséhez fog 
vezetni. Megállapítottuk, hogy a következők okozhatnak ilyen jövedelemkiesést: 

● a tradicionális saját források és a TEDOR esetében egyes bevételek becsült összege 
még el nem fogadott jogszabályokon alapul (lásd: 29. és 40. bekezdés). 
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● az ETS kibocsátási egységek eredendően ingadozó ára kihat a javasolt ETS és CBAM 
saját forrásokra (lásd: 43. bekezdés). 

● a dohányra kivetett jövedéki adón, a nem újrafeldolgozott műanyag csomagoláson és 
a be nem gyűjtött e-hulladékon alapuló hozzájárulások hosszú távon eredményesen 
tudják elősegíteni a dohánytermékek fogyasztására és a hulladékra vonatkozó 
szakpolitikai célkitűzések elérését. 
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1. ábra | A saját források 2021–2027-es rendszere, illetve a 2028–2034-es 
MFF-re javasolt rendszer: összevetés 

 
1. megjegyzés: Előfordulhat, hogy a végösszegek a kerekítések miatt nem egyeznek. 
2. megjegyzés: A folyó árakon kifejezett összegekhez lásd: a II. melléklet 1. ábrája. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság adatai alapján. 
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GNI TOR héa Műanyagok E-hulladék TEDOR ETS CORE CBAM

- 2028–2034-es javaslat 248,9
- 2021–2027-es MFF 164,3
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13 A gyakorlatban a javasolt sajátforrás-határozat a GNI-alapú hozzájárulásokat részben 
nemzeti hozzájárulásokon alapuló új saját forrásokkal váltja fel. A GNI-alapú saját forrástól 
eltérően ezek konkrét szakpolitikai célkitűzéseket támogatnak. A Bizottság azonban 
javaslatának két fő aspektusát nem értékelte: először is azt, hogy e szakpolitikai 
célkitűzések potenciális előnyei meghaladják-e az új bevételi források bevezetésével és az 
egyre összetettebb sajátforrás-rendszer igazgatásával járó adminisztratív költségeket; 
másodszor pedig azt, hogy nem lehetne-e ugyanezen előnyöket más intézkedésekkel 
alacsonyabb költségek mellett is elérni. Emellett a Bizottságnak további elemzéseket 
kellene végeznie arról, hogy a javasolt új saját források milyen hatással járhatnak az egyéb 
uniós célkitűzésekre, többek között a versenyképességre. Csökkenne az új saját források 
bevezetésének igénye azáltal is, ha sikerülne növelni a meglévő bevételeket, például úgy, 
hogy az importtal kapcsolatos héacsalásról szóló 2025. évi különjelentésünkben és a 
vámellenőrzésekről szóló 2021. évi különjelentésünkben6 feltárt hiányosságokat kezelve 
megszüntetnék az adó- (héa- és vám-) bevételek kiesését7. (Az e véleményben hivatkozott 
számvevőszéki kiadványokat a III. melléklet sorolja fel.) 

14 A műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját forrás bevezetéséről szóló 
különjelentésünkben8 hiányosságokat állapítottunk meg a tagállamoknak e saját forrás 
bevezetésére való felkészültségében és a számításhoz használt adatokban, amelyek nem 
voltak kellően összehasonlíthatók és megbízhatóak. Azt javasoltuk a Bizottságnak, hogy 
tárja fel az adatok minőségét befolyásoló fő kockázatokat, és e saját forrás bevezetése előtt 
ossza meg ezeket az információkat a tagállamokkal. A Bizottság az ajánlást részben fogadta 
el, arra hivatkozva, hogy jogalap híján nem értékelheti a saját forrás elfogadása előtt a 
tagállamok felkészültségét, illetve nem kezdeményezhet bármilyen ellenőrzést. Vállalta 
azonban, hogy visszajelzést ad a tagállamoknak, amennyiben problémákat vagy 
kockázatokat tár fel a felhasználandó adatokkal kapcsolatban. A javaslatban szereplő új 
saját források közül a Bizottság jelenleg csak az e-hulladék esetében tesz ilyen lépéseket, 
ott, ahol adatminőségi problémákat tárt fel. A CBAM adatminősége esetében is 
állapítottunk meg kockázatokat (lásd: 50. bekezdés). 

 
6 08/2025. sz. különjelentés az importtal kapcsolatos héacsalásról és 04/2021. sz. különjelentés a 

vámellenőrzésekről. 

7 A 03/2025. sz. áttekintés 7. háttérmagyarázata. 

8 16/2024. sz. különjelentés a műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját forrás 
bevezetéséről. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_HU.pdf
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A saját források felső határai 
15 A 2. ábra a 2028–2034-es többéves pénzügyi keretre vonatkozó átlagos éves felső 

határokat mutatja be a saját forrásokra és a kifizetésekre nézve. A javaslat értelmében az 
MFF kifizetési előirányzatokra vonatkozó átlagos éves felső határa 0,25 százalékponttal 
nőne, az uniós GNI 1,01%-áról (jelenlegi MFF)9 1,26%-ra (következő MFF)10. A Bizottság a 
kifizetési előirányzatokra vonatkozóan a saját források felső határának 0,35 százalékponttal 
(az uniós GNI 1,75%-ára) történő emelését javasolja. A kifizetési előirányzatok 
finanszírozásához szükséges saját források és a saját források felső határa közötti különbség 
az úgynevezett „mozgástér”. Ez a mechanizmus lehetővé teszi a Bizottság számára, hogy 
kiegészítő hozzájárulásokat kérjen a tagállamoktól, ha az Unió szokásos költségvetési 
forrásai nem fedezik az uniós hitelfelvételek visszafizetését11. Olyan fejlemények esetén, 
amelyek szükségessé tennék a költségvetési mozgástér igénybevételét (ilyen volt például a 
2008–2009-es pénzügyi válság), fennáll a kockázat, hogy a Bizottságnak olyan időszakban 
kellene sokkal nagyobb összegű hozzájárulásokat kérnie, amikor a tagállamok pénzügyeire 
egyébként is komoly nyomás nehezedik. 

 
9 COM(2024) 120. 

10 COM(2025) 571. 

11 A 2024. évi éves jelentés 2.39. bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52024DC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
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2. ábra| A 2028–2034-es többéves pénzügyi keretre vonatkozó átlagos éves 
felső határok a saját forrásokra és a kifizetésekre nézve 

 
1. megjegyzés: A függő kötelezettségek olyan potenciális pénzügyi kötelezettségek, amelyek meglévő vagy 
korábbi kötelező erejű kötelezettségvállalásokból erednek. Az, hogy ezek a függő kötelezettségek ténylegesen 
eredményeznek-e lehívásokat az uniós költségvetésből, és ha igen, milyen mértékben, bizonyossággal nem 
megjósolható jövőbeli eseményektől függ. Az ábra az elméletileg lehívható maximális összeget mutatja be. 
Az NGEU-ból eredő függő kötelezettségek a 2024 végéig felvett uniós hitelekből erednek (a legfrissebb 
rendelkezésre álló információk12). 
2. megjegyzés: A súlyos válság esetén igénybe veendő rendkívüli hitelfelvételre vonatkozó plafon 
meghatározza a kötvénykibocsátások maximális összegét és a kapcsolódó hitelfelvételi költségeket, amelyeket 
a következő többéves pénzügyi keretben évente fedezhet a mozgástér. Az ebből eredő függő kötelezettségek 
hatással lennének a jövőbeli többéves pénzügyi keretekre. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság adatai alapján. 

16 Figyelembe véve a Bizottság becsléseit és feltételezve, hogy a következő többéves pénzügyi 
keretben a kifizetési előirányzatok közel lennének az átlagos kifizetési felső határhoz, 
számításaink szerint az átlagos éves „mozgástér” 120 milliárd (136 milliárd) eurót tenne ki. 
Rendes körülmények között ennek elegendőnek kell lennie mind a jelenlegi mozgástér által 
közvetlenül garantált függő kötelezettségek, mind a 2028–2034-es többéves pénzügyi 
keretre javasolt eszközök – például a Catalyst Europe keretében a stratégiai beruházások 

 
12 COM (2025) 781 final. 

231 (259)

15 (17)
34 (38)

71 (82)

50 (56)

21 (24)

39 (44)

60 (67)

Milliárd euró
2025-ös árakon
(folyó árakon)

Az NGEU keretében 
rendelkezésre álló rész

NGEU függő kötelezettségek

Súlyosválság-mechanizmus

Rendelkezésre álló rész

Függő kötelezettségek
Speciális eszközök

MFF kiadások

NGEU visszafizetés

231 milliárd euró
Az MFF kifizetési felső 
határa

588 milliárd euró

395 milliárd euró
A saját források felső 
határa

GNI %

0,20%

0,11%

2,60%

2,00%

1,75%

0,17%
0,07%

1,15%

Az NGEU mozgástere 
120 milliárd (136 milliárd) euró

Állandó mozgástér 
120 milliárd (136 milliárd) euró

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0781
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számára kedvező feltételekkel nyújtott hitelek és az Ukrajnának nyújtott hitelek – éves 
részleteinek a fedezésére. A Bizottságnak azonban újra kell értékelnie, hogy a saját források 
javasolt felső határa továbbra is megfelelő-e az Ukrajnának nyújtott 90 milliárd euró 
összegű hitel fényében, amelyet az Európai Tanács 2025 decemberében elfogadott és 
amelyet a mozgástér garantál. 

17 A sajátforrás-javaslat emellett rendkívüli hitelfelvételi keretet vezet be, amelyből tagállami 
hitelek finanszírozhatók „súlyos válsághelyzetek, súlyos nehézségek vagy azok komoly 
veszélye” következményeinek kezelésére. A Bizottság javaslata szerint a Tanács csak a 
következő MFF időtartama alatt és az EUMSZ-ben meghatározott eljárás szerint 
engedélyezheti az ilyen hitelfelvételt, amelyhez tanácsi határozatra és az Európai 
Parlament egyetértésére is szükség van. Hitelfelvétel nem aktiválható akkor, ha más 
programok már megfelelően kezelik a helyzet következményeit. A javaslat kizárja az így 
felvett összegek operatív kiadások finanszírozására való felhasználását. 

18 18/2025. sz. különjelentésünkben megállapítottuk, hogy a jelenlegi többéves pénzügyi 
keretben nincs olyan rendelkezés – a keret felülvizsgálatán kívül –, amelynek alapján 
jelentős és rendkívüli vészhelyzetek esetén válságalapú költségvetés-tervezést lehetne 
elindítani13. Megítélésünk szerint a jelen javaslat lehetőséget kínál ezen észrevételünk 
kezelésére. A javasolt keret korlátokat állapítana meg a hitelfelvétel felhasználására, 
időzítésére és méretére vonatkozóan, és szabályokat tartalmazna annak aktiválását 
illetően. Ez lehetővé tenné, hogy az Unió gyorsan és célzottan lépjen fel, és – a 
forrásbevonás tekintetében – javítaná az uniós fellépés kiszámíthatóságát az érdekelt felek, 
köztük a pénzügyi piaci szereplők számára. Az EUMSZ 122. cikke lehetővé teszi, hogy az 
Európai Unió pénzügyi támogatást nyújtson azoknak a tagállamoknak, amelyek 
nehézségekkel küzdenek, vagy amelyek esetében súlyos nehézségek komoly veszélye áll 
fenn, de a javaslat nem hivatkozik az EUMSZ-re. 

19 A rendkívüli hitelfelvétel javasolt kerete mellett a javaslat tartalmazza a saját források felső 
határának 0,25 százalékponttal, azaz 350 milliárd (395 milliárd) euróval való esetleges 
célzott, rendkívüli és átmeneti emelését is, amelynek köszönhetően mérséklődne a 
hitelfelvétel összege, és amely garanciát nyújtana a Bizottság által vállalt kötelezettségre. 
Ilyen intézkedés alkalmazása esetén a kifizetési előirányzatok teljes felső határa az uniós 
GNI 2%-ára emelkedne. Ez hozzáadódna a saját források felső határának 0,6 százalékpontos 
rendkívüli és átmeneti emeléséhez, ezzel garantálva az NGEU-hitelfelvételeket a jelenlegi 
többéves pénzügyi keretből (ez a 2028–2034-es többéves pénzügyi keretben is 
alkalmazandó lesz). 

 
13 A 18/2025. sz. különjelentés 16. és 49. bekezdése. 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-18
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20 Nemrégiben a következő MFF egyik lehetőségeként kiemeltük14, hogy a hitelfelvétel 
mérlegelésekor fontos előzetesen visszafizetési tervet készíteni. A Bizottság szerint a 
sajátforrás-javaslat a rendkívüli hitelfelvételek esetére azért nem tartalmaz ilyen tervet, 
mivel a javasolt keret feltételes, és az engedélyezendő összegek bizonytalanok. A Bizottság 
jelezte15, hogy a visszafizetési elveket az e keret szerinti hitelfelvételt aktiváló tanácsi 
rendelet fogja meghatározni. 

Egyszerűsítés 
21 Már régebben is hangsúlyoztuk, hogy a jelenlegi és a korábbi uniós finanszírozási 

rendszerek egyre nagyobb mértékben diverzifikálódnak és egyre összetettebbek lesznek16. 
Az új saját források bevezetése olyan kihívásokkal jár, mint a bevételek ingadozása, 
valamint az, hogy az átláthatóság és az elszámoltathatóság biztosításához megbízható 
számviteli és ellenőrzési mechanizmusokra van szükség17. A Bizottság öt különböző saját 
forrást javasol újonnan, így ezek száma összesen kilencre emelkedik. A korrekciós 
mechanizmusok eltörlése egyszerűsítést és nagyobb átláthatóságot eredményezne ugyan a 
meglévő bevételi források tekintetében, a saját források javasolt rendszere mégis 
összetettebbé válna. 

22 A Bizottság véleménye szerint az általa javasolt új saját források csak kevéssé járnak 
adminisztratív többletterheléssel. Mivel azonban a rendszer több saját forrást fog 
mozgósítani, annak irányítása összességében várhatóan több forrást fog megkövetelni 
tagállami szinten a szükséges adatok gyűjtéséhez és bejelentéséhez, valamint – a CORE 
esetében – a vállalati hozzájárulásoknak az Unió nevében történő beszedéséhez. 
A Bizottság szintjén pedig az új saját forrásokra vonatkozó adatok ellenőrzéséhez lesz 
szükség többletforrásokra. Mindez összességében a jelenlegi költségekhez képest növelni 
fogja a saját források javaslatban szereplő rendszerének irányítási költségeit. 

 
14 A 03/2025. sz. áttekintés 7. háttérmagyarázata. 

15 COM(2025) 570. 

16 A 03/2025. sz. áttekintés 39. bekezdése, a 04/2023. sz. vélemény 18. bekezdése, a 03/2022. sz. 
vélemény 19. bekezdése, az 05/2018. sz. vélemény 50. bekezdése és a 02/2006. sz. vélemény 
16. bekezdése. 

17 A 03/2025. sz. áttekintés 39. bekezdése. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_02/OP06_02_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
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Értékelési kritériumok 
23 Az egyes saját forrásokat a következő három kritérium alapján értékeltük: egyszerűség, 

stabilitás és adatminőség. Az egyszerűség értékelésekor a hozzájárulások kiszámításának 
összetettségét és átláthatóságát, az esetleges kiigazítási mechanizmusok meglétét, (adott 
esetben) az elfogadott ágazati jogszabályok meglétét, valamint az adatfelülvizsgálat 
szükségességét vettük figyelembe. A stabilitáshoz a hozzájárulások kiszámításához használt 
bemeneti adatok rövid távú változékonyságát és kiszámíthatóságát vettük tekintetbe. 
Végezetül az adatminőséghez az adatok forrását és megbízhatósági kockázatukat, az adatok 
tagállamok közötti összehasonlíthatóságát, valamint azt vettük figyelembe, hogy a 
tagállamok kapnak-e ösztönzést arra, hogy teljes körű és pontos adatokkal rendelkezzenek. 
A saját források beszedéséhez kapcsolódó egyéb releváns kritériumokat, például az 
ellenőrizhetőséget és az adminisztratív terheket majd akkor lehet teljes körűen értékelni, 
miután a Bizottság előterjeszti a saját források rendszeréről (IMSOR) és rendelkezésre 
bocsátásról (MAR) szóló rendeletekre vonatkozó javaslatát. 

24 Az 1. táblázat az egyes saját forrásokra vonatkozó előzetes értékelésünket foglalja össze a 
2026 januárjáig rendelkezésre álló információk alapján, a később kidolgozandó támogató 
jogszabályokat tehát nem tartalmazza (03. bekezdés). A „jó” értékelés azt jelenti, hogy a 
kritérium kielégítően teljesül, míg a „nem megfelelő” értékelés azt jelzi, hogy jelentős 
kockázatokat tártunk fel. 

Egyedi kérdésekkel 
kapcsolatos észrevételek 
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1. táblázat | Előzetes értékelésünk az egyes saját forrásokról kiválasztott 
kritériumok alapján 

 
1 A „nem értékeltük” megjegyzés azt jelenti, hogy egyelőre nem áll rendelkezésre elegendő információ (lásd: 
48. bekezdés). 

Forrás: Az Európai Számvevőszék elemzése. 

GNI-alapú saját forrás 
25 A GNI-alapú befizetések jelenlegi egyösszegű csökkentésének eltörlésére irányuló 

bizottsági javaslat pozitív lépés e saját forrás kialakításának egyszerűbbé tétele és az 
átláthatóság javítása felé. Amint azonban azt korábban kiemeltük18, a GNI-statisztikák 
összeállítása azok természeténél fogva továbbra is összetett folyamat. Az összetettséget 
tovább növelheti a számlák európai rendszerének az elkövetkező években várható 
felülvizsgálata, amely rendszer szabályozza a GNI-statisztikák összeállítását19. Arról is 
beszámoltunk, hogy a nemzeti hozzájárulások az ellenőrzésre rendelkezésre álló időszak 
hosszúsága miatt még évekig korrekció tárgyát képezhetik20. 

26 A GNI-becslések és -előrejelzések különböző szervezetektől gyorsan beszerezhetőek, és 
azokat rendszeresen frissítik. Ennek köszönhetően észszerűen előrelátható módon lehet 

 
18 A 25/2022. sz. különjelentés 84. bekezdése, az 05/2018. sz. vélemény 18. bekezdése. 

19 COM(2025) 574, 18. preambulumbekezdés. 

20 A 25/2022. sz. különjelentés 16. bekezdése, a 11/2013. sz. különjelentés 73. bekezdése. 

Jelmagyarázat Nem megfelelő Közepes Jó

Saját forrás
a következők alapján:

Kritérium

Egyszerűség Stabilitás Adatminőség

GNI

TOR

héa

Műanyagok

E-hulladék

TEDOR

ETS

CORE

CBAM

Nem értékeltük1 Nem értékeltük1

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_hu.pdf
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kiszámítani az egyes tagállamok relatív finanszírozási részarányát. A GNI-hozzájárulásokat 
azonban – mivel azok kiegyensúlyozó bevételi forrásként működnek – a más saját 
forrásokból beszedett összegek (lásd: 12. bekezdés), az egyéb bevételek és a költségvetési 
kiadások szintje is befolyásolja. 

Tradicionális saját források 
27 A Bizottság azzal indokolja a tagállamok által visszatartott beszedési költségek 25%-ról 10%-

ra történő javasolt csökkentését – ami 4,5 milliárd euró (5,0 milliárd euró) kiegészítő saját 
forrást eredményez az uniós költségvetés számára –, hogy a vámigazgatási szervek jelenleg 
is tartó digitalizációja miatt folyamatosan csökkennek az adminisztratív költségek, és ezt a 
javasolt vámreform még tovább fogja erősíteni21. Azzal érvel továbbá, hogy a vámok nagy 
részét a vámhatóságok jelentősebb közreműködése nélkül fizetik meg, és hogy a legtöbb 
ellenőrzés olyan nem pénzügyi szempontokra irányul, mint például a termékbiztonság és az 
egészségvédelem22. 

28 Ismételten megjegyezzük23, hogy a Bizottság nem mutatta ki kellőképpen az adminisztratív 
költségek javasolt csökkentésének alátámasztására, hogy a vámhatóságoknál a vámok 
beszedése során ténylegesen milyen költségek merülnek fel. Bizonytalan, hogy a javasolt 
vámreformhoz kapcsolódó megtakarítások teljes mértékben megvalósulnak-e a következő 
MFF idején, mivel a reform még elfogadásra vár, és az esetlegesen megtakarításokhoz 
vezető intézkedések tervezett teljes körű végrehajtása csak a következő MFF vége után 
várható. Megjegyezzük továbbá, hogy az e-kereskedelem növekedése miatt egyre több 
csomag halad át a vámon24, és ezek után a vámreform keretében vámot kell majd fizetni25. 
Ez várhatóan növelni fogja a vámhatóságok munkaterhét. 

29 A sajátforrás-javaslat preambulumbekezdéseiben a Bizottság pontosítja, hogy a kezelési díj, 
amelyet 2025 februárjában szorgalmazott26, és amelyet a Tanács a vámreformra 
vonatkozó, 2025. júniusi részleges tárgyalási megbízásában jóváhagyott, szintén a 
tradicionális saját források részét képezi. A javaslat eltérést vezet be arra vonatkozóan, hogy 
a kezelési díjakból származó bevételeket a jelenlegi MFF részeként bocsássák az uniós 

 
21 COM(2023) 257. 

22 Bizottsági szolgálati munkadokumentum, SWD(2025) 570, 6.2. szakasz. 

23 Az 05/2018. sz. vélemény 16. bekezdése; a 02/2012. sz. vélemény 49. bekezdése. 

24 Közlemény: Átfogó uniós eszköztár a biztonságos és fenntartható e-kereskedelem érdekében. 

25 COM(2023) 259. 

26 Közlemény: Átfogó uniós eszköztár a biztonságos és fenntartható e-kereskedelem érdekében. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10462-2025-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP12_02/OP12_02_HU.PDF
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52023PC0259
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
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költségvetés rendelkezésére, azt azonban nem tisztázza, illetve nem indokolja, hogy miért 
van szükség ilyen eltérésre. A tradicionális saját források két javasolt módosítása a jelenleg 
tárgyalás alatt álló vámügyi reformra irányuló bizottsági javaslattól függ. A minimális 
küszöbérték eltörlése a becslések szerint évente további 2,3 milliárd (2,5 milliárd) eurót, a 
kezelési díj bevezetése pedig 4,6 milliárd (5,2 milliárd) eurót fog eredményezni. 

30 A jelenlegi globális kereskedelmi környezetet geopolitikai konfliktusok és protekcionista 
intézkedések jellemzik, amelyek miatt tovább nőhet a vámügyi műveletek összetettsége és 
bizonytalansága, ez pedig növelheti a hagyományos saját források összetettségét és 
csökkentheti stabilitásukat. Adatminőségi kockázatok abból adódnak, hogy a gazdasági 
szereplők nem vagy helytelenül jelentik be a vámokat a nemzeti vámhatóságoknak27. 
Emellett a megbízhatósági nyilatkozatra vonatkozó éves ellenőrzési munkánk során egyes 
tagállamokban továbbra is rendszeresen hiányosságokat találunk a tradicionális saját 
források kezelése és elszámolása terén28. 

Héaalapú saját forrás 
31 Kedvezően értékeljük a Bizottság arra irányuló javaslatát, hogy töröljék el a héaalap 

maximálására vonatkozó korrekciós mechanizmust, mivel ezzel egyszerűbbé válna az e 
saját forráshoz való hozzájárulás kiszámítása. A hozzájárulások kiszámítását és beszedését 
illetően a javaslat továbbra is az 1553/89/EGK, Euratom rendeletre hivatkozik. Korábban 
feltártuk azt a kockázatot, hogy a 2016. évi értéken befagyasztott, végleges többéves 
súlyozott átlagos héamérték (WAR) a későbbi években esetleg nem lesz reprezentatív 
egyes tagállamok esetében29. 2024-ben a Bizottság arról számolt be, hogy a befagyasztott 
súlyozott átlagos héamérték és az előző rendszer szerint alkalmazott héamérték közötti 
különbség nem jelentős. 2024. évi éves jelentésünkben30 mi arról számoltunk be, hogy 
egyes tagállamok esetében a héa- és GNI-hozzájárulásokat ez jelentős mértékben 
befolyásolta, ez az elemzés azonban a Bizottság jelentésében nem szerepelt. A Bizottság 
szerint a súlyozott átlagos héamérték esetleges aktualizálásának témáját a többéves 
pénzügyi keretről szóló tárgyalások során meg fogják vitatni a tagállamokkal. 

32 A tagállamoknak olyan rendszerek bevezetése az érdeke, amelyek biztosítják, hogy minden 
fizetendő héát beszedhessenek. A csalások miatt azonban jelentős eltérés van a 

 
27 A 2024. évi éves jelentés 4.6. bekezdése. 

28 A 2024. évi éves jelentés 4.19–4.23. bekezdése, a 2023. évi éves jelentés 4.18–4.22. bekezdése, 
a 2022. évi éves jelentés 4.9–4.13. bekezdése, a 2021. évi éves jelentés 3.10–3.12. bekezdése. 

29 A 11/2020. sz. vélemény 42. bekezdése; az 05/2018. sz. vélemény 23. bekezdése. 

30 A 2024. évi éves jelentés 4.35. bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
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beszedendő héa és a ténylegesen beszedett héa összege között31. A közelmúltban például 
arról számoltunk be, hogy egyszerűsített behozatali eljárások alkalmazása esetén a 
meglévő intézkedések nem megfelelőek a héacsalás megelőzésére és felderítésére32. Ez 
kockázatot jelent a héaalapú hozzájárulások kiszámításához használt alapadatok minősége 
szempontjából. Megjegyezzük azonban, hogy az alacsony lehívási kulcs miatt az uniós 
költségvetésre gyakorolt hatás viszonylag csekély. 

A nem újrafeldolgozott műanyag csomagolási 
hulladékon alapuló saját forrás 

33 Csakúgy, mint a GNI-alapú saját forrás esetében, úgy véljük, hogy az egyösszegű csökkentés 
eltörlése egyszerűbb és átláthatóbb saját forrást fog eredményezni. A lehívási kulcs 
emelésére és annak az inflációhoz való éves kiigazítására irányuló bizottsági javaslat elő 
fogja segíteni a saját forrás relatív részarányának fenntartását. Ez összhangban van azzal a 
célkitűzéssel, hogy a GNI-alapú saját forrás részarányát csökkenteni kell 
(lásd: 07. bekezdés). 

34 Megállapításunk szerint a felhasznált adatok a saját források szempontjából nem voltak 
kellően összehasonlíthatóak és megbízhatóak33. Az adatok összeállítására és 
kiegyensúlyozására a tagállamoknak két módszert kell alkalmazniuk. Legutóbbi éves 
jelentésünkben azonban arról számoltunk be, hogy csak 18 tagállam nyújtott be adatokat a 
két összeállítási módszer alapján, és mindössze egy tagállam egyensúlyozta ki az 
eredményeket34. A tagállami adatok ellenőrzésekor a Bizottság fenntartásokat fogalmaz 
meg, amennyiben hiányosságokat tár fel, és javításokra lehet szükség. 

 
31 Európai Bizottság, 2025: VAT Gap report. 

32 A 08/2025. sz. különjelentés 102–103. bekezdése. 

33 A 16/2024. sz. különjelentés 95. bekezdése. 

34 A 2024. évi éves jelentés 4.25. bekezdése. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/b5c7403b-d67f-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-hu
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
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A nem gyűjtött elektromos és elektronikai 
berendezések mennyiségén alapuló saját forrás 

35 A saját forrásoknak a Bizottság által javasolt ezen új kategóriája számos hasonlóságot mutat 
a műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját forrással, amely 2021 óta van érvényben. 
Mindkettőre jellemzőek a következők: 

● olyan adatokon alapulnak, amelyeket a tagállamoknak a hatályos ágazati jogszabályok 
értelmében már előzőleg is be kellett jelenteniük a Bizottságnak35; 

● valószínűleg mindkettőt ugyanazok a szervezetek fogják irányítani tagállami szinten 
(a hulladékgazdálkodásért felelős minisztériumok vagy ügynökségek és a nemzeti 
statisztikai hivatalok); 

● a tagállami hulladékáramok tekintetében fő tagállami statisztikaiadat-forrásként 
valószínűleg ugyanazokat az elektronikus beszámolási rendszereket fogják használni; 

● a Bizottság szerint mindkettő ösztönzőket biztosít a tagállamok számára, hogy azok 
eleget tegyenek hulladékártalmatlanítási kötelezettségeiknek; 

● mindkettő kiszámítása hozzájárulási lehívási kulccsal történik, amelyet évente 
kiigazítanak az inflációval. 

36 A Bizottság az erre a saját forrásra vonatkozó módszert felülvizsgálta, amióta azt a 2023. évi 
sajátforrás-javaslata kapcsán először potenciális bevételi forrásként értékelte. A jelenlegi 
javaslat a keletkezett e-hulladék – összetett képlet és országspecifikus termékélettartamok 
alapján – becsült tömegének használata helyett36 a forgalomba hozott e-termékeknek a 
gyártók és importőrök által bejelentett tömegét veszi alapul. Ez egyszerűbbé teszi a saját 
forrás kialakítását. 

37 Fennáll a kockázat, hogy az adatminőség nem elégséges a saját források kiszámításához. 
A forgalomba hozott e-termékekre vonatkozó adatok bejelentése – a műanyag 
csomagolásra vonatkozó adatokéhoz hasonlóan37 – hiányos lehet, mivel adott esetben a 
kis gyártókat nem vonják be az adatszolgáltatásba, illetve mert vannak potyázók, továbbá 
az online értékesítések és a határokon átnyúló vásárlások csak részben jelennek meg az 

 
35 2012/19/EU irányelv az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairól. 

36 A Bizottság (EU) 2017/699 végrehajtási rendelete a forgalomba hozott e-termékek tömegének 
és a keletkezett e-hulladék tömegének kiszámítására vonatkozó közös módszertan 
meghatározásáról. 

37 A 04/2020. sz. áttekintés 44–45. bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0699
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_HU.pdf
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adatokban38. A Bizottsághoz történő benyújtás előtt a tagállamok nem kötelesek külön 
ellenőrizni az adatokat. A jelenlegi gyakorlat az, hogy az Eurostat felülvizsgálja az adatokat, 
alapszintű konzisztencia-ellenőrzéseket végez, szükség esetén pontosítást kér a 
tagállamoktól, és megfelelően eljár ennek nyomán. Jogalap hiányában azonban 
adatellenőrzést nem végez. 

38 A Bizottság elismeri, hogy a bejelentett adatoknak a saját forrás beszedése előtti 
összehasonlíthatósága további javításra szorul, és lépéseket tesz, hogy technikai segítséget 
nyújtson a tagállamoknak az e-hulladékra vonatkozó statisztikák minőségének javításához. 
Ez összhangban van azon közelmúltbeli ajánlásunkkal, hogy a Bizottság tárja fel az adatok 
minőségét befolyásoló fő kockázatokat, és az adott saját forrás bevezetése előtt ossza meg 
ezeket az információkat a tagállamokkal (lásd: 14. bekezdés). 

A dohánytermékek jövedéki adójából származó 
saját forrás 

39 A Bizottság által a saját források ezen új kategóriájára vonatkozóan javasolt hozzájárulások 
kiszámításának kiindulópontja a szabad forgalomba bocsátott dohánytermékek és 
dohányzáshoz kapcsolódó termékek mennyisége. A héához hasonlóan a tagállamokat 
ebben az esetben is erőteljesen ösztönzi, hogy rendszereik minden dohányra és 
dohánytermékre nézve biztosítsák a jövedéki adó kivetését. A dohánycsempészet miatt 
azonban a hivatalos összegek alacsonyabbak a valósnál. Az illegális piac méretéről a 
közelmúltban nem készült bizottsági becslés, az ilyen becsléssel együtt járó nehézségek 
miatt. A javaslat szerint a dohány és dohánytermékek mennyiségének becslésénél a 
„szabad forgalomba bocsátás” fogalom meghatározásához egy 2020. évi irányelvben39 
szereplő fogalommeghatározást fognak használni. A saját források rendelkezésre 
bocsátásáról szóló rendeletre irányuló bizottsági javaslatnak végrehajtási rendelkezéseket 
kellene tartalmaznia arra nézve, hogy pontosan mire vonatkozik a „szabad forgalomba 
bocsátás”. 

40 A javasolt saját forrás jogilag nem függ a dohánytermékekről szóló irányelv – a 2028–2034-
es többéves pénzügyi keretre vonatkozó csomaggal együtt előterjesztett – 
átdolgozásának40 elfogadásától, amely megnöveli a minimális jövedékiadó-mértéket, és 

 
38 Eunomia: Study on waste statistics - a comprehensive review of gaps and weaknesses and key 

priority areas for improvement in the EU waste statistics, 2017. október. 

39 A jövedéki adóra vonatkozó általános rendelkezések megállapításáról szóló (EU) 2020/262 
irányelv 6. cikkének (3) bekezdése. 

40 COM(2025) 580. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/565a7df0-bd25-11e7-a7f8-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/565a7df0-bd25-11e7-a7f8-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020L0262-20220426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020L0262-20220426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0580
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kiterjeszti hatályát a közelmúltban a piacra bevezetett dohánytermékekre is. A TEDOR 
11,2 milliárd (12,6 milliárd) euró összegű átlagos éves bevételi előrejelzése az átdolgozott 
irányelvjavaslaton alapul. Ha azonban az átdolgozást nem fogadnák el, és a saját forrást a 
jelenlegi irányelv alapján kellene meghatározni, az előrejelzett bevétel összege alacsonyabb 
lenne. Ez ennek a saját forrásnak a stabilitására vonatkozó értékelésünket is befolyásolja. 

A kibocsátáskereskedelmi rendszeren alapuló 
saját forrás 

41 A kibocsátáskereskedelmi rendszeren alapuló saját forrásra a Bizottság először 2018-ban 
tett javaslatot. Az intézményközi megállapodás ütemterve értelmében a Bizottság 2021-
ben és 2023-ban terjesztette elő javaslatának felülvizsgált változatait. A jelenlegi javaslat 
megszünteti azokat a kiigazításokat, amelyek az átmeneti időszak lejárta után már nem 
alkalmazandók. A javasolt saját forrásba nem tartoznak bele továbbá az olyan bevételek, 
amelyeknek forrása az üzemanyagokból, a közúti közlekedésből és az épületekből származó 
kibocsátásokra alkalmazandó kibocsátási egységek értékesítése41. A Bizottság nem 
indokolta meg, hogy a 2023. évi sajátforrás-javaslathoz képest miért csökkentette ily 
módon a sajátforrás-alapot. 

42 A hozzájárulásokat a kibocsátási egységek árveréses értékesítéséből származó bevételek 
alapján számítják ki, amely árverések már húsz éve folynak. A bevételeket az aukciós 
elszámolóáron értékelik, az árakat és mennyiségeket az érintett platformok napi 
rendszerességgel közzéteszik. A kibocsátáskereskedelmi rendszeren alapuló saját forrás 
alapadatait egyszerűség és minőség szempontjából ezért jónak értékeljük. Amint azonban 
korábban rámutattunk42, a kibocsátási egységek aukciós árain alapuló saját forrás 
stabilitása a piac eredendő volatilitása miatt nem megfelelő (lásd: 3. ábra). 

43  A Bizottság a kibocsátáskereskedelmi rendszeren alapuló bevétel 9,6 milliárd 
(10,8 milliárd) eurós összegét a 2023. évi javaslatában használt (2025-ös árakon számított) 
88 eurós tonnánkénti ár alapján becsülte meg. 2024 eleje óta azonban az ETS kibocsátási 
egységek átlagos ára 67 euró, vagyis a korábbi árnál 24%-kal alacsonyabb. Az ETS a 
kibocsátási egységek aukciós árának volatilitása miatt nem tekinthető stabil bevételi 
forrásnak, és mértékét nehéz hosszú időre előre megjósolni. 

 
41 (EU) 2023/959 irányelv az üvegházhatást okozó gázok kibocsátási egységei Unión belüli 

kereskedelmi rendszerének (ETS) létrehozásáról szóló 2003/87/EK irányelv módosításáról 

42 Az 05/2018. sz. vélemény 52. bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023L0959-20230516
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_HU.pdf
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3. ábra | Kibocsátási egységek aukciós árai, 2019. január–2025. augusztus 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Európai Energiatőzsde adatai alapján. 

Nagyvállalatoktól származó uniós saját forrás 
44 A Bizottság most első alkalommal tesz javaslatot arra, hogy egyes vállalatok közvetlenül 

járuljanak hozzá az uniós költségvetéshez. A tervek szerint ezeket a hozzájárulásokat a 
tagállamok szednék be az Unió nevében. A korábbi javaslatok43 a vállalati eredményeket 
vették alapul, és a hozzájárulásokat a tagállami költségvetéseknek kellett befizetniük. 
A Bizottság szerint a vállalatok sokféle módon profitálnak az Unióban folytatott üzleti 
tevékenységekből, és a CORE célja annak biztosítása, hogy hozzá is járuljanak az uniós 
költségvetéshez. Fennáll azonban a kockázat, hogy a vállalati pénzügyi hozzájárulás 
beszedése esetleg szembemegy más uniós szakpolitikai célkitűzésekkel, például a 
versenyképességével. 

45 A befizetendő hozzájárulások összege az érintett vállalatok nettó árbevételének 
alkategóriáin (sávok) alapul (lásd: 2. táblázat). A CORE javasolt kialakítása alapján enyhülne 
az egyes vállalatokra gyakorolt hatás, így ugyanis a fizetendő átalányösszegek a nettó 
árbevételnek csak kis hányadát tennék ki. A Bizottság szerint a nettó árbevétel kellően 
szabványosított a tagállamokban ahhoz, hogy a saját forrás alapjául szolgáljon, míg uniós 
szinten nincs egyenértékű harmonizált nyereségalap. 

 
43 A közös összevont társaságiadó-alaphoz kapcsolódó saját forrás (COM(2018) 325), a 

multinacionális vállalatok reziduális nyereségének a tagállamokhoz visszajuttatott részén alapuló 
saját forrás (COM(2021) 570), valamint a vállalati nyereségen alapuló statisztikai saját forrás 
(COM(2023) 331). 

https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52018PC0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
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2. táblázat: | Nagyvállalatoktól származó uniós saját forrás: alkategóriák 

 
 

46 Az árbevételen alapuló számítás hatása, hogy a nagy árbevételű, de alacsony haszonkulcsú 
vállalatok rosszul járnak azokhoz a vállalatokhoz képest, amelyekre ennek ellenkezője 
vonatkozik. Szélsőséges esetben még akár veszteségesen működő vállalatok is a CORE 
hatálya alá eshetnek. 

47 Emellett a javaslatban szereplő alkategóriák nagy értéksávjai, illetve az egyes alkategóriák 
hozzájárulásainak nagymértékű eltérései miatt az ugyanazon alkategóriába tartozó, de 
teljesen eltérő méretű vállalatok ugyanazt az átalányösszeget fogják befizetni, míg a 
határvonalak egy-egy oldalán elhelyezkedő, tehát gyakorlatilag azonos méretű vállalatok 
jelentősen eltérő összegekkel fognak hozzájárulni. 

48 Összességében szemlélve a vállalatok árbevétele olyan általános gazdasági 
tevékenységekhez kapcsolódik, mint a fogyasztás és a beruházások. Az adatforrásoknak 
ezért kellően kiszámíthatónak és stabilnak kell lenniük. Egyelőre azonban továbbra sem 
egyértelmű, hogy ezt a saját forrást hogyan fogják a gyakorlatban bevezetni, például hogy 
milyen adatokat fognak használni és mikor, továbbá hogy azokat hogyan fogják ellenőrizni. 
A Bizottság szerint a vonatkozó szabályokat az IMSOR és a MAR rendeletek fogják 
megállapítani. Egyelőre tehát még nem tudjuk értékelni a nagyvállalatoktól származó uniós 
saját forrást az egyszerűség és az adatminőség szempontjából. 

Éves hozzájárulás
a nettó árbevétel %-ábanÉves hozzájárulás (euró)

Nettó árbevételi sáv (euró)

(-tól-ig)

0,1%–0,04%100 000100 000 000–249 999 999

0,1%–0,05%250 000250 000 000–499 999 999

0,1%–0,07%500 000500 000 000–749 999 999

0,1% vagy kevesebb750 000750000000 vagy több
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Az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó 
mechanizmuson alapuló új saját forrás 

49 Az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmus (CBAM) a 
kibocsátáskereskedelmi rendszer (ETS) külső megfelelője, és szorosan kapcsolódik ahhoz. 
A saját forrás a tanúsítványok értékesítéséből származó bevételeken alapulna, amelyek ára 
az ETS kibocsátási egységek árához kapcsolódik. A hozzájárulások egyértelműen 
kiszámíthatóak, de véleményünk szerint ennek a bevételi forrásnak a stabilitása gyenge, 
mivel az ETS kibocsátási egységek eredendően ingadozó árától függ (lásd: 42. bekezdés). 

50 A kereskedők által megvásárolandó tanúsítványok száma a CBAM-nyilatkozatokban 
bejelentett beágyazott kibocsátásoktól függ. Ezeket az adatokat az Unión kívül előállított és 
ezért nehezebben ellenőrizhető áruk szállítója szolgáltatja. Az adatminőséget érintő 
kockázat az is, hogy a helyes összeg megfizetésének megkerülése céljából helytelen 
termékkódokat használnak vagy eltérő árat tüntetnek fel a termékeken. 

A véleményt 2026. január 22-i luxembourgi ülésén fogadta el a Számvevőszék. 

 a Számvevőszék nevében 

   
 Tony Murphy 
 elnök 
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I. melléklet. Javasolt változtatások és észrevételek 
A javaslat szövege Javasolt változtatás Megjegyzések 

(22) preambulumbekezdés 
E rendkívüli és célzott válságreagálási eszköz igénybevételéről a Tanácsnak eseti alapon kell döntenie, 
figyelembe véve a felmerülő sajátosságokat és szükségleteket, ugyanakkor elismerve az Európai Tanács 
szerepét az Unió fejlődéséhez szükséges lendület biztosításában, valamint az általános politikai 
irányvonalak és prioritások meghatározásában, válsághelyzetek, nehézségek vagy fenyegetések idején is. 
A Tanácsnak az EUMSZ 311. cikkének (4) bekezdésében meghatározott eljárással összhangban, az Európai 
Parlament egyetértését követően elfogadott tanácsi rendelet útján kell eljárnia. A hitelek összegét a 
tanácsi rendeletnek kell engedélyeznie. A tanácsi rendeletben meghatározott hitelösszegek elosztásának 
módozatait és szabályait a helyzet kezelése érdekében felmerülő igények fényében elfogadandó vagy 
kiigazítandó alap-jogiaktusban kell meghatározni. 

(22) preambulumbekezdés 
E rendkívüli és célzott válságreagálási eszköz igénybevételéről a Tanácsnak eseti alapon 
kell döntenie, figyelembe véve a felmerülő sajátosságokat és szükségleteket, ugyanakkor 
elismerve az Európai Tanács szerepét az Unió fejlődéséhez szükséges lendület 
biztosításában, valamint az általános politikai irányvonalak és prioritások 
meghatározásában, válsághelyzetek, nehézségek vagy fenyegetések idején is. 
A Tanácsnak az EUMSZ 311. cikkének (4) bekezdésében meghatározott eljárással 
összhangban, az Európai Parlament egyetértését követően elfogadott tanácsi rendelet 
útján kell eljárnia. Az EUMSZ 122. cikkében meghatározott esetekben a tanácsi 
rendeletnek engedélyeznie kell a hitelek összegét. A tanácsi rendeletben meghatározott 
hitelösszegek elosztásának módozatait és szabályait a helyzet kezelése érdekében 
felmerülő igények fényében elfogadandó vagy kiigazítandó alap-jogiaktusban kell 
meghatározni. 

Az EUMSZ-re való hivatkozás 
biztosítaná a sajátforrás-határozat 
és a Szerződés közötti összhangot 
(lásd: 18. bekezdés), és tisztázná e 
rendkívüli válságreagálási eszköz 
alkalmazásának jogalapját. 

A 13. cikk (9) bekezdése 
A [2026. november 1.] és 2027. december 31. közötti időszakban – az (EU, Euratom) 2020/2053 határozat 
3. cikkének (9) bekezdésétől és 10. cikkének b) pontjától eltérve – a távértékesítés keretében értékesített 
áruk szabad forgalomba bocsátásának kezelésével kapcsolatos tradicionális saját források összegei nem 
bocsáthatók rendelkezésre, és az ellenőrzésekre, felügyeletre és jelentéstételre vonatkozó szabályok nem 
alkalmazandók ezekre az összegekre. 

A 13. cikk (9) bekezdése 
A [2026. november 1.] és 2027. december 31. közötti időszakban – az (EU, Euratom) 
2020/2053 határozat 3. cikkének (9) bekezdésétől és 10. cikkének b) pontjától eltérve – a 
távértékesítés keretében értékesített áruk szabad forgalomba bocsátásának kezelésével 
kapcsolatos tradicionális saját források összegei nem bocsáthatók rendelkezésre, és az 
ellenőrzésekre, felügyeletre és jelentéstételre vonatkozó szabályok nem alkalmazandók 
ezekre az összegekre. 

A Bizottság nem indokolta meg, 
hogy miért van szükség erre a 
jelenlegi többéves pénzügyi keretet 
érintő eltérésre (lásd: 
29. bekezdés). 

 

Mellékletek 
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II. melléklet. Háttér-információk: a saját források 
Bruttó nemzeti jövedelem alapú saját források 

01 A GNI-alapú saját forrás az összes többi forrásból származó bevétel kiszámítása után 
egyensúlyba hozza az uniós költségvetést. A szükséges „kiegészítő” bevétel összegét el kell 
osztani az összes tagállam GNI-jének összegével. Az így kapott összeg az egyes tagállamok 
GNI-összegére alkalmazandó „egységes kulcs”. Ennek alapján számítható ki az egyes 
tagállamok által fizetendő GNI-alapú saját forrás összege. 

02 A jelenleg hatályos sajátforrás-határozat alapján a következő tagállamok GNI-hozzájárulását 
egy bruttó átalányösszeggel csökkentik: Ausztria (565 millió euróval), Dánia (377 millió 
euróval), Németország (3671 millió euróval), Hollandia (1921 millió euróval) és Svédország 
(1069 millió euróval). Ezeket az összegeket 2020-as árakon mérik, és minden évben a folyó 
árakhoz igazítják. A bruttó egyösszegű csökkentéseket a 27 tagállam együtt finanszírozza. 

03 A sajátforrás-javaslat a bruttó egyösszegű csökkentéseket megszünteti. Ez a változás a GNI-
alapú saját forrás teljes összegére nem lesz hatással. Valamennyi tagállam a teljes uniós 
GNI-hez való relatív részesedése alapján fog hozzájárulni a bevételhez, míg jelenleg a 
bruttó csökkentéssel rendelkező tagállamok a relatív részesedésüknél kisebb mértékben, a 
többiek pedig a relatív részesedésüknél nagyobb mértékben járulnak hozzá. 

Tradicionális saját források 

04 A tradicionális saját források a következők: lefölözések, támogatások, kiegészítő vagy 
kompenzációs összegek, kiegészítő összegek vagy tényezők, a Közös Vámtarifa szerinti 
vámok, valamint az uniós intézmények által a harmadik országokkal folytatott 
kereskedelem tekintetében megállapított egyéb vámok. Ezeket az Unió nevében a 
tagállamok gyűjtik össze. A jelenleg hatályos sajátforrás-határozattal összhangban a 
tagállamok beszedési költség címén megtartják a tradicionális saját források 25%-át. 

05 Az új sajátforrás-javaslatban a beszedési költségek aránya 10%-ra csökken. A javaslat 
preambulumbekezdései kimondják, hogy a harmadik országokkal folytatott 
kereskedelemben az áruk átengedése költségeinek kompenzálása érdekében esetlegesen 
felszámított kezelési díjak tradicionális saját forrásoknak minősülnek. Emellett a javaslat 
eltérést vezet be a jelenlegi többéves pénzügyi keretre a kezelési díjakból származó 
bevételeknek az uniós költségvetés rendelkezésére bocsátására vonatkozóan. 

06 Egy másik változás, amely hatással lesz a beszedett tradicionális saját források összegére, 
de nem része a sajátforrás-javaslatnak, a vámügyi reformcsomagra irányuló javaslatból 
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adódik. A Bizottság a 150 eurós bejelentettérték-határ eltörlését javasolta, amely alatt 
jelenleg nem kell vámot fizetni. 

07 A Bizottság becslései szerint a javasolt változtatások a következő többéves pénzügyi keretre 
nézve átlagosan évi 11,4 milliárd (12,8 milliárd) eurós hatással járnának: 4,6 milliárd 
(5,2 milliárd) euró a kezelési díjak esetleges bevezetését követően, 4,5 milliárd (5,0 milliárd) 
euró a beszedési költségek csökkentésének eredményeként, valamint 2,3 milliárd 
(2,5 milliárd) euró a 150 eurós küszöbérték esetleges eltörléséből adódóan. 

Hozzáadottértékadó-alapú saját forrás 

08 A héaalapú saját forrás kiszámítása úgy történik, hogy egy elméleti alapon harmonizált 
héaalapra 0,30%-os egységes lehívási kulcsot alkalmaznak. Az adóalap az összes 
adóköteles termékértékesítés és szolgáltatásnyújtás után beszedett héabevételek teljes 
összegének és a súlyozott átlagos héamértéknek (WAR) a hányadosával egyenlő. 
A súlyozott átlagos héamértéket az 1553/89/EGK, Euratom tanácsi rendelettel 
összhangban valamennyi tagállam esetében a 2016. évi értéken fagyasztották be. 

09 A jelenleg hatályos sajátforrás-határozat értelmében a héaalap felső határa minden évben 
az adott tagállam GNI-jének 50%-a. A 2026. évi költségvetési tervezetben a következő hét 
tagállam héaalapját maximálták: Bulgária, Észtország, Horvátország, Ciprus, Luxemburg, 
Málta és Portugália. 

10 A Bizottság új sajátforrás-javaslata megszünteti a maximálási mechanizmust. A Bizottság 
becslése szerint ez további 0,2 milliárd (0,2 milliárd) euró héaalapú hozzájárulást fog 
eredményezni. 

A nem újrafeldolgozott műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját 
forrás 

11 A műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját forrás kiszámításához az egyes 
tagállamokban évente keletkező, újrafeldolgozásra nem kerülő műanyag csomagolási 
hulladék minden egyes kilogrammjára egységes, 0,80 eurón rögzített lehívási kulcsot 
alkalmaznak. A nem újrafeldolgozott műanyag csomagolási hulladékot az egy adott évben 
keletkezett műanyag csomagolási hulladék és az ugyanazon évben újrafeldolgozott 
műanyag csomagolási hulladék különbségeként kell kiszámítani. A tagállamok a 
csomagolásról szóló rendelettel1 összhangban kötelesek statisztikákat szolgáltatni a 
Bizottságnak a műanyag csomagolási hulladékról. 

 
1 (EU) 2025/40 rendelet a csomagolásról és a csomagolási hulladékról. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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12 A jelenleg hatályos sajátforrás-határozat 17 tagállam esetében átalányösszegekkel 
csökkenti annak a műanyaghulladékok után fizetendő hozzájárulását. A csökkentések 
összege 1 millió euró (Málta) és 184 millió euró (Olaszország) között mozog. 
A csökkentéseket folyó árakon rögzítik, és teljes összegük évente 711 millió euró. 

13 Az új sajátforrás-javaslat megszünteti az egyösszegű csökkentéseket. Emellett az egységes 
lehívási kulcs 2028-ra 1,00 euróra emelkedik, és bevezetésre kerül az egységes lehívási 
kulcsra vonatkozó éves inflációs kiigazítási mechanizmus. A Bizottság becslése szerint e 
változások együttes hatása 2,8 milliárd (3,2 milliárd) euró lesz. 

A nem gyűjtött elektromos és elektronikai berendezések mennyiségén 
alapuló saját forrás 

14 A e-hulladékon alapuló javasolt saját forrást úgy számítanák ki, hogy az egyes 
tagállamokban évente keletkező, össze nem gyűjtött elektromos és elektronikai 
berendezésekből származó minden kilogramm hulladékra 2,00 eurós egységes lehívási 
kulcsot alkalmaznának. Az egyes évekre vonatkozó hulladékmennyiséget az előző három 
évben forgalomba hozott e-termékek átlagos tömege és az év során összegyűjtött e-
hulladék tömege közötti különbségként számítanák ki. Ha ez a különbség negatív, akkor azt 
nullaként kellene kezelni. A tagállamok az e-hulladékokról szóló irányelvvel2 összhangban 
kötelesek az e-termékekre és az e-hulladékra vonatkozó statisztikákat a Bizottság 
rendelkezésére bocsátani. A lehívási kulcsot évente kiigazítanák az inflációval. A Bizottság a 
következő többéves pénzügyi keretre nézve évente átlagosan 15 milliárd (16,9 milliárd) 
euró beszedésére számít. 

A dohánytermékek jövedéki adójából származó saját forrás 

15 A TEDOR-t úgy számítanák ki, hogy 15%-os egységes lehívási kulcsot alkalmaznának a 
szabad forgalomba bocsátott dohánytermékek és dohányzáshoz kapcsolódó termékek 
mennyiségére, és ezt megszoroznák az egyes tagállamokra egy naptári évben 
alkalmazandó minimális jövedékiadó-mértékkel. Az e saját forrás hatálya alá tartozó 
termékek meghatározását és a vonatkozó minimális adómértékeket a dohánytermékekről 
szóló irányelv3 tartalmazza. 

 
2 2012/19/EU irányelv az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairól. 

3 2014/40/EU irányelv a dohánytermékek és kapcsolódó termékek gyártásáról, kiszereléséről és 
értékesítéséről. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0040-20231023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0040-20231023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0040-20231023
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16 A sajátforrás-javaslat mellett a Bizottság a dohánytermékekről szóló irányelv átdolgozására 
is javaslatot4 terjesztett elő: ezzel kiterjesztené annak hatályát a közelmúltban forgalomba 
hozott dohánytermékekre, többek között az e-folyadékra és a hevített dohánytermékekre, 
és növelné az alkalmazandó minimális adómértékeket. A Bizottság becslése szerint a 
TEDOR a dohánytermékekről szóló irányelv átdolgozására irányuló javaslat alapján 
11,2 milliárd (12,6 milliárd) eurót, a jelenleg hatályos irányelv alapján pedig 4,9 milliárd 
(5,5 milliárd) eurót generálna. 

A kibocsátáskereskedelmi rendszeren alapuló saját forrás 

17 Az ETS-alapú saját forrást úgy számítanák ki, hogy 30%-os egységes lehívási kulcsot 
alkalmaznának az egyes ETS kibocsátási egységek tagállamok általi árverése útján történő 
értékesítéséből származó bevételekre. A saját források hatálya alá tartozó ETS kibocsátási 
egységek a helyhez kötött létesítmények, például a villamosenergia- és hőtermelő 
létesítmények, a légi közlekedés és a tengerhasznosítási ágazatok (ETS 1) kibocsátási 
egységeire korlátozódnának. A korábbi bizottsági sajátforrás-javaslattal5 ellentétben a 
közúti közlekedésre, az épületekre és az üzemanyagokra vonatkozó ETS kibocsátási 
egységek (ETS 2) – amelyek értékesítése 2027-ben kezdődik – nem tartoznának a saját 
forrás hatálya alá. 

18 Emellett a lehívási kulcsot a következő két tényező szorzatára alkalmaznák: a kibocsátási 
egységek azon mennyiségei, amelyek esetében a tagállam úgy dönt, hogy nem folytat 
árverést vagy az árverést a Modernizációs Alap számára folytatja, valamint az ETS 1 
kibocsátási egységek adott évben árverésre bocsátott súlyozott átlaga. 

19 Az ETS-t az uniós kibocsátáskereskedelmi irányelv6 szabályozza, és a kibocsátási egységeket 
a tagállamok árverezik el egy közös platformon, az árverésekről szóló rendelettel7 
összhangban. A Bizottság szerint ez a saját forrás a következő többéves pénzügyi keretben 
évente átlagosan 9,6 milliárd (10,8 milliárd) eurót tenne ki. 

Nagyvállalatoktól származó uniós saját forrás 

20 A CORE az Unióban működő vállalatok által nettó árbevételük alapján fizetendő éves 
hozzájárulásokból állna. A harmadik országokban letelepedett vállalatok uniós 

 
4 COM(2025) 580. 

5 COM(2023) 331. 

6 2003/87/EK irányelv a kibocsátási egységek kereskedelmi rendszerének létrehozásáról. 

7 (EU) 2023/2830 rendelet a kibocsátási egységek árverés útján történő értékesítésére vonatkozó 
szabályok meghatározásáról. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0580
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302830
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leányvállalatai esetében csak a leányvállalatok által termelt nettó árbevétel lenne releváns. 
Nem tartoznának a CORE hatálya alá a 100 millió eurót el nem érő nettó árbevétellel 
rendelkező vállalatok, sem (az állami tulajdonban lévő vállalatok kivételével) a kormányzati 
szervek, a nemzetközi szervezetek és a nonprofit szervezetek. 

21 A CORE-ra nem vonatkoznak ágazati jogszabályok. A Bizottság szerint a vonatkozó 
szabályokat a MAR és az IMSOR rendeletek fogják megállapítani. A Bizottság becslése 
szerint a CORE a következő többéves pénzügyi keretben évente átlagosan 6,8 milliárd 
(7,6 milliárd) euróval fog hozzájárulni az uniós költségvetéshez. 

Az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmuson alapuló új 
saját forrás 

22 A CBAM-alapú hozzájárulásokat úgy számítanák ki, hogy 75%-os egységes lehívási kulcsot 
alkalmaznának az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmus 
tanúsítványainak értékesítéséből származó bevételekre. Az (EU) 2023/956 rendelettel8 
létrehozott CBAM olyan szabályrendszer, amely az importált árukra a beágyazott 
üvegházhatásúgáz-kibocsátásuk alapján szén-dioxid-árat vet ki. A CBAM szén-dioxid-
kibocsátási tarifaként működik olyan karbonintenzív áruk behozatala esetében, amelyeknél 
az importőröknek CBAM-tanúsítványokat kell vásárolniuk a termékekbe beágyazott 
kibocsátások fedezésére. A tanúsítványok költsége az ETS kibocsátási egységek árához van 
kötve. A végleges CBAM-rendszer 2026-tól alkalmazandó. 

23  A Bizottság szerint ez a saját forrás a következő többéves pénzügyi keretben évente 
átlagosan 1,4 milliárd (1,5 milliárd) euró bevételt generálna. 

 
8 (EU) 2023/956 rendelet az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmus 

létrehozásáról. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
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1. ábra | A saját források jelenlegi, 2021–2027-es rendszerének és a 
következő, 2028–2034-es többéves pénzügyi keretre javasolt rendszernek 
az összehasonlítása, folyó árakon 

 
1. megjegyzés: Előfordulhat, hogy a végösszegek a kerekítések miatt nem egyeznek. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság adatai alapján.  

154,1

38,0
29,2

9,9
16,9 12,6 10,8 7,6

1,5

101,9

21,8 21,5

6,7

GNI TOR héa Műanyagok E-hulladék TEDOR ETS CORE CBAM

- 2028–2034-es javaslat 280,7
- 2021–2027-es MFF 151,9

Új saját források a 2028–2034-es MFF-ben – 49,4

Átlagos éves sajátforrás-bevétel
(milliárd euró folyó árakon, éves átlag)

55 % GNI

14 % TOR

10 % héa

4 % Műanyagok

6 % E-hulladék

4 % TEDOR

4 % ETS

3 % CORE

1 % CBAM

67 % GNI

14 % TOR

14 % héa

4 % Műanyagok

Az egyes saját források aránya

A tagállami hozzájárulások aránya
(GNI + héa + műanyagok + e-hulladék + TEDOR + ETS + CBAM)

84% 86%

235,0
130,0
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III. melléklet. Az e véleményben hivatkozott 
számvevőszéki kiadványok jegyzéke 
 

Éves jelentések az uniós költségvetés végrehajtásáról – a 2020–2024-es pénzügyi évekre 
vonatkozóan 

11/2013. sz. különjelentés – A bruttó nemzeti jövedelemre (GNI) vonatkozó adatok 
helytállósága: strukturáltabb és célirányosabb megközelítés javítaná a Bizottság 
ellenőrzéseinek eredményességét. 

04/2021. sz. különjelentés – Vámellenőrzések: az elégtelen harmonizáció árt az Unió 
pénzügyi érdekeinek 

25/2022. sz. különjelentés – A bruttó nemzeti jövedelem mint uniós költségvetési forrás 
ellenőrzése: Összességében jól kezelték az adatok összeállításával kapcsolatos 
kockázatokat, de a feladatok rangsorolása még nem tökéletes 

16/2024. sz. különjelentés – A nem újrafeldolgozott műanyag csomagolási hulladékon 
alapuló uniós bevétel: Rögös kezdet, adat-összehasonlíthatósági és -megbízhatósági 
problémák 

08/2025. sz. különjelentés – Héacsalás az import során: Az Unió pénzügyi érdekei nem 
részesülnek kellő védelemben az egyszerűsített behozatali vámeljárások keretében 

18/2025. sz. különjelentés – Az uniós költségvetés rugalmassága: Kezelhetővé váltak az 
előre nem látható kihívások, de a keret túl összetett 

2006/2. sz. vélemény az Európai Közösségek saját forrásainak rendszeréről szóló tanácsi 
határozatra irányuló javaslatról 

2/2012. sz. vélemény az Európai Unió saját forrásainak rendszeréről szóló COM(2011) 739 
módosított tanácsi határozatjavaslatról, az Európai Unió saját forrásainak rendszerére 
vonatkozó végrehajtási intézkedésekről szóló COM(2011) 740 módosított tanácsi 
rendeletjavaslatról, a tradicionális és a GNI-alapú saját források rendelkezésre 
bocsátásának módszereiről és eljárásáról, valamint a készpénzigények teljesítését célzó 
intézkedésekről szóló COM(2011) 742 módosított tanácsi rendeletjavaslatról, a 
hozzáadottértékadó-alapú saját forrás rendelkezésre bocsátásának módszereiről és 
eljárásáról szóló COM(2011) 737 tanácsi rendeletjavaslatról, a pénzügyi tranzakciós adó 
alapú saját forrás rendelkezésre bocsátásának módszereiről és eljárásáról szóló COM(2011) 
738 tanácsi rendeletjavaslatról 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_02/OP06_02_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP12_02/OP12_02_HU.PDF
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5/2018. sz. vélemény a következőkről: a következőkről: a) az Európai Unió saját forrásainak 
rendszeréről szóló tanácsi határozatra irányuló javaslat (COM(2018) 325 final; b) a közös 
összevont társaságiadó-alapon, az európai uniós kibocsátáskereskedelmi rendszeren és az 
újrafeldolgozatlan műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját források rendelkezésre 
bocsátásának módszereiről és eljárásáról, valamint a készpénzigények teljesítését célzó 
intézkedésekről szóló tanácsi rendeletre irányuló javaslat (COM(2018) 326 final); c) a 
hozzáadottérték-adóból származó saját források beszedésének végleges egységes 
rendszeréről szóló 1553/89/EGK, Euratom tanácsi rendelet módosításáról szóló tanácsi 
rendeletre irányuló javaslat (COM(2018) 328 final 

11/2020. sz. vélemény a hozzáadottérték-adóból származó saját források beszedésének 
végleges egységes rendszeréről szóló 1553/89/EGK, Euratom rendelet módosításáról szóló 
(EU, Euratom) tanácsi rendelettervezetről (12 771/20 dokumentum, intézményközi 
dokumentum száma: 2018/0133 (NLE)) 

03/2022. sz. vélemény a kibocsátáskereskedelmi rendszeren, az importáruk 
karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmuson és a visszajuttatott nyereségen alapuló 
saját források rendelkezésre bocsátásának módszereiről és eljárásáról, valamint a 
készpénzigények teljesítését célzó intézkedésekről szóló tanácsi rendeletre irányuló 
bizottsági javaslatról [2022/0071(NLE) 

04/2023. sz. vélemény a kibocsátáskereskedelmi rendszeren, az importáruk 
karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmuson és a visszajuttatott nyereségen alapuló 
saját források, továbbá a vállalati nyereségen alapuló statisztikai saját forrás rendelkezésre 
bocsátásának módszereiről és eljárásáról, valamint a készpénzigények teljesítését célzó 
intézkedésekről szóló tanácsi rendeletre irányuló módosított bizottsági javaslatról 
(COM/2023/333, 2022/0071 (NLE)) 

04/2020. sz. áttekintés – A műanyaghulladékok problémájának leküzdésére irányuló uniós 
intézkedések 

03/2025. sz. áttekintés – A 2027. év utáni többéves pénzügyi keret adta lehetőségek

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
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Rövidítések 
Rövidítés Meghatározás/Magyarázat 

CBAM Az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmus, illetve az e 
mechanizmuson alapuló saját forrás elnevezése 

CORE Nagyvállalatoktól származó uniós saját forrás 

ETS Kibocsátáskereskedelmi rendszer, illetve az e kereskedelmi rendszeren 
alapuló saját forrás elnevezése 

EUMSZ Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 

GNI bruttó nemzeti jövedelem 

Héa Hozzáadottérték-adó 

IMSOR A saját források rendszerére vonatkozó végrehajtási intézkedések 

MAR A saját források rendelkezésre bocsátásáról szóló rendelet 

MFF Többéves pénzügyi keret 

ORD A saját forrásokról szóló határozat 

TEDOR A dohánytermékek jövedéki adójából származó saját forrás 

TOR Tradicionális saját források 

WAR Súlyozott átlagos héamérték 
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Glosszárium 
Terminus Meghatározás/Magyarázat 

A saját források rendelkezésre 
bocsátásáról szóló rendelet 

A tagállamok által az uniós költségvetéshez való sajátforrás-
hozzájárulások teljesítése során alkalmazandó módszerekre és 
eljárásokra vonatkozó uniós szabályok. 

A saját források rendszerére 
vonatkozó végrehajtási 
intézkedések  

Az Unió saját forrásainak felügyeletére és kontrolljára vonatkozó 
általános gyakorlati rendelkezések.  

Állandó (2025. évi) árak 

Egy adott referenciaévre, ebben az esetben 2025-re vonatkozóan 
rögzített, állandó árszinthez igazított költségvetési adatok. Az inflációs 
hatás figyelmen kívül hagyásával ezek az adatok lehetővé teszik a 
költségvetés volumenének vagy vásárlóerejének különböző évek vagy 
MFF-időszakok közötti „valódi” összehasonlítását. 

Aukciós elszámolóár 

Az az ár, amelyen az elfogadott ajánlatokban szereplő teljes 
mennyiség megfelel a teljes értékesíthető mennyiségnek, 
meghatározva a nyertes ajánlattevőket és azt, hogy milyen összeget 
fognak fizetni. 

Az importáruk karbonintenzitását 
ellensúlyozó mechanizmus 

Az Unióba érkező nagy szén-dioxid-kibocsátású termékekre, például az 
acélra és a cementre vámot kivető rendszer. 

Bruttó nemzeti jövedelem Az országok gazdagságának egyik standard mutatója, amely a belföldi 
forrásokból és külföldről származó jövedelmeken alapul. 

E-hulladék Elektromos és elektronikai berendezések, amelyek felhasználóik 
számára elértéktelenedtek. 

Folyó árak 

Azon év szerinti tényleges pénzbeli értékben kifejezett költségvetési 
adatok, amikor a kifizetésre sor került. Ezek az adatok, amelyekre az 
infláció miatt éves ingadozások jellemzők (az infláció éves mértékét a 
jelenlegi javaslat 2%-ra becsüli), az adott évben ténylegesen kifizetett 
pénzösszeget mutatják. 

Héaalap maximalizálása 
A tagállamok héaalapú sajátforrás-hozzájárulásainak kiszámítása során 
a héaalapnak a nemzeti GNI meghatározott százalékára való 
korlátozására szolgáló mechanizmus. 

Hozzáadottérték-adó 
Árucikkek termelésére és forgalmazására, valamint szolgáltatások 
nyújtására kivetett közvetett fogyasztási adó, amelynek terheit végső 
soron a végfelhasználó viseli. 

Hozzáadottértékadó-alap Azon áruk és szolgáltatások összértéke, amelyekre héát alkalmaznak. 

Kibocsátási egység 

A kibocsátáskereskedelmi rendszer keretében: értékesíthető 
jogosultság egy adott időszakban egy tonna szén-dioxid (vagy más, 
azzal egyenértékű globális felmelegedési potenciállal rendelkező 
üvegházhatású gáz) kibocsátására. 
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Kibocsátáskereskedelmi rendszer 

Olyan rendszer, amelyben meghatározzák a szén-dioxid-összkibocsátás 
felső határát és a kibocsátó vállalatok vagy egyéb szervezetek számára 
kibocsátási egységeket osztanak ki, amelyeket ezek szükségleteik 
szerint értékesíthetnek vagy megvásárolhatnak. 

Kifizetési előirányzat Arra rendelkezésre álló összeg, hogy a megfelelő feltételek teljesülése 
esetén folyósítsanak egy kifizetést. 

Lehívási kulcs 

Az uniós saját forrásokkal összefüggésben: az Unió által megadott 
százalékos arány annak az összegnek a meghatározásához, amelyet az 
egyes tagállamoknak egy adott bevételi forrásból be kell fizetniük az 
uniós költségvetésbe. 

Mozgástér Az uniós költségvetés finanszírozásához szükséges saját források és a 
saját források felső határa közötti tartomány. 

Műanyag Az uniós saját forrásokkal összefüggésben: újrafeldolgozásra nem 
kerülő műanyag csomagolási hulladék. 

Nettó árbevétel 
A referencia-időszakban a termékek értékesítéséből és a 
szolgáltatások nyújtásából származó összes vállalati bevétel összege, a 
kedvezmények, árengedmények és adók levonása után.  

NextGenerationEU Az uniós tagállamokat a Covid19-világjárvány gazdasági és társadalmi 
hatásaiból való kilábalásban segítő finanszírozási csomag. 

Saját forrás Az Unió költségvetésének finanszírozására felhasznált, elsősorban 
tagállami hozzájárulásokból származó pénzeszközök. 

Saját források felső határa A tagállamoktól az éves kifizetési előirányzatok fedezésére lehívható 
saját források maximális összege. 

Súlyozott átlagos héamérték 

Az a százalékos arány, amellyel a tagállam teljes héabevételéből 
kiszámítják a héaalapot. Figyelembe veszi a tagállamban alkalmazandó 
valamennyi héamértéket, a hatályuk alá tartozó adóköteles ügyletek 
összértékének arányában súlyozva azokat. 

Többéves pénzügyi keret  

Az Unió kiadási terve, amely (szakpolitikai célkitűzéseken alapuló) 
prioritásokat és felső határokat határoz meg, és általában hét évre 
szól. Ez biztosítja azt a struktúrát, amelyen belül meghatározzák az 
éves uniós költségvetéseket, az egyes kiadási kategóriák kiadásainak 
korlátozásával. 
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rendelkezéseket. 

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


  

 

Az Európai Számvevőszék logójának használata  

Az Európai Számvevőszék logója kizárólag a Számvevőszék előzetes hozzájárulásával 
használható fel. 
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IDÉZÉS MÓDJA 

Európai Számvevőszék, 04/2026. sz. vélemény „az Európai Unió saját forrásainak 
rendszeréről szóló határozatra irányuló javaslatról (COM(2025) 574 final)”, az Európai Unió 
Kiadóhivatala, 2026.

 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-04


Ez a vélemény az EUMSZ 287. cikkének 
(4) bekezdése alapján készült, amely 
előírja a többi uniós intézmény 
bármelyikének kérésére az Európai 
Számvevőszékkel való konzultációt. 
Az Európai Bizottság 2025. június 16-án 
elfogadta az Európai Unió saját 
forrásainak rendszeréről szóló tanácsi 
határozatra irányuló javaslatot. 
E javaslatról az Európai Parlament 
2025. szeptember 8-án kikérte a 
Számvevőszék véleményét. 
Véleményünk célja, hogy 
észrevételekkel szolgáljunk a saját 
források javasolt rendszerének 
kialakításáról, valamint annak az uniós 
költségvetés finanszírozására 
gyakorolt esetleges hatásairól.

EURÓPAI SZÁMVEVŐSZÉK
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBURG

Tel. +352 4398-1

Tájékoztatás: eca.europa.eu/en/contact
Weboldal: eca.europa.eu
Közösségi média: @EUauditors

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF
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