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Jvadas

Kodél teikiame Sig nuomone

Teisinis pagrindas

2025 m. liepos 16 d. Komisija pateiké savo pasillyma dél Tarybos sprendimo dél Europos
Sajungos nuosavy istekliy sistemos (SNI)*, kuris yra 2028-2034 m. daugiametes finansinés
programos (DFP) pasillymuy rinkinio dalis. Sprendimas, kuriuo ES skiriami nuosavi iStekliai,
priimamas vieningai ir pasikonsultavus su Europos Parlamentu pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 311 straipsnio trecig pastraipa. Jis jsigalioja po to, kai jj pagal savo
atitinkamus konstitucinius reikalavimus patvirtina valstybés narés.

2025 m. rugséjo 8 d. Europos Parlamentas pagal SESV 287 straipsnio 4 dalj paprasé Audito
ROmy pateikti nuomone dél pasiilymo dél Tarybos sprendimo. Si nuomoné parengta
atsizvelgiant j Europos Parlamento prasyma. I priede pateikiami musy sitdlomi konkretis
Komisijos pasitlymo teksto pakeitimai.

Musy darbo metu Komisija dar nebuvo pateikusi pasialymy dél pagrindiniy jgyvendinimo
teisés akty, visy pirma Nuosavy istekliy sistemos jgyvendinimo priemoniy (IMSOR) ir
reglamenty dél nuosavy istekliy teikimo (RNIT). Todél misy atskiry nuosavy istekliy ir visos
sistemos vertinimas grindziamas tik dabartiniais pasitlymais dél SNI ir neapima
jgyvendinimo, surinkimo, apskai€iavimo ir kontrolés tvarkos. Be to, bet kokie teisékuros
proceso metu padaryti pakeitimai gali turéti jtakos Sios nuomonés iSvadoms.

L COM(2025) 574.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0574
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Aplinkybés

Tai treciasis Komisijos pasitlymas nuo tada, kai 2020 m. gruodzio mén. Europos
Parlamentas, Europos Sgjungos Taryba ir Komisija susitaré dél veiksmy gairiy dél naujy
nuosavy istekliy nustatymo (Tarpinstitucinis susitarimas). ] 2021 m. pasitlyma? jtraukti trys
nauji nuosavi iStekliai, pagrjsti pasienio anglies dioksido korekciniu mechanizmu (PADKM),
apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema (ATLPS) ir perskirstytu tarptautiniy jmoniy
pelnu. 2021 m. pasitlymas nebuvo priimtas ir 2023 m. Komisija pateiké patikslintg
pasitlyma?, kuriame buvo iSlaikyti pirmieji du nauji nuosavi istekliai, o paskutinis pakeistas
pasitlymu dél jmoniy pelnu pagrjsty nuosavy istekliy. Nepaisant 2024 m. vasario 1 d.
Europos Vadovy Tarybos iSvady, kuriose dar kartg patvirtintas ES jsipareigojimas testi
darbg, siekiant nustatyti naujus nuosavus iSteklius, dél patikslinto pasitlymo nebuvo
pasiektas vieningas sprendimas.

Dabartiniu Komisijos pasiulymu daromi keli ES nuosavy iStekliy sistemos pakeitimai. Jame
sitlomi trys nauji nuosavi istekliai, pagrjsti nesurinktomis elektros ir elektroninés jrangos
atliekomis (EE) atliekomis), tabako akcizais (TEDOR) ir verslo iStekliais Europai (CORE),
jmoniy, kuriy metinés grynosios pajamos virsija 100 milijony eury, metiniu fiksuotosios
sumos jnasu, be to, iSlaikomi du ankscCiau pasitlyti nuosavi istekliai, pagrjsti PADKM ir
ATLPS. Dauguma naujy nuosavy iStekliy nustatyti taip, kad buty suderinti su ES politikos
tikslais, pavyzdziui, kova su klimato kaita ir atgrasymu nuo tabako vartojimo.

06 | pasitlyma taip pat jtraukti patikslinimai dél esamy nuosavy istekliy, pavyzdziui,

koregavimo mechanizmuy, kuriais mazinami kai kuriy valstybiy nariy jnasai, grindziami
bendrosiomis nacionalinemis pajamomis (BNP), PVM ir neperdirbtu plastiku, panaikinimas,
taip pat tradiciniy nuosavy istekliy (TNI) surinkimo iSlaidy, kurias pasilieka valstybés narés,
sumazinimas. Il priede pateikiama pagrindiné informacija apie visas nuosavy istekliy
kategorijas. Komisijos vertinimu, dél Siy pokyciy kasmet bus gaunama papildomai

58,2 milijardo eury (65,6 milijardo eury), i$ kuriy 43,9 milijardo eury (49,4 milijardo eury)
bus gauta i§ penkiy naujy nuosavy istekliy. Cia ir toliau nuomonéje nurodytos finansinés
sumos pateikiamos palyginamosiomis 2025 m. kainomis, o skliausteliuose pateikiamas jy
atitikmuo einamosiomis kainomis.

2 COM(2021) 570.

3 COM(2023) 331.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0331
https://www.consilium.europa.eu/media/69889/20240201-special-euco-conclusions-lt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0331

07 Anot Komisijos”, dabartiné nuosavy istekliy sistema ir didéjanti jos priklausomybé nuo BNP
jnasy pasieks savo ribas, atsizvelgiant j jtempta valstybiy nariy biudzeto padétj. Taip pat
padidés finansavimo poreikiai, nes nuo 2028 iki2058 m. reikés grazinti priemonés
»NextGenerationEU” (NGEU) paskolas. Komisija mano, kad dél naujy nuosavy istekliy
sumazés valstybéms naréms tenkanti nasta, o modernizavus ES biudZeto finansavima bus
sudarytos salygos stabiliems nacionaliniams jnasams, nepaisant biudZeto dydzio
padidéjimo. Europos Sgjungos Taryba ir Europos Parlamentas pritaré tikslams surinkti suma
i$ naujy nuosavy istekliy, kurios pakaktygraZinti pagal NGEU pasiskolintas sumas, kartu
sumazinant nacionaliniy BNP pagrjsty jnasy dalj°.

Zr. Komisijos komunikata ir pridedama Komisijos darbinj dokumenta.

Tarpinstitucinis susitarimas dél biudZeto klausimy, patikimo finansy valdymo ir naujy nuosavy
iStekliy, Il priedo G preambulé ir A dalies ,,Jgyvendinimo principai“, 2 punkto a papunktis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/uri=CELEX:52025DC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)

Pagrindiniai aspektai

08 Nuomonéje isryskinome keletg pagrindiniy aspekty. Jie i$vardyti 1 langelyje ir toliau

plétojami Siuose poskirsniuose.

1 langelis

Trumpa pagrindiniy aspekty apzvalga

Papildomos pajamos: Komisija apskaiciavo, kad dél siilomy pakeitimy 2028—
2034 m. DFP laikotarpiu j ES biudZetg kasmet bus vidutiniSkai papildomai gauta
58 milijardai eury, i$ kuriy 44 milijardai eury bus gauti i$ naujy nuosavy istekliy.

ES biudzeto finansavimas: pasitulymu jgyvendinamas tikslas sumazinti BNP
pagrjsty nuosavy istekliy dalj, taciau i$ nacionaliniy biudzety ir toliau bus
tiesiogiai finansuojamas ES biudzetas.

Nacionaliniai jnasai: BNP pagrijsti ir dauguma kity nuosavy istekliy yra
nacionaliniai jnasai i$ valstybiy nariy biudzety. Kitoje DFP jie padidés 48 %, kad
buty remiamas naujy ir esamy prioritety finansavimas.

VirSutinés nuosavy istekliy ribos: nuosavy istekliy virSutinés ribos turéty buti
jvertintos i$ naujo, susitarus dél 90 milijardy eury paskolos Ukrainai.

Sudétingumas: nepaisant tam tikro kai kuriy atskiry nuosavy istekliy
apskai¢iavimo supaprastinimo, sitlant penkis naujus pajamy srautus, nuosavy
istekliy sistema blty sudétingesné.

Vertinimo apribojimai: Komisijos pasitlymas gali buti visiSkai suprastas tik tada,
kai bus paskelbti svarbis pagalbiniai reglamentai.
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ES biudzeto finansavimas

Nauji i$ valstybiy nariy biudZzety nefinansuojami jnasai bus generuojami tik CORE ir dviem
TNI pakeitimais: panaikinama riba, pagal kurig prekéms, kuriy verté mazesné nei 150 eury,
netaikomi muitai, ir nustatomi mazos vertés e. prekybos siunty tvarkymo mokesciai.
Remdamiesi Komisijos duomenimis, apskai¢iavome, kad naujy i$ valstybiy nariy biudzety
nefinansuojamy jnasy suma sudarys 13,6 milijardo eury (15,4 milijardo eury) per metus
arba 23 % j pasiulyma jtraukty papildomy nuosavy istekliy.

Likusius sitlomus 44,5 milijardo eury (50,2 milijardo eury) vertés pakeitimus sudarys
nacionaliniai jnasai i$ valstybiy nariy biudzety. Su BNP, PVM ir plastiko pakuociy atlieky
kiekiu pagrjstais nuosavais istekliais ir naujais EE] atlieky kiekiu pagrjstais nuosavais
iStekliais susije pakeitimai bus apmokami is nacionaliniy biudzety. Dél mazesniy TNI
surinkimo iSlaidy ir naujy ATLPS, PADKM ir TEDOR veiksmingai sumazés nacionalinés
pajamos, kurias kitu atveju pasilikty valstybés narés.

Apskaiciuota, kad vidutiné nacionaliniy jnasy dalis per metus sumazés nuo 86 % Siuo metu
iki 84 % kitoje DFP (zr. 1 diagramq). Taciau dél siilomo 2028-2034 m. DFP bendro paketo
padidinimo, palyginti su dabartiniu, nacionaliniai jnasai tuo laikotarpiu padidés 48 %, nuo
140,7 milijardo eury (130,0 milijardo eury) iki 208,4 milijardo eury (235,0 milijardo eury).

Pagrindinis nacionaliniy jnasy elementas yra BNP pagrjsti nuosavi istekliai. Numatoma, kad
BNP jnasy dalis finansuojant metinj ES biudZeta kitoje DFP vidutiniSkai sumazés iki 55 %,
palyginti su 67 % pagal dabartine DFP. Numatoma, kad ji padidés vidutiniSkai nuo

110,5 milijardo eury (101,9 milijardo eury) per metus iki 136,6 milijardo eury

(154,1 milijardo eury) kitoje DFP. Taciau, kadangi BNP pagrjsti nuosavi iStekliai islaiko savo
subalansavimo vaidmenj, bet koks kity nuosavy istekliy trikumas bus kompensuotas
padidinus BNP pagrjstus jnasus ir dél to padidés jy santykiné dalis. Nustatéme galimy
trakumy:

e  susijusiy su tuo, kad TNI ir TEDOR atveju pajamy jverciai grindZiami dar nepriimtais
teisés aktais (zr. 29 ir 40 dalis);

e  ATLPS leidimy kainai budingas kintamumas, darantis poveikj sillomiems ATLPS ir
PADKM pagrjstiems nuosaviems iStekliams, (Zr. 43 dalj);

e  susijusiy su veiksmingumu remiant politikos tikslus ilgainiui sumazinti tabako gaminiy
ir atlieky vartojima, kai jnasai grindZziami tabako akcizais, neperdirbtomis plastikinémis
pakuotémis ir nesurinktomis EE] atliekomis.



1 diagrama | 2021-2027 m. nuosavy istekliy sistemos ir 2028-2034 m. DFP
sitilomos sistemos palyginimas

. L. L. N . . (mlird. EUR 2025 m. kainomis, metinis vidurkis)
Vidutinés metinés nuosavy iStekliy pajamos

136,6 .
2028-2034 m. pasialymas 248.,9
1105 2021-2027 m.DFP 164,3
Nauji nuosavi istekliai 2028-2034 m. DFP - 43,9
33,7
236 259 230 ’ \
15,0

I l . . - o - 68

me B M m ) A
BNP TNI PVM Plastikas EE] atliekos TEDOR ATLPS CORE PADKM

Nacionaliniy jnasy dalis
(BNP + PVM + Plastikas + EE] atliekos + TEDOR + ATLPS + PADKM)

84 % 86 %

Kiekvieny nuosavy istekliy dalis

0,
55 % BNP 67 % BNP

1% PADKM _ I

3% CORE _~ 7 4 % Plastikas

4 % ATLPS

5 % TEDOR ~— 14 % TNI 14 % PVM/

I
14 % TNI

6 % EE]) atliekos /

\_ 10 % PVM
4 % Plastikas

1 pastaba: bendros sumos gali nesutapti dél apvalinimo.
2 pastaba: dél sumy einamosiomis kainomis Zr. Il priedo 1 diagramq.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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13 Prakti$kai sialomu SNI BNP pagrjsti jnasai i$ dalies pakei¢iami naujais nuosavais istekliais,
pagrjstais nacionaliniais jnasais. Kitaip nei BNP pagrjstais nuosavais iStekliais, jais remiami
konkretus politikos tikslai. TaCiau Komisija nejvertino dviejy pagrindiniy savo pasitlymo
aspekty: pirma, ar galima $iy tiksly nauda nusveria administracines iSlaidas, susijusias su
naujy pajamy srauty diegimu ir vis sudétingesnés nuosavy istekliy sistemos
administravimu, ir, antra, ar tg pacig naudg baty galima gauti mazesnémis sgnaudomis
taikant kitas priemones. Be to, Komisija turéty toliau analizuoti, kokj poveikj sitlomi nauji
nuosavi istekliai galéty daryti kitiems ES tikslams, pavyzdZiui, konkurencingumui. Didinant
esamas pajamas, pavyzdZiui, sutelkiant démesj j esamy mokesciy (PVM ir muity) spragy
$alinima®, 3alinant trakumus, kuriuos nustatéme savo 2025 m. specialiojoje ataskaitoje dél
sukdiavimo PVM importo srityje ir 2021 m. specialiojoje ataskaitoje dél muitinio tikrinimo’,
taip pat sumazéty naujy nuosavy istekliy poreikis. (//l priede nurodyti Audito Rimy
dokumentai, j kuriuos daromos nuorodos Sioje nuomonéje.)

14 savo specialiojoje ataskaitoje dél plastiko pakuotiy atlieky kiekiu pagrjsty nuosavy istekliy
nustatymo® nurodéme trikumus, susijusius su valstybiy nariy pasirengimu nustatyti
nuosavus isteklius ir su skai¢iavimams naudojamais duomenimis, kurie buvo nepakankamai
palyginami ir patikimi. Rekomendavome, kad Komisija nustatyty pagrindines rizikas,
turincias jtakos duomeny kokybei, ir dalintysi informacija su valstybémis narémis pries
nustatant naujus nuosavus isteklius. Komisija i$ dalies pritareé Siai rekomendacijai,
nurodydama, kad néra teisinio pagrindo, kuriuo remiantis buty galima jvertinti valstybiy
nariy pasirengima arba inicijuoti bet kokig kontrole prie$ priimant nuosavus isteklius.
Taliau ji jsipareigojo teikti griztamaja informacijg valstybéms naréms, kai nustato
problemas ar rizika, susijusias su naudotinais duomenimis. Sitlomy naujy nuosavy istekliy
atveju Komisija imasi tokiy veiksmy tik dél EE] atlieky, dél kuriy Komisija nustaté duomeny
kokybés problemy. Taip pat nustatéme rizikg PADKM duomeny kokybei (Zr. 50 dalj).

Virsutinés nuosavy istekliy ribos

15 2 diagramoje parodyti 2028-2034 m. DFP vidutiniai metiniai nuosavi istekliai ir mokéjimy
virSutineés ribos. Pagal pasiulyma vidutiné metiné DFP mokéjimy asignavimy virsutiné riba
padidéty 0,25 procentinio punkto nuo 1,01 % ES BNP dabartinéje DFP? iki 1,26 % kitoje

®  Apzvalga 03/2025, 7 langelis.

7 Specialioji ataskaita 08/2025 dél suk&iavimo PVM importo srityje ir Specialioji ataskaita 04/2021
dél muitinio tikrinimo.

8  Specialioji ataskaita 16/2024 dél plastiko pakuodiy atlieky kiekiu pagristy nuosavy istekliy

nustatymo.

°  COM(2024) 120.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52024DC0120

11

DFP'°. Komisija sitlo padidinti mokéjimy asignavimams taikomg nuosavy istekliy virsutine
ribg 0,35 procentinio punkto iki 1,75 % ES BNP. Mokéjimy asignavimams finansuoti
reikalingy nuosavy iStekliy ir nuosavy istekliy virSutinés ribos skirtumas vadinamas
manevringumo marZa. Sis mechanizmas Komisijai suteikia galimybe reikalauti papildomy
jnasy i valstybiy nariy, jei ES standartiniy biudZeto istekliy nepakanka ES pasiskolinty lésy
grazinimui padengti'®. Jvykus poky¢iams, dél kuriy prireikty pasinaudoti manevringumo
marzos priemone, pavyzdziui, panasiai kaip 2008—-2009 m. finansy krizés atveju, kyla rizika,
kad Komisija turety reikalauti gerokai padidinti jnasus tuo metu, kai valstybiy nariy finansai
patiria didelj spaudima.

10 COM(2025) 571.

112024 m. metiné ataskaita, 2.39 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
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2 diagrama | 2028-2034 m. DFP vidutiniai metiniai nuosavi iStekliai ir
mokeéjimy virsutinés ribos
Mird. EUR

2025 m. kainomis
(einamosiomis

kainomis) BNP %
i 1 588 mird. EUR
NGEU likusi manevringumo | ! 2,60%
marza | H
NGEU neapibréztieji i AR, | NGEU manevringumo marza
isipareigojimai Ns 443)& }0:20% 120 (136) mird. EUR
NGEU lésy grqiinimasi 10,11 %
_______________ 1
. S e e o
Mechanizmas didelés krlz:s 50 (56) 2,00 %
metu
i ——— . 395 mird. EUR
] i 1.75% Nuosavy istekliy
Likusi manevringumo maria: 71(82) H virSutinériba
- !

Nuolatiné manevringumo marza

1
Neapibréztieji jsipareigojimai1 ian (3g | 120 (136) mird. EUR
P tieji jsipareigojim: EA\\§4J3§)>\\:0,17?

Specialiosios prlemones:_{::{ifi(_lzli{f_: 0,07 % 231 mird. EUR DFF
mokéjimy virsutiné
riba

1,15%

DFP islaidos

1 pastaba: neapibréztieji jsipareigojimai — galimi finansiniai jsipareigojimai, atsirandantys dél esamy arba
ankstesniy privalomy jsipareigojimy. Tai, ar dél iy neapibréztyjy jsipareigojimy bus faktiskai pareikalauta lésy
i$ ES biudZeto, ir tokiy reikalavimy dydis priklausys nuo basimy jvykiy, kuriy negalima tiksliai numatyti.
Diagramoje parodyta didZiausia suma, kurios teoriskai bty galima pareikalauti. NGEU neapibréZztieji
jsipareigojimai atsiranda dél ES skolinimosi iki 2024 m. pabaigos (naujausia turima informacija*?).

2 pastaba: ypatingo skolinimosi virSutiné riba didelés krizés atveju lemia didZiausig obligacijy emisijy ir
atitinkamy skolinimosi islaidy suma, kuri gali bati kasmet uZtikrinta manevringumo marza kitos DFP
laikotarpiu. Dél to atsirasty neapibréztyjy jsipareigojimy, kurie turéty jtakos basimai DFP.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Komisijos duomenimis.

Remdamiesi Komisijos jverciais ir darydami prielaidg, kad mokeéjimy asignavimai buvo
artimi vidutinei mokeéjimy virSutinei ribai kitos DFP laikotarpiu, apskaiCiavome, kad vidutiné
metiné manevringumo marza siekty 120 milijardy eury (136 milijardus eury). Jprastomis
aplinkybémis to turéty pakakti neapibréztyjy jsipareigojimuy, tiesiogiai garantuojamy
dabartine manevringumo marza, ir 2028-203 m. DFP sitalomy priemoniy, pavyzdziui,
paskoly palankiomis sglygomis strateginéms investicijoms pagal programa ,,Europos
katalizatorius” ir paskoly Ukrainai, taip pat garantuojamy manevringumo marza, metiniams

12 COM(2025) 781 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0781
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elementams padengti. TaCiau Komisija turéty i$ naujo jvertinti, ar silloma nuosavy istekliy
virSutineé riba vis dar yra tinkama, atsizvelgiant j 90 milijardy eury paskolg Ukrainai, kuriai
suteikta manevringumo marza ir dél kurios 2025 m. gruodzio mén. susitaré Europos
Vadovy Taryba.

Pasitlymu dél SNI taip pat nustatoma ypatingo skolinimosi sistema, siekiant finansuoti
paskolas valstybéms naréms, kad baty Salinami didelés krizés, dideliy sunkumy ar didelés
grésmes padariniai. Komisija sitlo, kad Taryba galéty leisti tokj skolinimasi tik kitos DFP
laikotarpiu ir pagal SESV nustatytg procedirg, o tam reikalingas Tarybos sprendimas ir
Europos Parlamento pritarimas. Toks skolinimasis nebuty taikomas, jei padéties padariniai
jau buty tinkamai salinami kitomis programomis. Pasitulymu draudZiama Sias pasiskolintas
léSas naudoti veiklos iSlaidoms finansuoti.

Savo Specialiojoje ataskaitoje 18/2025 nurodéme, kad dabartinéje DFP, iSskyrus DFP
perziurg, néra nuostatos, pagal kurig bty galima inicijuoti biudZzeto sudaryma krizés atveju
susidarius dideléms ir iSskirtinéms ekstremaliosioms situacijoms*®. Manome, kad Siame
pasitlyme buty galima atsizvelgti j mUsy pastaba. Siulomoje sistemoje buty nustatytos
skolinimosi naudojimo, laiko ir dydzio ribos, taip pat jo pradéjimo taikyti taisyklés. Tai leisty
ES veikti greitai ir tikslingai, didinant ES veiksmy nuspéjamuma (renkant lésas)
suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant finansy rinky dalyvius. Pagal SESV 122 straipsnj
ES gali teikti finansine parama valstybei narei, kuri patiria sunkumy arba kuriai gresia dideli
sunkumai, taciau pasitlyme néra nuorody jSESV.

Kartu su siuloma ypatingo skolinimosi sistema galimas specialus ypatingas ir laikinas
nuosavy istekliy virSutinés ribos padidinimas 0,25 procentinio punkto arba 350 milijardais
eury (395 milijardais eury), kuris apriboty skolinimosi suma ir suteikty garantija Komisijos
prisiimtam jsipareigojimui. Jei jis buty naudojamas, bendra virSutiné mokéjimy asignavimy
riba buty 2 % ES BNP. Tai papildyty ypatinga ir laiking nuosavy istekliy virSutinés ribos
padidinimg 0,6 procentinio punkto, siekiant uztikrinti NGEU skolinimasi pagal dabartine
DFP, kuris bus toliau taikomas 2028-2034 m. DFP.

13 Specialioji ataskaita 18/2025, 16 ir 49 dalys.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-18
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Neseniai kaip galimybe kitai DFP pabrézéme*, kad svarstant skolinimosi galimybe svarbu i3
anksto parengti grazinimo plang. Anot Komisijos, j pasiulyma dél SNI dél ypatingo
skolinimosi toks planas nejtrauktas, nes sililoma sistema yra salyginé, o leistinos sumos
neaiskios. Ji nurodé*®, kad graZinimo principai bus nustatyti Tarybos reglamente, kuriuo
bus pradétas taikyti skolinimasis pagal Sig sistema.

Supaprastinimas

Anksciau esame pabréze, kad dabartinés ir ankstesnés ES finansavimo sistemos tampa vis
sudétingesnés ir jvairesnés'®. Naujy nuosavy istekliy nustatymas kelia is$tkiy, jskaitant
kintancias pajamas ir patikimy apskaitos ir audito mechanizmy poreikj, kad baty uztikrintas
skaidrumas ir atskaitomybé'’. Komisija sitlo penkis naujus skirtingus nuosavus isteklius,
kuriy i$ viso bus devyni. Nepaisant to, kad panaikinus koregavimo mechanizmus esami
pajamy srautai tapty paprastesni ir skaidresni, silloma nuosavy istekliy sistema buty

sudeétingesné.

Komisija pasiulé naujus nuosavus isteklius, kurie, jos nuomone, apribos bet kokig
papildomg administracine nastg. Nepaisant to, sistemos, kurioje yra daugiau nuosavy
iStekliy, valdymui greiCiausiai reikés daugiau istekliy valstybiy nariy lygmeniu, kiek tai susije
su reikiamy duomeny rinkimu ir teikimu, o CORE atveju — su jmoniy jnasy rinkimu ES
vardu. Komisijos lygmeniu reikés daugiau istekliy naujy nuosavy istekliy duomenims
tikrinti. Dél to, palyginti su dabartine sistema, apskritai padidés sillomos nuosavy istekliy
sistemos valdymo iSlaidos.

14 Apzvalga 03/2025, 7 langelis.
15 COM(2025) 570.

16 Apzvalgos 03/2025 39 dalis, Nuomonés 04/2023 18 dalis, Nuomonés 03/2022 19 dalis,
Nuomonés 05/2018 50 dalis ir Nuomonés 02/2006 16 dalis.

17 Apzvalga 03/2025, 39 dalis.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025SC0570
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_02/OP06_02_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LT.pdf
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Konkrecios pastabos

Vertinimo kriterijai

Musy atskiry nuosavy istekliy vertinimas grindZziamas trimis kriterijais: paprastumu,
stabilumu ir duomeny kokybe. Vertindami paprastuma, atsizvelgiame j jnasy apskaiciavimo
sudétinguma ir skaidruma, bet kokiy koregavimo mechanizmy buvima, priimty sektoriy
teisés akty buvima (kai taikytina) ir poreikj perzitréti duomenis. Vertindami stabilumg,
atsizvelgiame j duomeny, naudojamy jnasams apskaiciuoti, kintamuma ir nuspéjamuma
trumpuoju laikotarpiu. Galiausiai, vertindami duomeny kokybe, atsizvelgiame j duomeny
Saltinj ir rizikg jy patikimumui, valstybiy nariy duomeny palyginamuma ir j tai, ar valstybés
narés yra skatinamos turéti iSsamius ir tikslius duomenis. Kiti svarbus kriterijai, susije su
nuosavy istekliy jgyvendinimu, pavyzdziui, patikrinamumas ir administraciné nasta, gali
buti visapusiskai jvertinti tik tada, kai Komisija pateiks pasitlyma dél IMSOR ir RNIT.

1 lenteléje apibendrinamas musy preliminarus atskiry nuosavy istekliy vertinimas,
pagrjstas 2026 m. sausio mén. turima informacija, todél nejtraukiami pagalbiniai teisés
aktai, kurie turi bati parengti véliau, (03 dalis). Vertinimas ,,aukstas “reiskia, kad kriterijus
yra pakankamai jvykdytas, o vertinimas ,,Zemas” rodo, kad nustatéme didele rizika.
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1 lentelé | Musy preliminarus atskiry nuosavy istekliy vertinimas, palyginti
su atrinktais kriterijais

[ Paaiskinimai O Zemas O Vidutinis . Aukstas }

r Kriterijus ~

Nuosavi istekliai,

pagristi Paprastumas Stabilumas Duomeny kokybé

BNP

TNI

PVM
Plastikas
EE] atliekos
TEDOR

0000000
0000000

ATLPS

CORE Nevertinta’ Nevertinta’

00000000

PADKM

[
@)

1, Nevertinta” reiskia, kad Siame etape nepakanka informacijos (Zr. 48 dalj).

1 Nevertinta“reiskia, kad $iame etape nepakanka informacijos (Zr. 48 dalj).

Saltinis: Audito Rimy analize.

BNP pagrjsti nuosavi istekliai

Komisijos pasitlymas panaikinti esamg BNP sumazinima fiksuotgja suma yra teigiamas
zZingsnis, siekiant supaprastinti Siy nuosavy iStekliy strukturg ir padidinti skaidruma. Taciau,
kaip pabrézéme ankséiau'®, BNP statistiniy duomeny rengimas i$ esmeés tebéra sudétingas.
Sis sudétingumas galéty dar labiau padidéti artimiausiais metais numatant perziréti
Europos sgskaity sistema, kuria reglamentuojamas BNP statistiniy duomeny rengimas*°.
Taip pat praneséme, kad dél leidZziamo ilgo tikrinimo laikotarpio nacionaliniai jnasai vis dar
gali bati taisomi kelerius metus?°.

BNP jverciai ir prognozés yra lengvai prieinami jvairioms organizacijoms ir reguliariai
atnaujinami. Taip uztikrinama, kad kiekvienos valstybés narés finansuoting santykine dalj
bity galima apskaiciuoti pakankamai nuspéjamai. Taciau BNP pagrjstiems jnasams, kaip

18 Specialioji ataskaita 25/2022, 84 dalis; Nuomoné 05/2018, 18 dalis.
19 COM(2025) 574, 18 konstatuojamoji dalis.

20 Specialioji ataskaita 25/2022, 16 dalis; Specialioji ataskaita 11/2013, 73 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0574
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_lt.pdf
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balansuojanciam pajamy Saltiniui, jtakos taip pat turi tai, kas surenkama i$ kity nuosavy
istekliy (Zr. 12 dalj), kity pajamy ir iSlaidy i$ biudzZeto lygis.

Tradiciniai nuosavi istekliai

Komisija pagrindzia sitloma valstybiy nariy pasiliekamy TNI surinkimo iSlaidy sumazinimg
nuo 25 % iki 10 %, dél kurio ES biudZetui bus skirta 4,5 milijardo eury (5,0 milijardo eury)

papildomy TNI, o administracinés iSlaidos sumazés dél nuolatinio muitinés administracijy
skaitmeninimo, kuris bus dar labiau sustiprintas siiloma muitinés reforma?*. Ji teigia, kad

didelé muity dalis sumokama be reikSmingo muitinés jsikiSimo ir kad dauguma patikrinimy
susije su nefinansiniais aspektais, pavyzdziui, produkty sauga ir sveikata??.

Dar kartg pazymime?3, kad Komisija nepakankamai pagrindé faktines muitinés i$laidas,
patirtas renkant muitus, grisdama sitloma administraciniy iSlaidy sumazinima. Neaisku, ar
visas su siuloma muitinés reforma susijusias Iésas bus galima sutaupyti kitos DFP
laikotarpiu, nes reforma dar turi bati priimta, o planuojamas visapusiskas priemoniy, kurios
galéty padéti sutaupyti €Sy, jgyvendinimas tesis ir pasibaigus kitai DFP. Taip pat
atkreipiame démesj j tai, kad padidéjo per muitine vezamy pakuociy skaicius dél iSaugusios
e. prekybos?*, kuriai pagal muitinés reforma bus taikomi muitai®°. Tikétina, kad dél to
padidés muitinés darbo kravis.

Komisijos pasitlymo dél SNI konstatuojamosiose dalyse nurodyta, kad tvarkymo mokestis,
kurio ji papra$é 2025 m. vasario mén.?® ir kurj 2025 m. birzelio mén. Taryba savo daliniuose
jgaliojimuose vesti derybas dél muitinés reformos patvirtino, yra TNI dalis. Taciau
pasitlyme nustatoma nukrypti leidZianti nuostata, pagal kurig bet kokios tvarkymo
mokescio pajamos gali bati pervedamos j ES biudzetg pagal dabartine DFP, nepaaiskinant ir
nepagrindziant, kodél tokia nukrypti leidZianti nuostata yra reikalinga. Du sitlomi TNI
pakeitimai priklauso nuo Komisijos pasitlymo dél muitinés reformos, dél kurios Siuo metu
deramasi. Apskaiciuota, kad panaikinus minimalig ribg kasmet buty papildomai gaunama
2,3 milijardo eury (2,5 milijardo eury) ir baty jvestas 4,6 milijardo eury (5,2 milijardo eury)
tvarkymo mokestis.

21 COM(2023) 257.
22 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2025) 570, 6.2 skirsnis.

23 Nuomoné 05/2018, 16 dalis;Nuomoné 02/2012, 49 dalis.

24 E-commerce communication: A comprehensive EU toolbox for safe and sustainable e-commerce.

25 COM(2023) 259.

26 E-commerce communication: A comprehensive EU toolbox for safe and sustainable e-commerce.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10462-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10462-2025-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP12_02/OP12_02_LT.PDF
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52023PC0259
https://digital-strategy.ec.europa.eu/lt/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/lt/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
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Dabartinei pasaulinei prekybos aplinkai badingas geopolitiniy konflikty ir protekcionistinés
politikos derinys, dél kurio muitinés operacijos gali tapti sudétingesnés ir neuztikrintesnés.
Tai savo ruoztu gali padidinti TNI sudétinguma ir sumazinti jy stabiluma. Duomeny kokybés
rizika yra susijusi su tuo, kad prekybininkai nacionalinéms muitinéms nedeklaruoja muity
arba jie deklaruojami neteisingai®’. Be to, atlikdami savo su metiniu patikinimo pareiskimu
susijusj audito darbg, ir toliau nustatome trakumuy, susijusiy su kai kuriy valstybiy nariy TNI
valdymu ir apskaita?®.

PVM pagrjsti nuosavi istekliai

Palankiai vertiname Komisijos pasitlyma panaikinti PVM bazés apribojimo korekcinj
mechanizma, nes taip baty supaprastintas Siy nuosavy istekliy jnasy apskaiciavimas.
Kalbant apie jnasy apskaiciavima ir surinkimg, pasitlyme islaikoma nuoroda j Reglamentg
Nr. 1553/89. Anksciau esame nustate rizika, kad galutinis daugiametis svertinis tarifo
vidurkis (STV) (jSaldytas 2016 m. verte) po keleriy mety gali bati nereprezentatyvus kai
kuriy valstybiy nariy atZvilgiu?°. 2024 m. Komisija prane$é, kad jsaldyto STV ir PVM tarifo,
kuris baty buves taikomas pagal ankstesne sistema, skirtumas néra didelis. Savo 2024 m.
metinéje ataskaitoje>" prane$éme, kad poveikis kai kurioms valstybéms naréms, susijes su
ju PVM ir BNP pagrijstais jnasais, buvo reikSmingas, o Si analizé nebuvo jtraukta j Komisijos
ataskaitg. Anot Komisijos, galimas STV atnaujinimas yra tema, kuri bus aptarta su
valstybémis narémis per derybas dél DFP.

Valstybés narés yra suinteresuotos jdiegti sistemas, kuriomis buty uztikrinta, kad jos galéty
surinkti visg mokéting PVM. Vis délto sukciavimas prisideda prie to, kad egzistuoja didelis
skirtumas tarp PVM, kuris turéjo bati surinktas, ir faktiskai surinkto PVM?*. PavyzdZiui,
neseniai praneséme, kad esamos priemonés néra tinkamos, siekiant uzkirsti kelig
sukc&iavimui PVM ir jj nustatyti, kai taikomos supaprastintos importo proceddros®2. Dél to
kyla rizika pagrindiniy duomeny, naudojamy PVM pagrjstiems jnasams apskaiciuoti,

27 2024 m. metiné ataskaita, 4.6 dalis.

282024 m. metiné ataskaita, 4.19-4.23 dalys; 2023 m. metiné ataskaita, 4.18—4.22 dalys; 2022 m.
metiné ataskaita, 4.9-4.13 dalys; 2021 m. metiné ataskaita, 3.10-3.12 dalys.

2% Nuomoné 11/2020, 42 dalis; Nuomoné 05/2018, 23 dalis.
30" 2024 m. metiné ataskaita, 4.35 dalis.
312025 m. Komisijos ataskaita dél PVM atotrikio.

32 Specialioji ataskaita 08/2025, 102 ir 103 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b5c7403b-d67f-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_LT.pdf
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kokybei. Taciau pazymime, kad dél Zemo pareikalavimo tarifo poveikis ES biudZetui yra
santykinai mazas.

Neperdirbty plastiko pakuociy atlieky kiekiu
pagrijsti nuosavi istekliai

Panasiai kaip ir BNP pagrjsty nuosavy istekliy atveju, manome, kad panaikinus sumazinima
fiksuotagja suma nuosavi istekliai taps paprastesni ir skaidresni. Komisijos pasitlymas
padidinti pareikalavimo tarifg ir kasmet jj koreguoti, atsizvelgiant j infliacijg padés islaikyti
santykine nuosavy istekliy dalj. Tai atitinka tikslg sumazinti BNP pagrjsty nuosavy istekliy
dalj (zr. 07 dalj).

Nustatéme, kad nuosavy istekliy tikslais naudojami duomenys nebuvo pakankamai
palyginami ir patikimi*. Reikalaujama, kad valstybés narés naudoty du duomeny rinkimo ir
jy derinimo metodus. Taciau savo naujausioje metingje ataskaitoje praneséme, kad tik

18 valstybiy nariy pateiké duomenis, pagrjstus dviem rengimo metodais, ir tik viena
valstybé naré suderino rezultatus®*. Tikrindama valstybiy nariy duomenis, Komisija pateikia
iSlygas tais atvejais, kai nustatomi trakumai ir gali prireikti patobulinimy.

Nesurinktos elektros ir elektroninés jrangos
kiekiu pagrjsti nuosavi istekliai

Si nauja Komisijos pasidilyta nuosavy itekliy kategorija turi daug panasumy su nuo 2021 m.
taikomais plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagrjstais nuosavais istekliais. Ir viena, ir kita yra:

e  pagrjstos duomenimis, kuriuos valstybés narés jau turi pateikti Komisijai pagal
galiojancius sektoriy teisés aktus>°;

e tikétina, kad jas valdys tos pacios organizacijos valstybiy nariy lygmeniu (ministerijos
ar agenturos, atsakingos uz atlieky tvarkymga, ir nacionalinés statistikos institucijos);

33 Specialioji ataskaita 16/2024, 95 dalis.
32024 m. metiné ataskaita, 4.25 dalis.

% Direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0019-20240408
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e tiketina, kad atlieky srautams valstybése narése bus naudojamos tos pacios
elektroninés ataskaity teikimo sistemos, kurios yra pagrindinis nacionaliniy statistiniy
duomeny Saltinis;

e anot Komisijos, teikiamos paskatos valstybéms naréms vykdyti savo jsipareigojimus
dél atlieky salinimo;

e  skaifiuojamos taikant pareikalavimo sumokeéti jnasg tarifa, kuris bus kasmet
koreguojamas atsizvelgiant j infliacija.

Komisija perziuréjo metoda, kuriuo grindziami Sie nuosavi iStekliai, nuo tada, kai pirma
kartg juos jvertino kaip galimg pajamy srautg savo 2023 m. pasiulyme dél SNI. Atsisakant
naudoti susidariusiy EE] atlieky svorj, apskaiCiuotg pagal sudétingg formule ir konkrecios
Salies produkto naudojimo trukme?°, dabartiniame pasidlyme daugiausia démesio
skiriama rinkai pateiktos elektros ir elektroninés jrangos svoriui, kurj nurodo jy gamintojai ir
importuotojai. Taip supaprastinama nuosavy istekliy struktira.

Kyla rizika, kad apskaiciuojant nuosavus isteklius duomeny kokybé neatitiks savo paskirties.
Apie rinkai pateiktg EE] gali bati praneSama nepakankamai, panasiai kaip apie plastiko
pakuotes®’, nes duomeny neteikia smulkieji gamintojai, yra piktnaudziautojy ir neisamiai
aprépiama prekyba internetu ir tarpvalstybiniai pirkimai®. Konkreciy reikalavimy
valstybéms naréms patikrinti duomenis pries juos pateikiant Komisijai néra. Siuo metu
Eurostatas perzitri duomenis, atlieka pagrindines nuoseklumo patikras ir prireikus
valstybéms naréms siuncia prasymus pateikti paaiskinimus bei imasi tolesniy veiksmy.
Taciau, kadangi néra teisinio pagrindo, jis netikrina duomenu.

Komisija pripaZjsta, kad dar yra galimybiy pagerinti pateikty duomeny palyginamuma pries$
pradedant jgyvendinti nuosavus iSteklius. Ji imasi veiksmy, kad valstybéms naréms bity
teikiama techniné pagalba EE] atlieky statistikos kokybei gerinti. Tai atitinka mUsy neseniai
pateiktg rekomendacija nustatyti pagrindines rizikas, turincias jtakos duomeny kokybei, ir
su valstybémis narémis dalintis informacija prie$ nustatant naujus nuosavus isteklius (Zr.
14 dalj).

%6 Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2017/699, kuriuo nustatoma bendra rinkai pateiktos

EE) svorio ir susidariusiy EE] atlieky svorio apskaiciavimo metodika.
37 Apzvalga 04/2020, 44 ir 45 dalys.
% Eunomia, Study on waste statistics —a comprehensive review of gaps and weaknesses and key
priority areas for improvement in the EU waste statistics, October 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32017R0699
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_LT.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/565a7df0-bd25-11e7-a7f8-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/565a7df0-bd25-11e7-a7f8-01aa75ed71a1

39

40

41

21

Tabako akcizy nuosavi istekliai

Komisijos sitilomas Sios naujos nuosavy istekliy kategorijos jnasy apskaiCiavimo atskaitos
taskas yra apdoroto tabako ir iSleisty vartoti su tabako gaminiais susijusiy gaminiy kiekiai.
Panasiai kaip ir PVM atveju, valstybés narés yra labai suinteresuotos taikyti sistemas,
kuriomis uztikrinama, kad akcizas buty taikomas visiems tabako ir su tabako gaminiais
susijusiems gaminiams. Tac¢iau dél tabako kontrabandos oficialios sumos yra sumazintos.
Dél budingy sunkumy Komisija neseniai néra apskaiciavusi neteisétos rinkos dydzio.
Remiantis pasitlymu, apskaiciuojant tabako ir su tabako gaminiais susijusiy gaminiy kiekius
bus taikoma 2020 m. direktyvoje pateikta sgvokos ,iSleidimas vartoti“ apibréztis>°.
Komisijos pasitlyme dél RNIT turéty bati numatytos jgyvendinimo priemonés, susijusios su
iSleidimo vartoti taikymo sritimi.

Siulomi nuosavi istekliai teisiskai nepriklauso nuo to, ar bus priimta nauja Tabako direktyvos
redakcija“’, pateikta kartu su 2028-2034 m. DFP dokumenty rinkiniu, kurioje padidinamas
minimalus akcizo tarifas ir iSpleCiama taikymo sritis jtraukiant tabako gaminius, kad baty
atsizvelgta j neseniai rinkai pateiktus gaminius. TEDOR 11,2 milijardo eury (12,6 milijardo
eury) vidutiniy metiniy pajamy prognozeés grindziamos sitiloma nauja direktyvos redakcija.
Prognozuojamos pajamos buty mazesnés, jei nebuty priimta nauja redakcija, o nuosavy
iStekliy pagrindas bty dabartiné direktyva. Tai turi jtakos musy atliekamam Siy nuosavy
istekliy stabilumo vertinimui.

Apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema
pagrijsti nuosavi istekliai

Komisija ATLPS pagrjstus nuosavus isteklius pirma kartg pasitlé 2018 m. Atsizvelgdama j
Tarpinstitucinio susitarimo veiksmy gaires, 2021 ir 2023 m. Komisija pateiké perziurétas
savo pasilymo redakcijas. Siuo pasitlymu panaikinami pakeitimai, kurie pasibaigus
pereinamajam laikotarpiui nebetaikomi. ] silomy nuosavy iStekliy taikymo sritj taip pat
nejtrauktos pajamos, gautos pardavus apyvartinius tarsos leidimus, kurie bus taikomi
iSmetamiesiems tersalams, susijusiems su kuru, keliy transportu ir pastatais*'. Komisija
nepagrindé Sio nuosavy istekliy bazés sumazinimo, palyginti su jos 2023 m. pasitlymu dél
SNI.

39 Direktyva 2020/262, kuria nustatoma bendroiji akcizy tvarka, 6 straipsnio 3 dalis.
40" COM(2025) 580.

1 Direktyva 2003/87/EB, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB, nustatanti Silthamio efektg
sukelianciy dujy emisijos leidimy sistemg Sgjungoje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02020L0262-20220426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0580
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02023L0959-20230516
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aukcione, kuris vyksta jau 20 mety. Pajamos vertinamos pagal galutine aukciono kaing, o
kainas ir kiekius atitinkamos platformos kasdien skelbia vieSai. Todél su ATLPS pagrijstais
nuosavais iStekliais susijusiy duomeny paprastuma ir kokybe vertiname kaip auksta. Taciau,
kaip jau esame pabréZe anks¢iau®?, apyvartiniy tarsos leidimy aukciono kainomis pagrijsty
nuosavy istekliy stabilumas yra mazas dél rinkai biidingo nepastovumo (zr. 3 diagramg).

Komisija apskaiciavo, kad ATLPS pajamos sudarys 9,6 milijardo eury (10,8 milijardo eury),
remdamasi ta pacia 88 eury uz tong kaina (2025 m. kainomis), kuri buvo naudojama jos
2023 m. pasitlyme. Taciau nuo 2024 m. pradzios vidutiné ATLPS leidimy kaina buvo

67 eurai, t. y. 24 % mazesné. ATLPS néra stabilus iSteklius dél apyvartiniy tarSos leidimy
aukciony kainy nepastovumo ir sunku parengti ilgalaike prognoze.

3 diagrama | Apyvartiniy tarsos leidimy aukciony kainos 2019 m. sausio
meén. — 2025 m. rugpjucio meén.

Aukciono kaina EUR/t CO,
120

100 Komisijos skai¢iavimai, remiantis 80 EUR/t CO,
kaina 2020 m. kainomis (88 EUR/t CO, 2025 m.
kainomis)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis European energy exchange duomenimis.

Verslo istekliai Europai

Tai pirmas kartas, kai Komisija pasiulé, kad tam tikros jmonés tiesiogiai prisidéty prie ES
biudZeto. Planuojama, kad jnasus ES vardu rinks valstybés narés. Ankstesni pasitlymai*
buvo pagrjsti jmoniy rezultatais, o léSos mokamos i$ valstybiy nariy biudzety. Anot
Komisijos, jmonés jvairiais bldais gauna naudos i$ verslo veiklos vykdymo ES, o CORE

42 Nuomoné 05/2018, 52 dalis.

3 Bendra konsoliduotgja pelno mokeséio baze pagrjsti nuosavi istekliai (COM(2018) 325), nuosavi
iStekliai, pagrjsti tarptautiniy jmoniy likutinio pelno dalimi, perskirstyta valstybéms naréms,
(COM(2021) 570) ir statistiniai nuosavi istekliai, pagrjsti jmoniy pelnu, (COM(2023) 331).


https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52018PC0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0331
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tikslas — uztikrinti, kad jos prisidéty prie ES biudzeto. Taciau kyla rizika, kad finansinio
mokescio taikymas jmonéms gali nesutapti su kitais ES politikos tikslais, pavyzdziui,
konkurencingumu.

Mokeétini jnasai bus pagrijsti jmoniy grynosiomis pajamomis, suskirstytomis j intervalus,

(zr. 2 lentele). Pagal sililoma struktlirg, CORE siekiama susvelninti poveikj atskiroms
jmonéms, kurios turés moketi fiksuotgsias sumas, sudarancias tik nedidele grynyjy pajamy
dalj. Anot Komisijos, grynosios pajamos yra pakankamai standartizuotos visose valstybése
narése, kad jomis baty galima remtis kaip nuosavy iStekliy pagrindu, o lygiavertés
suderintos pelno bazés ES lygmeniu néra.

2 lentelé | Verslo iStekliy Europai skalé

Grynyjy pajamy intervalas (EUR) P . q q
Metinis jnasas (EUR) Metinis jnasas, ka!p g;yrll.qjq pajamy
(nuo—iki) procentiné dalis
100 000 000 - 249 999 999 100 000 0,1 % - 0,04 %
250 000 000 — 499 999 999 250 000 0,1% -0,05 %
500 000 000 — 749 999 999 500 000 0,1 % - 0,07 %
750 000 000 ir daugiau 750 000 0,1 % arba maziau

Grynuyjy pajamy naudojimo poveikis yra tas, kad jmonés, kuriy grynosios pajamos didelés,
bet pelno marza maza, bus baudziamos, palyginti su jmonémis, kurioms taikoma
atvirkstiné tvarka. Krastutiniu atveju CORE jnasus turés mokéti net ir nuostolingai
veikiancios jmonés.

Be to, siulomi platUs intervalai ir labai skirtingi kiekvieno intervalo jnasy dydziai reiskia, kad
to paties intervalo, taCiau labai skirtingo dydzio jmonés mokeés tg pacia fiksuotaja suma, o
jmonés, esancios bet kurioje skiriamosios linijos puséje tarp intervaly, taigi iS esmés to
paties dydzio, mokés labai skirtingas sumas.

Apskritai jmoniy grynosios pajamos yra susijusios su bendra ekonomine veikla, pavyzdziui,
vartojimu ir investicijomis. Todél duomeny Saltiniai turéty buti pakankamai nuspéjami ir
stabilUs. TaCiau Siame etape tebéra daug neaisSkumy dél to, kaip Sie nuosavi iStekliai bus
naudojami, pavyzdZiui, kokie duomenys bus naudojami, kada ir kaip jie bus tikrinami. Anot
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Komisijos, atitinkamos taisyklés bus jtrauktos j IMSOR ir RNIT. Todél Siame etape negalime
jvertinti CORE paprastumo ir duomeny kokybés.

Pasienio anglies dioksido korekciniu mechanizmu
pagrijsti nuosavi istekliai

PADKM yra iSorinis ATLPS atitikmuo ir yra glaudziai su ja susijes. Nuosavi iStekliai bty
grindziami pajamomis, gautomis pardavus sertifikatus, kuriy kaina susieta su ATLPS leidimy
kaina. Jnasy apskaiciavimas yra paprastas, tatiau manome, kad pajamy srauto stabilumas
yra mazas dél jo priklausomybés nuo natdraliai kintancios ATLPS leidimy kainos (Zr. 42 dalj).

Sertifikaty, kuriuos prekiautojai turés jsigyti, skaicius priklauso nuo PADKM deklaracijose
nurodyto bdingojo i§metamuyjy tersaly kiekio. Siuos duomenis pateiks prekiy, kurios
pagamintos uz ES riby ir kurias bty sunkiau patikrinti, tiekéjas. Rizika duomeny kokybei
taip pat buty susijusi su pastangomis iSvengti teisingos sumos mokeéjimo naudojant
neteisingus produkty kodus arba koreguojant produkty kainas.

Sig nuomone Audito Rimai priémé Liuksemburge 2026 m. sausio 22 d. jvykusiame
posédyje.

Audito Rimy vardu
Y 4

Pirmininkas
Tony Murphy



Priedai

| priedas. Siulomi pakeitimai su pastabomis

Pasitilymo tekstas
22 konstatuojamoji dalis
sprendimg dél Sios ypatingosios tikslinés reagavimo j krizes priemonés naudojimo turéty ad hoc priimti
Taryba, atsizvelgdama j atsirandancius ypatumus ir poreikius, kartu pripazindama Europos Vadovy
Tarybos vaidmenj suteikiant bGting postiimj Sgjungos vystymuisi ir apibréZiant bendras politines gaires ir
prioritetus, be kita ko, kriziy ir sunkumy metu ar iskilus jy grésmei. Gavusi Europos Parlamento pritarima,
Taryba turéty priimti Tarybos reglamentg pagal SESV 311 straipsnio 4 dalyje nustatytg procedira. Tarybos
reglamentu turéty bati nustatyta leidziama paskoly suma. Tarybos reglamente nustatyty paskoly sumy
paskirstymo salygos ir taisyklés turéty bati nustatytos pagrindiniame akte, kuris turi bati priimtas arba
pritaikytas atsizvelgiant j poreikius, susijusius su susidariusia padétimi.

13 straipsnio 9 dalis

Nukrypstant nuo 9 straipsnio 3 dalies ir taisykliy, priimty pagal Sprendimo (ES, Euratomas) 2020/2053
10 straipsnio b punktg, laikotarpiu nuo [2026 m. lapkri¢io 1 d.] iki 2027 m. gruodzio 31 d. tradiciniy
nuosavy istekliy sumos, susijusios su vykdant nuotoline prekyba parduoty prekiy isleidimo j laisvg
apyvartg tvarkymu, neteikiamos, o su kontrole, prieZilra ir ataskaity teikimu susijusios taisyklés toms
sumoms netaikomos.

Sitilomas pakeitimas
22 konstatuojamoji dalis
sprendimg dél Sios ypatingosios tikslinés reagavimo j krizes priemonés naudojimo turéty
ad hoc priimti Taryba, atsizvelgdama j atsirandancius ypatumus ir poreikius, kartu
pripazindama Europos Vadovy Tarybos vaidmenj suteikiant biting postimj Sajungos
vystymuisi ir apibréZiant bendras politines gaires ir prioritetus, be kita ko, kriziy ir
sunkumy metu ar iskilus jy grésmei. Gavusi Europos Parlamento pritarimg, Taryba turéty
priimti Tarybos reglamentg pagal SESV 311 straipsnio 4 dalyje nustatyta procedira.
Tarybos reglamentu turéty bati nustatyta leidZziama paskoly suma SESV 122 straipsnyje
numatytais atvejais. Tarybos reglamente nustatyty paskoly sumy paskirstymo salygos ir
taisyklés turéty bati nustatytos pagrindiniame akte, kuris turi bati priimtas arba
pritaikytas atsizvelgiant j poreikius, susijusius su susidariusia padétimi.

13 straipsnio 9 dalis
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Pastabos

Nuoroda j SESV uztikrinty SNIir
Sutarties nuosekluma (Zr. 18 dalj) ir
paaiskinty Sios neeilinés reagavimo
j krizes priemonés naudojimo
teisinj pagrinda.

Komisija nepateiké jokio Sios
nukrypti leidZiancios nuostatos,
darancios poveikj dabartinei DFP,
poreikio pagrindimo (zr. 29 dalj).
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Il priedas. Bendroji informacija apie nuosavus
isteklius
Bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagrjsti nuosavi istekliai

BNP pagrjsti nuosavi istekliai subalansuoja ES biudzetg, apskaiCiavus pajamas is visy kity
Saltiniy. Reikalingy papildomy pajamy suma padalijama is visy valstybiy nariy BNP sumos.
Gauta suma yra vienodas tarifas, taikomas kiekvienos valstybés narés BNP sumai. Taip
gaunama kiekvienos valstybés narés mokétina BNP pagrjsty nuosavy istekliy suma.

Pagal Siuo metu galiojantj SNI, kelios valstybés narés naudojasi BNP pagrjsty jnasy
sumazinimu bendryjy fiksuotyjy sumy forma: Austrija (565 milijonai eury), Danija

(377 milijonai eury), Vokietija (3 671 milijonas eury), Nyderlandai (1 921 milijonas eury) ir
Svedija (1 069 milijonai eury). Sios sumos vertinamos 2020 m. kainomis ir kasmet
koreguojamos pagal einamasias kainas. Sumazinima bendrosiomis fiksuotomis sumomis
finansuoja visos 27 valstybés narés.

Naujajame pasiulyme dél SNI sumaZzinimas bendrosiomis fiksuotosiomis sumomis
nebetaikomas. Sis pakeitimas neturés poveikio bendrai BNP pagrijsty nuosavy istekliy
sumai. Visos valstybés narés prisidés remdamosi jy BNP santykine dalimi, palyginti su
visomis ES BNP, o Siuo metu valstybés narés, kurioms taikomas bendras sumazinimas,
prisideda maZiau nei jy santykiné dalis, o likusios prisideda daugiau nei jy santykiné dalis.

Tradiciniai nuosavi istekliai

TNI sudaro rinkliavos, priemokos, papildomos arba kompensacinés sumos, papildomos
sumos arba koeficientai, Bendrojo muity tarifo muitai ir kiti muitai, kuriuos ES institucijos
nustaté prekybai su treciosiomis Salimis. Juos ES vardu renka valstybés narés. Pagal Siuo
metu galiojantj SNI, valstybés narés pasilieka 25 % TNI surinkimo iSlaidoms padengti.

Naujajame pasitlyme dél SNI surinkimo iSlaidy norma sumazinama iki 10 %. Jo
konstatuojamosiose dalyse nurodyta, kad tvarkymo mokesciai, kurie gali buti taikomi
prekiaujant su treciosiomis Salimis, siekiant kompensuoti prekiy isSleidimo iSlaidas, yra TNI.
Be to, pasiulyme nustatoma nukrypti leidZianti nuostata dél tvarkymo mokesciy pajamy
teikimo ES biudZetui dabartinés DFP laikotarpiu.

Dar vienas pakeitimas, kuris turés jtakos surinkty TNI sumai, taciau néra jtrauktas j
pasitlyma dél SNI, yra susijes su sitlomu muitinés reformos dokumenty rinkiniu. Komisija
pasiulé panaikinti 150 eury deklaruotos vertés ribg, iki kurios muitai Siuo metu nemokami.
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Remiantis Komisijos skaiCiavimais, kitoje DFP siulomy pakeitimy poveikis buty vidutiniskai
11,4 milijardo eury (12,8 milijardo eury) per metus: 4,6 milijardo eury (5,2 milijardo eury)
po galimo tvarkymo mokesciy jvedimo, 4,5 milijardo eury (5,0 milijardo eury) dél
sumazéjusiy surinkimo islaidy ir 2,3 milijardo eury (2,5 milijardo eury) dél galimo 150 eury
ribos panaikinimo.

Pridétinés vertés mokesciu pagrjsti nuosavi istekliai

PVM pagrijsti nuosavi iStekliai apskaiciuojami teoriskai suderintai PVM bazei taikant vienodg
0,30 % pareikalavimo tarifg. Bazé yra lygi bendrai PVM pajamuy, surinkty uz visas
apmokestinamasias prekes, sumai, padalytai i PVM svertinio tarifo vidurkio (SVT). Pagal
Tarybos reglamentg (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 Siuo metu visy valstybiy nariy STV yra
jSaldytas 2016 m. verte.

Pagal Siuo metu galiojantj SNI, kiekvienais metais PVM bazei taikomas 50 % valstybés narés
BNP apribojimas. 2026 m. biudZeto projekte PVM baziy ribos nustatytos septynioms
valstybéms naréms: Bulgarijai, Estijai, Kroatijai, Kiprui, Liuksemburgui, Maltai ir Portugalijai.

Naujajame Komisijos pasitlyme dél SNI apribojimo mechanizmas nebetaikomas. Komisija
apskaiciavo, kad tai pritrauks 0,2 milijardo eury (0,2 milijardo eury) papildomy PVM
pagrjsty jnasuy.

Neperdirbty plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagrjsti nuosavi istekliai

Plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagrjsti nuosavi istekliai apskaiciuojami taikant fiksuotg
vienoda 0,80 euro pareikalavimo tarifg uz kiekvieng kiekvienoje valstybéje naréje per
metus susidaranciy neperdirbty plastiko pakuociy atlieky kilograma. Neperdirbty plastiko
pakuodiy atlieky kiekis apskaiciuojamas kaip susidariusiy plastiko pakuociy atlieky ir per
metus perdirbty plastiko pakuociy atlieky skirtumas. Valstybés narés Komisijai privalo teikti
plastiko pakuodiy atlieky statistinius duomenis pagal Pakuociy reglamentg?.

Pagal Siuo metu galiojantj SNI, 17 valstybiy nariy su plastiku susije jnasai sumazinti
fiksuotosiomis sumomis. Sumazinimas svyruoja nuo 1 milijono eury Maltai iki 184 milijony
eury ltalijai. Sumazinimas nustatytas galiojanciomis kainomis, o bendra sumazinimo suma
kiekvienais metais yra 711 milijony eury.

Naujajame pasiulyme dél SNI sumazinimas fiksuotgja suma nebetaikomas. Be to, 2028 m.
vienodas pareikalavimo tarifas padidinamas iki 1,00 euro ir nustatomas metinis vienodo

1

Reglamentas (ES) 2025/40 dél pakuodiy ir pakuociy atlieky.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0040
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pareikalavimo tarifo koregavimo pagal infliacijg mechanizmas. Komisija apskaiciavo, kad
visy pokyciy bendras poveikis bus 2,8 milijardo eury (3,2 milijardo eury).

Nesurinktos elektros ir elektroninés jrangos kiekiu pagrjsti nuosavi istekliai

Siulomi EE]J atlieky kiekiu pagrjsti nuosavi istekliai buty apskaiciuojami taikant vienoda

2,00 euro pareikalavimo tarifg uz kiekvieng kiekvienoje valstybéje naréje kasmet
susidaranciy nesurinkty elektros ir elektroninés jrangos atlieky kilograma. Atlieky kiekis
kiekvienais metais buty apskaiciuojamas kaip per ankstesnius trejus metus rinkai pateiktos
EE] vidutinio svorio ir per metus surinkty EE] atlieky svorio skirtumas. Kai Sis skirtumas yra
neigiamas, jis buty laikomas nuliniu. Valstybés narés Komisijai privalo teikti EE] ir EE] atlieky
statistinius duomenis pagal Elektroniniy atlieky direktyva?. Pareikalavimo tarifas baty
kasmet koreguojamas atsizvelgiant j infliacija. Komisija tikisi per kitg DFP kasmet surinkti
vidutiniskai 15,0 milijardo eury (16,9 milijardo eury).

Tabako akcizy nuosavi istekliai

TEDOR bty apskaiciuojami taikant vienodg 15 % pareikalavimo tarifg iSleistam vartoti
apdoroto tabako ir su tabako gaminiais susijusiy gaminiy kiekiui, padaugintam i$
minimalaus akcizo tarifo, taikomo kiekvienai valstybei narei kalendoriniais metais. Gaminiy,
kurie yra jtraukti j Siy nuosavy istekliy taikymo sritj, apibréztys ir atitinkami minimalus
tarifai jtraukti j Tabako direktyva?.

Kartu su pasialymu dél SNI Komisija pateiké pasidlyma* dél tabako direktyvos naujos
redakcijos, kuria buty iSplésta jos taikymo sritis, jtraukiant neseniai j rinkg iSleistus tabako
gaminius, pavyzdziui, elektroniniy cigareciy skyscCius ir kaitinamajj tabaka, ir padidinti
taikytini minimalUs tarifai. Komisija apskaiciavo, kad, remiantis jos pasitlymu dél Tabako
direktyvos naujos redakcijos, TEDOR sudarys 11,2 milijardo eury (12,6 milijardo eury),
palyginti su 4,9 milijardo eury (5,5 milijardo eury) pagal Siuo metu galiojancig direktyva.

Apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema pagrjsti nuosavi istekliai

ATLPS pagrjsti nuosavi istekliai buty apskaiciuojami taikant vienodg 30 % pareikalavimo
tarifg pajamoms, gautoms valstybéms naréms aukcionuose pardavus tam tikrus ATLPS
leidimus. Apyvartiniai tarSos leidimai, jtraukti j nuosavy istekliy taikymo sritj, apsiriboty
apyvartiniais tarsos leidimais, skirtais stacionariems jrenginiams, pavyzdziui, elektros
energijos ir Silumos gamybos jrenginiams, aviacijos ir jary sektoriams (ATLPS 1). Kitaip nei

2 Direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky.

> Direktyva 2014/40/ES dél tabako ir susijusiy gaminiy gamybos, pateikimo ir pardavimo.

4 COM(2025) 580.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02014L0040-20231023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02014L0040-20231023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0580
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ankstesniame Komisijos pasitlyme dél SNI°, ATLPS leidimai keliy transportui, pastatams ir
kurui (ATLPS 2), kuriy pardavimas prasidés 2027 m., neblty jtraukti j nuosavy istekliy
taikymo sritj.

Be to, pareikalavimo tarifas buty taikomas apyvartiniy tarsos leidimy, kuriy valstybé naré
nusprendZzia neparduoti aukcione arba perduoti ir parduoti aukcione Modernizavimo
fondo reikméms, kiekio ir tais metais aukcione parduoty ATLPS 1 apyvartiniy tarsos leidimy
vidutinés svertinés kainos sandaugai.

ATLPS reglamentuojama ATLPS direktyva®, o valstybés narés apyvartinius tarsos leidimus
parduoda bendroje platformoje pagal Aukciony reglamentg’. Anot Komisijos, per kitg DFP
Sie nuosavi istekliai kasmet vidutiniskai sudaryty 9,6 milijardo eury (10,8 milijardo eury).

Verslo istekliai Europai

CORE sudaryty metiniai jnasai, kuriuos turéty moketi ES veikiancios jmonés pagal jy
grynasias pajamas. ES patronuojamuyjy jmoniy, kurias jsteigusios treCiosiose valstybése
jsisteigusios jmonés, atveju buty svarbios tik patronuojamuyjy jmoniy grynosios pajamos.
Jmoneés, kuriy grynosios pajamos yra mazesnés nei 100 milijony eury, nebaty jtrauktos j
CORE taikymo sritj. Be to, valdZios subjektai (iSskyrus valstybés valdomas jmones),
tarptautinés organizacijos ir ne pelno organizacijos nepatekty j CORE taikymo sritj.

CORE skirty sektoriniy teisés akty néra. Anot Komisijos, atitinkamos taisyklés buty
nustatytos RNIT ir IMSOR. Komisija apskaiCiavo, kad kitos DFP laikotarpiu kasmet CORE
jnasai ES biudZete sudarys vidutiniskai 6,8 milijardo eury (7,6 milijardo eury).

Pasienio anglies dioksido korekciniu mechanizmu pagrjsti nuosavi istekliai

PADKM pagrijsti jnasai buty apskaiciuojami taikant vienodg 75 % pareikalavimo tarifg
pajamoms, gautoms pardavus pasienio anglies dioksido korekcinio mechanizmo
sertifikatus. Reglamentu (ES) 2023/9562 nustatytas PADKM yra politika, pagal kurig
importuojamy prekiy anglies dioksido kaina nustatoma remiantis joms budingu iSmetamu
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekiu. Jis veikia kaip anglies dioksido tarifas konkrecioms
importuojamoms prekéms, dél kuriy iSmetama daug anglies dioksido, kai importuotojai

> COM(2023) 331.
Direktyva 2003/87/EB, kuria nustatoma apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema.

Reglamentas (ES) 2023/2830, kuriuo nustatomos apyvartiniy tarsos leidimy pardavimo
aukcionuose taisyklés.

Reglamentas 2023/956, kuriuo nustatomas pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32023R0956
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turi jsigyti PADKM sertifikatus, kad padengty gaminiams budingg iSmetamuyjy tersaly kiekj.
Sertifikaty kaina yra susijusi su ATLPS leidimy kaina. Galutiné PADKM tvarka taikoma nuo
2026 m.

23 Anot Komisijos, per kita DFP pajamos i$ iy nuosavy istekliy kasmet vidutiniskai sudarys
1,4 milijardo eury (1,5 milijardo eury).
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1 diagrama | Dabartinés 2021-2027 m. nuosavy istekliy sistemos ir kitos
2028-2034 m. DFP sitlomos sistemos palyginimas einamosiomis kainomis

. L. L. N . . (mlrd. EUR einamosiomis kainomis, metinis vidurkis)
Vidutinés metinés nuosavy iStekliy pajamos

154,1 2028-2034 m. pasialymas 248.,9
2021-2027 m.DFP 164,3

101,9

Nauji nuosavi istekliai 2028-2034 m. DFP - 49,4

38,0
a8 222, |
, 1,5
, 16,9
NI

BNP T PVM Plastikas EE] atliekos TEDOR ATLPS CORE PADKM

Nacionaliniy jnasy dalis
(BNP + PVM + Plastikas + EE] atliekos + TEDOR + ATLPS + PADKM)

84 % 86 %

Kiekvieny nuosavy istekliy dalis

55 % BNP

67 % BNP
1% PADKM _ I ——
3 % CORE // 4 % Plastikas
4 % ATLPS
4 % TEDOR 214 % TNI 14%pVM/ I

14 % TNI

6 % EE] atliekos /

\_ 10 % PVM
4 % Plastikas

1 pastaba: bendros sumos gali nesutapti dél apvalinimo.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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lll priedas. Audito Rumy dokumentuy, j kuriuos
daroma nuoroda Sioje nuomonéje, sgrasas

2020-2024 finansiniy mety metinés ES biudzeto vykdymo ataskaitos

Specialioji ataskaita 11/2013 ,,Kaip gauti tikslius bendryjy nacionaliniy pajamy (BNPj)
duomenis: peréjus prie labiau strukturizuoto ir tikslingesnio metodo padidéty Komisijos
tikrinimo veiksmingumas”

Specialioji ataskaita 04/2021 ,,Muitinis tikrinimas: nepakankamas suderinimas daro Zalg ES
finansiniams interesams”

Specialioji ataskaita 25/2022 ,,Bendryjy nacionaliniy pajamy, skirty ES biudZetui finansuoti,
tikrinimas. Su duomeny rengimu susijusi rizika apskritai jvertinta tinkamai, taiau galima
teikti didesnj prioritetg veiksmams“

Specialioji ataskaita 16/2024 ,Neperdirbty plastiko pakuodiy atlieky kiekiu pagrjstos ES
pajamos. Sudétinga pradzia, kurig apsunkina nepakankamai palyginami ir patikimi
duomenys”

Specialioji ataskaita 08/2025 ,,Sukciavimas PVM importo srityje. Taikant supaprastintas
importo muitinés proceduras ES finansiniai interesai nepakankamai apsaugomi“

Specialioji ataskaita 18/2025 ,ES biudZeto lankstumas. Leido reaguoti j nenumatytus
iSSukius, taciau sistema pernelyg sudétinga”

Nuomoné 02/2006 apie Tarybos sprendimo dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos
pasitlyma

Nuomoné 02/2012 dél i$ dalies pakeisto Tarybos sprendimo dél Europos Sgjungos nuosavy
iStekliy sistemos pasitlymo COM(2011) 739, dél i$ dalies pakeisto Tarybos reglamento,
kuriuo nustatomos Europos Sgjungos nuosavy istekliy sistemos jgyvendinimo priemonés,
pasitlymo COM(2011) 740, dél i$ dalies pakeisto Tarybos reglamento dél tradiciniy ir BNP
pagrjsty nuosavy istekliy teikimo metody ir tvarkos ir dél priemoniy, skirty grynyjy pinigy
poreikiui patenkinti, pasidlymo COM(2011) 742, dél Tarybos reglamento dél nuosavy
iStekliy, pagrjsty pridétinés vertés mokesciu, teikimo metody ir tvarkos pasitulymo
COM(2011) 737, dél Tarybos reglamento dél nuosavy istekliy, pagrjsty finansiniy sandoriy
mokesciu, teikimo metody ir tvarkos pasiilymo COM(2011) 738

Nuomoné 05/2018 dél a) Tarybos sprendimo dél Europos Sgjungos nuosavy istekliy
sistemos (COM(2018) 325 final) pasitlymo; b) Tarybos reglamento dél bendra


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_02/OP06_02_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP12_02/OP12_02_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_LT.pdf
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konsoliduotaja pelno mokescio baze, Europos Sgjungos apyvartiniy tarsos leidimy
prekybos sistema ir neperdirbty plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagrjsty nuosavy iStekliy
teikimo metody ir tvarkos ir dél priemoniy, skirty grynujy pinigy poreikiui patenkinti
(COM(2018) 326 final) pasitlymo, ir c) Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 dél galutiniy vienody nuosavy lésy, kaupiamy
i$ pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy (COM(2018) 328 final) pasitlymo

Nuomoné 11/2020 dél Tarybos reglamento (ES, Euratomas), kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 dél galutiniy vienody nuosavy istekliy,
kaupiamy i$ pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy, projekto (dokumentas
12771/20, tarpinstituciné byla 2018/0133 (NLE))

Nuomoné 03/2022 dél Komisijos pasitlymo dél Tarybos reglamento dél nuosavy istekliy,
pagrjsty apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema, pasienio anglies dioksido korekciniu
mechanizmu ir perskirstytu pelnu, teikimo metody bei tvarkos ir dél priemoniy, skirty
grynujy pinigy poreikiui patenkinti [2022/0071(NLE)]

Nuomoné 04/2023 dél Komisijos pakeisto pasitlymo dél Tarybos reglamento dél nuosavy
iStekliy, pagrjsty apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema, pasienio anglies dioksido
korekciniu mechanizmu ir perskirstytu pelnu, teikimo metody bei tvarkos ir dél priemoniy,
skirty grynuyjy pinigy poreikiui patenkinti (COM/2023/333, 2022/0071 (NLE))

Apzvalga 04/2020 ,,ES veiksmai siekiant iSspresti plastiko atlieky problema”

Apzvalga 03/2025 , Daugiametés finansinés programos po 2027 m. galimybés*“


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LT.pdf
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Santrumpa Apibréztis (paaiskinimas)
apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema; taip pat

ATLPS vartojama kalbant apie nuosavus isteklius, pagrjstus Sia
prekybos sistema

BNP bendrosios nacionalinés pajamos

CORE verslo iStekliai Europai

DFP daugiameté finansiné programa

IMSOR nuosavy istekliy sistemos jgyvendinimo priemonés
pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas; taip

PADKM pat vartojama kalbant apie nuosavus isteklius, pagrjstus
Siuo mechanizmu

PVM pridétinés vertés mokestis

RNIT Reglamentas dél nuosavy istekliy teikimo

SESV Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

SNI sprendimas dél nuosavy istekliy

STV svertinis tarifo vidurkis

TEDOR tabako akcizy nuosavi istekliai

TNI

tradiciniai nuosavi istekliai



Zodynélis

Terminas

35

Apibréztis (paaiskinimas)

apyvartinis tarSos leidimas

apyvartiniy tarsos leidimy
prekybos sistema

bendrosios nacionalinés pajamos

daugiameté finansiné programa

EE) atliekos

einamosios kainos

galutiné aukciono kaina

grynosios pajamos

manevringumo marza

mokéjimo asignavimas

nuosavi istekliai

nuosavy istekliy sistemos
igyvendinimo priemonés

nuosavy istekliy virSutiné riba

palyginamosios (2025 m.) kainos

apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemoje numatyta teisé per
nustatytg laikotarpj iSmesti tong CO; ar kity Siltnamio efektg
sukelianciy dujy kiekj, turintj lygiavertj visuotinio atSilimo potenciala

sistema, grindziama bendro iSmetamo CO; kiekio apribojimu,
suteikiant apyvartinius tarsos leidimus terSiancioms jmonéms ar
kitoms organizacijoms, kurios gali juos pirkti ir parduoti pagal savo
poreikius

standartinis Salies gerovés matas, grindziamas pajamomis is vidaus
Saltiniy ir uzsienio

paprastai septyneriems metams sudaromas ES islaidy planas, kuriame
nustatomi prioritetai (remiantis politikos tikslais) ir virSutinés ribos. Tai
struktdra, pagal kurig sudaromi metiniai ES biudZetai, nustatant
kiekvienos islaidy kategorijos islaidy ribas

elektros ir elektroniné jranga, nebeturinti vertés jos naudotojams

biudZeto duomenys, iSreiksti konkreciy mety, uz kuriuos atliekamas
mokéjimas, faktine pinigine verte. Sie duomenys kasmet kinta deél
infliacijos (apskaifiuojamos kasmet, Siame pasitlyme ji jvertinta 2 %) ir
naudojami faktinei pinigy sumai, kuri bus iSmokeéta konkreciais metais,
parodyti

kaina, kuriai esant visas kiekis, dél kurio priimami pasitlymai, atitinka
visg parduoti skirtg kiekj, lemianti konkurso laimétojus ir suma, kurig
jie mokeés

visy jmonés pajamy, gauty per ataskaitinj laikotarpj pardavus prekes ir

suteikus paslaugas, suma, atskaicius lengvatas, nuolaidas ir mokescius

nuosavy istekliy, reikalingy ES biudZetui finansuoti, ir nuosavy istekliy
virdutinés ribos skirtumas

suma, skirta mokéjimui atlikti, kai bus jvykdytos atitinkamos salygos
ES biudZetui finansuoti naudojamos Ié3os, daugiausia i$ valstybiy nariy
jnasy

bendros praktinés priemonés, apimancios ES nuosavy istekliy

prieZilra ir kontrole

didZiausia nuosavy istekliy suma, kurios gali bati pareikalauta is
valstybiy nariy metiniams mokéjimy asignavimams padengti

biudZzeto duomenys, pakoreguoti pagal fiksuota, pastovy 2025 baziniy
mety kainy lygj. Pasalinus kainy infliacijos poveikj, pagal Siuos
duomenis galima is tikryjy palyginti biudZeto apimtj ar perkamaja galig
skirtingais metais ar DFP laikotarpiais
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Apibréztis (paaiskinimas)

pareikalavimo tarifas

pasienio anglies dioksido
korekcinis mechanizmas

plastikas

pridétinés vertés mokestis

priemoné ,NextGenerationEU”

PVM bazé

PVM bazés apribojimas

Reglamentas dél nuosavy istekliy
teikimo

vidutinis svertinis tarifas

kalbant apie ES nuosavus isteklius, tai ES nustatyta procentiné dalis,
pagal kurig nustatoma suma, kurig kiekviena valstybé naré turi jnesti iS
konkretaus pajamy Saltinio j ES biudZetg

sistema, pagal kuria j ES jveZamiems produktams, dél kuriy iSmetama
daug anglies dioksido, pavyzdziui, plienui ir cementui, nustatomas
tarifas

kalbant apie ES nuosavus isteklius, tai neperdirbtos plastiko pakuociy
atliekos

netiesioginis vartojimo mokestis, taikomas prekiy gamybai bei
platinimui ir paslaugy teikimui, kurj galiausiai moka galutinis
vartotojas

finansavimo priemoniy rinkinys, kuriuo siekiama padéti ES valstybéms
naréms atsigauti nuo COVID-19 pandemijos ekonominio ir socialinio
poveikio

bendra prekiy ir paslaugy, kurioms taikomas PVM, verté

PVM bazés apribojimo iki nustatytos nacionaliniy BNP procentinés
dalies, apskaiiuojant valstybés narés PVM pagrijstus nuosavy istekliy
inasus, mechanizmas

ES taisyklés dél metody ir proceddiry, kuriuos valstybés nareés turi
taikyti teikdamos nuosavy istekliy jnasus j ES biudzeta

procentiné dalis, kurig taikant valstybés narés bendros PVM pajamos
padalijamos jos PVM apskaitiavimo bazei apskaiciuoti. Atsizvelgiama j
visus valstybéje naréje taikomus PVM tarifus, kuriy kiekvienas
nustatomas atsizvelgiant j apmokestinamy sandoriy, kuriems jis
taikomas, bendros vertés dalj
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KAIP CITUOTI

Europos Audito Riimai, Nuomoné 04/2026 dél pasitlymo dél sprendimo dél Europos
Sagjungos nuosavy istekliy sistemos COM(2025) 574 final, Europos Sagjungos leidiniy biuras,
2026 m.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-04

Si nuomoné parengta pagal SESV
287 straipsnio 4 dalj, kurioje
nustatyta, kad vienos is kity ES
institucijy praSymu konsultuojamasi
su Europos Audito Rumais. Europos
Komisija pasiulyma dél Tarybos
sprendimo dél ES nuosavy istekliy

sistemos priémé 2025 m. liepos 16 d.

2025 m. rugseéjo 8 d. Europos
Parlamentas musy papraseé pateikti
nuomone dél pasitlymo. Sios
nuomoneés tikslas - pateikti pastaby
dél sitllomos nuosavy istekliy
sistemos strukturos ir jos galimo
poveikio ES biudzeto finansavimui.
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