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Uvod

Preco predkladame toto stanovisko

Pravny zaklad

16. jula 2025 Komisia predloZila svoj ndvrh rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov
Eurdpskej unie (RVZ)* ako sucast balika navrhov pre viacroény finanény rémec (VFR)

na roky 2028 a7 2034. Rozhodnutie o prideleni vlastnych zdrojov EU sa prijima
jednomyselne a po porade s Eurdpskym parlamentom v sulade s ¢lankom 311 tretim
odsekom Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). U&innost nadobudne, ked' ho schvalia
Clenské staty v sulade s ich prislusnymi Ustavnymi poziadavkami.

8. septembra 2025 Eurdpsky parlament poziadal EDA o stanovisko k navrhu rozhodnutia
Rady v sulade s &lankom 287 ods. 4 ZFEU. Toto stanovisko je odpovedou na Ziadost
Eurépskeho parlamentu. V prilohe I si uvedené nami navrhované konkrétne zmeny znenia
navrhu Komisie.

V Case nasej prace Komisia eSte nepredlozila navrhy hlavnych vykonavacich pravnych
predpisov, najma nariadenia, ktorym sa stanovuju vykondvacie opatrenia tykajuce sa
systému viastnych zdrojov (IMSOR), a nariadenia o spristupriovani vlastnych zdrojov (MAR).
Nase posudenie jednotlivych viastnych zdrojov a celkového systému je preto zaloZzené
vyluéne na navrhu rozhodnutia o vlastnych zdrojoch v jeho sucasnej podobe a nezahfna
opatrenia tykajlce sa vykonavania, vyberu, vypoctu a kontroly. Okrem toho akékolvek
zmeny zavedené pocas legislativneho procesu mozu ovplyvnit zavery tohto stanoviska.

1 COM(2025) 574.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sk:PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Kontext

Ide o treti navrh Komisie, kedZe Eurdpsky parlament, Rada Eurdpskej Gnie a Komisia
sa v decembri 2020 dohodli na plane zavedenia novych vlastnych zdrojov
(medziinstitucionalna dohoda). Navrh z roku 20217 zahffial tri nové vlastné zdroje
zalozené na mechanizme uhlikovej kompenzdcie na hraniciach (CBAM), systéme
obchodovania s emisiami (ETS) a prerozdelenych ziskoch nadnarodnych podnikov.
N&vrh z roku 2021 nebol prijaty a Komisia predloZila upraveny navrh v roku 20233,
v ktorom sa zachovali prvé dva nové vlastné zdroje a nahradil sa posledny zdroj ndvrhom
na vlastny zdroj zaloZeny na ziskoch spolocnosti. Napriek zaverom Eurdpskej rady

z 1. februdra 2024, v ktorych sa opatovne potvrdzuje zavazok EU pokracovat v praci
na zavedeni novych vlastnych zdrojov, sa o upravenom navrhu nedospelo

k jednomyselnému rozhodnutiu.

V sti¢asnom navrhu Komisie sa zavadza niekolko zmien systému vlastnych zdrojov EU.
Okrem zachovania dvoch predtym navrhovanych vlastnych zdrojov zaloZzenych na CBAM

a ETS sa v nom navrhuju tri nové vlastné zdroje zaloZzené na nevyzbieranom odpade

z elektrickych a elektronickych zariadeni (e-odpad), spotrebnych daniach z tabaku (TEDOR)
a korporatny zdroj pre Eurépu (CORE), ro¢ny pausalny prispevok spolo¢nosti s roénym
obratom viac nez 100 mil. EUR. Vacsina novych vlastnych zdrojov je navrhnuta tak, aby bola
v stllade s cielmi politiky EU, ako je boj proti zmene klimy a odradzanie od spotreby tabaku.

Navrh zahffia aj Upravy existujucich vlastnych zdrojov, ako je zrusenie korekénych
mechanizmov, ktorymi sa znizuju prispevky niektorych ¢lenskych statov zalozené

na hrubom ndrodnom déchodku (HND), DPH a nerecyklovanych plastoch, ako aj znizenie
nakladov na vyber tradi¢nych vlastnych zdrojov (TVZ), ktoré si ponechavaju clenské staty.
V prilohe Il su uvedené zdkladné informacie o vsetkych kategéridch vlastnych zdrojov.
Komisia odhaduje, Ze tieto zmeny prinesu dalsich 58,2 mld. EUR rocne (65,6 mid. EUR),

z ¢oho 43,9 mld. EUR (49,4 mld. EUR) bude pochadzat z piatich novych vlastnych zdrojov.
Financné sumy uvedené tu a vo zvysku stanoviska su v stdlych cendch z roku 2025, pricom
ekvivalent v beZnych cendch je uvedeny v zatvorkach.

2 COM(2021) 570.

3 COM(2023) 331.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
https://www.consilium.europa.eu/media/69874/20240201-special-euco-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331

07 Podra Komisie* stii¢asny systém vlastnych zdrojov a jeho rastuca zavislost od prispevkov
zalozenych na HND dosiahnu svoje limity vzhladom na napatu rozpoctovu situdciu
¢lenskych Statov. Zaroven sa zvysia potreby financovania, a to v désledku potreby splacat
Uvery z nastroja NextGenerationEU (NGEU) so zaciatkom v roku 2028 aZ do roku 2058.
Komisia zastava nazor, Ze nové vlastné zdroje znizia zatazenie ¢lenskych Statov
a modernizacia financovania rozpo¢tu EU umozni stabilné vnitrotatne prispevky napriek
zvySeniu rozpoctu. Rada Eurdpskej Gnie a Eurdpsky parlament podporili ciele ziskat sumu
prostrednictvom novych vlastnych zdrojov, ktora je dostatocna na pokrytie splatok NGEU,
a zaroven znizit podiel vnutrostatnych prispevkov zaloZzenych na HND>.

4 Pozri ozndmenie Komisie a sprievodny pracovny dokument Komisie.

> Medziinstitucionalna dohoda o rozpo&tovych otazkach, spravnom finanénom riadeni a novych
vlastnych zdrojoch, priloha Il, preambula G a ¢ast A, Zasady vykonéavania, odsek 2 pism. a).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)

Hlavné odkazy

08 V nasom stanovisku predkladame niekolko hlavnych odkazov. St uvedené v raméeku 1

a rozpracované v nasledujucich pododdieloch.

Ramcek 1

Prehlad hlavnych odkazov

Dodatocné prijmy: Komisia odhaduje, Ze navrhované zmeny prinesu do rozpoctu
EU v priebehu VFR na roky 2028 — 2034 v priemere dalsich 58 mld. EUR roéne,
pricom 44 mld. EUR bude pochadzat z novych vlastnych zdrojov.

Financovanie rozpoc¢tu EU: Navrhom sa plni ciel zniZit podiel vlastného zdroja
zaloZzeného na HND, ale rozpocet EU sa bude nadalej financovat priamo
z vnutrostatnych rozpoctov.

Vnutrostatne prispevky: vnutrostatne prispevky z rozpoctov ¢lenskych Statov su

.....

048 % s cielom podporit financovanie novych a existujucich priorit.

Stropy vlastnych zdrojov: Stropy vlastnych zdrojov by sa mali prehodnotit
po dohode o Uvere pre Ukrajinu vo vyske 90 mlid. EUR.

Zlozitost: Napriek ur¢itému zjednodusSeniu spésobu vypoctu niektorych
jednotlivych vlastnych zdrojov by bol systém vlastnych zdrojov s piatimi novymi
navrhovanymi tokmi prijmov zlozitejsi.

Obmedzené posudenie: Navrh Komisie mozno v plnom rozsahu pochopit az
po uverejneni dolezitych podpornych nariadeni.
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Financovanie rozpo¢tu EU

Nové prispevky, ktoré nie st financované z rozpoctov ¢lenskych statov, bude generovat len
vlastny zdroj CORE a dve zmeny v TVZ: odstranenie prahovej hodnoty, na zaklade ktorej je
tovar s hodnotou nizSou ako 150 EUR oslobodeny od cla, a zavedenie manipula¢nych
poplatkov v pripade balikov elektronického obchodu s nizkou hodnotou. Na zaklade udajov
Komisie odhadujeme vysku novych prispevkov, ktoré nie su financované z rozpoctov
¢lenskych Statov, na 13,6 mld. EUR (15,4 mld. EUR) ro¢ne alebo 23 % dodatocnych
vlastnych zdrojov zahrnutych do navrhu.

Zvy$né navrhované zmeny vo vyske 44,6 mld. EUR (50,2 mld. EUR) predstavuju
vnutrostatne prispevky z rozpoctov Clenskych statov. Zmeny vlastného zdroja zaloZzeného
na HND, DPH a odpade z plastovych obalov a nového vlastného zdroja zaloZzeného

na odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni budu hradené z vnutrostatnych
rozpoctov. Sumy pochadzajlce z nizSich nakladov na vyber TVZ a novych zdrojov ETS,
CBAM a TEDOR ucinne zniZia vnutrostatne prijmy, ktoré by si inak ¢lenské Staty ponechali.

Odhaduje sa, Ze priemerny podiel vnutrostatnych prispevkov za rok sa v budicom VFR znizi
zo sucasnych 86 % na 84 % (pozri ilustrdciu 1). V d6sledku navrhovaného zvysenia
celkového finan¢ného krytia VFR na roky 2028 — 2034 v porovnani so si¢asnym financnym
krytim sa vsak prispevky ¢lenskych Statov v uvedenom obdobi zvysSia 0 48 %

z0 140,7 mld. EUR (130,0 mid. EUR) na 208,5 mld. EUR (235,0 mid. EUR).

Hlavnou zlozkou vnutrostatnych prispevkov je vlastny zdroj zalozeny na HND. Predpoklada
sa, 7e podiel prispevkov zaloZenych na HND na financovani roéného rozpoé¢tu EU sa

v nasledujucom VFR zniZi v priemere na 55 % v porovnani so 67 % v su¢asnom VFR.
Predpoklada sa, Ze sa zvysi zo sucasnych priemernych 110,5 mid. EUR (101,9 mld. EUR)
roc¢ne na 136,6 mid. EUR (154,1 mid. EUR) v budicom VFR. KedZe si vSak vlastny zdroj
zaloZzeny na HND zachovava svoju vyrovnavaciu ulohu, akykolvek vypadok ostatnych
vlastnych zdrojov bude kompenzovany zvysenim prispevkov zalozenych na HND a povedie
k zvySeniu jeho relativneho podielu. Identifikovali sme potencialne vypadky v dosledku:

e odhadov prijmov vychdadzajucich z pravnych predpisov, ktoré este neboli prijaté
v pripade TVZ a TEDOR (pozri body 29 a 40),

® inherentnej volatility ceny kvét ETS, ktorda ma vplyv na navrhované vlastné zdroje ETS
a CBAM (pozri bod 43),

e  Ucinnosti pri podpore politickych cielov zniZovat spotrebu tabakovych vyrobkov
a odpad v dlhodobom horizonte v pripade prispevkov zaloZzenych na spotrebnej dani
z tabaku, nerecyklovanych plastovych obaloch a nevyzbieranom odpade z elektrickych
a elektronickych zariadeni.



llustracia 1 | Porovnanie systému vlastnych zdrojov v obdobi 2021 - 2027
so systémom navrhnutym pre VFR na roky 2028 — 2034

. L i . (mld. EUR v cendch z roku 2025, priemer za rok)
Priemerné rocné prijmy z vlastnych zdrojov

136,6 . .
- Navrh na obdobie 2028 - 2034 248,9
1105 - VFR 2021 - 2027 164,3
Nové vlastné zdroje vo VFR 2028 - 2034 - 43,9
33,7
23,6 259 230 , \
15,0
1 [P R
me B M m ) 4
HND TVZ DPH Plasty E-odpad TEDOR ETS CORE CBAM

Podiel vnutrostatnych prispevkov
(HND + DPH + Plasty + E-odpad + TEDOR + ETS + CBAM)

84 % 86 % !

Podiel kazdého vlastného zdroja

67 % HND
1% CBAM __ I ———
3% CORE _~ 7 4 % Plasty J
4% ETS
5 % TEDOR 14 % TVZ 14% DPH/ I
6 % E-odpad / | \_ 10% bPH 14 % TVZ
4 % Plasty

Pozndmka 1: Celkové stcty sa nemusia z dévodu zaokrdhlovania zhodovat.
Pozndmka 2: Sumy v beznych cenach sa nachadzaju na ilustrdcii 1 v prilohe II.

Zdroj: EDA na zéklade udajov Komisie.



13

14

10

V praxi navrhované rozhodnutie o vlastnych zdrojoch iasto¢ne nahradza prispevky
zalozené na HND novymi vlastnymi zdrojmi zaloZzenymi na vnutrostatnych prispevkoch.
Na rozdiel od vlastného zdroja zalozeného na HND sa nimi podporuju konkrétne politické
ciele. Komisia vSak neposudila dva kltucové aspekty svojho navrhu: po prvé, Ci potencidlne
prinosy tychto politickych cielov prevazuju nad administrativnymi nakladmi spojenymi

so zavedenim novych tokov prijmov a spravou ¢oraz zlozZitejSieho systému vlastnych
zdrojov; a po druhé, ¢i by sa rovnaké prinosy dali dosiahnut pri nizsich nakladoch pomocou
inych opatreni. Komisia by okrem toho mala dalej analyzovat, ako by navrhované nové
vlastné zdroje mohli ovplyvnit iné ciele EU, ako je konkurencieschopnost. Zvy$enim
existujucich prijmov, napriklad zameranim sa na odstranenie existujucich danfovych
vypadkov (DPH a ciel)® riesenim nedostatkov, ktoré sme identifikovali v osobitnej sprave
o podvodoch v oblasti DPH z roku 2025 a osobitnej sprave o colnych kontrolach z roku
20217, by sa takisto znizila potreba novych vlastnych zdrojov. (V prilohe Ill sa nachadza
zoznam publikacii EDA, na ktoré sa odkazuje v tomto stanovisku).

V osobitnej sprave o zavedeni vlastného zdroja zaloZzeného na odpade z plastovych obalov®
sme zistili nedostatky v pripravenosti ¢lenskych statov na zavedenie tohto vlastného zdroja
a v udajoch pouzitych na vypocet, ktoré neboli dostatoéne porovnatelné a spolahlivé.
Odporucili sme Komisii identifikovat hlavné rizika ovplyvriujice kvalitu Gdajov a zdielat
informacie s ¢lenskymi Statmi pred zavedenim nového vlastného zdroja. Komisia toto
odporucanie prijala CiastoCne, pricom uviedla, Ze neexistuje pravny zaklad na posudenie
pripravenosti ¢lenskych statov alebo na zacatie kontrol pred prijatim vlastného zdroja.
Zaviazala sa vsak, Ze ¢lenskym Statom poskytne spatnu vazbu, ak zisti problémy alebo rizika
v sUvislosti s Udajmi, ktoré sa maju poufZit. Pokial ide o navrhované nové vlastné zdroje,
Komisia prijima takéto kroky len v pripade odpadu z elektrickych a elektronickych
zariadeni, pri ktorom zistila obavy tykajlce sa kvality idajov. Identifikovali sme aj rizika

z hladiska kvality tdajov pre vlastny zdroj CBAM (pozri bod 50).

6 Preskiimanie 03/2025, raméek 7.

7 Osobitna sprava 08/2025 o podvodoch v oblasti DPH pri dovoze a osobitna sprava 04/2021
o colnych kontrolach.

Osobitna sprava 16/2024 o zavedeni vlastného zdroja zaloZzeného na odpade z plastovych
obalov.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_SK.pdf

Stropy vlastnych zdrojov

15 Naiilustrdcii 2 si uvedené priemerné roéné stropy vlastnych zdrojov a platieb vo VFR

na roky 2028 — 2034. Podla ndvrhu by sa priemerny roc¢ny strop VFR pre platobné
rozpoctové prostriedky zvysil 0 0,25 percentudlneho bodu z 1,01 % HND EU v si¢asnom
VFR® na 1,26 % v nasledujicom VFR'. Komisia navrhuje zvysit strop viastnych zdrojov
pre platobné rozpoctové prostriedky o 0,35 percentuéineho bodu na 1,75 % HND EU.
Rozdiel medzi vlastnymi zdrojmi potrebnymi na financovanie platobnych rozpoctovych
prostriedkov a stropom vlastnych zdrojov je znamy ako ,manévrovaci priestor”. Tento
mechanizmus umozriuje Komisii poZiadat ¢lenské staty o dodatocné prispevky, ak
vyvoja, ktory by si vyZiadal vyuZitie manévrovacieho priestoru, ako to bolo napriklad

v pripade financ¢nej krizy v rokoch 2008 — 2009, existuje riziko, Ze Komisia bude musiet
poziadat o vyrazné zvysenie prispevkov v ¢ase, ked budu financie ¢lenskych statov

pod velkym tlakom.

°  COM(2024) 120.
10 COM(2025) 571.

1 Wyroéné sprava za rok 2024, bod 2.39.

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52024DC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SK.pdf
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llustracia 2 | Priemerné rocné stropy vlastnych zdrojov a platieb vo VFR
na roky 2028 - 2034

mid. EUR
v cenach z roku 2025
(v beznych cenach) % HND

588 mid. EUR
2,60 %

Disponibilny priestor NGEU

i WA ‘ ! Manévrovaci priestor NGEU
Podmienené zavizky NGEU \\\ \ 10,20 %
y i NNN39 (41 ] 120 (136) mid. EUR
Splacanie NGEU | 10,11 %

Mechanizmus 50 (56) 2,00 %
pre zavazné krizy
i ———— : 395 mid. EUR
i ! 1,75 % Strop vlastnych zdrojov
Dostupny priestor 71(82) H
i H Staly manévrovaci priestor
1
Podmienené zavizky | 34 (38] W 120 (136) mid. EUR
rené zdvazky| k\ 34‘(?,‘E;)%X"'%Q 10,17 %
Osobitné nastroje; #.7./15 (17).### 10,07 %
i—— 231 mld. EUR
1,15% Stop platieb vo VFR

Vydavky VFR

Pozndmka 1: Podmienené zavazky su potencialne financné zavazky, ktoré vyplyvaju z existujucich alebo
predchadzajucich zavaznych zavazkov. To, Ci tieto podmienené zavazky povedu k skuto¢nym vyzvam na plnenie
z rozpoctu EU, a velkost takychto vyziev bude zavisiet od budtcich udalosti, ktoré nemozno s istotou
predvidat. Na ilustracii je uvedend maximalna suma, ktora by sa teoreticky mohla poZadovat. Podmienené

zavazky NGEU vyplyvaiju z pdziciek EU prijatych do konca roka 2024 (najnovsie dostupné informacie’?).
Pozndmka 2: Strop pre mimoriadne vypoZi€iavanie si prostriedkov v pripade zavaznej krizy uréuje maximalnu
vysku emisii dlhopisov a zodpovedajucich nakladov na vypoZziciavanie si prostriedkov, ktoré mozno kazdoro¢ne
pokryt manévrovacim priestorom v priebehu budiceho VFR. Viedlo by to k vzniku podmienenych zavazkov,
ktoré by mali vplyv na buduce VFR.

Zdroj: EDA na zéklade udajov Komisie.

Na zaklade odhadov Komisie a za predpokladu, Ze platobné rozpoctové prostriedky sa
pocas nasledujuceho VFR priblizia k priemernému stropu platieb, vypocitame,

Ze priemerny rocny ,,manévrovaci priestor” by dosahoval vysku 120 mid. EUR

(136 mld. EUR). Za beZnych okolnosti by to malo postacovat na pokrytie ro¢nych prvkov
podmienenych zavazkov priamo zarucenych sicasnym manévrovacim priestorom, ako

aj nastrojov navrhnutych pre VFR na roky 2028 — 2034, ako su Uvery s priaznivymi
podmienkami pre strategické investicie v rdmci iniciativy Catalyst Europe a Uvery Ukrajine,

2. COM (2025) 781 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0781
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ktoré su takisto zaru¢ené manévrovacim priestorom. Komisia by vSak mala prehodnotit,
¢i je navrhovany strop vlastnych zdrojov stale primerany vzhladom na Gver Ukrajine

vo vyske 90 mld. EUR zaru€eny manévrovacim priestorom a schvaleny Eurépskou radou
v decembri 2025.

Navrhom rozhodnutia o vlastnych zdrojoch sa zavadza aj ramec pre mimoriadne
vypoziciavanie si prostriedkov na financovanie Uverov pre ¢lenské staty na rieSenie
doésledkov ,vazinej krizy, vaznych tazkosti alebo ich vaznej hrozby“. Komisia navrhuje,

aby Rada mohla povolit takéto vypoZicanie si prostriedkov na Uvery clenskym Statom len
podas trvania budiceho VFR a v stilade s postupom stanovenym v ZFEU, ¢o si vyZzaduje
rozhodnutie Rady a suhlas Eurdpskeho parlamentu. Takéto vypoZiciavanie si prostriedkov
by sa nemalo aktivovat, ak sa dosledky danej situacie uz primerane riesia v inych
programoch. V ndvrhu sa vyluCuje pouZzitie vypozi¢anych prostriedkov na financovanie
operacnych vydavkov.

V osobitnej sprave 18/2025 sme zistili, Ze v si¢asnom VFR okrem revizie VFR'® neexistuje
Ziadne ustanovenie na spustenie krizového rozpoctovania pre vyznamné a mimoriadne
nudzové situdcie. Zastadvame nazor, Ze tento navrh ma potencial riesit nasu pripomienku.

V navrhovanom ramci by sa stanovili obmedzenia pouzZivania, nacasovania a vysky poziciek,
ako aj pravidld ich aktivécie. To by umoznilo EU konat rychlo a cielene, ¢im by sa zlepsila
predvidatelnost opatreni EU — pokial ide o ziskavanie finanénych prostriedkov —

pre zainteresované strany vratane Gcastnikov finanéného trhu. Clanok 122 ZFEU umoziiuje
EU poskytnut finanént podporu €lenskému $tatu, ktory md alebo mu hrozia vaZne tazkosti,
ale ZFEU sa v navrhu neuvadza.

Navrhovany rdmec pre mimoriadne p6zicky je sprevadzany potencidlnym osobitnym
mimoriadnym a doCasnym zvysenim stropu vlastnych zdrojov o0 0,25 percentudlneho bodu
za zavazok prijaty Komisiou. Ak by sa poutil, celkovy strop platobnych rozpoctovych
prostriedkov by sa zvysil na 2 % HND EU. Bolo by to navy$e k mimoriadnemu a do¢asnému
zvyseniu stropu vlastnych zdrojov o 0,6 percentualneho bodu s ciefom zarucit pozicky
NGEU zo stuéasného VFR, ktoré sa bude nadalej uplatrfiovat aj vo VFR na roky 2028 — 2034.

Nedavno sme ako prilezitost pre buduci VFR zdoraznili**, Ze pri zvaZzovani vypozi¢ania si
prostriedkov je doleZité vopred vypracovat plan splacania. Podla Komisie navrh
rozhodnutia o vlastnych zdrojoch neobsahuje plan na mimoriadne vypoZzicanie si
prostriedkov, pretoZze navrhovany rdmec je podmieneny a sumy, ktoré sa maju schvalit, su

13 Osobitnd sprava 18/2025, body 16 a 49.

4 preskimanie 03/2025, rdméek 7.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
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neisté. Komisia uviedla’, Ze zdsady splacania sa stanovia v nariadeni Rady, ktorym sa
aktivuje prijimanie Uverov na zaklade tohto ramca.

Zjednodusenie

21 V minulosti sme zddraznili rastticu zloZitost a diverzifikaciu si¢asnych a predchadzajtcich
systémov financovania EU'°. Zavedenie novych vlastnych zdrojov prinasa vyzvy vratane
fluktuacie prijmov a potreby spolahlivych Gctovnych a auditorskych mechanizmov
na zabezpecenie transparentnosti a vyvodzovania zodpovednosti'’. Komisia navrhuje
pat novych réznych vlastnych zdrojov, ¢im sa ich celkovy pocet zvysi na devéat. Napriek
zjednoduseniu a vacsej transparentnosti, ktoré by zrusenie korekénych mechanizmov
prinieslo existujucim tokom prijmov, by bol navrhovany systém vlastnych zdrojov zloZitejsi.

22 Komisia navrhla nové vlastné zdroje, ktoré pod!a jej ndzoru obmedzia dodato¢nu
pravdepodobne vyZadovat celkovo viac zdrojov na trovni ¢lenskych Statov, pokial ide
o zber a vykazovanie potrebnych udajov a v pripade zdroja CORE, pokial ide o vyber
prispevkov spolo¢nosti v mene EU. Na trovni Komisie bude potrebnych viac zdrojov
na overenie Udajov pre nové vlastné zdroje. Celkovo sa tym zvysia naklady na riadenie
navrhovaného systému vlastnych zdrojov v porovnani so su¢asnym systémom.

> COM(2025) 570.

6 preskimanie 03/2025, bod 39, stanovisko 04/2023, bod 18, stanovisko 03/2022, bod 19,
stanovisko 05/2018, bod 50 a stanovisko 02/2006, bod 16.

7" preskimanie 03/2025, bod 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_02/OP06_02_SK.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
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Konkrétne pripomienky

Kritéria posudzovania

Nase posudenie jednotlivych viastnych zdrojov je zalozené na troch kritériach:
jednoduchost, stabilita a kvalita idajov. Pri posudzovani jednoduchosti zohladfiujeme
zloZitost a transparentnost vypoctov prispevkov, pritomnost mechanizmov Gprav,
existenciu prijatych odvetvovych pravnych predpisov (ak je to vhodné) a potrebu revizii
Gdajov. Pokial ide o stabilitu, zohladriujeme kratkodobu variabilitu a predvidatelnost
vstupov pouZzitych pri vypoctoch prispevkov. A napokon, pri kvalite idajov zohladnujeme
zdroj udajov a rizika z hladiska ich spolahlivosti, porovnatelnosti Udajov medzi ¢lenskymi
tatmi a to, &i existuje stimul pre €lenské $taty, aby mali Uplné a presné udaje. Dalie
relevantné kritéria spojené s implementaciou vlastnych zdrojov, ako je overitelnost

a administrativna zataz, mozno v plnej miere posudit az vtedy, ked Komisia predloZi svoj
navrh nariadeni IMSOR a MAR.

V tabulke 1 je zhrnuté nase predbezné posudenie jednotlivych vlastnych zdrojov

na zaklade informacii dostupnych k janudru 2026, a teda bez podpornych pravnych
predpisov, ktoré sa maju vypracovat neskor (bod 03). ,Vysoké” postudenie znamena,
Ze kritérium je dostatoéne splnené, zatial ¢o ,nizke” posudenie znamen3, ze sme
identifikovali vyznamné rizika.
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Tabulka 1 | Nase predbezné posudenie jednotlivych vlastnych zdrojov
na zaklade vybranych kritérii

[ Vysvetlivky @ Nizke @ stredné @ vysoke ]

e Kritérium ™

Vlastny zdroj

zalozeny na Jednoduchost Stabilita Kvalita adajov

HND
TVZ
DPH
Plasty
E-odpad
TEDOR

ETS

0000000
0000000

CORE Neposudzované'
CBAM

Neposudzované'

00000000

®
@)

! Neposudzované znamena nedostato&né informdcie v tejto faze (pozri bod 48).

Zdroj: analyza EDA.

Vlastny zdroj zalozeny na HND

25 Navrh Komisie zrusit existujuce paugalne zniZenia prispevkov zalozenych na HND je
pozitivnym krokom k zjednoduseniu koncepcie tohto vlastného zdroja a zlepSeniu
transparentnosti. Ako sme v3ak uz zdéraznili'®, zostavovanie Statistik HND zostava vo svojej
podstate zloZité. Tato zloZitost by sa v nadchadzajucich rokoch mohla posilnit o¢akdvanou
reviziou eurépskeho systému Uctov, ktorym sa riadi zostavovanie Statistiky HND'°. Takisto
sme uviedli, Ze prispevky ¢lenskych statov mézu byt este niekolko rokov predmetom oprav
z dévodu dlhého obdobia povoleného na overenie?°.

18 Osobitna sprava 25/2022, bod 84, stanovisko 05/2018, bod 18.
19 COM(2025) 574, odévodnenie 18.

20 Osobitna sprava 25/2022, bod 16, osobitnd sprava 11/2013, bod 73.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_sk.pdf
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Odhady a progndzy HND su fahko dostupné od réznych organizacii a pravidelne sa
aktualizuju. Tym sa zabezpeci, Ze relativny podiel, ktory ma financovat kazdy ¢lensky stat,
mozno vypocitat s primeranou mierou predvidatelnosti. Prispevky zaloZzené na HND su
vSak ako vyrovnavaci zdroj prijmov ovplyvnené aj tym, kolko sa vyberie z inych vlastnych
zdrojov (pozri bod 12), inymi prijmami a Uroviou vydavkov z rozpoctu.

Tradic¢né vlastné zdroje

Komisia odovodniuje navrhované znizenie nakladov na vyber, ktoré si ponechavaju ¢lenské
$taty 2 TVZ, 2 25 % na 10 %, z ¢oho vyplyvaju dodatoéné TVZ pre rozpocet EU vo vyske

4,5 mld. EUR (5,0 mld. EUR). Odovodriuje to zniZzenim administrativnych nakladov

v dbsledku pokracujucej digitalizacie colnych sprav, ktora sa dalej posilni navrhovanou
colnou reformou??. Tvrdi, Ze velka ¢ast ciel sa plati bez vyrazného zasahu colnych organov

.....

a zdravie??.

Opéatovne?® poznamendvame, Ze Komisia dostato¢ne neodévodnila skutoéné naklady,
ktoré vznikaju colnym orgdnom pri vybere ciel na podporu navrhovaného znizenia
administrativnych nakladov. Nie je isté, ¢i sa Uspory spojené s navrhovanou colnou
reformou v plnej miere prejavia poc¢as nasledujuceho VFR, kedZe reforma sa este len ma
prijat a planované Uplné vykonavanie opatreni, ktoré by mohlo viest k Gsporam, presahuje
koniec buduceho VFR. Zaznamenali sme aj ndrast poctu balikov, ktoré prechadzaju colnou
kontrolou v désledku nérastu elektronického obchodu?4, za ktoré budu v ramci colnej
reformy?° splatné cld. Tym sa pravdepodobne zvysi pracovné zataZenie colnych organov.

2L COM(2023) 257.

22 Pracovny dokument Utvarov Komisie SWD (2025) 570, oddiel 6.2.
23 Stanovisko 05/2018, bod 16, stanovisko 02/2012, bod 49.

24

Oznamenie: Komplexny subor néstrojov EU pre bezpeény a udriatelny elektronicky obchod.

%5 COM(2023) 259.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP12_02/OP12_02_EN.PDF
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52023PC0259
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V navrhu Komisie sa v odévodneniach rozhodnutia o vlastnych zdrojoch uvadza,

Ze manipulaény poplatok, ktory poZzadovala vo februdari 20252° a ktory Rada schvdlila

vo svojom Ciastocnom mandate na rokovania o colnej reforme v juni 2025, je sucastou TVZ.
V navrhu sa vSak zavadza vynimka tykajuca sa spristupnenia prijmov z manipulacnych
poplatkov do rozpoctu EU v rdmci sti¢asného VFR bez toho, aby sa objasnilo alebo
odovodnilo, preco je takato vynimka potrebnd. Dve navrhované zmeny TVZ zavisia

od navrhu Komisie tykajuceho sa colnej reformy, o ktorom sa v suc¢asnosti rokuje.
Odhaduje sa, Ze zrusenie minimadlnej prahovej hodnoty prinesie rocne dalsich 2,3 mld. EUR
(2,5 mld. EUR) a zavedenie manipula¢ného poplatku 4,6 mid. EUR (5,2 mld. EUR).

Sucasné globalne obchodné prostredie sa vyznacuje kombindaciou geopolitickych konfliktov
a protekcionistickych politik, ktoré by mohli zvysit zloZitost a neistotu colnych operacii.

To zas mbze zvysit zloZitost a zniZit stabilitu TVZ. Rizika tykajlce sa kvality Gdajov suvisia

so skutocnostou, Ze obchodnici nedeklaruju cld vnutrostatnym colnym organom alebo ich
deklaruji nespravne?’. Okrem toho pocas nasej auditorskej prace na ucéely roéného
vyhlasenia o vierohodnosti nadalej nachadzame nedostatky v riadeni a uctovani TVZ

v niektorych ¢lenskych $tatoch?®.

Vlastny zdroj zalozeny na DPH

Vitame ndvrh Komisie na zrusenie korekéného mechanizmu obmedzenia zdkladu DPH,
pretoze by sa tym zjednodusili vypocCty prispevkov pre tento vlastny zdroj. Pokial ide

o vypocet a vyber prispevkov, v navrhu sa zachovava odkaz na nariadenie ¢. 1553/89.

V minulosti sme uz identifikovali riziko, Ze konecnd viacro€na vdzend priemernd sadzba
zmrazena na jej hodnote z roku 2016, nemusi byt reprezentativna pre niektoré ¢lenské
$taty v buducich rokoch?°. V roku 2024 Komisia uviedla, Ze rozdiel medzi zmrazenou
vazenou priemernou sadzbou a sadzbou DPH, ktord by sa pouZila v predchadzajicom
systéme, nebol vyznamny. V nasej vyroénej sprave za rok 2024°° sme uviedli, Ze vplyv

na niektoré ¢lenskeé staty z hladiska ich prispevkov zalozenych na DPH a HND bol vyznamny.
Tato analyza nebola zahrnuta do spravy Komisie. Podla Komisie je mozna aktualizacia

%6 Oznamenie: Komplexny stbor nastrojov EU pre bezpecny a udrzatelny elektronicky obchod.

27

Vyroéna sprava za rok 2024, bod 4.6.

2 \lyro€nd sprava za rok 2024, body 4.19 — 4.23, vyroc¢na sprava za rok 2023, body 4.18 —4.22,
vyro€na sprava za rok 2022, body 4.9 — 4.13, vyro¢na sprava za rok 2021, body 3.10 - 3.12.

2% Stanovisko 11/2020, bod 42, stanovisko 05/2018, bod 23.

30

Vyro¢na sprava za rok 2024, bod 4.35.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10462-2025-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SK.pdf
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vazenej priemernej sadzby témou, o ktorej sa bude diskutovat s ¢lenskymi statmi pocas
rokovani o VFR.

Clenské $taty maju zaujem zaviest systémy, ktoré zabezpetia, aby mohli vyberat celi
splatnu DPH. Podvody vsak prispievaju k znaénému rozdielu medzi DPH, ktora sa mala
vybrat, a skuto¢ne vybranou DPH?*. Neddvno sme napriklad informovali, Ze existujice
opatrenia nie su primerané na predchadzanie podvodom v oblasti DPH a ich odhalovanie,
ked'sa pouzivaju zjednodu$ené dovozné postupy?>. To vytvara rizika pre kvalitu
podkladovych udajov pouzivanych na vypocet prispevkov zaloZzenych na DPH.
Poznamendavame viak, e vplyv na rozpocet EU je pomerne maly vzhfadom na nizku
sadzbu vyberu.

Vlastny zdroj zalozeny na nerecyklovanom
odpade z plastovych obalov

Podobne ako v pripade vlastného zdroja zaloZzeného na HND zastdvame ndzor, Ze zrusenie
pausalneho zniZenia povedie k jednoduchsiemu a transparentnejSiemu vlastnému zdroju.
Navrh Komisie zvysit sadzbu vyberu a kaZzdoroc¢ne ju upravovat o inflaciu prispeje

k zachovaniu relativneho podielu tohto vlastného zdroja. Je to v stlade s ciefom znizit
podiel vlastného zdroja zaloZzeného na HND (pozri bod 07).

Zistili sme, Ze pouZzité Udaje neboli dostatoéne porovnatelné a spolahlivé na Ucely
vlastnych zdrojov*3. Od €lenskych $tatov sa vyZaduje, aby na zostavovanie Gdajov a ich
vyvaZzenie pouzivali dve metddy. V nasej najnovsej vyrocnej sprave sme vsak uviedli, Ze len
18 Clenskych statov predlozilo Udaje zaloZené na dvoch metddach zostavovania, pricom len
jeden &lensky $tat vyvazil vysledky>*. V rdmci overovania Udajov ¢lenskych $tatov Komisia
vznasa vyhrady v pripadoch, ked'sa zistia nedostatky a mézu byt potrebné zlepsenia.

31

Sprava Komisie o vypadku prijmov z DPH za rok 2025.
32 Osobitna sprava 08/2025, body 102 — 103.
3 Osobitna sprava 16/2024, bod 95.

Vyro¢na sprava za rok 2024, bod 4.25.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SK.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b5c7403b-d67f-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SK.pdf
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Vlastny zdroj zalozeny na mnozstve
nevyzbieranych elektrickych a elektronickych
zariadeni

Tato nova kategodria vlastnych zdrojov, ktord navrhla Komisia, ma mnoho podobnosti
s vlastnym zdrojom z plastov zavedenym od roku 2021. Oba:

su zaloZené na Udajoch, ktoré uz ¢lenské staty musia oznamovat Komisii v stlade
s existujucimi odvetvovymi pravnymi predpismi>>,

e pravdepodobne budu riadené tymi istymi organizaciami na urovni ¢lenskych Statov
(ministerstva alebo agentury zodpovedné za odpadové hospodarstvo a narodné
Statistické urady),

e pravdepodobne budu pouzivat rovnaké systémy elektronického podavania sprav
o tokoch odpadu v ¢lenskych Statoch ako hlavny zdroj vnutrostatnych Statistickych
udajov,

e podla Komisie davaju podnety ¢lenskym Statom, aby si plnili svoje povinnosti v oblasti
znesSkodnovania odpadu,

e  suvypocitané na zaklade sadzby vyberu prispevkov, ktora sa kazdoro¢ne upravi
o inflaciu.

Komisia zrevidovala metédu, z ktorej vychadza tento vlastny zdroj, odkedy ho prvykrat
vyhodnotila ako potencidlny tok prijmov pre svoj navrh rozhodnutia o vlastnych zdrojoch
z roku 2023. Sucasny navrh sa odklana od pouzivania hmotnosti vzniknutého odpadu

z elektrickych a elektronickych zariadeni odhadnutého na zaklade zlozitého vzorca

a Zivotnosti® vyrobkov $pecifickych pre jednotlivé krajiny a zameriava sa na hmotnost
elektrickych a elektronickych zariadeni uvedenych na trh, ktoru nahlasili ich vyrobcovia

a dovozcovia. Tym sa zjednodusuje koncepcia tohto vlastného zdroja.

> Smernica 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni.

3 Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2017/699, ktorym sa stanovuje spolo€na metodika
vypoctu hmotnosti elektrickych a elektronickych zariadeni uvadzanych na trh kazdého c¢lenského
Statu a spoloc¢na metodika vypoctu hmotnostného mnozstva odpadu z elektrickych
a elektronickych zariadeni, ktory bol vyprodukovany v kazdom ¢lenskom State.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0699
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Existuje riziko, Ze kvalita udajov nie je vhodna na dany ucel v suvislosti s vypoctami
vlastnych zdrojov. Udaje o elektrickych a elektronickych zariadeniach uvadzanych na trh
mézu byt podhodnotené, podobne ako tdaje o plastovych obaloch?’, a to v ddsledku
vylucenia malych vyrobcov z vykazovania Udajov, existencie subjektov, ktoré si neplnia
povinnosti, a netplného pokrytia online predaja a cezhrani¢nych ndkupov?. Neexistuju
osobitné poziadavky, aby ¢lenské staty overovali idaje pred ich predloZzenim Komisii.
Eurostat v sucasnosti skiima udaje, vykondva zakladné kontroly konzistentnosti, v pripade
potreby zasiela ¢lenskym tatom Ziadosti o objasnenie a prijima nasledné opatrenia. Udaje
vSak neoveruje, kedZe na to neexistuje pravny zaklad.

Komisia uznava, Ze stale existuje priestor na zlepSenie porovnatelnosti vykazovanych
udajov pred zavedenim vlastného zdroja. Prijima kroky na poskytnutie technickej pomoci
¢lenskym Statom na zlepsenie kvality Statistik o odpade z elektrickych a elektronickych
zariadeni. Je to v sulade s nasim nedavnym odporucenim identifikovat hlavné rizika
ovplyviujice kvalitu Udajov a zdielat informacie s ¢lenskymi Statmi pred zavedenim
nového vlastného zdroja (pozri bod 14).

Vlastny zdroj zalozeny na spotrebnej dani
z tabaku

Vychodiskovym bodom pre vypocet prispevkov pre tuto novu kategériu vlastnych zdrojov,
ktoru navrhla Komisia, je mnoZstvo vyrobeného tabaku a vyrobkov suvisiacich s tabakom
uvedenych do dafiového volného obehu. Podobne ako v pripade DPH maju ¢lenské Staty
silny podnet zaviest systémy, ktorymi sa zabezpedi, aby sa spotrebna dar vyberala

zo vsetkych tabakovych vyrobkov a vyrobkov suvisiacich s tabakom. V d6sledku pasovania
tabaku su vsak oficialne sumy podhodnotené. Nie su k dispozicii Ziadne nedavne odhady
Komisie tykajuce sa velkosti nelegalneho trhu vzhfadom na suvisiace inherentné tazkosti.
Podla navrhu sa pri odhade mnozZstva tabaku a tabakovych vyrobkov pouzije vymedzenie
pojmu ,,uvedeny do dafiového volného obehu” zo smernice z roku 2020°°. V ndvrhu
nariadenia MAR, ktory predloZila Komisia, by sa mali stanovit vykondavacie opatrenia
tykajuce sa rozsahu ,uvolnenia do danového volného obehu”.

37" Preskumanie 04/2020, body 44 — 45.

% Eunomia: Study on waste statistics - a comprehensive review of gaps and weaknesses and key
priority areas for improvement in the EU waste statistics, oktdber 2017.

39 Smernica 2020/262, ktorou sa ustanovuje vieobecny systém spotrebnych dani, ¢ldnok 6 ods. 3.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_SK.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/565a7df0-bd25-11e7-a7f8-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/565a7df0-bd25-11e7-a7f8-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020L0262-20220426
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40 Navrhovany vlastny zdroj pravne nezavisi od prijatia prepracovaného znenia smernice
o tabaku“® predloZeného spolu s balikom VFR na roky 2028 — 2034, ktorym sa zvy3uje
minimalna sadzba spotrebnej dane a rozsiruje rozsah pésobnosti na tabakové vyrobky
s cielom zohladnit tie, ktoré boli neddavno uvedené na trh. Progndzy priemernych ro¢nych
prijmov zo zdroja TEDOR vo vyske 11,2 mld. EUR (12,6 mld. EUR) vychadzaju
z navrhovaného prepracovaného znenia smernice. Progndza prijmov by bola niZsia, ak by
sa neprijalo prepracované znenie a ak by sic¢asna smernica tvorila zaklad pre tento vlastny
zdroj. To ma vplyv na nase posudenie stability tohto vlastného zdroja.

Vlastny zdroj zalozeny na systéme
na obchodovanie s emisiami

41 Komisia po prvykrét navrhla vlastny zdroj zalozeny na ETS v roku 2018. V nadviznosti
na plan medziinstitucionalnej dohody Komisia v rokoch 2021 a 2023 predlozila revidované
verzie svojho ndvrhu. Si¢asnym navrhom sa odstranuju Upravy, ktoré uz nie su uplatnitelné
po skonceni prechodného obdobia. Z rozsahu posobnosti navrhovaného vlastného zdroja
su vyluéené aj prijmy z predaja kvot, ktoré sa budu vztahovat na emisie z paliv, cestnej
dopravy a budov*!. Komisia neodévodnila toto znizenie zakladu vlastného zdroja
v porovnani so svojim navrhom rozhodnutia o vlastnych zdrojoch z roku 2023.

42 vypocet prispevkov by sa uskutoénil na zaklade prijmov z obchodovania s kvétami formou
aukcie, ktoré prebieha uz 20 rokov. Prijmy sa ocenuju v aukcnej zuctovacej cene a ceny
a objemy sa denne zverejiuju na prislusnych platformach. Preto hodnotime jednoduchost
a kvalitu podkladovych Udajov pre vlastny zdroj zaloZzeny na ETS ako vysoku. Ako sme vSak
uZ zddraznili*?, stabilita vlastného zdroja zaloZzeného na aukénych cendch emisnych kvét je
nizka v dosledku inherentnej volatility trhu (pozri ilustrdciu 3).

43 Komisia odhadla prijmy zalozené na ETS vo vyske 9,6 mid. EUR (10,8 mld. EUR) na zaklade
rovnakej ceny 88 EUR za tonu (v cenach z roku 2025), akd sa pouzila v jej navrhu z roku
2023. Od zaciatku roka 2024 vsak priemerna cena v systéme ETS bola 67 EUR, 0 24 %
nizsia. ETS nie je stabilnym zdrojom z dévodu nestalosti aukénych cien emisnych kvot a je
tazké ho predvidat pocas dlhého obdobia.

49 COM(2025) 580.

41 Smernica 2003/959, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii.

42 Stanovisko 05/2018, bod 52.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0580
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023L0959-20230516
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SK.pdf
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llustracia 3 | Aukéné ceny emisnych kvét od janudra 2019 do augusta 2025

Auk¢na cena v eurach/tCO2
120

100

Odhady Komisie na zaklade ceny 80 EUR/tCO2 v cenach
0 zroku 2020 (88 EUR/tCO2 v cenach z roku 2025)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: EDA na zéklade Udajov Eurdpskej energetickej burzy.

Korporatny zdroj pre Eurépu

44 Komisia po prvykrat navrhuje, aby niektoré spoloénosti prispievali priamo do rozpo¢tu EU.
Planuje sa, Ze prispevky budi vyberat ¢lenské $taty v mene EU. Predchadzajlice navrhy*?
boli zaloZené na vysledkoch spolocnosti a splatné z rozpoctov ¢lenskych Statov. Podla
Komisie maju spolo€nosti mnohoraky prospech z podnikania v EU a ciefom zdroja CORE je
zabezpecit, aby prispievali do rozpoctu EU. Existuje viak riziko, ze uloZenie finanéného
poplatku spoloénostiam by mohlo byt v rozpore s inymi cielmi politiky EU, ako je
konkurencieschopnost.

45 splatné prispevky budu vychadzat z &istého obratu prislusnych spolo¢nosti rozdeleného
do pasiem (pozri tabulku 2). Na zaklade navrhovanej koncepcie ma vlastny zdroj CORE
za ciel zmiernit vplyv na jednotlivé spolo¢nosti, od ktorych sa bude vyZzadovat, aby platili
pausalne sumy, ktoré predstavuju len malu Cast Cistého obratu. Podla Komisie je Cisty obrat
vo vSetkych ¢lenskych Statoch dostatocne Standardizovany na to, aby sluzil ako zaklad
pre vlastny zdroj, zatial o na Grovni EU neexistuje ekvivalentny harmonizovany zaklad

zisku.

4 Spoloény konsolidovany zaklad dane z prijmov pravnickych oséb v dokumente COM(2018) 325,
vlastny zdroj zaloZeny na podiele zo zostatkového zisku nadnarodnych podnikov prerozdeleného
do ¢lenskych statov v dokumente COM(2021) 570 a Statisticky vlastny zdroj zaloZeny na ziskoch
podnikov v dokumente COM(2023) 331.


https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52018PC0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
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Tabulka 2 | Rozpatie korporatneho zdroja pre Eurépu

Rozsah cistého obratu (EUR)
Rocny prispevok (EUR)
(od-do)
100 000 000 — 249 999 999 100 000
250 000 000 - 499 999 999 250 000
500 000 000 - 749 999 999 500 000
750 000 000 a viac 750 000

Ro¢ny prispevok ako
percento cistého obratu

0,1 % -0,04 %

0,1% -0,05 %

0,1% -0,07 %

0,1 % alebo menej

46 vysledkom poufitia obratu je, Ze spoloénosti s vysokym obratom, ale nizkym ziskovym

rozpatim, budu penalizované v porovnani so spolo¢nostami, na ktoré sa vztahuje opak.

V krajnom pripade sa vlastny zdroj CORE bude vztahovat aj na stratové spolo¢nosti.

47 Okrem toho navrhované $iroké pasma a velmi rozdielne tGrovne prispevku pre kazdé pasmo

znamenaju, Ze: spolo¢nosti v ramci rovnakého pasma, ale velmi odlisnej velkosti, zaplatia

rovnaku pausalnu sumu; a spolo¢nosti, ktoré sa nachadzaju na oboch stranach deliacej

¢iary medzi pasmami, a teda maju prakticky rovnaku velkost, budu platit vyrazne odlisné

sumy.

48 Obrat spolo¢nosti ako celok suvisi so véeobecnymi hospodarskymi ¢innostami, ako su

spotreba a investicie. Zdroje Udajov by preto mali byt dostato¢ne predvidatelné a stabilné.

V tejto faze vSak zostava mnoho podrobnosti o tom, ako sa tento vlastny zdroj bude

implementovat, nejasnych, napriklad aké udaje sa poufZiju, kedy a ako sa budu overovat.

Podla Komisie sa prislusné pravidla stanovia v nariadeniach IMSOR a MAR. V tejto faze

preto nemozeme posudit jednoduchost a kvalitu Gdajov pre viastny zdroj CORE.
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Vlastny zdroj zalozeny na mechanizme uhlikovej
kompenzacie na hraniciach

Mechanizmus CBAM je externym naprotivkom systému ETS a je s nim Uzko prepojeny.
Tento vlastny zdroj by bol zaloZeny na vynosoch z predaja certifikdtov, ktorych cena je
viazana na cenu emisnych kvot ETS. Vypocet prispevkov je jednoduchy, ale zastavame
nazor, Ze stabilita toku prijmov je nizka vzhfadom na jeho zavislost od inherentne nestélej
ceny emisnych kvot ETS (pozri bod 42).

Pocet certifikatov, ktoré budi musiet obchodnici kipit, zavisi od viazanych emisii
nahldsenych vo vyhldseniach CBAM. Tieto Udaje poskytne doddvatel tovaru, ktory sa
vyraba mimo EU a ktoré by bolo taZsie overit. Rizika pre kvalitu Udajov by boli spojené

aj s Usilim obist platbu spravnej sumy pouzitim nespravnych kddov vyrobkov alebo Upravou
cien vyrobkov.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna
22. januara 2026.

Za Dvor auditorov
s

Tony Murphy
predseda



Prilohy

Priloha | — Navrhované zmeny s poznamkami

Znenie navrhu
Odovodnenie 22

0 pouziti tohto mimoriadneho a cieleného néstroja reakcie na krizu by mala rozhodovat Rada na ad hoc
baze, pricom by mala zohladnit osobitosti a vzniknuté potreby a priom by sa zaroveri mala uznat Gloha
Eurdpskej rady pri poskytovani potrebného impulzu pre rozvoj Unie a pri vymedzovani véeobecnych
politickych smerovani a priorit, a to aj v ¢ase kriz, tazkosti alebo ich hrozby. Rada by mala po ziskani
suhlasu Eurépskeho parlamentu prijat nariadenie Rady v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 311
ods. 4 ZFEU. V nariadeni Rady by sa mala schvalit vyika Gverov. Spdsoby a pravidld pridefovania sum
uverov stanovenych v nariadeni Rady by sa mali stanovit v zakladnom akte, ktory sa ma prijat alebo
upravit vzhladom na potreby vzniknuté v suvislosti s rie$enim situacie.

Clanok 13 ods. 9

Odchylne od ¢ldnku 9 ods. 3 a pravidiel prijatych podla &lanku 10 pism. b) rozhodnutia (EU, Euratom)
2020/2053 sa v obdobi od [1. novembra 2026] do 31. decembra 2027 sumy tradi¢nych vlastnych zdrojov
suvisiace s manipuldciou pri prepusteni tovaru predavaného na dialku do volného obehu nespristupnia
a pravidld tykajuce sa kontrol, dohladu a podavania sprav sa na tieto sumy neuplatriuju.

Navrhovanad zmena
Odévodnenie 22

O poutiti tohto mimoriadneho a cieleného néstroja reakcie na krizu by mala rozhodovat
Rada na ad hoc baze, pri¢com by mala zohladnit osobitosti a vzniknuté potreby a pricom
by sa zérover mala uznat Uloha Eurdpskej rady pri poskytovani potrebného impulzu

pre rozvoj Unie a pri vymedzovani véeobecnych politickych smerovani a priorit, a to

aj v Case kriz, tazkosti alebo ich hrozby. Rada by mala po ziskani stihlasu Eurépskeho
parlamentu prijat nariadenie Rady v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 311 ods. 4
ZFEU. V nariadeni Rady by sa mala schvalit vyska tverov v pripadoch stanovenych

v €lanku 122 ZFEU. Sposoby a pravidla pridelovania stim Gverov stanovenych v nariadeni
Rady by sa mali stanovit v zakladnom akte, ktory sa ma prijat alebo upravit vzhfadom

na potreby vzniknuté v suvislosti s rieSenim situdcie.

26

Poznamka

Odkazom na ZFEU by sa zabezpegil
sulad medzi rozhodnutim

o vlastnych zdrojoch a Zmluvou
(pozri bod 18) a objasnil by sa
pravny zaklad pouzitia tohto
mimoriadneho nastroja reakcie

na krizu.

Komisia neposkytla odévodnenie
potreby tejto vynimky, ktora ma
vplyv na stc¢asny VFR (pozri

bod 29).
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Priloha Il — Zakladné informacie o vlastnych
zdrojoch

Vlastny zdroj zalozeny na hrubom narodnom déchodku

Vlastny zdroj zaloZzeny na HND vyrovndva rozpocet EU po vypocte prijmov zo vietkych
ostatnych zdrojov. Suma potrebnych ,,dodato¢nych” prijmov sa vydeli su¢tom HND
vsetkych ¢lenskych Statov. Vyslednou sumou je ,jednotna sadzba“ ktora sa uplatnuje

na sumu HND kaZdého ¢lenského statu. Vysledkom je vyska vlastného zdroja zaloZzeného
na HND splatna kazdym clenskym sStatom.

Na zaklade rozhodnutia o vlastnych zdrojoch, ktoré je v sucasnosti platné, ma viacero
Clenskych Statov prospech zo zniZenia ich prispevkov zaloZzenych na HND formou hrubej
pausalnej sumy: Rakusko (565 mil. EUR), Dansko (377 mil. EUR), Nemecko (3 671 mil. EUR),
Holandsko (1 921 mil. EUR) a Svédsko (1 069 mil. EUR). Tieto sumy sa meraju v cenach

z roku 2020 a kazdorocne sa upravuju na bezné ceny. Hrubé pausalne znizenia financuje
vsetkych 27 ¢lenskych statov.

V novom navrhu rozhodnutia o vlastnych zdrojoch sa hrubé pausalne znizenia ukoncuju.
Tato zmena nebude mat vplyv na celkovu vysku vlastného zdroja zaloZzeného na HND.
Vietky ¢lenské $taty prispeju na zaklade svojho relativneho podielu na celkovom HND EU,
zatial ¢o v sucasnosti Clenské staty s hrubym zniZzenim prispievaju menej, ako je ich
relativny podiel, a zvySok Statov prispieva viac, ako je ich relativny podiel.

Tradi¢né vlastné zdroje

TVZ pozostavaju z odvodov, prémii, dodatocnych alebo kompenzacnych sim, dodatoénych
sum alebo faktoroy, ciel Spolo¢ného colného sadzobnika a inych ciel stanovenych
indtiticiami EU v suvislosti s obchodom s tretimi krajinami. Vyberaju ich ¢lenské staty

v mene EU. V stlade s platnym rozhodnutim o vlastnych zdrojoch si élenské $taty
ponechavaju 25 % TVZ ako naklady na vyber.

V novom navrhu rozhodnutia o vlastnych zdrojoch sa miera nakladov na vyber znizuje

na 10 %. V jeho odévodneniach sa uvadza, Zze manipulaéné poplatky, ktoré sa mézu Gétovat
pri obchodovani s tretimi krajinami s cielom kompenzovat naklady na prepustenie tovaru,
su TVZ. Okrem toho sa v navrhu zavadza vynimka pre spristupnenie prijmov

z manipulaénych poplatkov do rozpoé&tu EU pocas sticasného VFR.
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Dalsia zmena, ktora ovplyvni vy$ku vybranych TVZ, ale nie je st¢astou navrhu rozhodnutia
o vlastnych zdrojoch, je sp6sobena navrhovanym balikom colnej reformy. Komisia navrhla
zrusenie deklarovanej prahovej hodnoty 150 EUR ako hodnoty, pod ktorou v suc¢asnosti nie
su splatné Ziadne cla.

Podla odhadov Komisie by vplyv navrhovanych zmien pocas buduceho VFR predstavoval
v priemere 11,4 mid. EUR (12,8 mid. EUR) roc¢ne: 4,6 mld. EUR (5,2 mld. EUR)

po pripadnom zavedeni manipulacnych poplatkov; 4,5 mld. EUR (5,0 mld. EUR) v dosledku
znizenia nakladov na vyber; a 2,3 mld. EUR (2,5 mld. EUR) z potencialneho zrusenia
prahovej hodnoty 150 EUR.

Vlastny zdroj zalozeny na dani z pridanej hodnoty

Vlastny zdroj zaloZeny na DPH sa vypocitava uplatnenim jednotnej sadzby vyberu 0,30 %
na teoreticky harmonizovany zaklad DPH. Zaklad sa rovna celkovej sume prijmov z DPH
vybranych v suvislosti so vSetkymi zdanitelnymi dodaniami vydelenej vaZzenou priemernou
sadzbou DPH. Vazena priemerna sadzba je v sucasnosti zmrazena vo vyske hodnoty z roku
2016 pre vsetky Clenské Staty v sulade s nariadenim Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89.

V sulade s platnym rozhodnutim o vlastnych zdrojoch je zaklad DPH kazdy rok obmedzeny
na 50 % HND c¢lenského sStatu. V navrhu rozpoctu na rok 2026 je zaklad DPH obmedzeny

v pripade siedmich ¢lenskych statov: Bulharska, Estdnska, Chorvatska, Cypru, Luxemburska,
Malty a Portugalska.

V novom navrhu rozhodnutia o vlastnych zdrojoch, ktory predlozila Komisia, sa rusi
mechanizmus obmedzenia. Komisia odhaduje, Ze to prinesie dodatoéné prispevky zaloZzené
na DPH vo vyske 0,2 mld. EUR (0,2 mid. EUR).

Vlastny zdroj zalozeny na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov

Vlastny zdroj z plastov sa vypocitava uplatnenim pevnej jednotnej sadzby na kazdy
kilogram nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov vyprodukovaného kazdoroc¢ne

v kazdom c¢lenskom State. Nerecyklovany odpad z plastovych obalov sa vypocitava ako
rozdiel medzi vzniknutym odpadom z plastovych obalov a odpadom z plastovych obalov
recyklovanym za rok. Clenské $taty s povinné poskytovat Komisii $tatistiky o odpade

z plastovych obalov v stlade s nariadenim o obaloch®.

! Nariadenie (EU) 2025/40 o obaloch a odpade z obalov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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V rozhodnuti o vlastnych zdrojoch, ktoré je v sucasnosti platné, sa prispevky z plastov
v 17 ¢lenskych Statoch znizili o pausalne sumy. ZniZenia sa pohybuju od 1 mil. EUR
pre Maltu do 184 mil. EUR pre Taliansko. ZniZenia su stanovené v beznych cenach

a celkova suma znizeni kazdy rok je 711 mil. EUR.

V novom navrhu rozhodnutia o vlastnych zdrojoch sa pausalne zniZenia ukoncuju.

Okrem toho sa jednotna sadzba vyberu na rok 2028 zvysuje na 1,00 EUR a zavadza sa
mechanizmus rocnej Upravy inflacie pre jednotnu sadzbu vyberu. Komisia odhaduje vplyv
vSetkych zmien spolu na 2,8 mld. EUR (3,2 mid. EUR).

Vlastny zdroj zaloZzeny na mnoistve nevyzbieranych elektrickych
a elektronickych zariadeni

Navrhovany vlastny zdroj zaloZeny na odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni by
sa vypocital uplatnenim jednotnej sadzby vyberu vo vyske 2,00 EUR na kazdy kilogram
nevyzbieraného odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni vyprodukovaného roc¢ne
v kazdom ¢lenskom state. MnoZstvo odpadu za kazdy rok by sa vypocitalo ako rozdiel
medzi priemernou hmotnostou elektrickych a elektronickych zariadeni uvedenych na trh
v predchdadzajucich troch rokoch a hmotnostou odpadu z elektrickych a elektronickych
zariadeni zozbieraného pocas roka. Ak je tento rozdiel zaporny, povazoval by sa za nulovy.
Clenské $taty st povinné poskytovat Komisii $tatistiky o elektrickych a elektronickych
zariadeniach a odpade z nich v sulade s nariadenim o odpade z elektrickych

a elektronickych zariadeni?. Sadzba vyberu by sa kazdoro¢ne upravovala o inflaciu.
Komisia ocakava, Ze v nasledujucom VFR ziska v priemere 15,0 mld. EUR (16,9 mld. EUR)
roCne.

Vlastny zdroj zalozeny na spotrebnej dani z tabaku

Vlastny zdroj TEDOR by sa vypocital uplatnenim jednotnej sadzby vyberu vo vyske 15 %

na mnozstva tabakovych vyrobkov a na mnozstva vyrobkov suvisiacich s tabakom
uvedenych do danového volhého obehu vyndasobené minimalnou sadzbou spotrebnej
dane uplatnitelnou na kazdy ¢lensky stat v kalendarnom roku. Vymedzenia vyrobkov
zahrnutych do rozsahu posobnosti tohto vlastného zdroja a prislusné minimalne sadzby su
zahrnuté v smernici o tabaku?.

2 Smernica 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni.

> Smernica 2014/40/EU o vyrobe, prezentdcii a predaji tabakovych a suvisiacich vyrobkov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0040-20231023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0040-20231023
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Spolu s navrhom rozhodnutia o vlastnych zdrojoch Komisia predlozila navrh*

na prepracovanie smernice o tabaku, ktorym by sa rozsiril jej rozsah p6sobnosti

na tabakové vyrobky, ktoré boli neddvno uvedené na trh, napriklad tekutiny

do elektronickych cigariet a zahrievany tabak, a zvysili by sa uplatnitelné minimalne sadzby.
Komisia odhaduje, Ze by zdroj TEDOR priniesol 11,2 mld. EUR (12,6 mld. EUR) na zaklade jej
prepracovaného navrhu smernice o tabaku a 4,9 mld. EUR (5,5 mld. EUR) na zaklade
smernice platnej v sucasnosti.

Vlastny zdroj zaloZzeny na systéme obchodovania s emisiami

Vlastny zdroj zaloZzeny na ETS by sa vypocital uplatnenim jednotnej sadzby vyberu vo vyske
30 % na prijmy ¢lenskych Statov z obchodovania s urcitymi kvétami ETS formou aukcie.
Kvoty ETS zahrnuté do rozsahu vlastnych zdrojov by boli obmedzené na kvoty

pre staciondrne zariadenia, ako su zariadenia na vyrobu elektriny a tepla, odvetvie leteckej
a ndmornej dopravy (ETS 1). Na rozdiel od predchadzajuceho navrhu Komisie

na rozhodnutie o vlastnych zdrojoch® by kvéty ETS pre cestnt dopravu, budovy a paliva
(ETS 2), ktorych predaj sa zacne v roku 2027, boli vyliéené z rozsahu pésobnosti tohto
vlastného zdroja.

Okrem toho by sa sadzba vyberu uplatnila na sicin mnozZstiev kvét, ktoré sa ¢lensky Stat
rozhodne nevydraZzit alebo ich previest a obchodovat s nimi formou aukcie v prospech
Modernizacného fondu, a priemernej vazenej ceny kvét ETS 1 vydraZzenych v danom roku.

ETS sa riadi smernicou o ETS® a €lenské staty obchoduju s kvétami formou aukcie

na spolo¢nej platforme v stlade s nariadenim o obchodovani formou aukcie’. Podla
Komisie by tento vlastny zdroj priniesol v nasledujucom VFR v priemere 9,6 mld. EUR
(10,8 mid. EUR) rocne.

4 COM(2025) 580.
> COM(2023) 331.
Smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami.

Nariadenie 2023/2830, ktorym sa stanovuju pravidla obchodovania s emisnymi kvétami formou
aukcie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0580
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302830
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Korporatny zdroj pre Eurépu

Zdroj CORE by pozostdval z roénych prispevkov, ktoré by platili spolo¢nosti pdsobiace v EU
na zaklade ich &istého obratu. V pripade dcérskych spolo¢nosti v EU, ktorych materské
spolo¢nosti maju sidlo v tretich krajinach, by bol relevantny len Cisty obrat vytvoreny
dcérskymi spolo¢nostami. Spoloc¢nosti s ¢istym obratom nizsim ako 100 mil. EUR by boli
vylicené z rozsahu posobnosti zdroja CORE. Okrem toho statne subjekty (okrem Statom
vlastnenych podnikov), medzinarodné organizacie a neziskové organizacie by nepatrili

do rozsahu p&sobnosti zdroja CORE.

Pre zdroj CORE neexistuju Ziadne odvetvové pravne predpisy. Podla Komisie by sa prislusné
pravidla stanovili v nariadeniach MAR a IMSOR. Komisia odhaduje, Ze zdroj CORE prispeje
do rozpo¢tu EU v priemere 6,8 mld. EUR (7,6 mld. EUR) ro¢ne pocas nasledujiceho VFR.

Vlastny zdroj zaloZzeny na mechanizme uhlikovej kompenzacie na hraniciach

Prispevky zaloZzené na CBAM by sa vypocitali uplatnenim jednotnej sadzby vyberu vo vyske
75 % na prijmy z predaja certifikdtov mechanizmu uhlikovej kompenzacie na hraniciach.
Mechanizmus CBAM, zriadeny nariadenim (EU) 2023/9562, je politika, ktord stanovuje
cenu uhlika na dovazany tovar na zaklade jeho viazanych emisii sklenikovych plynov.
Funguje ako uhlikova sadzba na dovoz konkrétneho tovaru s vysokymi emisiami uhlika,

pri ktorom dovozcovia musia nakupovat certifikdty CBAM, aby pokryli emisie viazané

vo vyrobkoch. Naklady na certifikaty su spojené s cenou emisnych kvét v ETS. Konecny
rezim mechanizmu CBAM sa uplatriuje od roku 2026.

Podla Komisie budu prijmy z tohto vlastného zdroja v nasledujucom VFR v priemere
1,4 mld. EUR (1,5 mld. EUR) rocne.

 Nariadenie (EU) 2023/956, ktorym sa zriaduje mechanizmus uhlikovej kompenzacie
na hraniciach.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
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llustracia 1 | Porovnanie sticasného systému vlastnych zdrojov v obdobi
2021 - 2027 so systémom navrhnutym pre VFR na roky 2028 — 2034
v beznych cenach

(mld. EUR v beZnych cendch, priemer za rok)
Priemerné rocné prijmy z vlastnych zdrojov

154,1 - Navrh na obdobie 2028 -2034 280,7
-VFR 2021 - 2027 151,9

101,9

Nové vlastné zdroje vo VFR 2028 — 2034 - 49,4

38,0
29, [ |
21,8 21,5 169
99 67 mm 126 10,8 7,6
. ! 1,5

2
HND TVZ DPH Plasty =~ E-odpad TEDOR ETS CORE CBAM

Podiel vnutrostatnych prispevkov
(HND + DPH + Plasty + E-odpad + TEDOR + ETS + CBAM)

84 % 86 %

Podiel kazdého vlastného zdroja

67 % HND

1% CBAM ___ IS 7
3% CORE _"~ 7 4 % Plasty J
4 %ETS
4% TEDOR ~14%TVZ 14%DPH/ i
6 % E-odpad / | \_ 10% DPH 14 % TVZ
4 % Plasty

Pozndmka 1: Celkové sucty sa nemusia z dévodu zaokruhlovania zhodovat.

Zdroj: EDA na zéklade udajov Komisie.



Priloha lll — Zoznam publikacii EDA, na ktoré sa
odkazuje v tomto stanovisku

Vyroéné spravy o plneni rozpoétu EU za rozpo&tové roky 2020 — 2024

Osobitna sprava 11/2013: Spravne udaje o hrubom narodnom déchodku (HND) —
Struktdrovanejim a lepsie zameranym pristupom by sa zlepsila G&innost overenia
Komisiou

Osobitna sprava 04/2021: Colné kontroly — Nedostatocna harmonizacia brani
presadzovaniu finanénych zaujmov EU

Osobitna sprava 25/2022: Overovanie hrubého narodného déchodku na tcely
financovania rozpo¢tu EU — Rizika pri zostavovani dajov su celkovo dobre pokryté,
ale existuje priestor na lepsie stanovenie priorit opatreni

Osobitna sprava 16/2024: Prijmy EU zaloZené na nerecyklovanom odpade z plastovych
obalov — Problematicky zaciatok skomplikovany nedostatocne porovnatelnymi
a spolahlivymi udajmi

Osobitna sprava 08/2025: Podvody v oblasti dane z pridanej hodnoty pri dovoze —
Finanéné zaujmy EU nie st dostatoéne chranené v ramci zjednodusenych dovoznych
colnych rezimov

Osobitna sprava 18/2025: Flexibilita rozpo&tu EU — Umoznila riesit nepredvidané vyzvy,
ale rdmec je prilis zlozity

Stanovisko 02/2006 k navrhu rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych
spolocenstiev

Stanovisko 02/2012 k zmenenému a doplnenému navrhu rozhodnutia Rady o systéme
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vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie — COM(2011) 739, k zmenenému a doplnenému ndvrhu

nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuju vykonavacie opatrenia tykajice sa systému

vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie — COM(2011) 740, k zmenenému a doplnenému navrhu

nariadenia Rady o metddach a postupe spristupriovania tradi¢nych vlastnych zdrojov
a vlastného zdroja zaloZzeného na HND a o opatreniach na zabezpecdenie poZziadaviek
na pokladni¢nt hotovost — COM(2011) 742, k navrhu nariadenia Rady o metédach

a postupe spristupfiovania vlastného zdroja zaloZzeného na dani z pridanej hodnoty —
COM(2011) 737 a k navrhu nariadenia Rady o metddach a postupe spristupriovania
vlastného zdroja zaloZeného na dani z financ¢nych transakcii — COM(2011) 738


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_02/OP06_02_SK.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP12_02/OP12_02_SK.PDF
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Stanovisko 05/2018 k a) navrhu rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej
Unie [COM(2018) 325 final]; b) navrhu nariadenia Rady o metddach a postupe
spristupriovania vlastnych zdrojov zalozenych na spoloénom konsolidovanom zaklade dane
z prijmov pravnickych os6b, na systéme Eurdpskej tnie na obchodovanie s emisiami

a na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov a o opatreniach na zabezpecenie
poziadaviek na pokladni¢na hotovost [COM(2018) 326 final]; c) a ndvrhu nariadenia Radly,
ktorym sa meni nariadenie (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 o konecnych jednotnych dohodach
o vyberani vlastnych zdrojov pochddzajlcich z dane z pridanej hodnoty [COM(2018) 328
final]

Stanovisko 11/2020 k navrhu nariadenia Rady (EU, Euratom), ktorym sa meni nariadenie
(EHS, Euratom) €. 1553/89 o konecnych jednotnych dohodach o vyberani vlastnych zdrojov
pochadzajucich z dane z pridanej hodnoty [dokument 12771/20, medziinstitucionalny spis
2018/0133 (NLE)]

Stanovisko 03/2022 k navrhu Komisie tykajicemu sa nariadenia Rady o metddach

a postupe spristupniovania vlastnych zdrojov zalozenych na systéme obchodovania

s emisiami, na mechanizme kompenzacie uhlika na hraniciach a na prerozdelenych ziskoch
a o opatreniach na zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢nt hotovost [2022/0071(NLE)]

Stanovisko 04/2023 k zmenenému navrhu Komisie tykajucemu sa nariadenia Rady

o metddach a postupe spristupnovania vlastnych zdrojov zalozenych na systéme
obchodovania s emisiami, na mechanizme uhlikovej kompenzécie na hraniciach,

na prerozdelenych ziskoch a Statistického vlastného zdroja zaloZzeného na ziskoch podnikov
a o opatreniach na zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢nt hotovost COM/2023/333,
2022/0071 (NLE)

Preskimanie 04/2020: Opatrenia EU na rie$enie problému plastového odpadu

Preskiimanie 03/2025: PrileZitosti pre viacrocny financny rdmec na obdobie po roku 2027


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
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Skratky

Skratka Vymedzenie/vysvetlenie

CBAM Mechanizmus uhlikovej kompenzacie na hraniciach; tiez sa pouziva ako
odkaz na vlastny zdroj zaloZeny na tomto mechanizme

CORE Korporatny zdroj pre Eurépu

DPH Dan z pridanej hodnoty

ETS Systém obchodovania s emisiami; tiez sa pouziva ako odkaz na vlastny zdroj
zaloZeny na tomto systéme obchodovania

HND Hruby narodny déchodok

IMSOR Vykonavacie opatrenia pre systém vlastnych zdrojov

MAR Nariadenie o spristupfiovani vlastnych zdrojov

RVZ Rozhodnutie o vlastnych zdrojoch

TEDOR Vlastny zdroj zaloZeny na spotrebnej dani z tabaku

TVZ Tradi¢né vlastné zdroje

VFR Viacrocny financny ramec

WAR Vazena priemernd sadzba

ZFEU Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie



Glosar

Termin
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Vymedzenie/vysvetlenie

Aukcna zactovacia cena

BeZné ceny

Cisty obrat

Dan z pridanej hodnoty

Emisna kvéta

Hruby narodny dochodok

Manévrovaci priestor

Mechanizmus uhlikovej
kompenzacie na hraniciach

Nariadenie o spristupriovani
vlastnych zdrojov

Nastroj NextGenerationEU

Obmedzenie zakladu DPH

Odpad z elektrickych
a elektronickych zariadeni

Plasty

Platobné rozpoctové prostriedky

Cena, za ktoru celkovy objem, za ktory sa prijimaju ponuky, zodpoveda
celkovému objemu, ktory je k dispozicii na predaj, urcujic uspesnych
uchadzacov a to, €o zaplatia.

Rozpoctové udaje vyjadrené v skutocnej periaznej hodnote
konkrétneho roka, za ktory sa platba uskutocnuje. Tieto udaje
kazdorocne kolisu v dosledku inflacie (v si¢asnom navrhu sa odhaduje
rocne na 2 %) a pouZivaju sa na zobrazenie skuto¢nej sumy penazi,
ktoré budu vyplatené v danom roku.

Sucet vsetkych prijmov spoloc¢nosti z predaja vyrobkov a poskytovania
sluzieb pocas referenéného obdobia po odpocitani rabatov, zliav
a dani.

Nepriama spotrebna dan z vyroby a distribucie tovaru a poskytovania
sluzieb, ktoru v konecnom dosledku hradi konecny spotrebitel.

Obchodovatelny narok emitovat v rdmci systému obchodovania

s emisiami tonu CO2 alebo mnozZstvo iného sklenikového plynu

s rovnocennym potencialom globdalneho oteplovania pocas urcitého
obdobia.

Standardné meradlo bohatstva krajiny zaloZené na prijmoch
z domacich zdrojov a zo zahranicia.

Rozdiel medzi vlastnymi zdrojmi potrebnymi na financovanie rozpoctu
EU a stropom vlastnych zdrojov.

Systém, ktorym sa uklada clo na vyrobky s vysokymi emisiami uhlika,
ako je ocel'a cement, vstupujtce do EU.

Pravidla EU tykajlce sa metdd a postupov, ktoré maju ¢lenské $taty
pouzivat pri poskytovani prispevkov z vlastnych zdrojov do rozpoctu
EU.

Balik finan&nych prostriedkov na pomoc ¢lenskym $tatom EU
pri zotavovani sa z hospodarskych a socidlnych désledkov pandémie
ochorenia COVID-19.

Mechanizmus obmedzenia zdkladu DPH na pevne stanovené percento
narodného HND pri vypocte prispevkov ¢lenského statu do vlastného
zdroja zaloZzeného na DPH.

Elektrické a elektronické zariadenia, ktoré stratili pre pouzivatelov
svoju hodnotu.

V kontexte vlastnych zdrojov EU nerecyklovany odpad z plastovych
obalow.

Suma, ktora je k dispozicii na vykonanie platby, ak budu splnené
zodpovedajlce podmienky.



Sadzba vyberu

Stale ceny (z roku 2025)

Strop vlastnych zdrojov

Systém obchodovania
s emisiami

VaZena priemerna sadzba

Viacrocny financny ramec

Vlastny zdroj

Vykondvacie opatrenia
pre systém vlastnych zdrojov

Zdroj zaloZzeny na DPH
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V kontexte vlastnych zdrojov EU percentudlny podiel stanoveny EU
na uréenie sumy, ktorou musi kazdy ¢lensky $tat prispiet
z konkrétneho zdroja prijmov do rozpoctu EU.

Rozpoctové Udaje, ktoré boli upravené na stalu, konstantnu cenovu
uroven referencného roka 2025. Odstranenim ucinkov inflacie cien
tieto Udaje umoznuju ,,skutocné” porovnanie objemu rozpoctu alebo
kapnej sily v réznych rokoch alebo obdobiach VFR.

Maximalna vyska vlastnych zdrojov, ktoré mézu byt vyZiadané
od ¢lenskych statov na pokrytie roénych platobnych rozpoctovych
prostriedkov.

Systém zaloZeny na obmedzeni celkovych emisii CO2 prostrednictvom
pridelovania kvét emitujucim spolo¢nostiam alebo inym
organizaciam, ktoré ich mdzu nakupovat a predavat podla svojich
potrieb.

Percentualny podiel, podla ktorého sa rozdeluju celkové prijmy
¢lenského statu z DPH na vypocet jeho vymeriavaceho zakladu DPH.
Zohladnuje vsetky sadzby DPH platné v danom clenskom State,
pricom kazdej sadzbe je priradena vaha podla jej podielu na celkovej
hodnote zdanitelnych transakcii, na ktoré sa vztahuje.

Vydavkovy plan EU, v ktorom st stanovené priority (na zaklade cielov
prislusnych politik) a stropy, spravidla na sedemroc¢né obdobie.
Predstavuje $trukturu, v ramci ktorej sa stanovuju roéné rozpocty EU,
a obmedzuje vydavky v kazdej kategorii vydavkov.

Perazné prostriedky, z ktorych sa financuje rozpocet EU, zvicsa
z prispevkov clenskych Statov.

Vseobecné praktické opatrenia tykajuce sa dohladu nad vlastnymi
zdrojmi EU a ich kontroly.

Celkova hodnota tovarov a sluzieb, na ktoru sa uplatriuje DPH.
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Toto stanovisko bolo vydané v sulade
s élankom 287 ods. 4 ZFEU, v ktorom sa
stanovuje konzultacia s Europskym
dvorom auditorov (EDA) na ziadost
jednej z ostatnych instittcii EU.
Eurdpska komisia prijala navrh
rozhodnutia Rady o systéme vlastnych
zdrojov EU dna 16. jula 2025. Eurépsky
parlament poziadal o nase stanovisko
k navrhu 8. septembra 2025.

Uéelom tohto stanoviska je

poskytnut pripomienky ku koncepcii
navrhovaného systému vlastnych
zdrojov a jeho moznym désledkom
pre financovanie rozpo¢tu EU.
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