
över förslaget till ett 
beslut om systemet för 
Europeiska unionens 
egna medel
(COM(2025) 574 final)

SVYTTRANDE 04/2026
(i enlighet med artikel 287.4 i 
EUF-fördraget)

EU:s budget
2028–2034



 2 

 

Innehållsförteckning 

Punkt 

 01–07 | Inledning 

 01–07 | Varför vi avger detta yttrande 
 01–03 | Rättslig grund 

 04–07 | Bakgrund 

 08–22 | Huvudbudskap 

 09–14 | Finansieringen av EU:s budget 

 15–20 | Tak för egna medel 

 21–22 | Förenkling 

 23–50 | Särskilda kommentarer 

 23–24 | Bedömningskriterier 

 25–26 | BNI-baserade egna medel 

 27–30 | Traditionella egna medel 

 31–32 | Momsbaserade egna medel 

 33–34 | Egna medel baserade på plastförpackningar som inte 
materialåtervinns 

 35–38 | Egna medel baserade på mängden elektrisk och elektronisk 
utrustning som inte samlats in 

 39–40 | Egna medel som baseras på punktskatter på tobak 

 41–43 | Egna medel baserade på utsläppshandelssystemet 

 44–48 | Omsättningsbaserade egna medel för Europa 



 3 

 

 49–50 | Egna medel baserade på mekanismen för koldioxidjustering vid 
gränsen 

Bilagor 

Bilaga I – Förslag till ändringar med kommentarer 

Bilaga II – Bakgrundsinformation om de egna medlen 

Bilaga III — Förteckning över de publikationer från revisionsrätten som vi 
hänvisar till i detta yttrande 

Förkortningar 

Ordförklaringar 
  



 4 

 

Varför vi avger detta yttrande 

Rättslig grund 
01 Den 16 juli 2025 lade kommissionen fram sitt förslag till rådets beslut om systemet för 

Europeiska unionens egna medel1 som en del av sitt förslagspaket för den fleråriga 
budgetramen för åren 2028–2034. Beslutet om tilldelning av egna medel till EU antas med 
enhällighet och efter att Europaparlamentet har hörts i enlighet med artikel 311 tredje 
stycket i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget). Beslutet träder i 
kraft efter det att det har godkänts av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive 
konstitutionella bestämmelser. 

02 Den 8 september 2025 begärde Europaparlamentet ett yttrande från revisionsrätten över 
förslaget till rådets beslut i enlighet med artikel 287.4 i EUF-fördraget. Detta yttrande är ett 
svar på Europaparlamentets begäran. Bilaga I innehåller våra förslag till specifika ändringar 
av kommissionens förslag. 

03 När arbetet utfördes hade kommissionen ännu inte lämnat förslag på viktig 
genomförandelagstiftning, särskilt i fråga om genomförandebestämmelserna till systemet 
för egna medel (Imsor) och förordningarna om tillhandahållande. Följaktligen bygger vår 
bedömning av de enskilda egna medlen och det övergripande systemet enbart på förslaget 
till beslut om egna medel i dess nuvarande lydelse och omfattar inte arrangemang som rör 

 
1 COM(2025) 574 final. 

Inledning 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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genomförande, uppbörd, beräkning eller kontroll. Dessutom kan eventuella ändringar som 
tillkommer under lagstiftningsprocessens gång påverka slutsatserna i detta yttrande. 

Bakgrund 
04 Detta är kommissionens tredje förslag sedan Europaparlamentet, Europeiska unionens råd 

och kommissionen i december 2020 enades om en färdplan för införandet av nya egna 
medel (det interinstitutionella avtalet). Förslaget från 20212 innehöll tre nya kategorier av 
egna medel som baserades på mekanismen för koldioxidjustering vid gränsen (CBAM), 
utsläppshandelssystemet (ETS) och multinationella företags omfördelade vinster. Förslaget 
från 2021 antogs inte och kommissionen lade 2023 fram ett anpassat förslag3 som behöll 
de två första nya kategorierna av egna medel och ersatte den sista kategorin med ett 
förslag om egna medel som baserades på företagsvinster. Trots att Europeiska rådet i sina 
slutsatser av den 1 februari 2024 bekräftade EU:s åtagande att fortsätta arbetet med att 
införa nya egna medel fattades inget enhälligt beslut om det anpassade förslaget. 

05 Kommissionens nuvarande förslag inför ett antal ändringar vad gäller EU:s system för egna 
medel. I förslaget föreslås tre nya egna medel som baseras på icke-insamlat elavfall 
(elavfall), punktskatter på tobak (Tedor) och omsättningsbaserade egna medel för Europa 
(Core), ett årligt schablonbelopp från företag med en årlig omsättning på mer än 
100 miljoner euro, utöver det att man bibehåller de två tidigare föreslagna egna medlen 
som baseras på CBAM och utsläppshandelssystemet. Merparten av de nya egna medlen är 
utformade för att vara anpassade till EU:s politiska mål, såsom att bekämpa 
klimatförändringarna och avskräcka från tobakskonsumtion. 

06 Förslaget innehåller också justeringar av de befintliga egna medlen, såsom avskaffandet av 
de korrigeringsmekanismer som minskar några medlemsstaters bidrag som baseras på 
bruttonationalinkomsten (BNI), moms och icke materialåtervunnen plast samt 
minskningen av medlemsstaternas uppbördskostnader för traditionella egna medel (TOR). 
Bilaga II innehåller bakgrundsinformation om alla kategorier av egna medel. 
Kommissionen uppskattar att dessa förändringar ska generera ytterligare 58,2 miljarder 
euro (65,6 miljarder euro) varje år, varav 43,9 miljarder euro (49,4 miljarder euro) kommer 
från de fem nya egna medlen. Belopp som anges här och på andra ställen i yttrandet anges 
i 2025 års fasta priser och med motsvarande belopp i löpande priser inom parentes. 

 
2 COM(2021) 570 final. 

3 COM(2023) 331 final. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
https://www.consilium.europa.eu/media/69897/20240201-special-euco-conclusions-sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
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07 Enligt kommissionen4 kommer det nuvarande systemet för egna medel och dess allt större 
beroende av BNI-bidrag att nå bristningsgränsen med tanke på det ansträngda budgetläget 
i medlemsstaterna. Samtidigt kommer finansieringsbehoven att öka på grund av att lånen 
inom ramen för NextGenerationEU ska betalas tillbaka, vilket kommer att påbörjas 2028 
och löpa fram till 2058. Kommissionen anser att nya egna medel minskar bördan för 
medlemsstaterna, och att en modernisering av finansieringen av EU:s budget möjliggör 
stabila nationella bidrag trots att budgetens storlek ökar. Europeiska unionens råd och 
Europaparlamentet stödde målen att anskaffa ett belopp genom nya egna medel som är 
tillräckligt för att täcka återbetalningar avseende NextGenerationEU och samtidigt minska 
andelen nationella BNI-baserade bidrag5. 

 
4 Se meddelande från kommissionen och det åtföljande arbetsdokumentet från kommissionens 

avdelningar. 

5 Interinstitutionellt avtal om budgetfrågor, sund ekonomisk förvaltning och nya egna medel, 
bilaga II, ingress G och del A, Principer för genomförandet, punkt 2 a. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
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08 I yttrandet har vi fastställt ett antal huvudbudskap. De återfinns nedan i ruta 1 och 
utvecklas närmare i underavsnitten som följer. 

Ruta 1 

Huvudbudskapen i korthet 

● Ytterligare inkomster: Kommissionen uppskattar att de föreslagna ändringarna i 
genomsnitt kommer att generera ytterligare 58 miljarder euro per år till EU-
budgeten under den fleråriga budgetramen för perioden 2028–2034, varav 
44 miljarder euro ska komma från nya egna medel. 

● Finansieringen av EU:s budget: Genom förslaget uppnås målet att minska 
andelen BNI-baserade egna medel, men nationella budgetar kommer att 
fortsätta att direkt finansiera EU:s budget. 

● Nationella bidrag: De BNI-baserade och de flesta andra egna medlen motsvarar 
nationella bidrag från medlemsstaternas budgetar. De kommer att öka med 48 % 
i nästa fleråriga budgetram för att stödja finansieringen av nya och befintliga 
prioriteringar. 

● Tak för egna medel: Taken för egna medel bör omprövas efter 
överenskommelsen om ett lån till Ukraina på 90 miljarder euro. 

● Komplexitet: Trots viss förenkling av beräkningen av vissa av de egna medlen gör 
de fem nya föreslagna inkomstflödena att systemet för egna medel blir mer 
komplext. 

● Begränsning i bedömning: Kommissionens förslag kan endast förstås fullt ut när 
viktiga stödjande förordningar offentliggörs. 

Huvudbudskap 
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Finansieringen av EU:s budget 
09 Nya bidrag som inte finansieras genom medlemsstaternas budgetar kommer endast att 

genereras genom de omsättningsbaserade egna medlen för Europa och två ändringar vad 
gäller traditionella egna medel: avskaffandet av det tröskelvärde enligt vilket varor som 
värderas till mindre än 150 euro är befriade från tull och införandet av hanteringsavgifter 
för e-handelspaket av ringa värde. Med hjälp av kommissionens siffror uppskattar vi 
beloppet för nya bidrag som inte finansieras genom medlemsstaternas budgetar till 
13,6 miljarder euro (15,4 miljarder euro) per år, eller 23 % av de ytterligare egna medel 
som ingår i förslaget. 

10 Resten av de föreslagna ändringarna, som uppgår till 44,6 miljarder euro (50,2 miljarder 
euro), utgörs av nationella bidrag från medlemsstaternas budgetar. Ändringar av de egna 
medlen som baseras på BNI, moms och plast och de nya egna medlen som baseras på 
elavfall ska betalas från de nationella budgetarna. Beloppen från lägre uppbördskostnader 
för traditionella egna medel och det nya utsläppshandelssystemet, CBAM och Tedor 
kommer i praktiken att minska de nationella intäkter som medlemsstaterna annars skulle 
behålla. 

11 Den genomsnittliga andelen nationella bidrag per år uppskattas minska från nuvarande 
86 % till 84 % i nästa fleråriga budgetram (se figur 1). Den föreslagna ökningen av det 
totala anslaget i den fleråriga budgetramen för 2028–2034 jämfört med den nuvarande 
ramen gör dock att de nationella bidragen ökar med 48 % – från 140,7 miljarder euro 
(130,0 miljarder euro) till 208,5 miljarder euro (235,0 miljarder euro) – under den 
perioden. 

12 Det viktigaste inslaget i de nationella bidragen är de BNI-baserade egna medlen. BNI-
bidragens andel av finansieringen av EU:s årliga budget förväntas minska till i 
genomsnitt 55 % i nästa fleråriga budgetram, jämfört med 67 % i den nuvarande fleråriga 
budgetramen. Andelen förväntas öka från ett genomsnitt på 110,5 miljarder euro 
(101,9 miljarder euro) per år i dag till 136,6 miljarder euro (154,1 miljarder euro) i nästa 
fleråriga budgetram. Eftersom de BNI-baserade egna medlen behåller sin balanserande roll 
kommer dock eventuella underskott i övriga egna medel att kompenseras genom en 
ökning av BNI-bidragen och därmed ökar deras relativa andel. Vi har identifierat potentiella 
underskott till följd av 

● uppskattningar av inkomster som bygger på lagstiftning som ännu inte antagits när 
det gäller traditionella egna medel och Tedor (se punkterna 29 och 40), 
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● den inneboende volatiliteten i priset på utsläppsrätter i utsläppshandelssystemet som 
påverkar de föreslagna egna medlen från utsläppshandelssystemet och CBAM (se 
punkt 43), 

● ändamålsenligheten när det gäller att stödja de politiska målen att på lång sikt minska 
konsumtionen av tobaksprodukter och avfall för bidrag som baseras på punktskatt på 
tobak, plastförpackningar som inte materialåtervinns och elavfall som inte samlas in. 



10 

Figur 1 | Jämförelse mellan systemet för egna medel 2021–2027 och det 
system som föreslås för den fleråriga budgetramen 2028–2034 

Anmärkning 1: På grund av avrundning kan det hända att vissa totalsummor inte stämmer exakt. 
Anmärkning 2: Se figur 1 i bilaga II för belopp i löpande priser. 

Källa: Revisionsrätten, på grundval av uppgifter från kommissionen. 
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13 I praktiken ersätter det föreslagna beslutet om egna medel delvis BNI-baserade bidrag med 
nya egna medel som baseras på nationella bidrag. Till skillnad från de BNI-baserade egna 
medlen stöder dessa medel särskilda politiska mål. Kommissionen har dock inte bedömt 
två centrala aspekter av sitt förslag: för det första, huruvida de potentiella fördelarna med 
dessa politiska mål uppväger de administrativa kostnaderna för att införa nya 
inkomstflöden och förvalta ett alltmer komplext system för egna medel och, för det andra, 
huruvida samma fördelar skulle kunna uppnås till en lägre kostnad med andra åtgärder. 
Dessutom bör kommissionen analysera vidare hur de föreslagna egna medlen kan komma 
att påverka andra EU-mål som till exempel konkurrenskraft. Att öka de befintliga 
inkomsterna, till exempel genom att fokusera på att täppa till befintliga luckor i skatter 
(moms och tull)6 genom att åtgärda de brister som vi identifierade i vår särskilda rapport 
om momsbedrägerier vid import från 2025 och vår särskilda rapport om tullkontroller från 
20217, skulle också minska behovet av nya egna medel. (I bilaga III finns en förteckning 
över de publikationer från revisionsrätten som vi hänvisar till i detta yttrande). 

14 I vår särskilda rapport om införandet av egna medel baserade på plast8 konstaterade vi 
brister i medlemsstaternas beredskap att införa egna medel och i de uppgifter som 
användes för beräkningen, vilka inte var tillräckligt jämförbara och tillförlitliga. Vi 
rekommenderade kommissionen att identifiera de största riskerna som påverkar 
uppgifternas kvalitet och dela informationen med medlemsstaterna innan de nya egna 
medlen införs. Kommissionen godtog delvis rekommendationen med hänvisning till att det 
inte finns någon rättslig grund för att bedöma medlemsstaternas beredskap eller inleda 
kontroller innan egna medel antas. Den åtog sig dock att ge återkoppling till 
medlemsstaterna om den identifierar problem eller risker med de uppgifter som ska 
användas. När det gäller de nya föreslagna egna medlen vidtar kommissionen endast 
sådana åtgärder för elavfall, där kommissionen har identifierat problem med uppgifternas 
kvalitet. Vi har också identifierat risker för uppgifternas kvalitet när det gäller CBAM (se 
punkt 50). 

Tak för egna medel 
15 Figur 2 illustrerar det årliga genomsnittet för egna medel och betalningstaken för den 

fleråriga budgetramen 2028–2034. Enligt förslaget ska det genomsnittliga årliga taket i den 
fleråriga budgetramen för betalningsbemyndiganden höjas med 0,25 procentenheter, från 

 
6 Översikt 03/2025, ruta 7. 

7 Särskild rapport 08/2025 om momsbedrägerier vid import och särskild rapport 04/2021 om 
tullkontroller. 

8 Särskild rapport 16/2024 om införandet av egna medel baserade på plast. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_SV.pdf
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1,01 % av EU:s BNI i den nuvarande fleråriga budgetramen9 till 1,26 % för nästa fleråriga 
budgetram10. Kommissionen föreslår att taket för egna medel för 
betalningsbemyndiganden höjs med 0,35 procentenheter till 1,75 % av EU:s BNI. 
Skillnaden mellan de egna medel som behövs för att finansiera betalningsbemyndiganden 
och taket för egna medel kallas marginalen. Denna mekanism gör att kommissionen kan 
begära ytterligare bidrag från medlemsstaterna om EU:s normala budgetresurser inte 
räcker till för att täcka EU:s återbetalning av lån11. Vid en situation som gör att man måste 
använda marginalen, till exempel en situation som påminner om finanskrisen 2008–2009, 
finns det en risk för att kommissionen blir tvungen att begära avsevärt ökade bidrag 
samtidigt som medlemsstaternas finanser är utsatta för allvarliga påfrestningar. 

 
9 COM(2024) 120 final. 

10 COM(2025) 571 final. 

11 Årsrapport för 2024, punkt 2.39. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52024DC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
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Figur 2 | Tak för egna medel och betalningar i genomsnitt per år för den 
fleråriga budgetramen 2028–2034 

 
Anmärkning 1: Ansvarsförbindelser är potentiella ekonomiska skyldigheter som härrör från befintliga eller 
tidigare bindande åtaganden. Om dessa ansvarsförbindelser leder till faktiska begäranden från EU-budgeten 
eller inte, och storleken på sådana eventuella begäranden, beror på framtida händelser som inte kan förutses 
med säkerhet. I figuren visas det maximala belopp som kan begäras i teorin. Ansvarsförbindelser som rör 
NextGenerationEU härrör från EU:s upplåning fram till slutet av 2024 (senast tillgängliga information12). 
Anmärkning 2: Taket vid allvarliga kriser för extraordinär upplåning fastställer det maximala beloppet för 
obligationsemissioner och motsvarande upplåningskostnader som kan få stöd av marginalen varje år inom 
ramen för den kommande fleråriga budgetramen. Detta ger upphov till ansvarsförbindelser som påverkar 
framtida fleråriga budgetramar. 

Källa: Revisionsrätten, på grundval av uppgifter från kommissionen. 

16 Utifrån kommissionens uppskattningar, och förutsatt att betalningsbemyndigandena ligger 
nära det genomsnittliga betalningstaket under nästa fleråriga budgetram, beräknar vi att 
den genomsnittliga årliga marginalen uppgår till 120 miljarder euro (136 miljarder euro). 
Under normala omständigheter bör detta vara tillräckligt för att täcka de årliga delarna av 
både ansvarsförbindelser som garanteras direkt av den nuvarande marginalen och de 
instrument som föreslås för den fleråriga budgetramen 2028–2034, såsom lån med 
gynnsamma villkor för strategiska investeringar inom Catalyst Europe och lån till Ukraina, 

 
12 COM(2025) 781 final. 

231 (259)

15 (17)
34 (38)

71 (82)

50 (56)

21 (24)

39 (44)

60 (67)

Miljarder euro
i 2025 års priser

(i löpande priser)

Tillgängligt utrymme för 
NextGenerationEU

Ansvarsförbindelser inom 
ramen för NextGenerationEU

Mekanism för allvarliga kriser

Tillgängligt utrymme

Ansvarsförbindelser
Särskilda instrument

Utgifter i den fleråriga 
budgetramen

Återbetalning för 
NextGenerationEU

231 miljarder euro
Budgetramens 
betalningstak

588 miljarder euro

395 miljarder euro
Tak för egna medel

BNI%

0,20 %

0,11 %

2,60%

2,00%

1,75%

0,17 %
0,07 %

1,15%

Marginal för 
NextGenerationEU 
120 (136) miljarder euro

Permanent marginal 
120 (136) miljarder euro

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0781
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som också garanteras av marginalen. Kommissionen bör dock ompröva huruvida det 
föreslagna taket för egna medel fortfarande är lämpligt mot bakgrund av det lån på 
90 miljarder euro till Ukraina som garanteras av marginalen och som Europeiska rådet 
enades om i december 2025. 

17 Genom förslaget till beslut om egna medel införs också en ram för extraordinär upplåning 
för att finansiera lån till medlemsstater för att hantera konsekvenserna av ”allvarliga kriser, 
svårigheter eller hot om sådana”. Kommissionen föreslår att rådet endast får tillåta sådan 
upplåning under löptiden för nästa fleråriga budgetram och enligt det förfarande som 
anges i EUF-fördraget, vilket kräver ett rådsbeslut och Europaparlamentets godkännande. 
Sådan upplåning ska inte aktiveras om andra program redan hanterar konsekvenserna av 
situationen på ett adekvat sätt. Förslaget utesluter att denna upplåning används för att 
finansiera driftsutgifter. 

18 I vår särskilda rapport 18/2025 noterade vi att inom den nuvarande fleråriga budgetramen 
finns det inte någon bestämmelse som utlöser krisbudgetering vid betydande och 
exceptionella nödsituationer, med undantag för revideringen av den fleråriga 
budgetramen13. Vi anser att förslaget har potential att hantera vår iakttagelse. Den 
föreslagna ramen fastställer gränser för användningen av, tidpunkten för och storleken på 
upplåningen samt regler för dess aktivering. Detta gör det möjligt för EU att agera snabbt 
och på ett målinriktat sätt, vilket förbättrar förutsägbarheten i EU:s åtgärder – när det 
gäller att anskaffa medel – för berörda parter, inbegripet finansmarknadsaktörer. Enligt 
artikel 122 i EUF-fördraget får EU ge ekonomiskt stöd till en medlemsstat som har 
svårigheter eller hotas av stora svårigheter, men i förslaget görs ingen hänvisning till EUF-
fördraget. 

19 Den föreslagna ramen för extraordinär upplåning åtföljs av en potentiell särskild 
extraordinär och tillfällig höjning av taket för egna medel med 0,25 procentenheter eller 
350 miljarder euro (395,0 miljarder euro) som begränsar upplåningsbeloppet och utgör en 
garanti för den skuld som kommissionen tar på sig. Om den används skulle det totala taket 
för betalningsbemyndiganden uppgå till 2 % av EU:s BNI. Detta är utöver den extraordinära 
och tillfälliga höjningen på 0,6 procentenheter av taket för egna medel för att garantera 
upplåningen inom NextGenerationEU från den nuvarande fleråriga budgetramen, som 
kommer att fortsätta att gälla under den fleråriga budgetramen 2028–2034. 

20 Som en möjlighet inför nästa fleråriga budgetram betonade vi nyligen14 vikten av att 
utarbeta en återbetalningsplan i förväg när upplåning övervägs. Enligt kommissionen ingår 

 
13 Särskild rapport 18/2025, punkterna 16 och 49. 

14 Översikt 03/2025, ruta 7. 

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
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ingen sådan plan i förslaget till beslut om egna medel för extraordinär upplåning eftersom 
den föreslagna ramen är villkorad och de belopp som ska godkännas är osäkra. 
Kommissionen har angett15 att återbetalningsprinciper kommer att fastställas i den 
rådsförordning som aktiverar upplåning inom denna ram. 

Förenkling 
21 Vi har tidigare lyft fram den ökande komplexiteten och diversifieringen i de nuvarande och 

tidigare systemen för EU-finansiering16. Det uppstår utmaningar när man vill införa nya 
egna medel, bland annat i form av fluktuerande inkomster och ett behov av robusta 
redovisnings- och revisionsmekanismer för att säkerställa transparens och 
ansvarsskyldighet17. Kommissionen föreslår fem nya olika typer av egna medel, vilket 
innebär att det totala antalet nu uppgår till nio. Trots den förenkling och ökade transparens 
som avskaffandet av korrigeringsmekanismerna skulle innebära för de befintliga 
inkomstflödena skulle det föreslagna systemet för egna medel bli mer komplext. 

22 Kommissionen har föreslagit nya egna medel som enligt dess åsikt kommer att begränsa 
eventuella ytterligare administrativa bördor. Dock kommer förvaltningen av ett system 
med flera olika egna medel sannolikt att kräva mer resurser totalt sett på 
medlemsstatsnivå när det gäller att samla in och rapportera de uppgifter som behövs och, 
när det gäller omsättningsbaserade egna medel för Europa, för att uppbära företagens 
bidrag för EU:s räkning. På kommissionsnivå kommer det att behövas mer resurser för att 
kontrollera uppgifterna för de nya egna medlen. Detta kommer på det hela taget att öka 
kostnaderna för förvaltningen av det föreslagna systemet för egna medel jämfört med det 
nuvarande systemet. 

 
15 COM(2025) 570 final. 

16 Översikt 03/2025, punkt 39, yttrande 04/2023, punkt 18, yttrande 03/2022, punkt 19, yttrande 
05/2018, punkt 50, och yttrande 02/2006, punkt 16. 

17 Översikt 03/2025, punkt 39. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_02/OP06_02_SV.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
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Bedömningskriterier 
23 Vår bedömning av de enskilda egna medlen bygger på tre kriterier: enkelhet, stabilitet och 

uppgifternas kvalitet. När vi bedömer enkelheten tar vi hänsyn till bidragsberäkningarnas 
komplexitet och transparens, förekomsten av eventuella justeringsmekanismer, 
förekomsten av en antagen sektorslagstiftning (i tillämpliga fall) och behovet av 
revideringar av uppgifter. När det gäller stabilitet tar vi hänsyn till variationen och 
förutsägbarheten på kort sikt vad gäller den indata som används för bidragsberäkningarna. 
Slutligen, när det gäller uppgifternas kvalitet, beaktar vi källan till uppgifterna och riskerna 
avseende deras tillförlitlighet, uppgifternas jämförbarhet mellan medlemsstaterna och 
huruvida det finns incitament för medlemsstaterna att ha fullständiga och korrekta 
uppgifter. Andra relevanta kriterier kopplade till genomförandet av de egna medlen, såsom 
verifierbarhet och den administrativa bördan, kan endast bedömas fullt ut när 
kommissionen lägger fram sitt förslag till genomförandebestämmelser för systemet för 
egna medel och förordningar om tillhandahållande. 

24 I tabell 1 sammanfattas vår preliminära bedömning av de enskilda egna medlen, på 
grundval av den information som fanns tillgänglig i januari 2026 och därmed exklusive den 
stödjande lagstiftning som ska utarbetas i ett senare skede (punkt 03). Bedömningen ”hög” 
innebär att kriteriet är tillräckligt uppfyllt medan bedömningen ”låg” innebär att vi har 
identifierat betydande risker. 

Särskilda kommentarer 
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Tabell 1 | Vår preliminära bedömning av de enskilda egna medlen 
gentemot utvalda kriterier 

 
1 Ingen bedömning innebär att informationen är otillräcklig i detta skede (se punkt 48). 

Källa: Revisionsrättens analys. 

BNI-baserade egna medel 
25 Kommissionens förslag att avskaffa de befintliga BNI-baserade 

schablonbeloppsminskningarna är ett positivt steg mot att förenkla utformningen av dessa 
egna medel och öka transparensen. Men som vi tidigare har påpekat18 är 
sammanställningen av BNI-statistiken fortsatt komplex till sin natur. Denna komplexitet 
skulle kunna förvärras av de kommande årens förväntade revideringar av det europeiska 
national- och regionalräkenskapssystemet som styr sammanställningen av BNI-statistik19. 
Vi rapporterade också att nationella bidrag fortfarande kan bli föremål för korrigeringar 
under flera års tid på grund av den långa period som tillåts för kontroll20. 

26 BNI-uppskattningar och BNI-prognoser finns lätt tillgängliga från olika organisationer och 
uppdateras regelbundet. Detta säkerställer att den relativa andel som ska finansieras av 
varje medlemsstat kan beräknas med en rimlig grad av förutsägbarhet. Som balanserande 

 
18 Särskild rapport 25/2022, punkt 84, och yttrande 05/2018, punkt 18. 

19 COM(2025) 574 final, skäl 18. 

20 Särskild rapport 25/2022, punkt 16, och särskild rapport 11/2013, punkt 73. 

Förklaring Låg Medelhög Hög

Egna medel
baserat på

Kriterium

Enkelhet Stabilitet Uppgifternas kvalitet

BNI

Traditionella egna medel

Moms

Plast

Elavfall

Tedor

ETS

Core

CBAM

Ingen bedömning1 Ingen bedömning1

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_sv.pdf
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inkomstkälla påverkas dock BNI-bidragen också av vad som uppbärs genom andra egna 
medel (se punkt 12), andra inkomster och budgetens utgiftsnivå. 

Traditionella egna medel 
27 Kommissionen motiverar den föreslagna minskningen av de uppbördskostnader som 

medlemsstaterna behåller av traditionella egna medel från 25 % till 10 %, vilket ger 
ytterligare 4,5 miljarder euro (5,0 miljarder euro) i traditionella egna medel till EU-
budgeten, med att de administrativa kostnaderna kommer att minska till följd av den 
fortsatta digitaliseringen av tullförvaltningarna, som kommer att stärkas ytterligare genom 
den föreslagna tullreformen21. Kommissionen hävdar att en stor del av tullarna betalas 
utan några större ingripanden från tullmyndigheternas sida och att de flesta kontroller är 
inriktade på icke-finansiella aspekter såsom produktsäkerhet och hälsa22. 

28 Vi noterar återigen23 att kommissionen inte i tillräcklig utsträckning har styrkt 
tullmyndigheternas faktiska uppkomna kostnader för uppbörd av tullar till stöd för den 
föreslagna minskningen av de administrativa kostnaderna. Det råder osäkerhet om 
huruvida besparingar kopplade till den föreslagna tullreformen kommer att realiseras fullt 
ut under nästa fleråriga budgetram eftersom reformen ännu inte har antagits och det 
planerade fullständiga genomförandet av åtgärder som kan leda till besparingar sträcker sig 
bortom slutet av nästa fleråriga budgetram. Vi noterar också ökningen av antalet paket 
som passerar genom tullen på grund av den ökade e-handeln24, för vilka tullar ska tas ut 
inom ramen för tullreformen25. Detta ökar sannolikt tullmyndigheternas arbetsbörda. 

29 I kommissionens förslag anges i skälen till beslutet om egna medel att den hanteringsavgift 
som kommissionen efterfrågade i februari 202526, och som rådet godkände i sitt partiella 
mandat för förhandlingar om tullreformen i juni 2025, ingår i de traditionella egna medlen. 
Genom förslaget införs dock ett undantag för att göra alla inkomster från 
hanteringsavgifter tillgängliga för EU:s budget som en del av den nuvarande fleråriga 
budgetramen utan att det klargörs eller motiveras varför ett sådant undantag behövs. De 
två föreslagna ändringarna av traditionella egna medel är beroende av kommissionens 

 
21 COM(2023) 257 final. 

22 Arbetsdokument från kommissionens avdelningar, SWD(2025) 570 final, avsnitt 6.2. 

23 Yttrande 05/2018, punkt 16, och yttrande 02/2012, punkt 49. 

24 E-handelskommunikation: En omfattande EU-verktygslåda för säker och hållbar e-handel. 

25 COM(2023) 259 final. 

26 E-handelskommunikation: En omfattande EU-verktygslåda för säker och hållbar e-handel. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10462-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10462-2025-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP12_02/OP12_02_SV.PDF
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52023PC0259
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
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förslag till tullreform som för närvarande håller på att förhandlas fram. Avskaffandet av 
minimitröskeln respektive införandet av en hanteringsavgift beräknas medföra en årlig 
ökning på 2,3 miljarder euro (2,5 miljarder euro) respektive 4,6 miljarder euro 
(5,2 miljarder euro). 

30 Den nuvarande globala handelsmiljön präglas av en kombination av geopolitiska konflikter 
och protektionistisk politik som kan öka tullverksamhetens komplexitet och osäkerhet. 
Detta kan i sin tur öka komplexiteten och minska stabiliteten i traditionella egna medel. 
Risker i fråga om uppgifternas kvalitet är kopplade till det faktum att tullar inte deklareras 
av näringsidkare till de nationella tullmyndigheterna eller att de deklareras felaktigt27. 
Dessutom hittar vi fortfarande brister i några medlemsstaters förvaltning och redovisning 
av traditionella egna medel under vårt arbete med den årliga revisionsförklaringen28. 

Momsbaserade egna medel 
31 Vi välkomnar kommissionens förslag om att avskaffa korrigeringsmekanismen för 

begränsningen av beräkningsunderlaget för moms eftersom det skulle effektivisera 
bidragsberäkningarna för dessa egna medel. När det gäller beräkning och uppbörd av 
bidrag behåller förslaget hänvisningen till förordning nr 1553/89. Vi identifierade nyligen 
en risk för att den slutgiltiga fleråriga viktade genomsnittssatsen – fryst på 2016 års nivå – 
inte kommer att vara representativ för vissa medlemsstater under kommande år29. År 
2024 rapporterade kommissionen att skillnaden mellan den frysta viktade 
genomsnittssatsen och den mervärdesskattesats som skulle ha använts enligt det tidigare 
systemet inte var betydande. I vår årsrapport för 202430 rapporterade vi att effekten för 
vissa medlemsstater när det gäller deras moms- och BNI-bidrag var betydande, en analys 
som inte inkluderades i kommissionens rapport. Enligt kommissionen är en eventuell 
uppdatering av den viktade genomsnittssatsen en fråga som kommer att diskuteras med 
medlemsstaterna under förhandlingarna om den fleråriga budgetramen. 

32 Medlemsstaterna har ett intresse av att införa system som säkerställer att de kan uppbära 
all moms som ska betalas. Bedrägerier bidrar dock till att det finns ett betydande gap 
mellan den moms som borde ha uppburits och den moms som faktiskt uppbärs31. Vi 

 
27 Årsrapport för 2024, punkt 4.6. 

28 Årsrapport för 2024, punkterna 4.19–4.23, årsrapport för 2023, punkterna 4.18–4.22, årsrapport 
för 2022, punkterna 4.9–4.13, och årsrapport för 2021, punkterna 3.10–3.12. 

29 Yttrande 11/2020, punkt 42, och yttrande 05/2018, punkt 23. 

30 Årsrapport för 2024, punkt 4.35. 

31 Kommissionens rapport om mervärdesskattegapet från 2025. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/b5c7403b-d67f-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-sv
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rapporterade till exempel nyligen att de befintliga åtgärderna inte är tillräckliga för att 
förebygga och upptäcka momsbedrägerier när förenklade importförfaranden används32. 
Detta medför risker för kvaliteten på de underliggande uppgifter som används för 
beräkningen av momsbaserade bidrag. Vi noterar dock att effekten på EU:s budget är 
relativt liten på grund av den låga uttagssatsen. 

Egna medel baserade på plastförpackningar som 
inte materialåtervinns 

33 I likhet med de BNI-baserade egna medlen anser vi att avskaffandet av 
schablonbeloppsminskningen kommer att leda till enklare och mer transparenta egna 
medel. Kommissionens förslag att höja uttagssatsen och årligen justera den för inflation 
kommer att bidra till att man bibehåller den relativa andelen egna medel. Detta är förenligt 
med målet att minska andelen BNI-baserade egna medel (se punkt 07). 

34 Vi konstaterade att de uppgifter som användes för att beräkna de egna medlen inte var 
tillräckligt jämförbara och tillförlitliga33. Medlemsstaterna är skyldiga att använda två 
metoder för att sammanställa uppgifter och väga samman dem. I vår senaste årsrapport 
rapporterade vi dock att endast 18 medlemsstater lämnade in uppgifter baserade på de 
två sammanställningsmetoderna, där endast en medlemsstat vägde samman resultaten34. 
Som en del av kontrollen av medlemsstaternas uppgifter inför kommissionen reservationer 
i de fall brister identifieras och förbättringar kan behövas. 

Egna medel baserade på mängden elektrisk och 
elektronisk utrustning som inte samlats in 

35 Denna nya kategori egna medel som föreslås av kommissionen har många likheter med de 
egna medel som baseras på plast och som funnits sedan 2021. Båda 

● baseras på uppgifter som medlemsstaterna redan måste rapportera till kommissionen 
i enlighet med befintlig sektorsspecifik lagstiftning35, 

 
32 Särskild rapport 08/2025, punkterna 102–103. 

33 Särskild rapport 16/2024, punkt 95. 

34 Årsrapport för 2024, punkt 4.25. 

35 Direktiv 2012/19/EU om avfall som utgörs av eller innehåller elektrisk och elektronisk 
utrustning. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
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● kommer sannolikt att förvaltas av samma organisationer på medlemsstatsnivå 
(ministerier eller organ med ansvar för avfallshantering och nationella statistikbyråer), 

● kommer sannolikt att använda samma elektroniska rapporteringssystem för 
avfallsflöden i medlemsstaterna som den huvudsakliga källan till nationella statistiska 
uppgifter, 

● ger, enligt kommissionen, medlemsstaterna incitament att fullgöra sina skyldigheter 
när det gäller bortskaffande av avfall, 

● beräknas med hjälp av en uttagssats för bidrag som ska justeras för inflation årligen. 

36 Kommissionen har sett över metoden bakom dessa egna medel sedan den först 
utvärderade dem som ett potentiellt inkomstflöde i sitt förslag till beslut om egna medel 
från 2023. I stället för att använda vikten av genererat elavfall, som uppskattas på grundval 
av en komplex formel och landsspecifika produktlivslängder36, fokuserar det nuvarande 
förslaget på vikten av elektrisk och elektronisk utrustning som släpps ut på marknaden 
enligt rapporter från producenter och importörer. Detta förenklar utformningen av de egna 
medlen. 

37 Det finns en risk för att uppgifternas kvalitet inte är ändamålsenlig när det gäller 
beräkningar av egna medel. Uppgifter om elektrisk och elektronisk utrustning som släpps 
ut på marknaden kan vara underrapporterade, i likhet med uppgifterna om 
plastförpackningar37, på grund av att små producenter utesluts från 
uppgiftsrapporteringen, att det förekommer aktörer som åker snålskjuts och att täckningen 
av försäljning online och gränsöverskridande köp är ofullständig38. Det finns inga särskilda 
krav på att medlemsstaterna ska kontrollera uppgifterna innan de lämnas in till 
kommissionen. För närvarande är det Eurostat som granskar uppgifterna, utför 
grundläggande konsekvenskontroller, vid behov skickar begäranden om förtydliganden till 
medlemsstaterna och följer upp dem. I avsaknad av en rättslig grund kontrollerar Eurostat 
dock inte uppgifterna. 

38 Kommissionen är medveten om att det fortfarande finns utrymme för förbättringar vad 
gäller jämförbarheten mellan de rapporterade uppgifterna innan de egna medlen införs. 

 
36 Kommissionens genomförandeförordning (EU) 2017/699 om upprättande av en gemensam 

metod för beräkning av vikten av elektrisk och elektronisk utrustning (EEE) som släpps ut på 
marknaden och vikten av genererat elavfall. 

37 Översikt 04/2020, punkterna 44–45. 

38 Eunomia: Study on waste statistics - a comprehensive review of gaps and weaknesses and key 
priority areas for improvement in the EU waste statistics, oktober 2017. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0699
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_SV.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/565a7df0-bd25-11e7-a7f8-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/565a7df0-bd25-11e7-a7f8-01aa75ed71a1
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Den vidtar åtgärder för att ge medlemsstaterna tekniskt stöd för att förbättra kvaliteten på 
statistiken om elavfall. Detta ligger i linje med vår senaste rekommendation om att 
identifiera de största riskerna som påverkar uppgifternas kvalitet och dela informationen 
med medlemsstaterna innan nya egna medel införs (se punkt 14). 

Egna medel som baseras på punktskatter på 
tobak 

39 Utgångspunkten för beräkningen av bidragen till denna nya kategori egna medel som 
föreslås av kommissionen är mängden tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter som 
frisläpps för konsumtion. I likhet med momsen har medlemsstaterna ett starkt incitament 
att införa system som säkerställer att punktskatt tas ut på alla tobaksvaror och alla 
tobaksrelaterade produkter. Tobakssmuggling gör dock att de officiella volymerna är för 
lågt beräknade. Till följd av de inneboende svårigheterna finns det inga aktuella 
uppskattningar från kommissionens sida av den olagliga marknadens storlek. Enligt 
förslaget kommer man vid uppskattningen av mängden tobak och tobaksvaror att använda 
definitionen av ”frisläppande för konsumtion” i ett direktiv från 202039. Kommissionens 
förslag till förordning om tillhandahållande skulle behöva innehålla 
genomförandebestämmelser för tillämpningsområdet avseende ”frisläppande för 
konsumtion”. 

40 De föreslagna egna medlen är inte rättsligt beroende av antagandet av omarbetningen av 
tobaksdirektivet40, som lades fram tillsammans med paketet om den fleråriga 
budgetramen 2028–2034, och som innebär en höjning av minimipunktskattesatsen och 
utvidgar tillämpningsområdet till tobaksvaror för att ta hänsyn till produkter som nyligen 
introducerats på marknaden. De genomsnittliga årliga inkomstprognoserna för Tedor på 
11,2 miljarder euro (12,6 miljarder euro) bygger på förslaget till omarbetning av direktivet. 
Inkomstprognosen blir lägre om omarbetningen inte antas och det nuvarande direktivet 
utgör grunden för de egna medlen. Detta påverkar vår bedömning av stabiliteten i dessa 
egna medel. 

 
39 Direktiv 2020/262 om allmänna regler för punktskatt, artikel 6.3. 

40 COM(2025) 580 final. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020L0262-20220426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0580
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Egna medel baserade på 
utsläppshandelssystemet 

41 Första gången som kommissionen föreslog egna medel baserade på 
utsläppshandelssystemet var 2018. Enligt färdplanen för det interinstitutionella avtalet 
lade kommissionen fram reviderade versioner av sitt förslag 2021 och 2023. Det nuvarande 
förslaget tar bort justeringar som inte längre är tillämpliga efter det att en övergångsperiod 
löpt ut. Tillämpningsområdet för de föreslagna egna medlen omfattar inte heller intäkter 
från försäljning av utsläppsrätter som kommer att gälla utsläpp från bränslen, 
vägtransporter och byggnader41. Kommissionen har inte motiverat denna minskning av 
underlaget för egna medel jämfört med sitt förslag till beslut om egna medel från 2023. 

42 Bidragsberäkningarna ska göras på grundval av inkomsterna från auktioneringen av 
utsläppsrätter, som har pågått i 20 år nu. Inkomsterna värderas till auktionspriset och priser 
och volymer offentliggörs dagligen på de relevanta plattformarna. Därför bedömer vi att 
enkelheten i och kvaliteten på de underliggande uppgifterna om egna medel baserade på 
utsläppshandelssystemet når en hög nivå. Som vi tidigare har framhållit42 är dock 
stabiliteten hos egna medel baserade på auktionspriser för utsläppsrätter låg på grund av 
marknadens inneboende volatilitet (se figur 3). 

43  Kommissionen har uppskattat inkomsterna från utsläppshandelssystemet till 9,6 miljarder 
euro (10,8 miljarder euro) på grundval av samma pris per ton på 88 euro (i 2025 års priser) 
som användes i dess förslag från 2023. Sedan början av 2024 har dock det genomsnittliga 
priset för en utsläppsrätt i utsläppshandelssystemet varit 67 euro, alltså 24 % lägre. 
Utsläppshandelssystemet utgör inget stabilt eget medel till följd av volatiliteten i 
utsläppsrätternas auktionspriser och det faktum att priserna är svåra att förutse under en 
längre tidsperiod. 

 
41 Direktiv (EU) 2023/959 om ändring av direktiv 2003/87/EG om ett system för handel med 

utsläppsrätter för växthusgaser inom unionen. 

42 Yttrande 05/2018, punkt 52. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023L0959-20230516
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SV.pdf
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Figur 3 | Auktionspriser på utsläppsrätter januari 2019–augusti 2025 

 Källa: Revisionsrätten, på grundval av uppgifter från European Energy Exchange. 

Omsättningsbaserade egna medel för Europa 
44 Detta är första gången som kommissionen har föreslagit att vissa företag ska bidra direkt till

EU:s budget. Enligt planerna ska bidragen uppbäras av medlemsstaterna på EU:s vägnar. 
Tidigare förslag43 baserades på företagens resultat och skulle betalas genom 
medlemsstaternas budgetar. Enligt kommissionen gynnas företag på många sätt av att de 
kan göra affärer i EU, och syftet med omsättningsbaserade egna medel för Europa är att se 
till att dessa företag bidrar till EU:s budget. Det finns dock en risk för att det strider mot 
andra EU-politiska mål, såsom konkurrenskraft, att ta ut en avgift av företagen. 

45 De bidrag som ska betalas baseras på de berörda företagens nettoomsättning, uppdelad i
intervall (se tabell 2). Enligt den föreslagna utformningen är omsättningsbaserade egna 
medel för Europa avsedda att mildra effekterna för enskilda företag, som kommer att 
behöva betala schablonbelopp som motsvarar endast en liten andel av nettoomsättningen. 
Enligt kommissionen är nettoomsättning tillräckligt standardiserad mellan 
medlemsstaterna för att den ska kunna ligga till grund för de egna medlen, medan det inte 
finns någon motsvarande harmoniserad vinstbas på EU-nivå. 

43 Egna medel baserade på en gemensam konsoliderad bolagsskattebas i COM(2018) 325 final, 
egna medel som baseras på den andel av multinationella företags resterande vinster som 
omfördelas till medlemsstaterna i COM(2021) 570 final och egna medel baserade på statistiska 
företagsvinster i COM(2023) 331 final. 
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https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52018PC0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
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Tabell 2 | Skalan för omsättningsbaserade egna medel för Europa 

 
46 Att använda omsättning innebär att företag med hög omsättning men låga vinstmarginaler 

kommer att bestraffas jämfört med företag för vilka det omvända gäller. I extrema fall 
kommer även företag som går med förlust att omfattas av omsättningsbaserade egna 
medel för Europa. 

47 Dessutom innebär de breda intervall som föreslås och de mycket olika bidragsnivåerna för 
varje intervall att företag inom samma intervall, men av mycket olika storlek, kommer att 
betala samma schablonbelopp och att företag på båda sidor av skiljelinjen mellan 
intervallen och därmed i praktiken av samma storlek kommer att betala betydligt olika 
belopp.  

48 Sammantaget är företagens omsättning kopplad till allmän ekonomisk verksamhet som 
konsumtion och investeringar. Uppgiftskällorna bör därför vara tillräckligt förutsägbara och 
stabila. I detta skede är dock många detaljer om hur dessa egna medel ska genomföras 
fortfarande oklara, till exempel vilka uppgifter som ska användas och när och hur de ska 
kontrolleras. Enligt kommissionen kommer de relevanta reglerna att inkluderas i 
genomförandebestämmelserna till systemet för egna medel och förordningen om 
tillhandahållande. Vi kan därför inte bedöma enkelheten och uppgifternas kvalitet för 
omsättningsbaserade egna medel för Europa i detta skede. 

Egna medel baserade på mekanismen för 
koldioxidjustering vid gränsen 

49 CBAM är den externa motsvarigheten till utsläppshandelssystemet och nära kopplad till 
det. De egna medlen ska baseras på inkomsterna från försäljningen av certifikat vars pris är 

Årligt bidrag som
procentandel av nettoomsättningenÅrligt bidrag (euro)

Nettoomsättningsintervall (euro)

(Från–till)

0,1 %–0,04 %100 000100 000 000–249 999 999

0,1 %–0,05 %250 000250 000 000–499 999 999

0,1 %–0,07 %500 000500 000 000–749 999 999

0,1 % eller lägre750 000750 000 000 och däröver
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kopplat till priset på utsläppsrätterna i utsläppshandelssystemet. Beräkningen av bidragen 
är enkel, men vi anser att inkomstflödet är instabilt eftersom det är beroende av det till sin 
natur volatila priset på utsläppsrätter i utsläppshandelssystemet (se punkt 42). 

50 Antalet certifikat som näringsidkarna behöver köpa beror på de inbäddade utsläpp som 
rapporteras i CBAM-deklarationerna. Dessa uppgifter kommer att tillhandahållas av 
leverantören av varorna, som tillverkas utanför EU och som är svårare att kontrollera. 
Risker avseende uppgifternas kvalitet är också kopplade till försök att kringgå att betala 
korrekt belopp genom att felaktiga produktkoder används eller produktpriser justeras. 

Detta yttrande antogs av revisionsrätten vid dess sammanträde i Luxemburg den 
22 januari 2026. 

 För revisionsrätten 

   
 Tony Murphy 
 ordförande 
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Bilaga I – Förslag till ändringar med kommentarer 
Text i förslaget Förslag till ändring Kommentarer 

Skäl 22 
Användningen av detta extraordinära och målinriktade krishanteringsverktyg bör beslutas ad hoc av rådet 
med beaktande av relevanta särskilda omständigheter och behov, samtidigt som man erkänner 
Europeiska rådets roll när det gäller att ge de impulser som krävs för unionens utveckling och fastställa 
allmänna politiska riktlinjer och prioriteringar, inbegripet i kristider, i svårigheter eller vid hot om sådana. 
Rådet bör fatta beslut genom en rådsförordning som antas i enlighet med förfarandet i artikel 311.4 i 
FEUF, efter Europaparlamentets godkännande. I rådsförordningen bör lånebeloppet godkännas. Villkoren 
och reglerna för fördelningen av de lånebelopp som fastställs i rådsförordningen bör fastställas i den 
grundläggande akt som antas eller anpassas mot bakgrund av de behov som uppstår för att hantera 
situationen. 

Skäl 22 
Användningen av detta extraordinära och målinriktade krishanteringsverktyg bör 
beslutas ad hoc av rådet med beaktande av relevanta särskilda omständigheter och 
behov, samtidigt som man erkänner Europeiska rådets roll när det gäller att ge de 
impulser som krävs för unionens utveckling och fastställa allmänna politiska riktlinjer och 
prioriteringar, inbegripet i kristider, i svårigheter eller vid hot om sådana. Rådet bör fatta 
beslut genom en rådsförordning som antas i enlighet med förfarandet i artikel 311.4 i 
FEUF, efter Europaparlamentets godkännande. I rådsförordningen bör lånebeloppet 
godkännas i de fall som anges i artikel 122 i FEUF. Villkoren och reglerna för fördelningen 
av de lånebelopp som fastställs i rådsförordningen bör fastställas i den grundläggande akt 
som antas eller anpassas mot bakgrund av de behov som uppstår för att hantera 
situationen. 

En hänvisning till FEUF (EUF-
fördraget) säkerställer 
samstämmighet mellan beslutet 
om egna medel och fördraget (se 
punkt 18) och förtydligar den 
rättsliga grunden för användningen 
av detta extraordinära 
krishanteringsverktyg. 

Artikel 13.9 
Under perioden mellan den [1 november 2026] och den 31 december 2027 ska, genom undantag från 
artikel 9.3 och de bestämmelser som antagits i enlighet med artikel 10 b i beslut (EU, Euratom) 
2020/2053, belopp för traditionella egna medel som rör hanteringen av övergången till fri omsättning av 
varor som säljs via distansförsäljning inte göras tillgängliga och reglerna om kontroller, övervakning och 
rapportering ska inte tillämpas på dessa belopp. 

Artikel 13.9 
Under perioden mellan den [1 november 2026] och den 31 december 2027 ska, genom 
undantag från artikel 9.3 och de bestämmelser som antagits i enlighet med artikel 10 b i 
beslut (EU, Euratom) 2020/2053, belopp för traditionella egna medel som rör 
hanteringen av övergången till fri omsättning av varor som säljs via distansförsäljning inte 
göras tillgängliga och reglerna om kontroller, övervakning och rapportering ska inte 
tillämpas på dessa belopp. 

Kommissionen har inte lämnat 
några motiveringar till varför detta 
undantag behövs som påverkar 
den nuvarande fleråriga 
budgetramen (se punkt 29). 

 

Bilagor 
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Bilaga II – Bakgrundsinformation om de egna 
medlen 
BNI-baserade egna medel 

01 De BNI-baserade egna medlen balanserar EU:s budget efter det att inkomsterna från alla 
andra källor har beräknats. Beloppet för de ”ytterligare” inkomster som behövs divideras 
med summan av alla medlemsstaters BNI. Det resulterande beloppet utgörs av den 
”enhetliga procentsats” som tillämpas på varje medlemsstats BNI-belopp. Detta ger det 
belopp av BNI-baserade egna medel som ska betalas in av varje medlemsstat. 

02 I det nu gällande beslutet om egna medel omfattas flera medlemsstater av minskade BNI-
bidrag i form av bruttoschablonbelopp: Österrike (565 miljoner euro), Danmark 
(377 miljoner euro), Tyskland (3 671 miljoner euro), Nederländerna (1 921 miljoner euro) 
och Sverige (1 069 miljoner euro). Dessa belopp beräknas i 2020 års priser och justeras till 
löpande priser varje år. Bruttoschablonbeloppsminskningarna finansieras av samtliga 
27 medlemsstater. 

03 I det nya förslaget till beslut om egna medel avskaffas 
bruttoschablonbeloppsminskningarna. Denna ändring kommer inte att påverka det totala 
beloppet för BNI-baserade egna medel. Alla medlemsstater kommer att ge ett bidrag 
baserat på deras relativa andel av EU:s totala BNI, medan de medlemsstater som har 
bruttominskningar för närvarande ger ett bidrag som är lägre än deras relativa andel och 
resten bidrar med mer än sin relativa andel. 

Traditionella egna medel 

04 Traditionella egna medel består av avgifter, bidrag, tilläggs- eller utjämningsbelopp, 
fyllnadsbelopp, tullar enligt gemensamma tulltaxan eller liknande avgifter som fastställts av 
EU-institutionerna för handel med tredjeland. De uppbärs av medlemsstaterna på EU:s 
vägnar. I enlighet med det gällande beslutet om egna medel behåller medlemsstaterna 
25 % av de traditionella egna medlen för att täcka uppbördskostnaderna. 

05 I det nya förslaget till beslut om egna medel sänks procentsatsen för uppbördskostnaderna 
till 10 %. I skälen anges att hanteringsavgifter som kan tas ut i handeln med tredjeländer 
för att kompensera för kostnaderna för frigörande av varor ingår i traditionella egna medel. 
Genom förslaget införs dessutom ett undantag för att göra inkomster från 
hanteringsavgifter tillgängliga för EU:s budget under den nuvarande fleråriga 
budgetramen. 
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06 En annan ändring som kommer att påverka det belopp av traditionella egna medel som 
uppbärs, men som inte ingår i förslaget till beslut om egna medel, beror på det föreslagna 
tullreformpaketet. Kommissionen har föreslagit att det deklarerade värdet på 150 euro, 
under vilket inga tullar för närvarande ska betalas, ska avskaffas. 

07 Enligt kommissionens uppskattningar uppgår effekterna av de föreslagna ändringarna i 
genomsnitt till 11,4 miljarder euro (12,8 miljarder euro) per år under nästa fleråriga 
budgetram: 4,6 miljarder euro (5,2 miljarder euro) efter ett eventuellt införande av 
hanteringsavgifter, 4,5 miljarder euro (5,0 miljarder euro) till följd av minskade 
uppbördskostnader och 2,3 miljarder euro (2,5 miljarder euro) från det potentiella 
avskaffandet av tröskelvärdet på 150 euro. 

Momsbaserade egna medel 

08 De momsbaserade egna medlen beräknas genom att en enhetlig uttagssats på 0,30 % 
tillämpas på ett teoretiskt harmoniserat momsunderlag. Underlaget är lika med det totala 
beloppet av momsintäkter som uppbärs för alla beskattningsbara leveranser och som 
divideras med en viktad genomsnittlig momssats. Den viktade genomsnittssatsen är för 
närvarande fryst på 2016 års nivå för alla medlemsstater i enlighet med rådets förordning 
(EEG, Euratom) nr 1553/89. 

09 I enlighet med det nu gällande beslutet om egna medel begränsas beräkningsunderlaget 
för moms varje år till 50 % av medlemsstatens BNI. I budgetförslaget för 2026 har sju 
medlemsstater begränsat beräkningsunderlag för moms: Bulgarien, Estland, Kroatien, 
Cypern, Luxemburg, Malta och Portugal. 

10 I kommissionens nya förslag till beslut om egna medel avskaffas begränsningsmekanismen. 
Kommissionen uppskattar att detta kommer att generera ytterligare 0,2 miljarder euro 
(0,2 miljarder euro) i momsbaserade bidrag. 

Egna medel baserade på plastförpackningar som inte materialåtervinns 

11 De egna medlen baserade på plast beräknas genom att en fast enhetlig uttagssats på 
0,80 euro tillämpas på varje kilogram icke materialåtervunnet plastförpackningsavfall som 
genereras i varje medlemsstat årligen. Det icke materialåtervunna 
plastförpackningsavfallet beräknas som skillnaden mellan det plastförpackningsavfall som 
genereras och det plastförpackningsavfall som materialåtervinns under ett år. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
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Medlemsstaterna är skyldiga att lämna statistik över plastförpackningsavfall till 
kommissionen i enlighet med förpackningsförordningen1. 

12 I det nu gällande beslutet om egna medel har 17 medlemsstater fått sina bidrag från plast 
minskade med schablonbelopp. Minskningarna varierar från 1 miljon euro för Malta till 
184 miljoner euro för Italien. Minskningarna fastställs i löpande priser och det totala 
beloppet för minskningarna varje år uppgår till 711 miljoner euro. 

13 I det nya förslaget till beslut om egna medel avskaffas schablonbeloppsminskningarna. 
Dessutom höjs den enhetliga uttagssatsen till 1,00 euro för 2028 och det införs en årlig 
inflationsjusteringsmekanism för den enhetliga uttagssatsen. Kommissionen uppskattar att 
effekterna av alla ändringar sammantaget uppgår till 2,8 miljarder euro (3,2 miljarder 
euro). 

Egna medel baserade på mängden elektrisk och elektronisk utrustning som 
inte samlats in 

14 De föreslagna egna medlen baserade på elavfall beräknas genom att en enhetlig uttagssats 
på 2,00 euro tillämpas på varje kilogram icke insamlat avfall som utgörs av eller innehåller 
elektrisk och elektronisk utrustning som genereras i varje medlemsstat årligen. Mängden 
avfall för varje år beräknas som skillnaden mellan den genomsnittliga vikten av elektrisk 
och elektronisk utrustning som släppts ut på marknaden under de föregående tre åren och 
vikten av elavfall som samlats in under året. Om skillnaden är negativ ska den anses vara 
noll. Medlemsstaterna är skyldiga att tillhandahålla kommissionen statistik om elektrisk 
och elektronisk utrustning och elavfall i enlighet med direktivet om elavfall2. Uttagssatsen 
ska årligen justeras för inflationen. Kommissionen räknar med att uppbära i genomsnitt 
15,0 miljarder euro (16,9 miljarder euro) varje år under nästa fleråriga budgetram. 

Egna medel som baseras på punktskatter på tobak 

15 Tedor beräknas genom att en enhetlig uttagssats på 15 % tillämpas på de mängder 
tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter som frisläpps för konsumtion multiplicerat 
med den minimipunktskattesats som tillämpas på varje medlemsstat under ett kalenderår. 

 
1 Förordning (EU) 2025/40 om förpackningar och förpackningsavfall. 

2 Direktiv 2012/19/EU om avfall som utgörs av eller innehåller elektrisk och elektronisk 
utrustning. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
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Definitionerna av de produkter som omfattas av dessa egna medel och respektive 
minimiskattesatser finns i tobaksdirektivet3. 

16 Vid sidan av förslaget till beslut om egna medel lade kommissionen fram ett förslag4 till 
omarbetning av tobaksdirektivet som utvidgar dess tillämpningsområde till tobaksvaror 
som nyligen släppts ut på marknaden, såsom vätskor till elektroniska cigaretter och 
upphettade tobaksvaror, och ökar de tillämpliga minimiskattesatserna. Kommissionen 
uppskattar att Tedor ska generera 11,2 miljarder euro (12,6 miljarder euro) baserat på dess 
förslag till omarbetning av tobaksdirektivet och 4,9 miljarder euro (5,5 miljarder euro) 
baserat på det direktiv som för närvarande är i kraft. 

Egna medel baserade på utsläppshandelssystemet 

17 De egna medel som baseras på utsläppshandelssystemet beräknas genom att en enhetlig 
uttagssats på 30 % tillämpas på intäkterna från medlemsstaternas auktionering av vissa 
utsläppsrätter i utsläppshandelssystemet. De utsläppsrätter i utsläppshandelssystemet 
som omfattas av de egna medlen begränsas till utsläppsrätter för stationära anläggningar, 
såsom anläggningar för kraft- och värmeproduktion, luftfart och maritima sektorer (ETS 1). 
Till skillnad från kommissionens tidigare förslag till beslut om egna medel5 ska 
utsläppsrätter i utsläppshandelssystemet för vägtransporter, byggnader och bränslen 
(ETS 2), vars försäljning kommer att inledas 2027, undantas från att omfattas av egna 
medel. 

18 Dessutom ska uttagssatsen tillämpas på produkten av de kvantiteter utsläppsrätter som 
medlemsstaterna beslutar att inte auktionera ut eller överföra och auktionera ut för 
moderniseringsfonden och det genomsnittliga viktade priset på utsläppsrätter inom ETS 1 
som auktioneras ut under året. 

19 Utsläppshandelssystemet regleras av direktivet om EU:s utsläppshandelssystem6 och 
utsläppsrätter auktioneras ut av medlemsstaterna på en gemensam plattform i enlighet 
med auktioneringsförordningen7. Enligt kommissionen kommer dessa egna medel att 

 
3 Direktiv 2014/40/EU om tillverkning, presentation och försäljning av tobaksvaror och relaterade 

produkter. 

4 COM(2025) 580 final. 

5 COM(2023) 331 final. 

6 Direktiv 2003/87/EG om ett system för handel med utsläppsrätter. 

7 Förordning (EU) 2023/2830 om regler om auktionering av utsläppsrätter. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0040-20231023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0040-20231023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0580
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302830
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generera i genomsnitt 9,6 miljarder euro (10,8 miljarder euro) per år under nästa fleråriga 
budgetram. 

Omsättningsbaserade egna medel för Europa 

20 Omsättningsbaserade egna medel för Europa omfattar årliga bidrag som betalas av företag 
som är verksamma i EU, baserat på deras nettoomsättning. För dotterbolag i EU till företag 
som är etablerade i tredjeländer är endast den nettoomsättning som genereras av 
dotterbolagen relevant. Företag med en nettoomsättning på under 100 miljoner euro 
undantas från tillämpningsområdet för omsättningsbaserade egna medel för Europa. 
Dessutom omfattas inte myndighetsenheter (utom statsägda företag), internationella 
organisationer och ideella organisationer av tillämpningsområdet för omsättningsbaserade 
egna medel för Europa. 

21 Det finns ingen sektorslagstiftning för omsättningsbaserade egna medel för Europa. Enligt 
kommissionen ska de relevanta reglerna fastställas i förordningen om tillhandahållande 
och genomförandebestämmelserna till systemet för egna medel. Kommissionen 
uppskattar att omsättningsbaserade egna medel för Europa inom nästa fleråriga 
budgetram i genomsnitt kommer att bidra med 6,8 miljarder euro (7,6 miljarder euro) per 
år till EU:s budget. 

Egna medel baserade på mekanismen för koldioxidjustering vid gränsen 

22 De CBAM-baserade bidragen beräknas genom att en enhetlig uttagssats på 75 % tillämpas 
på intäkterna från försäljningen av certifikat inom ramen för mekanismen för 
koldioxidjustering vid gränsen. CBAM, som inrättades genom förordning (EU) 2023/9568, är 
en politisk åtgärd som innebär att ett koldioxidpris fastställs för importerade varor på 
grundval av deras inbäddade växthusgasutsläpp. CBAM fungerar som en koldioxidtariff på 
import av specifika koldioxidintensiva varor där importörerna måste köpa CBAM-certifikat 
för att täcka de utsläpp som är inbäddade i produkterna. Kostnaden för certifikaten är 
kopplad till priset på utsläppsrätter i utsläppshandelssystemet. Den slutgiltiga CBAM-
ordningen gäller från 2026. 

23  Enligt kommissionen kommer intäkterna från dessa egna medel att uppgå till i genomsnitt 
1,4 miljarder euro (1,5 miljarder euro) per år under nästa fleråriga budgetram. 

 
8 Förordning (EU) 2023/956 om inrättande av en mekanism för koldioxidjustering vid gränsen. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
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Figur 1 | Jämförelse mellan det nuvarande systemet för egna medel 2021–
2027 och det system som föreslås för den fleråriga budgetramen 2028–
2034, i löpande priser 

Anmärkning 1: På grund av avrundning kan det hända att vissa totalsummor inte stämmer exakt. 

Källa: Revisionsrätten, på grundval av uppgifter från kommissionen. 
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Bilaga III — Förteckning över de publikationer 
från revisionsrätten som vi hänvisar till i detta 
yttrande 
 

Årsrapporter om genomförandet av EU:s budget – för budgetåren 2020–2024 

Särskild rapport 11/2013 Korrekta uppgifter om bruttonationalinkomst (BNI): en mer 
strukturerad och målinriktad strategi skulle göra kommissionens kontroll mer 
ändamålsenlig 

Särskild rapport 04/2021 Tullkontroller: otillräcklig harmonisering skadar EU:s ekonomiska 
intressen 

Särskild rapport 25/2022 Kontroll av bruttonationalinkomsten för finansieringen av EU:s 
budget: riskerna i samband med uppgiftssammanställningen beaktas i allmänhet väl, men 
åtgärderna skulle kunna prioriteras bättre 

Särskild rapport 16/2024 EU:s intäkter baserade på icke-materialutnyttjat 
plastförpackningsavfall: en utmanande start som försvåras av att uppgifterna inte är 
tillräckligt jämförbara eller tillförlitliga 

Särskild rapport 08/2025 Mervärdesskattebedrägeri vid import: EU:s ekonomiska intressen 
skyddas inte tillräckligt när förenklade tullförfaranden vid import används 

Särskild rapport 18/2025 EU:s budgetflexibilitet: gjorde det möjligt att ta itu med 
oförutsedda utmaningar, men ramen är alltför komplex 

Yttrande 02/2006 över förslaget till rådets beslut om systemet för Europeiska 
gemenskapernas egna medel 

Yttrande 02/2012 över det ändrade förslaget till rådets beslut om systemet för Europeiska 
unionens egna medel (KOM(2011) 739), över det ändrade förslaget till rådets förordning 
om genomförandebestämmelser till systemet för Europeiska unionens egna medel 
(KOM(2011) 740), över det ändrade förslaget till rådets förordning om metoder och 
förfaranden för tillhandahållande av traditionella och BNI-baserade egna medel samt 
åtgärder för att möta likviditetsbehov (KOM(2011) 742), över förslaget till rådets förordning 
om metoder och förfarande för tillhandahållande av egna medel grundade på 
mervärdesskatt (KOM(2011) 737), över förslaget till rådets förordning om metoder och 
förfaranden för tillhandahållande av egna medel grundade på en skatt på finansiella 
transaktioner (KOM(2011) 738) 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_02/OP06_02_SV.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP12_02/OP12_02_SV.PDF
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Yttrande 05/2018 över a) förslaget till rådets beslut om systemet för Europeiska unionens 
egna medel (COM(2018) 325 final), b) förslaget till rådets förordning om metoder och 
förfaranden för tillhandahållande av egna medel baserade på en gemensam konsoliderad 
bolagsskattebas, Europeiska unionens system för handel med utsläppsrätter och 
plastförpackningsavfall som inte materialutnyttjas, och om åtgärder för att möta 
likviditetsbehov (COM(2018) 326 final), c) förslaget till rådets förordning om ändring av 
förordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga ordningen för uppbörd av 
egna medel som härrör från mervärdeskatt (COM(2018) 328 final) 

Yttrande 11/2020 över utkastet till rådets förordning (EU, Euratom) om ändring av 
förordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga ordningen för uppbörd av 
egna medel som härrör från mervärdeskatt (dokument 12771/20, interinstitutionellt 
ärende 2018/0133 (NLE)) 

Yttrande 03/2022 över kommissionens förslag till rådets förordning om metoder och 
förfaranden för tillhandahållande av egna medel baserade på utsläppshandelssystemet, 
mekanismen för koldioxidjustering vid gränserna och omfördelade vinster, och om åtgärder 
för att möta likviditetsbehov [2022/0071 (NLE)] 

Yttrande 04/2023 över kommissionens ändrade förslag till rådets förordning om metoder 
och förfaranden för tillhandahållande av egna medel baserade på 
utsläppshandelssystemet, mekanismen för koldioxidjustering vid gränsen, omfördelade 
vinster och egna medel baserade på statistiska företagsvinster, och om åtgärder för att 
möta likviditetsbehov, COM(2023) 333, 2022/0071 (NLE) 

Översikt 04/2020 EU:s åtgärder för att hantera frågan om plastavfall 

Översikt 03/2025 Möjligheter för den fleråriga budgetramen efter 2027

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
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Förkortningar 
Förkortning Definition/förklaring 

BNI bruttonationalinkomst 

CBAM mekanism för koldioxidjustering vid gränsen; används också för de egna 
medel som baseras på mekanismen 

Core omsättningsbaserade egna medel för Europa 

ETS utsläppshandelssystemet; används också för de egna medel som 
baseras på handelssystemet 

FEUF (EUF-fördraget) fördraget om Europeiska unionens funktionssätt 

Imsor genomförandebestämmelser för systemet för egna medel 

Tedor egna medel som baseras på punktskatter på tobak 

TOR traditionella egna medel 
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Ordförklaringar 
Term Definition/förklaring 

auktionspris 
det pris för vilket den totala volymen för vilken bud accepteras 
motsvarar den totala volym som finns för försäljning och som avgör 
vilka de vinnande anbudsgivarna är och vad de ska betala. 

begränsning av 
beräkningsunderlaget för moms 

mekanism för att begränsa momsunderlaget till en fast procentandel 
av den nationella bruttonationalinkomsten vid beräkning av en 
medlemsstats bidrag till momsbaserade egna medel. 

betalningsbemyndigande belopp som finns tillgängligt för en utbetalning när de aktuella 
villkoren har uppfyllts. 

bruttonationalinkomst ett standardmått på ett lands välstånd som grundas på inkomster från 
nationella källor och utlandet. 

egna medel de medel som används för att finansiera EU-budgeten, varav 
merparten är bidrag från medlemsstaterna. 

elavfall elektrisk och elektronisk utrustning som inte längre har något värde 
för användarna. 

fasta priser (2025) 

budgetsiffror som har justerats till en fast, konstant prisnivå för 
referensåret 2025; genom att effekterna av prisinflationen tas bort 
möjliggör dessa siffror en ”real” jämförelse av budgetens volym eller 
köpkraft under olika år eller perioder inom den fleråriga 
budgetramen. 

flerårig budgetram  

EU:s utgiftsplan där prioriteringar (som grundas på politiska mål) och 
tak fastställs, vanligtvis för sju år; ramen utgör den struktur inom 
vilken de årliga EU-budgetarna fastställs och begränsar utgifterna för 
varje utgiftskategori. 

förordningen om 
tillhandahållande 

EU:s regler om de metoder och förfaranden som medlemsstaterna 
ska använda när de bidrar med egna medel till EU:s budget. 

genomförandebestämmelser för 
systemet för egna medel  

allmänna praktiska arrangemang för övervakning och kontroll av EU:s 
egna medel.  

löpande priser 

budgetsiffror som uttrycks i det faktiska penningvärdet det specifika år 
då utbetalningen görs; dessa siffror varierar årligen på grund av 
inflation (som uppskattas till 2 % per år i det nuvarande förslaget) och 
används för att visa det faktiska belopp som kommer att betalas ut 
under ett visst år. 

marginal skillnaden mellan de egna medel som krävs för att finansiera EU:s 
budget och taket för egna medel. 

mekanism för koldioxidjustering 
vid gränsen 

ett system som inför en tull på koldioxidintensiva produkter, såsom 
stål och cement, som förs in i EU. 

mervärdesskatt/moms 
en indirekt konsumtionsskatt på produktionen och distributionen av 
varor och tillhandahållandet av tjänster som i slutändan betalas av 
slutkonsumenten. 
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momsunderlag det sammanlagda värdet av de varor och tjänster för vilka 
mervärdesskatt ska betalas. 

nettoomsättning 
summan av ett företags alla intäkter från försäljning av produkter och 
tillhandahållande av tjänster under en referensperiod, efter avdrag för 
rabatter, nedsättningar och skatter.  

NextGenerationEU finansieringspaket som ska hjälpa EU-medlemsstaterna att återhämta 
sig från covid-19-pandemins ekonomiska och sociala konsekvenser. 

plast när det gäller EU:s egna medel, icke materialåtervunnet 
plastförpackningsavfall. 

taket för egna medel det högsta belopp av egna medel som kan begäras från 
medlemsstaterna för att täcka årliga betalningsbemyndiganden. 

utsläppshandelssystem 

system som bygger på att de totala koldioxidutsläppen ska begränsas 
genom tilldelning av utsläppsrätter till företag eller andra 
organisationer som släpper ut koldioxid och som kan köpa och sälja 
rätterna utifrån sina behov. 

utsläppsrätt 

en överlåtbar rättighet, inom ramen för systemet för handel med 
utsläppsrätter, att släppa ut ett ton koldioxid eller en mängd av någon 
annan växthusgas som har en motsvarande potential för global 
uppvärmning under en angiven period. 

uttagssats 
när det gäller EU:s egna medel, en procentandel som fastställs av EU 
för att fastställa det belopp som varje medlemsstat måste bidra med 
till EU:s budget från en viss inkomstkälla. 

viktad genomsnittssats 

procentandel som en medlemsstats totala mervärdesskatteintäkter 
divideras med för att beräkna dess beräkningsunderlag för 
mervärdesskatt; alla tillämpliga mervärdesskattesatser i 
medlemsstaten beaktas, och varje skattesats viktas enligt den andel av 
det totala värdet av beskattningsbara transaktioner som den är 
tillämplig på. 
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SÅ HÄNVISAR DU 

Europeiska revisionsrätten, yttrande 04/2026 över förslaget till ett beslut om systemet för 
Europeiska unionens egna medel (COM(2025) 574 final), Europeiska unionens 
publikationsbyrå, 2026.

 

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-04


Detta yttrande avges i enlighet med 
artikel 287.4 i EUF-fördraget, där det 
föreskrivs att Europeiska 
revisionsrätten får höras på begäran av 
någon av EU:s övriga institutioner. 
Europeiska kommissionen antog 
förslaget till rådets beslut om systemet 
för EU:s egna medel den 16 juli 2025. 
Den 8 september 2025 begärde 
Europaparlamentet vårt yttrande över 
förslaget. Syftet med yttrandet är att 
lämna synpunkter på utformningen av 
det föreslagna systemet för egna medel 
och dess potentiella konsekvenser för 
finansieringen av EU-budgeten.
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