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Inledning

Varfor vi avger detta yttrande

Rattslig grund

Den 16 juli 2025 lade kommissionen fram sitt forslag till radets beslut om systemet for
Europeiska unionens egna medel* som en del av sitt forslagspaket for den flerdriga
budgetramen for aren 2028—2034. Beslutet om tilldelning av egna medel till EU antas med
enhallighet och efter att Europaparlamentet har horts i enlighet med artikel 311 tredje
stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Beslutet trader i
kraft efter det att det har godkants av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestammelser.

Den 8 september 2025 begarde Europaparlamentet ett yttrande fran revisionsratten over
forslaget till radets beslut i enlighet med artikel 287.4 i EUF-fordraget. Detta yttrande &r ett
svar pa Europaparlamentets begaran. Bilaga I innehaller vara forslag till specifika andringar
av kommissionens forslag.

Nar arbetet utfordes hade kommissionen annu inte lamnat forslag pa viktig
genomforandelagstiftning, sarskilt i fraga om genomférandebestimmelserna till systemet
fér egna medel (Imsor) och férordningarna om tillhandahdllande. Foljaktligen bygger var
bedomning av de enskilda egna medlen och det 6vergripande systemet enbart pa forslaget
till beslut om egna medel i dess nuvarande lydelse och omfattar inte arrangemang som rér

1 COM(2025) 574 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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genomférande, uppbord, berdkning eller kontroll. Dessutom kan eventuella andringar som
tillkommer under lagstiftningsprocessens gang paverka slutsatserna i detta yttrande.

Bakgrund

Detta 4r kommissionens tredje forslag sedan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad
och kommissionen i december 2020 enades om en fardplan for inférandet av nya egna
medel (det interinstitutionella avtalet). Forslaget fran 20212 innehdll tre nya kategorier av
egna medel som baserades pa mekanismen fér koldioxidjustering vid gréinsen (CBAM),
utsldppshandelssystemet (ETS) och multinationella féretags omférdelade vinster. Forslaget
fran 2021 antogs inte och kommissionen lade 2023 fram ett anpassat forslag® som behdll
de tva forsta nya kategorierna av egna medel och ersatte den sista kategorin med ett
forslag om egna medel som baserades pa foretagsvinster. Trots att Europeiska radet i sina
slutsatser av den 1 februari 2024 bekraftade EU:s atagande att fortsatta arbetet med att
infora nya egna medel fattades inget enhalligt beslut om det anpassade forslaget.

Kommissionens nuvarande forslag infor ett antal andringar vad galler EU:s system for egna
medel. | forslaget foreslas tre nya egna medel som baseras pa icke-insamlat elavfall
(elavfall), punktskatter pa tobak (Tedor) och omséttningsbaserade egna medel for Europa
(Core), ett arligt schablonbelopp fran féretag med en arlig omsattning pa mer dn

100 miljoner euro, utéver det att man bibehaller de tva tidigare foreslagna egna medlen
som baseras pa CBAM och utsldppshandelssystemet. Merparten av de nya egna medlen ar
utformade for att vara anpassade till EU:s politiska mal, sdsom att bekdampa
klimatférandringarna och avskracka fran tobakskonsumtion.

Forslaget innehaller ocksa justeringar av de befintliga egna medlen, sdsom avskaffandet av
de korrigeringsmekanismer som minskar nagra medlemsstaters bidrag som baseras pa
bruttonationalinkomsten (BNI), moms och icke materialatervunnen plast samt
minskningen av medlemsstaternas uppbordskostnader for traditionella egna medel (TOR).
Bilaga Il innehaller bakgrundsinformation om alla kategorier av egna medel.
Kommissionen uppskattar att dessa forandringar ska generera ytterligare 58,2 miljarder
euro (65,6 miljarder euro) varje ar, varav 43,9 miljarder euro (49,4 miljarder euro) kommer
fran de fem nya egna medlen. Belopp som anges har och pa andra stallen i yttrandet anges
i 2025 drs fasta priser och med motsvarande belopp i I6pande priser inom parentes.

2 COM(2021) 570 final.

3 COM(2023) 331 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
https://www.consilium.europa.eu/media/69897/20240201-special-euco-conclusions-sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331

07 Enligt kommissionen* kommer det nuvarande systemet for egna medel och dess allt storre
beroende av BNI-bidrag att na bristningsgransen med tanke pa det anstrangda budgetlaget
i medlemsstaterna. Samtidigt kommer finansieringsbehoven att 6ka pa grund av att lanen
inom ramen for NextGenerationEU ska betalas tillbaka, vilket kommer att paborjas 2028
och 16pa fram till 2058. Kommissionen anser att nya egna medel minskar bérdan for
medlemsstaterna, och att en modernisering av finansieringen av EU:s budget mojliggor
stabila nationella bidrag trots att budgetens storlek okar. Europeiska unionens rad och
Europaparlamentet stoddde malen att anskaffa ett belopp genom nya egna medel som ar
tillrackligt for att tacka aterbetalningar avseende NextGenerationEU och samtidigt minska
andelen nationella BNI-baserade bidrag®.

Se meddelande fran kommissionen och det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar.

Interinstitutionellt avtal om budgetfragor, sund ekonomisk férvaltning och nya egna medel,
bilaga Il, ingress G och del A, Principer for genomférandet, punkt 2 a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)

Huvudbudskap

08 | yttrandet har vi faststallt ett antal huvudbudskap. De aterfinns nedan i ruta 1 och

utvecklas narmare i underavsnitten som foljer.

Rutal

Huvudbudskapen i korthet

Ytterligare inkomster: Kommissionen uppskattar att de foreslagna andringarna i
genomsnitt kommer att generera ytterligare 58 miljarder euro per ar till EU-
budgeten under den flerariga budgetramen for perioden 2028-2034, varav

44 miljarder euro ska komma fran nya egna medel.

Finansieringen av EU:s budget: Genom forslaget uppnas malet att minska
andelen BNI-baserade egna medel, men nationella budgetar kommer att
fortsatta att direkt finansiera EU:s budget.

Nationella bidrag: De BNI-baserade och de flesta andra egna medlen motsvarar
nationella bidrag fran medlemsstaternas budgetar. De kommer att 6ka med 48 %
i nasta flerariga budgetram for att stodja finansieringen av nya och befintliga
prioriteringar.

Tak for egna medel: Taken for egna medel bor omprovas efter
Overenskommelsen om ett |an till Ukraina pa 90 miljarder euro.

Komplexitet: Trots viss forenkling av berdkningen av vissa av de egna medlen gor
de fem nya foreslagna inkomstflédena att systemet fér egna medel blir mer
komplext.

Begransning i bedomning: Kommissionens forslag kan endast forstas fullt ut nar
viktiga stodjande forordningar offentliggors.
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Finansieringen av EU:s budget

Nya bidrag som inte finansieras genom medlemsstaternas budgetar kommer endast att
genereras genom de omsattningsbaserade egna medlen fér Europa och tva andringar vad
galler traditionella egna medel: avskaffandet av det tréskelvarde enligt vilket varor som
varderas till mindre dn 150 euro &r befriade fran tull och inférandet av hanteringsavgifter
for e-handelspaket av ringa varde. Med hjalp av kommissionens siffror uppskattar vi
beloppet for nya bidrag som inte finansieras genom medlemsstaternas budgetar till

13,6 miljarder euro (15,4 miljarder euro) per ar, eller 23 % av de ytterligare egna medel
som ingar i forslaget.

Resten av de foreslagna dndringarna, som uppgar till 44,6 miljarder euro (50,2 miljarder
euro), utgdrs av nationella bidrag fran medlemsstaternas budgetar. Andringar av de egna
medlen som baseras pa BNI, moms och plast och de nya egna medlen som baseras pa
elavfall ska betalas fran de nationella budgetarna. Beloppen fran lagre uppbordskostnader
for traditionella egna medel och det nya utslappshandelssystemet, CBAM och Tedor
kommer i praktiken att minska de nationella intdkter som medlemsstaterna annars skulle
behalla.

Den genomsnittliga andelen nationella bidrag per ar uppskattas minska fran nuvarande
86 % till 84 % i nasta flerariga budgetram (se figur 1). Den foreslagna 6kningen av det
totala anslaget i den flerariga budgetramen for 2028—2034 jamfort med den nuvarande
ramen gor dock att de nationella bidragen 6kar med 48 % — fran 140,7 miljarder euro
(130,0 miljarder euro) till 208,5 miljarder euro (235,0 miljarder euro) — under den
perioden.

Det viktigaste inslaget i de nationella bidragen ar de BNI-baserade egna medlen. BNI-
bidragens andel av finansieringen av EU:s arliga budget forvantas minska till i

genomsnitt 55 % i ndsta flerdriga budgetram, jamfort med 67 % i den nuvarande flerariga
budgetramen. Andelen forvantas 6ka fran ett genomsnitt pa 110,5 miljarder euro

(101,9 miljarder euro) per ar i dag till 136,6 miljarder euro (154,1 miljarder euro) i nasta
flerariga budgetram. Eftersom de BNI-baserade egna medlen behaller sin balanserande roll
kommer dock eventuella underskott i dvriga egna medel att kompenseras genom en
okning av BNI-bidragen och darmed okar deras relativa andel. Vi har identifierat potentiella
underskott till foljd av

e uppskattningar av inkomster som bygger pa lagstiftning som dannu inte antagits nar
det géller traditionella egna medel och Tedor (se punkterna 29 och 40),



den inneboende volatiliteten i priset pa utslappsratter i utslappshandelssystemet som
paverkar de foreslagna egna medlen fran utslappshandelssystemet och CBAM (se
punkt 43),

andamalsenligheten nér det géller att stodja de politiska malen att pa lang sikt minska
konsumtionen av tobaksprodukter och avfall for bidrag som baseras pa punktskatt pa

tobak, plastforpackningar som inte materialatervinns och elavfall som inte samlas in.
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Figur 1 | Jamforelse mellan systemet for egna medel 2021-2027 och det
system som foéreslas for den flerariga budgetramen 2028-2034
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Anmdirkning 1: P3 grund av avrundning kan det handa att vissa totalsummor inte stdmmer exakt.
Anmdirkning 2: Se figur 1 i bilaga |l for belopp i l6pande priser.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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| praktiken ersatter det foreslagna beslutet om egna medel delvis BNI-baserade bidrag med
nya egna medel som baseras pa nationella bidrag. Till skillnad fran de BNI-baserade egna
medlen stoder dessa medel sarskilda politiska mal. Kommissionen har dock inte bedémt
tva centrala aspekter av sitt forslag: for det forsta, huruvida de potentiella fordelarna med
dessa politiska mal uppvager de administrativa kostnaderna for att inféra nya
inkomstfloden och férvalta ett alltmer komplext system for egna medel och, fér det andra,
huruvida samma fordelar skulle kunna uppnas till en lagre kostnad med andra atgarder.
Dessutom bor kommissionen analysera vidare hur de féreslagna egna medlen kan komma
att paverka andra EU-mal som till exempel konkurrenskraft. Att 6ka de befintliga
inkomsterna, till exempel genom att fokusera pa att tappa till befintliga luckor i skatter
(moms och tull)® genom att atgérda de brister som vi identifierade i var sarskilda rapport
om momsbedragerier vid import fran 2025 och var sarskilda rapport om tullkontroller fran
20217, skulle ocksa minska behovet av nya egna medel. (I bilaga Il finns en férteckning
over de publikationer fran revisionsratten som vi hanvisar till i detta yttrande).

| var sarskilda rapport om inférandet av egna medel baserade pa plast® konstaterade vi
brister i medlemsstaternas beredskap att inféra egna medel och i de uppgifter som
anvandes for berakningen, vilka inte var tillrackligt jamforbara och tillforlitliga. Vi
rekommenderade kommissionen att identifiera de storsta riskerna som paverkar
uppgifternas kvalitet och dela informationen med medlemsstaterna innan de nya egna
medlen infors. Kommissionen godtog delvis rekommendationen med hanvisning till att det
inte finns nagon rattslig grund for att beddma medlemsstaternas beredskap eller inleda
kontroller innan egna medel antas. Den atog sig dock att ge aterkoppling till
medlemsstaterna om den identifierar problem eller risker med de uppgifter som ska
anvandas. Nar det galler de nya foreslagna egna medlen vidtar kommissionen endast
sadana atgarder for elavfall, dar kommissionen har identifierat problem med uppgifternas
kvalitet. Vi har ocksa identifierat risker for uppgifternas kvalitet nar det géller CBAM (se
punkt 50).

Tak for egna medel

Figur 2 illustrerar det arliga genomsnittet for egna medel och betalningstaken for den
flerariga budgetramen 2028-2034. Enligt forslaget ska det genomsnittliga arliga taket i den
flerariga budgetramen for betalningsbemyndiganden hojas med 0,25 procentenheter, fran

6 Qversikt 03/2025, ruta 7.

Sarskild rapport 08/2025 om momsbedragerier vid import och sarskild rapport 04/2021 om
tullkontroller.

Sarskild rapport 16/2024 om inférandet av egna medel baserade pa plast.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_SV.pdf
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1,01 % av EU:s BNI i den nuvarande flerariga budgetramen® till 1,26 % for nasta flerariga
budgetram'®. Kommissionen foreslar att taket fér egna medel for
betalningsbemyndiganden héjs med 0,35 procentenheter till 1,75 % av EU:s BNI.
Skillnaden mellan de egna medel som behdvs for att finansiera betalningsbemyndiganden
och taket for egna medel kallas marginalen. Denna mekanism gor att kommissionen kan
begara ytterligare bidrag fran medlemsstaterna om EU:s normala budgetresurser inte
racker till for att ticka EU:s aterbetalning av lan**. Vid en situation som gor att man maste
anvanda marginalen, till exempel en situation som paminner om finanskrisen 2008-2009,
finns det en risk for att kommissionen blir tvungen att begéara avsevart 6kade bidrag
samtidigt som medlemsstaternas finanser ar utsatta for allvarliga pafrestningar.

°  COM(2024) 120 final.
10 COM(2025) 571 final.

11 Arsrapport for 2024, punkt 2.39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52024DC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
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Figur 2 | Tak for egna medel och betalningar i genomsnitt per ar for den
flerariga budgetramen 2028-2034
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1
1 |
I
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Sarskilda |nstrument' A (17) IO 07 % 231 miljarder euro

Budgetramens
1,15% betalningstak

Utgifteri den flerariga 231 (259)
budgetramen

Anmdrkning 1: Ansvarsférbindelser ar potentiella ekonomiska skyldigheter som harrér fran befintliga eller
tidigare bindande dtaganden. Om dessa ansvarsforbindelser leder till faktiska begaranden fran EU-budgeten
eller inte, och storleken pa sadana eventuella begiranden, beror pa framtida handelser som inte kan férutses
med sakerhet. | figuren visas det maximala belopp som kan begéras i teorin. Ansvarsforbindelser som ror
NextGenerationEU harrér fran EU:s upplaning fram till slutet av 2024 (senast tillgangliga information??).
Anmdrkning 2: Taket vid allvarliga kriser for extraordinar upplaning faststaller det maximala beloppet for
obligationsemissioner och motsvarande upplaningskostnader som kan fa stéd av marginalen varje ar inom
ramen fér den kommande flerdriga budgetramen. Detta ger upphov till ansvarsférbindelser som paverkar
framtida flerariga budgetramar.

Kéilla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

16 Utifran kommissionens uppskattningar, och férutsatt att betalningsbemyndigandena ligger
nara det genomsnittliga betalningstaket under nasta flerariga budgetram, beraknar vi att
den genomsnittliga arliga marginalen uppgar till 120 miljarder euro (136 miljarder euro).
Under normala omstandigheter bor detta vara tillrackligt for att tacka de arliga delarna av
bade ansvarsforbindelser som garanteras direkt av den nuvarande marginalen och de
instrument som foreslas for den flerariga budgetramen 2028-2034, sasom lan med
gynnsamma villkor for strategiska investeringar inom Catalyst Europe och lan till Ukraina,

2. COM(2025) 781 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0781
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som ocksa garanteras av marginalen. Kommissionen bér dock ompréva huruvida det
foreslagna taket for egna medel fortfarande ar lampligt mot bakgrund av det 1an pa
90 miljarder euro till Ukraina som garanteras av marginalen och som Europeiska radet
enades om i december 2025.

Genom forslaget till beslut om egna medel infors ocksa en ram for extraordinar upplaning
for att finansiera lan till medlemsstater for att hantera konsekvenserna av “allvarliga kriser,
svarigheter eller hot om sadana”. Kommissionen foreslar att radet endast far tillata sadan
upplaning under I6ptiden for nasta flerariga budgetram och enligt det forfarande som
anges i EUF-fordraget, vilket kraver ett radsbeslut och Europaparlamentets godkdnnande.
Sadan upplaning ska inte aktiveras om andra program redan hanterar konsekvenserna av
situationen pa ett adekvat satt. Forslaget utesluter att denna upplaning anvands for att
finansiera driftsutgifter.

| var sarskilda rapport 18/2025 noterade vi att inom den nuvarande flerariga budgetramen
finns det inte ndgon bestammelse som utloser krisbudgetering vid betydande och
exceptionella nddsituationer, med undantag for revideringen av den flerariga
budgetramen3. Vi anser att forslaget har potential att hantera var iakttagelse. Den
foreslagna ramen faststaller granser for anvandningen av, tidpunkten fér och storleken pa
upplaningen samt regler for dess aktivering. Detta gor det mojligt for EU att agera snabbt
och pa ett malinriktat satt, vilket forbattrar forutsagbarheten i EU:s atgarder — nar det
galler att anskaffa medel — fér berdrda parter, inbegripet finansmarknadsaktorer. Enligt
artikel 122 i EUF-fordraget far EU ge ekonomiskt stod till en medlemsstat som har
svarigheter eller hotas av stora svarigheter, men i forslaget gors ingen hanvisning till EUF-
fordraget.

Den foreslagna ramen for extraordinar upplaning atféljs av en potentiell sarskild
extraordinar och tillfdllig hojning av taket for egna medel med 0,25 procentenheter eller
350 miljarder euro (395,0 miljarder euro) som begransar upplaningsbeloppet och utgor en
garanti for den skuld som kommissionen tar pa sig. Om den anvands skulle det totala taket
for betalningsbemyndiganden uppga till 2 % av EU:s BNI. Detta ar utover den extraordinara
och tillfalliga héjningen pa 0,6 procentenheter av taket for egna medel for att garantera
upplaningen inom NextGenerationEU fran den nuvarande flerariga budgetramen, som
kommer att fortsatta att galla under den flerariga budgetramen 2028-2034.

Som en mojlighet infor nasta flerariga budgetram betonade vi nyligen'* vikten av att
utarbeta en aterbetalningsplan i férvag nar upplaning overvags. Enligt kommissionen ingar

13 Sarskild rapport 18/2025, punkterna 16 och 49.

4 Oversikt 03/2025, ruta 7.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
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ingen sadan plan i forslaget till beslut om egna medel for extraordinar upplaning eftersom
den foreslagna ramen ar villkorad och de belopp som ska godkédnnas ar osakra.
Kommissionen har angett’® att dterbetalningsprinciper kommer att faststillas i den

radsforordning som aktiverar upplaning inom denna ram.

Forenkling

Vi har tidigare lyft fram den 6kande komplexiteten och diversifieringen i de nuvarande och
tidigare systemen fér EU-finansiering'®. Det uppstar utmaningar nar man vill inféra nya
egna medel, bland annat i form av fluktuerande inkomster och ett behov av robusta
redovisnings- och revisionsmekanismer for att sakerstalla transparens och
ansvarsskyldighet'’. Kommissionen foreslar fem nya olika typer av egna medel, vilket
innebdr att det totala antalet nu uppgar till nio. Trots den férenkling och 6kade transparens
som avskaffandet av korrigeringsmekanismerna skulle innebara for de befintliga
inkomstflédena skulle det féreslagna systemet for egna medel bli mer komplext.

Kommissionen har foreslagit nya egna medel som enligt dess asikt kommer att begransa
eventuella ytterligare administrativa bérdor. Dock kommer forvaltningen av ett system
med flera olika egna medel sannolikt att krdava mer resurser totalt sett pa
medlemsstatsniva nar det galler att samla in och rapportera de uppgifter som behovs och,
nar det giller omsattningsbaserade egna medel for Europa, for att uppbara foretagens
bidrag for EU:s rakning. Pa kommissionsniva kommer det att behdvas mer resurser for att
kontrollera uppgifterna for de nya egna medlen. Detta kommer pa det hela taget att 6ka
kostnaderna for forvaltningen av det foreslagna systemet for egna medel jamfort med det
nuvarande systemet.

> CcOM(2025) 570 final.

16 Oversikt 03/2025, punkt 39, yttrande 04/2023, punkt 18, yttrande 03/2022, punkt 19, yttrande
05/2018, punkt 50, och yttrande 02/2006, punkt 16.

17" Oversikt 03/2025, punkt 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_02/OP06_02_SV.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
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Sarskilda kommentarer

Bedomningskriterier

Var bedomning av de enskilda egna medlen bygger pa tre kriterier: enkelhet, stabilitet och
uppgifternas kvalitet. Nar vi bedémer enkelheten tar vi hansyn till bidragsberakningarnas
komplexitet och transparens, férekomsten av eventuella justeringsmekanismer,
forekomsten av en antagen sektorslagstiftning (i tillampliga fall) och behovet av
revideringar av uppgifter. Nar det galler stabilitet tar vi hansyn till variationen och
forutsagbarheten pa kort sikt vad géller den indata som anvands for bidragsberdkningarna.
Slutligen, nar det galler uppgifternas kvalitet, beaktar vi kdllan till uppgifterna och riskerna
avseende deras tillforlitlighet, uppgifternas jamférbarhet mellan medlemsstaterna och
huruvida det finns incitament fér medlemsstaterna att ha fullstandiga och korrekta
uppgifter. Andra relevanta kriterier kopplade till genomférandet av de egna medlen, sdsom
verifierbarhet och den administrativa bordan, kan endast bedomas fullt ut nar
kommissionen lagger fram sitt forslag till genomférandebestammelser for systemet for
egna medel och forordningar om tillhandahallande.

| tabell 1 sammanfattas var preliminara bedomning av de enskilda egna medlen, pa
grundval av den information som fanns tillganglig i januari 2026 och darmed exklusive den
stodjande lagstiftning som ska utarbetas i ett senare skede (punkt 03). Bedémningen "hog”

III ° N

innebar att kriteriet ar tillrackligt uppfyllt medan bedémningen ”1ag” innebar att vi har

identifierat betydande risker.
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Tabell 1 | Var prelimindra bedémning av de enskilda egna medlen
gentemot utvalda kriterier

{ Férklaring O Ldg @ Medelhsg @ Hog J

s Kriterium ~

Egna medel

baserat pa Enkelhet Stabilitet Uppgifternas kvalitet

BNI
Traditionella egna medel
Moms
Plast
Elavfall

Tedor

0000000
000000 0®

ETS

Core Ingen bedémning’ Ingen bedémning’

00000000

CBAM

®
O

! Ingen bedémning innebdr att informationen &r otillrdcklig i detta skede (se punkt 48).

Kdlla: Revisionsrattens analys.

BNI-baserade egha medel

Kommissionens forslag att avskaffa de befintliga BNI-baserade
schablonbeloppsminskningarna ar ett positivt steg mot att férenkla utformningen av dessa
egna medel och 6ka transparensen. Men som vi tidigare har papekat*® ar
sammanstallningen av BNI-statistiken fortsatt komplex till sin natur. Denna komplexitet
skulle kunna férvarras av de kommande arens forvantade revideringar av det europeiska
national- och regionalrikenskapssystemet som styr sammanstaliningen av BNI-statistik'°.
Vi rapporterade ocksa att nationella bidrag fortfarande kan bli féremal for korrigeringar
under flera ars tid pa grund av den ldnga period som tillats fér kontroll?°.
BNI-uppskattningar och BNI-prognoser finns latt tillgangliga fran olika organisationer och
uppdateras regelbundet. Detta sdkerstaller att den relativa andel som ska finansieras av
varje medlemsstat kan berdknas med en rimlig grad av férutsagbarhet. Som balanserande

18 Sarskild rapport 25/2022, punkt 84, och yttrande 05/2018, punkt 18.
9 COM(2025) 574 final, skal 18.

20 S3rskild rapport 25/2022, punkt 16, och sarskild rapport 11/2013, punkt 73.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_sv.pdf
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inkomstkalla paverkas dock BNI-bidragen ocksa av vad som uppbars genom andra egna
medel (se punkt 12), andra inkomster och budgetens utgiftsniva.

Traditionella egna medel

Kommissionen motiverar den féreslagna minskningen av de uppboérdskostnader som
medlemsstaterna behaller av traditionella egna medel fran 25 % till 10 %, vilket ger
ytterligare 4,5 miljarder euro (5,0 miljarder euro) i traditionella egna medel till EU-
budgeten, med att de administrativa kostnaderna kommer att minska till foljd av den
fortsatta digitaliseringen av tullforvaltningarna, som kommer att starkas ytterligare genom
den foéreslagna tullreformen?’. Kommissionen havdar att en stor del av tullarna betalas
utan nagra storre ingripanden fran tullmyndigheternas sida och att de flesta kontroller ar
inriktade pa icke-finansiella aspekter sdsom produktsikerhet och halsa??.

Vi noterar aterigen?® att kommissionen inte i tillrdcklig utstrackning har styrkt
tullmyndigheternas faktiska uppkomna kostnader for uppbord av tullar till stod for den
foreslagna minskningen av de administrativa kostnaderna. Det rader osdkerhet om
huruvida besparingar kopplade till den féreslagna tullreformen kommer att realiseras fullt
ut under nasta flerariga budgetram eftersom reformen annu inte har antagits och det
planerade fullstandiga genomforandet av atgarder som kan leda till besparingar stréacker sig
bortom slutet av nasta flerariga budgetram. Vi noterar ocksa 6kningen av antalet paket
som passerar genom tullen pa grund av den 6kade e-handeln??, for vilka tullar ska tas ut
inom ramen for tullreformen?°. Detta 6kar sannolikt tullmyndigheternas arbetsbérda.

| kommissionens forslag anges i skalen till beslutet om egna medel att den hanteringsavgift
som kommissionen efterfragade i februari 2025%°, och som radet godkande i sitt partiella
mandat for forhandlingar om tullreformen i juni 2025, ingar i de traditionella egna medlen.
Genom forslaget infors dock ett undantag for att gora alla inkomster fran
hanteringsavgifter tillgangliga for EU:s budget som en del av den nuvarande flerariga
budgetramen utan att det klargors eller motiveras varfor ett sddant undantag behovs. De
tva foreslagna dndringarna av traditionella egna medel dr beroende av kommissionens

L COM(2023) 257 final.

22 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, SWD(2025) 570 final, avsnitt 6.2.

23 Yttrande 05/2018, punkt 16, och yttrande 02/2012, punkt 49.

24 E-handelskommunikation: En omfattande EU-verktygslada for siker och hallbar e-handel.

> COM(2023) 259 final.

%6 E-handelskommunikation: En omfattande EU-verktygslada for siker och hallbar e-handel.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10462-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10462-2025-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP12_02/OP12_02_SV.PDF
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52023PC0259
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
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forslag till tullreform som fér narvarande haller pa att forhandlas fram. Avskaffandet av
minimitroskeln respektive inforandet av en hanteringsavgift berdknas medfora en arlig
okning pa 2,3 miljarder euro (2,5 miljarder euro) respektive 4,6 miljarder euro

(5,2 miljarder euro).

Den nuvarande globala handelsmiljon praglas av en kombination av geopolitiska konflikter
och protektionistisk politik som kan 6ka tullverksamhetens komplexitet och osakerhet.
Detta kan i sin tur 6ka komplexiteten och minska stabiliteten i traditionella egna medel.
Risker i fraga om uppgifternas kvalitet ar kopplade till det faktum att tullar inte deklareras
av naringsidkare till de nationella tullmyndigheterna eller att de deklareras felaktigt?’.
Dessutom hittar vi fortfarande brister i nagra medlemsstaters forvaltning och redovisning
av traditionella egna medel under vart arbete med den arliga revisionsférklaringen?®.

Momsbaserade egna medel

Vi valkomnar kommissionens foérslag om att avskaffa korrigeringsmekanismen for
begrdnsningen av berdikningsunderlaget for moms eftersom det skulle effektivisera
bidragsberakningarna for dessa egna medel. Nar det géller berdkning och uppbord av
bidrag behaller forslaget hanvisningen till férordning nr 1553/89. Vi identifierade nyligen
en risk for att den slutgiltiga flerariga viktade genomsnittssatsen — fryst pa 2016 ars niva —
inte kommer att vara representativ for vissa medlemsstater under kommande ar?°. Ar
2024 rapporterade kommissionen att skillnaden mellan den frysta viktade
genomsnittssatsen och den mervardesskattesats som skulle ha anvants enligt det tidigare
systemet inte var betydande. | var arsrapport for 2024°° rapporterade vi att effekten fér
vissa medlemsstater nar det galler deras moms- och BNI-bidrag var betydande, en analys
som inte inkluderades i kommissionens rapport. Enligt kommissionen ar en eventuell
uppdatering av den viktade genomsnittssatsen en fraga som kommer att diskuteras med
medlemsstaterna under forhandlingarna om den flerariga budgetramen.

Medlemsstaterna har ett intresse av att infora system som sakerstaller att de kan uppbéra
all moms som ska betalas. Bedragerier bidrar dock till att det finns ett betydande gap
mellan den moms som borde ha uppburits och den moms som faktiskt uppbéars®*. Vi

27 Arsrapport for 2024, punkt 4.6.

28 Arsrapport for 2024, punkterna 4.19-4.23, arsrapport for 2023, punkterna 4.18-4.22, arsrapport
for 2022, punkterna 4.9—4.13, och arsrapport for 2021, punkterna 3.10-3.12.

2 Yttrande 11/2020, punkt 42, och yttrande 05/2018, punkt 23.
30 Arsrapport for 2024, punkt 4.35.

31 Kommissionens rapport om mervirdesskattegapet fran 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/b5c7403b-d67f-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-sv
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rapporterade till exempel nyligen att de befintliga dtgarderna inte ar tillrackliga for att
férebygga och upptiacka momsbedraigerier nar férenklade importférfaranden anvands®?.
Detta medfor risker for kvaliteten pa de underliggande uppgifter som anvands for
berdkningen av momsbaserade bidrag. Vi noterar dock att effekten pa EU:s budget ar
relativt liten pa grund av den laga uttagssatsen.

Egna medel baserade pa plastforpackningar som
inte materialatervinns

| likhet med de BNI-baserade egna medlen anser vi att avskaffandet av
schablonbeloppsminskningen kommer att leda till enklare och mer transparenta egna
medel. Kommissionens forslag att hoja uttagssatsen och arligen justera den for inflation
kommer att bidra till att man bibehaller den relativa andelen egna medel. Detta ar forenligt
med malet att minska andelen BNI-baserade egna medel (se punkt 07).

Vi konstaterade att de uppgifter som anvandes for att berakna de egna medlen inte var
tillrackligt jamforbara och tillférlitliga®®. Medlemsstaterna ar skyldiga att anvianda tva
metoder for att sammanstalla uppgifter och vaga samman dem. | var senaste arsrapport
rapporterade vi dock att endast 18 medlemsstater lamnade in uppgifter baserade pa de
tva sammanstallningsmetoderna, dar endast en medlemsstat vigde samman resultaten*.
Som en del av kontrollen av medlemsstaternas uppgifter infér kommissionen reservationer
i de fall brister identifieras och férbattringar kan behovas.

Egna medel baserade pa mangden elektrisk och
elektronisk utrustning som inte samlats in

Denna nya kategori egna medel som foreslas av kommissionen har manga likheter med de
egna medel som baseras pa plast och som funnits sedan 2021. Bada

e  baseras pa uppgifter som medlemsstaterna redan maste rapportera till kommissionen
i enlighet med befintlig sektorsspecifik lagstiftning>?,

32 Sarskild rapport 08/2025, punkterna 102—103.
33 Sarskild rapport 16/2024, punkt 95.
3 Arsrapport for 2024, punkt 4.25.

% Direktiv 2012/19/EU om avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk

utrustning.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
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e  kommer sannolikt att forvaltas av samma organisationer pa medlemsstatsniva
(ministerier eller organ med ansvar for avfallshantering och nationella statistikbyraer),

e  kommer sannolikt att anvanda samma elektroniska rapporteringssystem for
avfallsfloden i medlemsstaterna som den huvudsakliga kallan till nationella statistiska
uppgifter,

e  ger, enligt kommissionen, medlemsstaterna incitament att fullgéra sina skyldigheter
nar det galler bortskaffande av avfall,

e  berdknas med hjalp av en uttagssats for bidrag som ska justeras for inflation arligen.

Kommissionen har sett 6ver metoden bakom dessa egna medel sedan den forst
utvarderade dem som ett potentiellt inkomstflode i sitt forslag till beslut om egna medel
fran 2023. | stallet for att anvanda vikten av genererat elavfall, som uppskattas pa grundval
av en komplex formel och landsspecifika produktlivslangder3®, fokuserar det nuvarande
forslaget pa vikten av elektrisk och elektronisk utrustning som slapps ut pa marknaden
enligt rapporter fran producenter och importérer. Detta forenklar utformningen av de egna

medlen.

Det finns en risk for att uppgifternas kvalitet inte ar andamalsenlig nar det galler
berdkningar av egna medel. Uppgifter om elektrisk och elektronisk utrustning som slapps
ut pa marknaden kan vara underrapporterade, i likhet med uppgifterna om
plastférpackningar®’, pa grund av att sméa producenter utesluts fran
uppgiftsrapporteringen, att det forekommer aktérer som aker snalskjuts och att tackningen
av forsaljning online och gransdverskridande kép ar ofullstandig?®. Det finns inga sérskilda
krav pa att medlemsstaterna ska kontrollera uppgifterna innan de lamnas in till
kommissionen. For ndrvarande ar det Eurostat som granskar uppgifterna, utfor
grundldggande konsekvenskontroller, vid behov skickar begaranden om fortydliganden till
medlemsstaterna och foljer upp dem. | avsaknad av en rattslig grund kontrollerar Eurostat
dock inte uppgifterna.

Kommissionen ar medveten om att det fortfarande finns utrymme for férbattringar vad
galler jamforbarheten mellan de rapporterade uppgifterna innan de egna medlen infors.

% Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/699 om upprittande av en gemensam

metod for berdkning av vikten av elektrisk och elektronisk utrustning (EEE) som slapps ut pa

marknaden och vikten av genererat elavfall.
37 Qversikt 04/2020, punkterna 44-45.
38 Eunomia: Study on waste statistics - a comprehensive review of gaps and weaknesses and key
priority areas for improvement in the EU waste statistics, oktober 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0699
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_SV.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/565a7df0-bd25-11e7-a7f8-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/565a7df0-bd25-11e7-a7f8-01aa75ed71a1
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Den vidtar atgarder for att ge medlemsstaterna tekniskt stod for att forbattra kvaliteten pa
statistiken om elavfall. Detta ligger i linje med var senaste rekommendation om att
identifiera de storsta riskerna som paverkar uppgifternas kvalitet och dela informationen
med medlemsstaterna innan nya egna medel infors (se punkt 14).

Egna medel som baseras pa punktskatter pa
tobak

Utgangspunkten for berakningen av bidragen till denna nya kategori egna medel som
foreslas av kommissionen ar mangden tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter som
frislapps for konsumtion. | likhet med momsen har medlemsstaterna ett starkt incitament
att infora system som sakerstéller att punktskatt tas ut pa alla tobaksvaror och alla
tobaksrelaterade produkter. Tobakssmuggling gér dock att de officiella volymerna ar for
lagt berdknade. Till foljd av de inneboende svarigheterna finns det inga aktuella
uppskattningar fran kommissionens sida av den olagliga marknadens storlek. Enligt
forslaget kommer man vid uppskattningen av méangden tobak och tobaksvaror att anvanda
definitionen av “frislappande fér konsumtion” i ett direktiv fran 2020°°. Kommissionens
forslag till férordning om tillhandahallande skulle behéva innehalla
genomférandebestammelser for tillampningsomradet avseende “frislappande for
konsumtion”.

De foreslagna egna medlen ar inte rattsligt beroende av antagandet av omarbetningen av
tobaksdirektivet*’, som lades fram tillsammans med paketet om den flerariga
budgetramen 2028-2034, och som innebar en hojning av minimipunktskattesatsen och
utvidgar tilldmpningsomradet till tobaksvaror for att ta hdnsyn till produkter som nyligen
introducerats pa marknaden. De genomsnittliga arliga inkomstprognoserna for Tedor pa
11,2 miljarder euro (12,6 miljarder euro) bygger pa forslaget till omarbetning av direktivet.
Inkomstprognosen blir lagre om omarbetningen inte antas och det nuvarande direktivet
utgor grunden for de egna medlen. Detta paverkar var bedémning av stabiliteten i dessa
egna medel.

39 Direktiv 2020/262 om allménna regler fér punktskatt, artikel 6.3.

40 COM(2025) 580 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020L0262-20220426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0580
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Egna medel baserade pa
utslappshandelssystemet

Forsta gangen som kommissionen foreslog egna medel baserade pa
utslappshandelssystemet var 2018. Enligt fardplanen for det interinstitutionella avtalet
lade kommissionen fram reviderade versioner av sitt forslag 2021 och 2023. Det nuvarande
forslaget tar bort justeringar som inte langre ar tillampliga efter det att en vergangsperiod
[6pt ut. Tillampningsomradet for de foreslagna egna medlen omfattar inte heller intakter
fran forsaljning av utslappsratter som kommer att galla utslapp fran branslen,
vagtransporter och byggnader*!. Kommissionen har inte motiverat denna minskning av
underlaget for egna medel jamfort med sitt forslag till beslut om egna medel fran 2023.

Bidragsberakningarna ska goras pa grundval av inkomsterna fran auktioneringen av
utsldppsratter, som har pagatt i 20 ar nu. Inkomsterna varderas till auktionspriset och priser
och volymer offentliggors dagligen pa de relevanta plattformarna. Darfor bedémer vi att
enkelheten i och kvaliteten pa de underliggande uppgifterna om egna medel baserade pa
utslappshandelssystemet nar en hég niva. Som vi tidigare har framhallit*> r dock
stabiliteten hos egna medel baserade pa auktionspriser for utsldppsrdtter lag pa grund av
marknadens inneboende volatilitet (se figur 3).

Kommissionen har uppskattat inkomsterna fran utslappshandelssystemet till 9,6 miljarder
euro (10,8 miljarder euro) pa grundval av samma pris per ton pa 88 euro (i 2025 ars priser)
som anvandes i dess forslag fran 2023. Sedan borjan av 2024 har dock det genomsnittliga
priset for en utslappsratt i utslappshandelssystemet varit 67 euro, alltsa 24 % lagre.
Utslappshandelssystemet utgor inget stabilt eget medel till f6ljd av volatiliteten i
utslappsratternas auktionspriser och det faktum att priserna ar svara att forutse under en
langre tidsperiod.

41 Direktiv (EU) 2023/959 om &ndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen.

42 Yttrande 05/2018, punkt 52.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023L0959-20230516
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SV.pdf
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Figur 3 | Auktionspriser pa utsldppsratter januari 2019—augusti 2025
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran European Energy Exchange.

Omsattningsbaserade egna medel for Europa

Detta ar forsta gangen som kommissionen har foreslagit att vissa foretag ska bidra direkt till
EU:s budget. Enligt planerna ska bidragen uppbaras av medlemsstaterna pa EU:s vagnar.
Tidigare forslag*® baserades pa féretagens resultat och skulle betalas genom
medlemsstaternas budgetar. Enligt kommissionen gynnas féretag pa manga satt av att de
kan gora affarer i EU, och syftet med omsattningsbaserade egna medel for Europa ar att se
till att dessa foretag bidrar till EU:s budget. Det finns dock en risk for att det strider mot
andra EU-politiska mal, sdsom konkurrenskraft, att ta ut en avgift av foretagen.

De bidrag som ska betalas baseras pa de berorda foretagens nettoomsdttning, uppdelad i
intervall (se tabell 2). Enligt den foreslagna utformningen ar omsattningsbaserade egna
medel for Europa avsedda att mildra effekterna for enskilda foretag, som kommer att
behova betala schablonbelopp som motsvarar endast en liten andel av nettoomsattningen.
Enligt kommissionen dr nettoomsattning tillrackligt standardiserad mellan
medlemsstaterna for att den ska kunna ligga till grund for de egna medlen, medan det inte
finns nagon motsvarande harmoniserad vinstbas pa EU-niva.

“3" Egna medel baserade pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas i COM(2018) 325 final,
egna medel som baseras pa den andel av multinationella foretags resterande vinster som
omfordelas till medlemsstaterna i COM(2021) 570 final och egna medel baserade pa statistiska
féretagsvinster i COM(2023) 331 final.


https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52018PC0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331

Tabell 2 | Skalan for omsattningsbaserade egna medel fér Europa

Nettoomsittningsintervall (euro)

(Fran—till)

100 000 000-249 999 999

250 000 000-499 999 999

500 000 000-749 999 999

750 000 000 och dardver

Arligt bidrag (euro)

100 000

250000

500 000

750 000

Arligt bidrag som
procentandel av nettoomsattningen

0,1 %-0,04 %

0,1 %-0,05 %

0,1 %-0,07 %

0,1 % ellerlagre
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46 Att anvianda omsattning innebar att foretag med hog omsattning men laga vinstmarginaler

kommer att bestraffas jamfort med foretag for vilka det omvanda galler. | extrema fall

kommer dven foretag som gar med forlust att omfattas av omsattningsbaserade egna

medel for Europa.

47 Dessutom innebér de breda intervall som foreslds och de mycket olika bidragsnivaerna for

varje intervall att foretag inom samma intervall, men av mycket olika storlek, kommer att

betala samma schablonbelopp och att foretag pa bada sidor av skiljelinjen mellan

intervallen och darmed i praktiken av samma storlek kommer att betala betydligt olika

belopp.

48 sammantaget ar foretagens omsattning kopplad till allmén ekonomisk verksamhet som

konsumtion och investeringar. Uppgiftskallorna bér darfor vara tillrackligt forutsagbara och

stabila. | detta skede dr dock manga detaljer om hur dessa egna medel ska genomféras
fortfarande oklara, till exempel vilka uppgifter som ska anvandas och nar och hur de ska

kontrolleras. Enligt kommissionen kommer de relevanta reglerna att inkluderas i

genomforandebestammelserna till systemet for egna medel och férordningen om

tillhandahallande. Vi kan darfor inte bedéma enkelheten och uppgifternas kvalitet for

omsattningsbaserade egna medel for Europa i detta skede.

Egna medel baserade pa mekanismen for

koldioxidjustering vid gransen

49 CBAM ir den externa motsvarigheten till utslappshandelssystemet och nara kopplad till

det. De egna medlen ska baseras pa inkomsterna fran forsaljningen av certifikat vars pris ar



50

26

kopplat till priset pa utsldppsratterna i utslappshandelssystemet. Berdkningen av bidragen
ar enkel, men vi anser att inkomstflodet ar instabilt eftersom det ar beroende av det till sin
natur volatila priset pa utslappsratter i utslappshandelssystemet (se punkt 42).

Antalet certifikat som naringsidkarna behover kopa beror pa de inbaddade utslapp som
rapporteras i CBAM-deklarationerna. Dessa uppgifter kommer att tillhandahallas av
leverantdren av varorna, som tillverkas utanfor EU och som &r svarare att kontrollera.
Risker avseende uppgifternas kvalitet &r ocksa kopplade till forsok att kringga att betala
korrekt belopp genom att felaktiga produktkoder anvands eller produktpriser justeras.

Detta yttrande antogs av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg den
22 januari 2026.

For revisionsritten

% M%.

Tony Murphy
ordférande



Bilagor

Bilaga | — Forslag till andringar med kommentarer

Text i forslaget
Skal 22

Anvéndningen av detta extraordinara och malinriktade krishanteringsverktyg bor beslutas ad hoc av radet
med beaktande av relevanta sarskilda omstandigheter och behov, samtidigt som man erkanner
Europeiska radets roll nar det galler att ge de impulser som krévs for unionens utveckling och faststalla
allmanna politiska riktlinjer och prioriteringar, inbegripet i kristider, i svarigheter eller vid hot om sadana.
Réadet bor fatta beslut genom en radsforordning som antas i enlighet med forfarandet i artikel 311.4 i
FEUF, efter Europaparlamentets godkannande. | radsférordningen bor lanebeloppet godkénnas. Villkoren
och reglerna for férdelningen av de lanebelopp som faststills i radsférordningen bor faststéllas i den
grundldggande akt som antas eller anpassas mot bakgrund av de behov som uppstar for att hantera
situationen.

Artikel 13.9

Under perioden mellan den [1 november 2026] och den 31 december 2027 ska, genom undantag fran
artikel 9.3 och de bestdammelser som antagits i enlighet med artikel 10 b i beslut (EU, Euratom)
2020/2053, belopp for traditionella egna medel som ror hanteringen av évergangen till fri omséttning av
varor som saljs via distansforsaljning inte goras tillgangliga och reglerna om kontroller, vervakning och
rapportering ska inte tillimpas pa dessa belopp.

Forslag till andring
Skal 22

Anvéndningen av detta extraordinara och malinriktade krishanteringsverktyg bor
beslutas ad hoc av radet med beaktande av relevanta sarskilda omsténdigheter och
behov, samtidigt som man erkanner Europeiska radets roll nar det géller att ge de
impulser som kravs for unionens utveckling och faststalla allmanna politiska riktlinjer och
prioriteringar, inbegripet i kristider, i svarigheter eller vid hot om sadana. Radet bor fatta
beslut genom en radsférordning som antas i enlighet med forfarandet i artikel 311.4 i
FEUF, efter Europaparlamentets godkannande. | radsforordningen bor lanebeloppet
godkannas i de fall som anges i artikel 122 i FEUF. Villkoren och reglerna for fordelningen
av de lanebelopp som faststalls i radsférordningen bor faststéllas i den grundlaggande akt
som antas eller anpassas mot bakgrund av de behov som uppstar for att hantera
situationen.

Artikel 13.9

27

Kommentarer

En hanvisning till FEUF (EUF-
fordraget) sdkerstaller
samstammighet mellan beslutet
om egna medel och férdraget (se
punkt 18) och fortydligar den
rattsliga grunden for anvandningen
av detta extraordindra
krishanteringsverktyg.

Kommissionen har inte ldmnat
nagra motiveringar till varfor detta
undantag behévs som paverkar
den nuvarande flerariga
budgetramen (se punkt 29).
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Bilaga Il — Bakgrundsinformation om de egna
medlen

BNI-baserade egna medel

De BNI-baserade egna medlen balanserar EU:s budget efter det att inkomsterna fran alla
andra kallor har berdknats. Beloppet for de “ytterligare” inkomster som behdvs divideras
med summan av alla medlemsstaters BNI. Det resulterande beloppet utgors av den
“enhetliga procentsats” som tillampas pa varje medlemsstats BNI-belopp. Detta ger det
belopp av BNI-baserade egna medel som ska betalas in av varje medlemsstat.

| det nu gdllande beslutet om egna medel omfattas flera medlemsstater av minskade BNI-
bidrag i form av bruttoschablonbelopp: Osterrike (565 miljoner euro), Danmark

(377 miljoner euro), Tyskland (3 671 miljoner euro), Nederlanderna (1 921 miljoner euro)
och Sverige (1 069 miljoner euro). Dessa belopp berdknas i 2020 ars priser och justeras till
I6pande priser varje ar. Bruttoschablonbeloppsminskningarna finansieras av samtliga

27 medlemsstater.

| det nya forslaget till beslut om egna medel avskaffas
bruttoschablonbeloppsminskningarna. Denna dndring kommer inte att paverka det totala
beloppet for BNI-baserade egna medel. Alla medlemsstater kommer att ge ett bidrag
baserat pa deras relativa andel av EU:s totala BNI, medan de medlemsstater som har
bruttominskningar for narvarande ger ett bidrag som ar lagre an deras relativa andel och
resten bidrar med mer an sin relativa andel.

Traditionella egna medel

Traditionella egna medel bestar av avgifter, bidrag, tillaggs- eller utjamningsbelopp,
fylinadsbelopp, tullar enligt gemensamma tulltaxan eller liknande avgifter som faststallts av
EU-institutionerna for handel med tredjeland. De uppbérs av medlemsstaterna pa EU:s
vagnar. | enlighet med det gallande beslutet om egna medel behaller medlemsstaterna

25 % av de traditionella egna medlen for att tacka uppbdérdskostnaderna.

| det nya forslaget till beslut om egna medel sanks procentsatsen for uppbordskostnaderna
till 10 %. | skdlen anges att hanteringsavgifter som kan tas ut i handeln med tredjelander
for att kompensera for kostnaderna for frigrande av varor ingar i traditionella egna medel.
Genom forslaget infors dessutom ett undantag for att géra inkomster fran
hanteringsavgifter tillgangliga for EU:s budget under den nuvarande flerariga
budgetramen.
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En annan dndring som kommer att paverka det belopp av traditionella egna medel som
uppbars, men som inte ingar i forslaget till beslut om egna medel, beror pa det foreslagna
tullreformpaketet. Kommissionen har foreslagit att det deklarerade vardet pa 150 euro,
under vilket inga tullar for ndrvarande ska betalas, ska avskaffas.

Enligt kommissionens uppskattningar uppgar effekterna av de féreslagna andringarna i
genomsnitt till 11,4 miljarder euro (12,8 miljarder euro) per ar under nasta flerariga
budgetram: 4,6 miljarder euro (5,2 miljarder euro) efter ett eventuellt inférande av
hanteringsavgifter, 4,5 miljarder euro (5,0 miljarder euro) till féljd av minskade
uppbordskostnader och 2,3 miljarder euro (2,5 miljarder euro) fran det potentiella
avskaffandet av troskelvardet pa 150 euro.

Momsbaserade egna medel

De momsbaserade egna medlen berdknas genom att en enhetlig uttagssats pa 0,30 %
tillampas pa ett teoretiskt harmoniserat momsunderlag. Underlaget ar lika med det totala
beloppet av momsintakter som uppbars for alla beskattningsbara leveranser och som
divideras med en viktad genomsnittlig momssats. Den viktade genomsnittssatsen ar for
narvarande fryst pa 2016 ars niva for alla medlemsstater i enlighet med radets férordning
(EEG, Euratom) nr 1553/89.

| enlighet med det nu gdllande beslutet om egna medel begransas berdakningsunderlaget
for moms varje ar till 50 % av medlemsstatens BNI. | budgetforslaget for 2026 har sju
medlemsstater begransat berakningsunderlag for moms: Bulgarien, Estland, Kroatien,
Cypern, Luxemburg, Malta och Portugal.

| kommissionens nya forslag till beslut om egna medel avskaffas begransningsmekanismen.
Kommissionen uppskattar att detta kommer att generera ytterligare 0,2 miljarder euro
(0,2 miljarder euro) i momsbaserade bidrag.

Egna medel baserade pa plastférpackningar som inte materialatervinns

De egna medlen baserade pa plast berdknas genom att en fast enhetlig uttagssats pa
0,80 euro tillampas pa varje kilogram icke materialatervunnet plastforpackningsavfall som
genereras i varje medlemsstat arligen. Det icke materialatervunna
plastforpackningsavfallet berdknas som skillnaden mellan det plastforpackningsavfall som
genereras och det plastforpackningsavfall som materialatervinns under ett ar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01989R1553-20210101
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Medlemsstaterna ar skyldiga att Iamna statistik 6ver plastférpackningsavfall till
kommissionen i enlighet med férpackningsférordningen’.

| det nu géllande beslutet om egna medel har 17 medlemsstater fatt sina bidrag fran plast
minskade med schablonbelopp. Minskningarna varierar fran 1 miljon euro for Malta till
184 miljoner euro for Italien. Minskningarna faststalls i I[dpande priser och det totala
beloppet for minskningarna varje ar uppgar till 711 miljoner euro.

| det nya forslaget till beslut om egna medel avskaffas schablonbeloppsminskningarna.
Dessutom hojs den enhetliga uttagssatsen till 1,00 euro fér 2028 och det infors en arlig
inflationsjusteringsmekanism for den enhetliga uttagssatsen. Kommissionen uppskattar att
effekterna av alla andringar sammantaget uppgar till 2,8 miljarder euro (3,2 miljarder
euro).

Egna medel baserade pa mangden elektrisk och elektronisk utrustning som
inte samlats in

De foreslagna egna medlen baserade pa elavfall berdknas genom att en enhetlig uttagssats
pa 2,00 euro tillampas pa varje kilogram icke insamlat avfall som utgors av eller innehaller
elektrisk och elektronisk utrustning som genereras i varje medlemsstat arligen. Mangden
avfall for varje ar beraknas som skillnaden mellan den genomsnittliga vikten av elektrisk
och elektronisk utrustning som sldppts ut pa marknaden under de féregaende tre aren och
vikten av elavfall som samlats in under aret. Om skillnaden ar negativ ska den anses vara
noll. Medlemsstaterna ar skyldiga att tillhandahalla kommissionen statistik om elektrisk
och elektronisk utrustning och elavfall i enlighet med direktivet om elavfall’. Uttagssatsen
ska arligen justeras for inflationen. Kommissionen raknar med att uppbara i genomsnitt
15,0 miljarder euro (16,9 miljarder euro) varje ar under nasta flerariga budgetram.

Egna medel som baseras pa punktskatter pa tobak

Tedor beraknas genom att en enhetlig uttagssats pa 15 % tillampas pa de mangder
tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter som frislapps for konsumtion multiplicerat
med den minimipunktskattesats som tillampas pa varje medlemsstat under ett kalenderar.

1

Forordning (EU) 2025/40 om forpackningar och férpackningsavfall.

2 Direktiv 2012/19/EU om avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk

utrustning.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20240408
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Definitionerna av de produkter som omfattas av dessa egna medel och respektive
minimiskattesatser finns i tobaksdirektivet?.

Vid sidan av férslaget till beslut om egna medel lade kommissionen fram ett férslag* till
omarbetning av tobaksdirektivet som utvidgar dess tillampningsomrade till tobaksvaror
som nyligen slappts ut pa marknaden, sasom vatskor till elektroniska cigaretter och
upphettade tobaksvaror, och 6kar de tillampliga minimiskattesatserna. Kommissionen
uppskattar att Tedor ska generera 11,2 miljarder euro (12,6 miljarder euro) baserat pa dess
forslag till omarbetning av tobaksdirektivet och 4,9 miljarder euro (5,5 miljarder euro)
baserat pa det direktiv som for narvarande ar i kraft.

Egna medel baserade pa utslappshandelssystemet

De egna medel som baseras pa utsldppshandelssystemet beraknas genom att en enhetlig
uttagssats pa 30 % tillampas pa intdkterna fran medlemsstaternas auktionering av vissa
utslappsratter i utslappshandelssystemet. De utslappsratter i utslappshandelssystemet
som omfattas av de egna medlen begransas till utslappsratter for stationara anlaggningar,
sasom anldggningar for kraft- och varmeproduktion, luftfart och maritima sektorer (ETS 1).
Till skillnad fran kommissionens tidigare forslag till beslut om egna medel® ska
utslappsratter i utslappshandelssystemet for vagtransporter, byggnader och branslen

(ETS 2), vars forsaljning kommer att inledas 2027, undantas fran att omfattas av egna
medel.

Dessutom ska uttagssatsen tillampas pa produkten av de kvantiteter utslappsratter som
medlemsstaterna beslutar att inte auktionera ut eller éverfora och auktionera ut for
moderniseringsfonden och det genomsnittliga viktade priset pa utslappsratter inom ETS 1
som auktioneras ut under aret.

Utsldppshandelssystemet regleras av direktivet om EU:s utslappshandelssystem® och
utslappsratter auktioneras ut av medlemsstaterna pa en gemensam plattform i enlighet
med auktioneringsférordningen’. Enligt kommissionen kommer dessa egna medel att

Direktiv 2014/40/EU om tillverkning, presentation och forsaljning av tobaksvaror och relaterade
produkter.

4 COM(2025) 580 final.
5 COM(2023) 331 final.
®  Direktiv 2003/87/EG om ett system fér handel med utslippsritter.

Forordning (EU) 2023/2830 om regler om auktionering av utslappsratter.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0040-20231023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0040-20231023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0580
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302830
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generera i genomsnitt 9,6 miljarder euro (10,8 miljarder euro) per ar under nasta flerariga
budgetram.

Omsattningsbaserade egna medel for Europa

Omsattningsbaserade egna medel for Europa omfattar arliga bidrag som betalas av foretag
som ar verksamma i EU, baserat pa deras nettoomsattning. For dotterbolag i EU till foretag
som ar etablerade i tredjelander ar endast den nettoomsattning som genereras av
dotterbolagen relevant. Foretag med en nettoomsattning pa under 100 miljoner euro
undantas fran tillampningsomradet for omsattningsbaserade egna medel for Europa.
Dessutom omfattas inte myndighetsenheter (utom statsdgda foretag), internationella
organisationer och ideella organisationer av tillampningsomradet for omsattningsbaserade
egna medel fér Europa.

Det finns ingen sektorslagstiftning for omsattningsbaserade egna medel for Europa. Enligt
kommissionen ska de relevanta reglerna faststallas i férordningen om tillhandahallande
och genomfoérandebestammelserna till systemet for egna medel. Kommissionen
uppskattar att omsattningsbaserade egna medel for Europa inom nasta flerariga
budgetram i genomsnitt kommer att bidra med 6,8 miljarder euro (7,6 miljarder euro) per
ar till EU:s budget.

Egna medel baserade pa mekanismen for koldioxidjustering vid griansen

De CBAM-baserade bidragen berdknas genom att en enhetlig uttagssats pa 75 % tillampas
pa intdkterna fran forsaljningen av certifikat inom ramen for mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen. CBAM, som inrdttades genom férordning (EU) 2023/9568, &r
en politisk atgard som innebar att ett koldioxidpris faststalls for importerade varor pa
grundval av deras inbdddade vaxthusgasutslapp. CBAM fungerar som en koldioxidtariff pa
import av specifika koldioxidintensiva varor dar importérerna maste kopa CBAM-certifikat
for att tacka de utsldpp som ar inbaddade i produkterna. Kostnaden for certifikaten ar
kopplad till priset pa utslappsratter i utslappshandelssystemet. Den slutgiltiga CBAM-
ordningen galler fran 2026.

Enligt kommissionen kommer intdkterna fran dessa egna medel att uppga till i genomsnitt
1,4 miljarder euro (1,5 miljarder euro) per ar under nasta flerariga budgetram.

8 Forordning (EU) 2023/956 om inrattande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
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Figur 1 | Jamforelse mellan det nuvarande systemet for egna medel 2021-
2027 och det system som foreslas for den flerariga budgetramen 2028-
2034, i lopande priser

) . (miljarder euro i I6pande priser, genomsnitt per dr)
Genomsnittlig arlig inkomst fran egna medel

154,1 - Forslag 2028-2034 280,7
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Nya egna medel i den flerdriga budgetramen 2028-2034
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21,8 21,5 169
l 9,9 6,7 ! 12’6 10,8 7 6
A S
[ [ ] [ | -
BNI TOR Moms Plast Elavfall Tedor ETS Core CBAM
Andel nationella bidrag
(BNI+ moms + plast + elavfall + Tedor + ETS + CBAM)
84 % 86 %

Andel av varje kategori egna medel

55 % BNI

67 % BNI

1% CBAM ___
3 % Core /-/ V
4 % ETS 4 % Plast
4% Tedor/ 14 % Traditionella
—— o 1% Moms L aditionell
o Elav medel raditionella
\ \_ 10 % Moms 14% egna
4 % Plast medel

Anmdrkning 1: Pa grund av avrundning kan det hdnda att vissa totalsummor inte stimmer exakt.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Bilaga Ill — Forteckning over de publikationer
fran revisionsratten som vi hanvisar till i detta
yttrande

Arsrapporter om genomfdrandet av EU:s budget — for budgetaren 2020-2024

Sarskild rapport 11/2013 Korrekta uppgifter om bruttonationalinkomst (BNI): en mer
strukturerad och mdlinriktad strategi skulle géra kommissionens kontroll mer
dndamdlsenlig

Sarskild rapport 04/2021 Tullkontroller: otillréicklig harmonisering skadar EU:s ekonomiska
intressen

Sarskild rapport 25/2022 Kontroll av bruttonationalinkomsten fér finansieringen av EU:s
budget: riskerna i samband med uppgiftssammanstdllningen beaktas i allmdnhet vél, men
atgdrderna skulle kunna prioriteras bdttre

Sarskild rapport 16/2024 EU:s intdkter baserade pd icke-materialutnyttjat
plastférpackningsavfall: en utmanande start som férsvdras av att uppgifterna inte dr
tillréickligt jimférbara eller tillforlitliga

Sarskild rapport 08/2025 Mervdrdesskattebedrdgeri vid import: EU:s ekonomiska intressen
skyddas inte tillréickligt ndr férenklade tullférfaranden vid import anvédnds

Sarskild rapport 18/2025 EU:s budgetflexibilitet: gjorde det mdéjligt att ta itu med
oférutsedda utmaningar, men ramen dr alltfér komplex

Yttrande 02/2006 6ver forslaget till radets beslut om systemet fér Europeiska
gemenskapernas egna medel

Yttrande 02/2012 6ver det andrade forslaget till radets beslut om systemet for Europeiska
unionens egna medel (KOM(2011) 739), 6ver det dndrade forslaget till radets forordning
om genomforandebestammelser till systemet for Europeiska unionens egna medel
(KOM(2011) 740), 6ver det andrade forslaget till radets forordning om metoder och
forfaranden for tillhandahallande av traditionella och BNI-baserade egna medel samt
atgarder for att mota likviditetsbehov (KOM(2011) 742), 6ver forslaget till radets forordning
om metoder och forfarande for tillhandahallande av egna medel grundade pa
mervardesskatt (KOM(2011) 737), 6ver forslaget till radets forordning om metoder och
forfaranden for tillhandahallande av egna medel grundade pa en skatt pa finansiella
transaktioner (KOM(2011) 738)


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_25/SR_GNI-verification_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_02/OP06_02_SV.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP12_02/OP12_02_SV.PDF
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Yttrande 05/2018 6ver a) forslaget till radets beslut om systemet for Europeiska unionens
egna medel (COM(2018) 325 final), b) forslaget till radets forordning om metoder och
forfaranden for tillhandahallande av egna medel baserade pa en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas, Europeiska unionens system for handel med utslappsratter och
plastférpackningsavfall som inte materialutnyttjas, och om atgarder for att mota
likviditetsbehov (COM(2018) 326 final), c) forslaget till radets férordning om andring av
férordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbdrd av
egna medel som harror fran mervardeskatt (COM(2018) 328 final)

Yttrande 11/2020 6ver utkastet till radets forordning (EU, Euratom) om andring av
forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbord av
egna medel som harror fran mervardeskatt (dokument 12771/20, interinstitutionellt
arende 2018/0133 (NLE))

Yttrande 03/2022 6ver kommissionens forslag till radets forordning om metoder och
forfaranden for tillhandahallande av egna medel baserade pa utslappshandelssystemet,
mekanismen for koldioxidjustering vid granserna och omfordelade vinster, och om atgarder
for att mota likviditetsbehov [2022/0071 (NLE)]

Yttrande 04/2023 6ver kommissionens andrade forslag till radets forordning om metoder
och forfaranden for tillhandahallande av egna medel baserade pa
utslappshandelssystemet, mekanismen for koldioxidjustering vid gransen, omfordelade
vinster och egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster, och om atgarder for att
mota likviditetsbehov, COM(2023) 333, 2022/0071 (NLE)

Oversikt 04/2020 EU:s Gtgdirder fér att hantera frégan om plastavfall

Oversikt 03/2025 Mdjligheter for den flerdriga budgetramen efter 2027


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
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Forkortningar

Forkortning Definition/férklaring

BNI bruttonationalinkomst

CBAM mekanism for koldioxidjustering vid gransen; anvands ocksa for de egna
medel som baseras pa mekanismen

Core omsattningsbaserade egna medel for Europa

ETS utslappshandelssystemet; anvands ocksa for de egna medel som
baseras pa handelssystemet

FEUF (EUF-fordraget) fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Imsor genomforandebestammelser for systemet for egna medel

Tedor egna medel som baseras pa punktskatter pa tobak

TOR traditionella egna medel
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Ordforklaringar

Term

Definition/férklaring

auktionspris

begransning av
berakningsunderlaget for moms

betalningsbemyndigande

bruttonationalinkomst

egna medel

elavfall

fasta priser (2025)

flerarig budgetram

férordningen om
tillhandahallande

genomforandebestammelser for
systemet for egna medel

|[6pande priser

marginal

mekanism for koldioxidjustering
vid gransen

mervardesskatt/moms

det pris for vilket den totala volymen for vilken bud accepteras
motsvarar den totala volym som finns for forsaljning och som avgor
vilka de vinnande anbudsgivarna adr och vad de ska betala.

mekanism for att begransa momsunderlaget till en fast procentandel
av den nationella bruttonationalinkomsten vid berdkning av en
medlemsstats bidrag till momsbaserade egna medel.

belopp som finns tillgangligt for en utbetalning nar de aktuella
villkoren har uppfyllts.

ett standardmatt pa ett lands vilstand som grundas pa inkomster fran
nationella kallor och utlandet.

de medel som anvands for att finansiera EU-budgeten, varav
merparten ar bidrag fran medlemsstaterna.

elektrisk och elektronisk utrustning som inte langre har nagot varde
for anvandarna.

budgetsiffror som har justerats till en fast, konstant prisniva for
referensaret 2025; genom att effekterna av prisinflationen tas bort
mojliggor dessa siffror en “real” jamforelse av budgetens volym eller
kopkraft under olika ar eller perioder inom den flerariga
budgetramen.

EU:s utgiftsplan dar prioriteringar (som grundas pa politiska mal) och
tak faststalls, vanligtvis for sju ar; ramen utgér den struktur inom
vilken de arliga EU-budgetarna faststalls och begransar utgifterna for
varje utgiftskategori.

EU:s regler om de metoder och férfaranden som medlemsstaterna
ska anvdnda nar de bidrar med egna medel till EU:s budget.

allménna praktiska arrangemang for 6vervakning och kontroll av EU:s
egna medel.

budgetsiffror som uttrycks i det faktiska penningvardet det specifika ar
da utbetalningen gors; dessa siffror varierar arligen pa grund av
inflation (som uppskattas till 2 % per ar i det nuvarande forslaget) och
anvands for att visa det faktiska belopp som kommer att betalas ut
under ett visst ar.

skillnaden mellan de egna medel som kréavs for att finansiera EU:s
budget och taket fér egna medel.

ett system som infor en tull pa koldioxidintensiva produkter, sdasom
stal och cement, som fors in i EU.

en indirekt konsumtionsskatt pa produktionen och distributionen av
varor och tillhandahallandet av tjanster som i slutdndan betalas av
slutkonsumenten.



momsunderlag

nettoomsattning

NextGenerationEU

plast

taket for egna medel

utslappshandelssystem

utslappsratt

uttagssats

viktad genomsnittssats
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det sammanlagda vardet av de varor och tjanster for vilka
mervardesskatt ska betalas.

summan av ett foretags alla intdkter fran forsaljning av produkter och
tillhandahallande av tjdnster under en referensperiod, efter avdrag for
rabatter, nedsattningar och skatter.

finansieringspaket som ska hjalpa EU-medlemsstaterna att aterhamta
sig fran covid-19-pandemins ekonomiska och sociala konsekvenser.

nar det galler EU:s egna medel, icke materialatervunnet
plastférpackningsavfall.

det hogsta belopp av egna medel som kan begéras fran
medlemsstaterna for att tacka arliga betalningsbemyndiganden.

system som bygger pa att de totala koldioxidutslappen ska begransas
genom tilldelning av utslappsratter till foretag eller andra
organisationer som slapper ut koldioxid och som kan kdpa och sélja
ratterna utifran sina behov.

en 6verlatbar rattighet, inom ramen for systemet fér handel med
utslappsratter, att sldppa ut ett ton koldioxid eller en mangd av nagon
annan vaxthusgas som har en motsvarande potential for global
uppvarmning under en angiven period.

nar det galler EU:s egna medel, en procentandel som faststalls av EU
for att faststalla det belopp som varje medlemsstat maste bidra med
till EU:s budget fran en viss inkomstkalla.

procentandel som en medlemsstats totala mervardesskatteintdkter
divideras med for att berakna dess berakningsunderlag for
mervardesskatt; alla tillampliga mervardesskattesatser i
medlemsstaten beaktas, och varje skattesats viktas enligt den andel av
det totala vardet av beskattningsbara transaktioner som den ar
tillamplig pa.
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SA HANVISAR DU

Europeiska revisionsratten, yttrande 04/2026 6ver forslaget till ett beslut om systemet for
Europeiska unionens egna medel (COM(2025) 574 final), Europeiska unionens
publikationsbyra, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-04

Detta yttrande avges i enlighet med
artikel 287.4 i EUF-fordraget, dar det
foreskrivs att Europeiska
revisionsratten far horas pa begidran av
nagon av EU:s dvriga institutioner.
Europeiska kommissionen antog
forslaget till radets beslut om systemet
for EU:s egna medel den 16 juli 2025.
Den 8 september 2025 begdrde
Europaparlamentet vart yttrande ver
forslaget. Syftet med yttrandet ar att
lamna synpunkter pa utformningen av
det foreslagna systemet for egna medel
och dess potentiella konsekvenser for
finansieringen av EU-budgeten.

EUROPEISKA REVISIONSRATTEN
12, rue Alcide de Gasperi

L-1615 Luxemburg

LUXEMBURG

Tfn +3524398-1

Fragor: eca.europa.eu/sv/contact
Webbplats: eca.europa.eu/sv
Sociala medier: @EUauditors
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