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Introduccion

é¢Por qué emitimos este dictamen?

Base juridica

01 El 16 de julio de 2025, en el contexto del paquete legislativo para el MFP 2028-2034, la
Comision Europea presento las siguientes propuestas:

e Reglamento por el que se establecen las condiciones para la ejecucién de la ayuda de
la Unidn a la politica agricola comun para el periodo 2028-2034" (la propuesta sobre
la PAC);

e Reglamento por el que se modifica el Reglamento (UE) n.2 1308/2013 en lo que
respecta al programa de distribucién de frutas, hortalizas y leche en los centros
escolares («programa escolar de la UE»), las intervenciones sectoriales, la creacion de
un sector de las proteaginosas, los requisitos para el cdfiamo, la posibilidad de
establecer normas de comercializacién para el queso, las proteaginosas y la carne, la
aplicacion de derechos de importacidn adicionales, las normas sobre la disponibilidad
de suministros en tiempos de emergencia y crisis graves y las garantias [propuesta de
la Organizaciéon Comun e Mercados (propuesta OCM]?.

02 El 6 de octubre de 2025, el Consejo de la Unidn Europea consulté al Tribunal de Cuentas
Europeo y, el 17 de diciembre de 2025, el Parlamento Europeo celebré consultas con el
Tribunal de Cuentas Europeo y le pidié que emitiera su dictamen sobre la propuesta de la

L COM(2025) 560.

2 COM(2025) 553.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025PC0553
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025PC0553
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PAC, que incluye referencias a la propuesta sobre la OCM en relacién con las
intervenciones sectoriales y el programa escolar de la UE.

De conformidad con nuestro mandato institucional [articulo 322, apartado 1, letra a), del
TFUE], emitimos el presente dictamen para apoyar el proceso legislativo mediante
observaciones relativas al disefo, la ejecucién financiera, el entorno de control y los
posibles riesgos que plantean las modificaciones de la PAC propuestas. En el anexo I se
enumeran las publicaciones del Tribunal a las que se hace referencia en el presente
dictamen.

Contexto

Dentro del MFP 2021-2027, la PAC regula el mayor programa de gasto de la UE y
practicamente todo el gasto publico de la UE en agricultura. La Comisidn propone que se
prescinda de un fondo especifico para la agricultura por primera vez desde la creacién de la
PAC en 1962. La PAC formaria parte de un nuevo «Fondo Europeo para la Cohesion
Econdmica, Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la
Prosperidad y la Seguridad para el periodo 2028-2034» («el Fondo») que reune la
financiacion de todas las politicas con dotaciones financieras nacionales preasignadas en
régimen de gestion compartida. Estas politicas se aplicarian a través de planes de
colaboracion nacional y regional (planes de CNR) en el marco del Fondo.

La Comisidn presenta disposiciones para la PAC 2028-2034 en varias propuestas legislativas
(anexo Ill). Por ejemplo, las propuestas relativas a la PACy a la OCM establecen las
condiciones para aplicar las principales intervenciones de la PAC que deben incluirse en los
planes de colaboracién nacional y regional (planes CNR). La propuesta del Fondo incluye
disposiciones sobre los objetivos politicos, los requisitos de los planes de CNR, los
mecanismos de gobernanza y las normas financieras y de gestidn para las intervenciones
de la PACy otras medidas en régimen de gestion compartida. La propuesta sobre el marco
de rendimiento integra los mecanismos de la PAC en un nuevo sistema unico para el
rastreo del gasto y el seguimiento del rendimiento del presupuesto de la UE.

El efecto general de estas propuestas seria integrar una version modificada del modelo de
aplicacion de la PAC 2023-2027 en un marco mas amplio para los fondos de la UE en
régimen de gestion compartida. Las disposiciones de las propuestas relacionadas con la
PAC también tienen por objeto garantizar que las prioridades y los problemas sefalados en


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_322/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52025PC0565R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52025PC0565R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52025PC0565R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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la vision de la agricultura y la alimentacion® de la Comision se reflejen en los planes de
CNR.

En noviembre de 2025 las presidentas del Parlamento y de la Comisidon y la Presidencia del
Consejo celebraron una reunion, de conformidad con el articulo 324 del TFUE?, en la que
se acordd trasladar ciertas disposiciones de la propuesta del Fondo a la propuesta sobre la
PAC. Este acuerdo (el «acuerdo interinstitucional») aiin no ha sido aplicado por la
Presidencia del Consejo.

El presente dictamen evalua la propuesta sobre la PAC, algunas disposiciones pertinentes
de la propuesta sobre la OCM vy los elementos relacionados con la PAC de la propuesta del
Fondo. Destacamos en el texto las disposiciones de la propuesta del Fondo que se acordé
trasladar al Reglamento de la PAC (apartado 07).

3 COM(2025) 75.

*  Discurso de la presidenta de la Comisién en el Pleno del Parlamento Europeo del 12 de

noviembre de 2025.
Destacados del Pleno del Parlamento Europeo: Debate sobre la estructura y gobernanza del
presupuesto para 2028-2034, 12 y 13 de noviembre de 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025DC0075
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/speech_25_2673
https://www.europarl.europa.eu/news/es/agenda/plenary-news/2025-11-12/1/debate-sobre-las-propuestas-de-la-comision-para-el-presupuesto-a-largo-plazo

Mensajes principales

09 A partir de nuestro analisis, hemos identificado varios mensajes principales que se
enumeran a continuacioén en el recuadro 1y se desarrollan en las siguientes subsecciones.

Recuadro 1

Mensajes principales del dictamen

e Unas disposiciones de planificacion complicadas, a las que se suma una
estructura juridica de la PAC mds compleja, plantean el riesgo de crear
incertidumbre para los Estados miembros, reducir la previsibilidad para los
beneficiarios y retrasar la entrega de los fondos, y, en Ultima instancia, pueden
socavar el objetivo declarado de simplificacion de la Comision.

e Sibien la mayor flexibilidad concedida a los Estados miembros permite un
enfoque mas adaptado, no debe poner en peligro los elementos «comunes» de
la PAC, ya que ello podria dar lugar a unas condiciones de competencia
desiguales para los agricultores y afectar negativamente a la competencia leal y
al funcionamiento del mercado interior. Para mitigar este riesgo, la Comision
tendra que desempenar eficazmente su funcién de direccion reforzada.

e  Otraincertidumbre puede derivarse del hecho de que el importe global de la
financiacion de la PAC solo se conocerd una vez que se hayan adoptado los
planes de CNR. Para los beneficiarios, esto podria incorporar un componente
impredecible en la fase de planificacion con respecto a la financiacién que les
podria corresponder. También puede ser dificil comparar el gasto de la PAC en el
MFP de 2021-2027 con la posible asignacion en el proximo MFP.

e Lafalta de claridad sobre qué intervenciones de la PAC deben basarse en las
realizaciones y cuales en los hitos y objetivos genera incertidumbre y puede dar
lugar a incoherencias entre los Estados miembros. Consideramos que la
rendicion de cuentas y la trazabilidad también deben garantizarse cuando las
intervenciones se basen en hitos y objetivos. La trazabilidad desde las cuentas
hasta los beneficiarios es una condicidn necesaria para que el Tribunal ejerza su
mandato.

o Sevalora positivamente el acuerdo interinstitucional (articulo 324 del TFUE) para
trasladar las disposiciones relativas a la agricultura y el desarrollo rural del Fondo
al Reglamento de la PAC. En nuestra opinidn, los colegisladores podrian
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considerar la posibilidad de trasladar otras disposiciones pertinentes, con vistas a
seguir reforzando la exhaustividad y el caracter comun de la PAC.

Valor anadido europeo

Observamos que ninguna de las propuestas legislativas presentadas en julio de 2025
ofrece una definicidn general del valor afiadido europeo que se aplique a los programas de
gasto de la UE, lo que, en nuestra opinidn, constituye una oportunidad perdida®. La
propuesta del Fondo® establece que la agrupacion de todas las dotaciones nacionales
preasignadas en un unico fondo de la UE que aborde retos especificos servira de guia para
que los Estados miembros gasten alli donde sea importante y pueda aportar el mayor valor
afiadido europeo.

En nuestra opinion, el valor afiadido europeo del gasto de la PAC depende de que se utilice
para financiar intervenciones que aborden retos de la UE que no podrian afrentarse con la
misma eficacia Unicamente con financiacién nacional. Los principales retos incluyen
garantizar’:

e unsistema de competencia leal y normas coherentes para los agricultores en un
mercado unico abierto;

e unmarco comun para las ayudas agricolas que no distorsione ni fragmente el
mercado interior, y un uso estratégico de los recursos financieros centrado en
garantizar unos ingresos justos para los agricultores;

e unsistema de seguridad alimentaria reforzado y garantizado, incluso en caso de crisis;

o una proteccién coordinada del medio ambiente, el clima y la biodiversidad, asi como
de los conocimientos técnicos en el ambito del suministro de alimentos.

Las intervenciones de la PAC deben contribuir a la consecucion de los objetivos de esta
politica y establecerse en un capitulo especifico de los planes de CNR. El elemento clave de
la propuesta del Fondo es conceder a los Estados miembros mas responsabilidad para
disefiar sus intervenciones de manera que centren el gasto en los retos especificos a los
gue se enfrentan sus sectores agricolas. Esto implica que el valor afiadido europeo de la

> Analisis 03/2025, recuadro 1.
Exposicion de motivos y considerandos 7 y 10.

7 Informe Especial 23/2019, Informe Especial 16/2021, Informe Especial 09/2023 e Informe
Especial 20/2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR19_23
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR21_16
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2024-20
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2024-20
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PAC dependera en gran medida de la manera en que los Estados miembros decidan ejercer
su flexibilidad. La Comision tendria que dirigir eficazmente estas decisiones para garantizar
un enfoque comun, coherente y coordinado a la hora de abordar las prioridades y asignar
los recursos financieros en los planes de CNR.

Adecuar los objetivos de gasto a las prioridades
politicas de la UE

Los objetivos de gasto de la PAC se incluyen en la propuesta del Fondo. Consideramos que
los objetivos generales previstos en el articulo 2 de la propuesta del Fondo se ajustan a los
establecidos en el titulo Il del TFUE. También observamos que los objetivos especificos del
apoyo de la PAC (articulo 3 de la propuesta del Fondo) coinciden con los ambitos
prioritarios sefialados en la vision de la agricultura y la alimentacion de la Comision, cuyo
objetivo es hacer que el sector sea mas atractivo para los agricultores, competitivo,
resiliente, sostenible y propicio para garantizar unas zonas rurales dindmicas®.

Los principales medios propuestos para abordar estas prioridades a través del gasto de la
PAC son los siguientes:

e renovar la «arquitectura verde» de la PAC para ofrecer mds recompensas y menos
requisitos con respecto a las actividades que contribuyen a los objetivos
agroambientales y climaticos (apartados 46 a 51);

e dar mas margen a los Estados miembros para orientar las principales intervenciones
de la PAC hacia los grupos de agricultores, los tipos de agricultura y las zonas
geograficas que mas lo necesitan (apartados 52 a 56);

e coordinar el apoyo a los jovenes agricultores mediante la introduccién de un
«paguete de bienvenida» en el marco de las estrategias nacionales de relevo
generacional (apartado 72).

Los Estados miembros y la Comision seran responsables conjuntamente de determinar los
retos relacionados con los objetivos y prioridades especificos de la PAC que los Estados
miembros deben abordar en sus planes a la hora de preparar y modificar los planes de
CNR. Las propuestas relativas a la PAC y al Fondo tienen por objeto ofrecer a los Estados
miembros flexibilidad para fijar los resultados que deben alcanzarse y los fondos que se
asignaran en sus planes, sin dar mencionar objetivo especifico respecto de la PAC.

& COM(2025) 75.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:es:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025DC0075
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Si bien consideramos que la propuesta refuerza el papel de la Comisién en la direccidn de
la PAC®, no estd claro sobre qué base debe ejercer la Comision su facultad de formular
recomendaciones nacionales (apartado 45). En nuestra opinién, hay margen para hacer un
mayor uso de los objetivos indicativos para orientar la planificacion de los Estados
miembros y proporcionar una base para las recomendaciones de la Comision a fin de
garantizar que los objetivos de gasto se ajusten a las prioridades de la PAC a escala de la
UE. En este contexto, observamos que se invita a los Estados miembros a dedicar al menos
el 6 % de su importe delimitado a la agricultura a la estrategia de relevo generacional*°.

Asignacion de recursos financieros

El MFP 2028-2034 propuesto supone un importante cambio estructural en la financiacion
de la PAC. La propuesta del Fondo eliminara la tradicional «estructura de dos pilares» de la
PAC al distinguir las ayudas a los agricultores y a la produccién de alimentos (primer pilar:
FEAGA) de las ayudas al desarrollo rural (segundo pilar: Feader). Con arreglo a la propuesta
del Fondo, todos los tipos de intervenciones financiadas anteriormente por el FEAGA o el
Feader se incluirdn en los planes de CNR. También se incluiran en los planes de CNR tres
intervenciones que no estaban incluidas en los planes estratégicos de la PAC 2023-2027 (el
programa escolar de la UE, las regiones ultraperiféricas y las islas menores del mar Egeo) y
dos nuevas intervenciones (servicios de sustitucion en las explotaciones y pagos por
situaciones de crisis). La ilustracion 2 del anexo Il ofrece una visién general de los cambios
estructurales en la financiacién de la PAC.

En el MFP 2021-2027, el limite maximo del FEAGA, que abarcaba la ayuda a la renta y las
intervenciones sectoriales, era de 291 100 millones de euros (a precios corrientes). La
propuesta del Fondo estableceria una asignacion presupuestaria minima de

293 700 millones de euros'* a precios corrientes (259 200 millones de euros a precios de
2025) para las intervenciones de ayuda a la renta de la PAC destinadas a agricultores (el
importe «delimitado»). Observamos que este importe delimitado tendria que cubrir no
solo la ayuda a la rentay las intervenciones sectoriales, sino también la mayoria de las
anteriores intervenciones del Feader®?. Otras intervenciones de la PAC, como Leader, el
apoyo a las regiones ultraperiféricas (POSEI) y el programa escolar de la UE, se financiarian

Articulo 22, apartado 2, letra b), de la propuesta del Fondo y articulo 2 de la propuesta sobre la
PAC.

10 COM(2025) 872.

11 Articulo 10, apartado 2, letra a), inciso ii), de la propuesta del Fondo menos el importe

delimitado de 2 000 millones de euros para la politica pesquera comun.

12 Articulos 70 a 72,y 75y 76 del Reglamento (UE) 2021/2115.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02021R2115-20240525
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con cargo al importe no delimitado. Los Estados miembros también podran asignar
financiacion adicional a la mayoria de las intervenciones delimitadas con cargo al importe
no delimitado™® (ilustracién 1).

llustracion 1 | La PAC dentro de los planes de CNR (a precios corrientes)

 Ayudas decreciente a la renta
por superficie
* Ayuda a la renta asociada

. « Algodén anteriormente Feader
PIane_s de coIabc_)raclon « Pequeios agricultores * Medidas agroambientales y
nacional y regional climaticas
(Planes de CNR) + Zonas con limitaciones naturales
* Serviciosde  ° Intervenciones * Desventajas resultantes de
Ayuda a larentade la sustitucidon en  sectoriales requisitos obligatorios
PAC \/ las e Inversiones
delimitada explotaciones * Establecimiento de jévenes
agricultores y puesta en marcha de
293 700 millones de nuevas empresas
euros * Instrumentos de gestién de riesgos

F,‘na . ., .. Ol
nciacién adicion
Importe no

delimitado
para la cohesion, la
agricultura, la pesca y anteriormente Feader
la seguridad * Regiones ultraperiféricas
* Islas menores del mar Egeo

253 000 millones de « Programa escolar de la UE c Cooperac.lon tenj|tor|al y.IlocaI
AUTES * Conocimiento e innovacién

* Leader

Pagos por situaciones de
crisis

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del articulo 10 de la propuesta del Fondo y de la ficha
informativa de la Comision.

Estos cambios dificultan la comparacion del gasto global de la PAC en el MFP 2021-2027
con el gasto propuesto para el MFP 2028-2034; ademas, el gasto previsto de la PAC solo se
conocera cuando el Consejo haya adoptado los planes de CNR. Observamos que, tras la
reunion de las presidentas del Parlamento y de la Comision y la Presidencia del Consejo en
noviembre de 2025, se propusiera un «objetivo rural» del 10 % del importe no delimitado
(al menos 48 700 millones de euros a precios corrientes) para las acciones territoriales
rurales con el fin de orientar la asignacion de recursos financieros de los Estados
miembros. También observamos que, en el contexto del acuerdo UE-Mercosur, la Comisién
ha propuesto que los Estados miembros tengan acceso a unos 45 000 millones de euros a

13 Member States allocation, ficha informativa de la Comisién Europea (julio de 2025) y The CAP
within the NRPP Fund 2028-2034, ficha informativa de la Comisidn Europea (septiembre de
2025).


https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/0b812eb5-320a-4ed7-9004-3b78df3b8b41/download
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/0b812eb5-320a-4ed7-9004-3b78df3b8b41/download
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3b71c5de-d707-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-es
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/7f9d2e50-5a2f-4607-8cf2-f3eff2539249_en?filename=mff_brochure_en_0.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/7f9d2e50-5a2f-4607-8cf2-f3eff2539249_en?filename=mff_brochure_en_0.pdf
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precios corrientes del importe de flexibilidad'* a partir de 2028, con el fin de satisfacer las
necesidades de los agricultores y las comunidades rurales.

20 Aunque se ha suprimido la estructura de dos pilares, se mantiene la distincidn entre las
intervenciones totalmente financiadas y las cofinanciadas. El articulo 20, apartado 4, de la
propuesta del Fondo establece que cuatro tipos de intervenciones (la ayuda decreciente a
la renta por superficie, la ayuda a la renta asociada, la ayuda especifica al cultivo de
algoddn y la ayuda para los pequefios agricultores) se financiaran integramente con cargo
al presupuesto de la UE. Se requiere una contribucion nacional minima del 30 % del gasto
publico total subvencionable para todas las demas intervenciones acotadas (se trata
principalmente de medidas de desarrollo rural e intervenciones sectoriales en la PAC
actual) y el programa escolar de la UE™. El articulo 20 de la propuesta del Fondo también
introduce un nuevo requisito para la PAC de aplicar porcentajes minimos de contribucion
nacional diferenciados por tipo de regién (ilustracion 2) en relacién con todas las
intervenciones no delimitadas de la PAC, excepto en el caso del programa escolar de la UE,
y respecto de cualquier financiacion de la ayuda a la renta por encima del importe
delimitado.

21 Enlas intervenciones de la PAC que requieren una contribucién nacional se aplica una base
diferente para calcular la contribucidn, dependiendo de si la financiacién procede del
importe delimitado o no delimitado de la PAC. En el primer caso, la contribucién nacional
se calcula como un porcentaje del gasto publico, mientras que, en el segundo, se basa en
costes estimados, lo que afiade complejidad.

22 Otro factor que afecta a la asignacion de recursos financieros es si las intervenciones son
obligatorias o voluntarias para los Estados miembros. Los planes de los Estados miembros
deberan incluir y cofinanciar algunas intervenciones no cubiertas por el importe
delimitado, mientras que otras intervenciones cubiertas por el importe delimitado seran
voluntarias. La ilustracion 2 ofrece una visién general de los porcentajes de contribucién
de las intervenciones y muestra si son obligatorias o voluntarias.

14 Articulo 14, apartado 2, de la propuesta del Fondo.

15 Articulo 35, apartados 4, 6 y 8, de la propuesta del Fondo.
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llustracion 2 | Caracteristicas de las intervenciones de la PAC propuestas*

Porcentajes de
contribucion

Tipos de intervencion

100 % UE
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s) Pagos por situaciones de crisis

w
g g) Pago para pequeios agricultores
o
g | Almenosel30%dela d)Pago para zonas con limitaciones naturales y otras
@ | contribuciénnacional |imitaciones especificas
c .
o dentro delimporte e) Ayuda para zonas con desventajas especificas °
‘e acotado resultantes de determinados requisitos obligatorios
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.‘é’ ® 15 % para las
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transicion
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® 60 % para las r) Intervenciones sectoriales**
regiones mas
desarrolladas
Contribucién nacional |) Leader
minima: . . A
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contribucion nacional

q) Programa escolar de la UE

* Las letras con el paréntesis de cierre corresponden a las utilizadas en el articulo 5, apartado 1, de la

propuesta sobre la PAC.

** dependiendo del sector
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las propuestas de la Comision.

Observamos que la Comision no ha facilitado ningun analisis de cémo pueden afectar las
propuestas a la asignacion de fondos nacionales y de la UE por parte de los Estados
miembros a los diferentes tipos de intervenciones. Debido al alcance de los cambios
propuestos y a la flexibilidad concedida a los Estados miembros a la hora de elaborar sus
planes de CNR, resulta muy dificil realizar estimaciones realistas del impacto probable de
las propuestas en la asignacién de recursos financieros por parte de los Estados
miembros®.

Simplificacion de los programas y los
procedimientos

La Comision destacd la necesidad de abordar la complejidad y rigidez del gasto de la UE
mediante la simplificacion en el periodo previo a la presentacién de las propuestas'’ y la
necesidad de que la PAC se base «en objetivos basicos y requisitos especificos, al tiempo
que [da] a los Estados miembros mas responsabilidades sobre la manera en que cumplen
estos objetivos» 2. A continuacién, examinamos cdmo se manifiesta este enfoque de
simplificacidn en la estructura juridica, el modelo de aplicacion, los mecanismos de
gobernanza y las normas financieras y de gestion de la PAC desde la perspectiva de la UE,
nacional y de los beneficiarios.

Estructura juridica

Aunque el grado de detalle y los pormenores del marco juridico de la PAC se han reducido,
observamos que las disposiciones especificas relativas a las diferentes intervenciones de la
PAC se reparten entre tres propuestas de Reglamento (ilustracion 3). Reconocemos los
motivos por los que se han incluido plenamente el programa escolar de la UE y las
intervenciones sectoriales en el Reglamento OCM, ya que son instrumentos para intervenir
en los mercados agricolas. Entendemos asimismo las razones por las que se incluyen las
regiones ultraperiféricas y las iniciativas de cooperacion territorial en la propuesta del
Fondo, puesto que pueden recibir apoyo de mas de una politica (agricultura, zonas rurales,

16 E. Régnier, A. Catallo y P-M. Aubert (2025). European Financial Framework 2028-2034: Key
issues for the agricultural sector, Issue Brief n.2 05/25.

7" Comunicacion de la Comisidn: «La ruta hacia el préximo marco financiero plurianual» -
COM(2025) 46.

18 Comunicacidn de la Comisidn: «Una visién de la agricultura y la alimentacién» — COM(2025) 75.


https://www.iddri.org/en/publications-and-events/issue-brief/european-financial-framework-2028-2034-key-issues-agricultural
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025DC0075
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pesca y cohesion). Sin embargo, consideramos que esto socava la exhaustividad de la PACy
afiade complejidad a su gestién debido a la proliferacién de disposiciones de aplicacion.

llustracion 3 | Estructura legislativa propuesta para las intervenciones de la

PAC*

¢) Ayuda especifica al
cultivo de algodoén

I) Leader

n) Iniciativas de
cooperacion territorial y
local

o) Intervenciones en las
regiones ultraperiféricas

p) Intervenciones en las
islas menores del mar
Egeo

s) Pagos por situaciones
de crisis a los
agricultores

Propuesta sobre la
PAC

a) Ayuda decreciente a la
renta por superficie

b) Ayuda a la renta asociada

d) Zonas con limitaciones
naturales y otras
limitaciones especificas

e) Ayuda para zonas con
desventajas especificas
resultantes de
determinados requisitos
obligatorios

f) Medidas agroambientales
y climaticas

g) Pago para pequenos
agricultores

h) Instrumentos de gestion
de riesgos

i) Inversiones

j) Establecimiento de
jovenes agricultores, nuevos
agricultores, empresas
rurales, etc.

k) Ayuda para servicios de
sustitucion en las
explotaciones

I) Leader

m) Intercambio de
conocimientos e innovaciéon

Propuesta sobre la
OoCcM

q) Programa escolar de
la UE

r) Intervenciones
sectoriales

* Las letras con el paréntesis de cierre corresponden a las utilizadas en el articulo 5, apartado 1, de la

propuesta sobre la PAC.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de propuestas legislativas de la Comisién.

26 Tomamos nota del acuerdo institucional (apartado 07) para trasladar al Reglamento de la

PAC los articulos relativos a las definiciones especificas de la agricultura y la ejecucién de
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determinadas intervenciones de la PAC que se incluyen en la propuesta del Fondo.
Consideramos que se trata de un avance positivo, ya que incrementaria la coherencia del
marco juridico de la PAC. En nuestra opinidn, los colegisladores podrian considerar la
posibilidad de trasladar al Reglamento sobre la PAC las otras disposiciones de la propuesta
del Fondo que afectan especificamente a la PAC, como el sistema de control de la
administracion responsable de las explotaciones (articulo 62) y el sistema integrado de
gestién y control (articulo 70), lo que reforzaria ain mas la exhaustividad de la politica.

Como explica la Comisién?, el nimero de disposiciones relativas a la PAC se ha «reducido
drasticamente» y se pretende que sean menos complejas para proporcionar a los Estados
miembros una mayor flexibilidad a la hora de disefiar y ejecutar las intervenciones. Con
arreglo a este enfoque, las caracteristicas clave de las intervenciones, como las condiciones
de subvencionabilidad, deben establecerse en el plan de CNRy, a continuacidn, aplicarse
mediante normas nacionales. Sobre la base de nuestra experiencia en la auditoria de la
PAC 2023-2027, observamos una serie de riesgos.

En primer lugar, no hay ninguna garantia de que los Estados miembros eviten una
complejidad innecesaria para los agricultores o los organismos pagadores. Por ejemplo, la
introduccion de los regimenes ecoldgicos en el periodo 2023-2027 dio lugar a un aumento
de las irregularidades debido a errores administrativos cometidos por las autoridades de
los Estados miembros?°.

En segundo lugar, se concede mayor flexibilidad a los Estados miembros para definir
términos clave, como «agricultor activo» o «pequefo agricultor», que son esenciales para
garantizar que las intervenciones de la PAC se ejecuten de manera coherente en todos los
Estados miembros. La falta de un marco comun claro respecto de dichas definiciones
puede crear unas condiciones de competencia desiguales para los agricultores y afectar
negativamente a la competencia leal y al funcionamiento del mercado interior. También
podria dificultar la tarea de garantizar una agregacion valida de datos en el ambito de la
UE. En nuestra opinidn, el acuerdo institucional (apartado 07) que propone definir qué se
entiende por agricultor activo es un avance positivo que revela una laguna importante
(recuadro 2).

19" Exposicion de motivos de la propuesta sobre la PAC.

20 Informe Anual relativo al ejercicio 2024, apartados 1.21, 1.26, 7.18 y 7.22.


https://www.eca.europa.eu/es/publications?ref=AR-2024
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Recuadro 2

Ausencia de un marco comun para definir «agricultor activo» en las
propuestas legislativas de 2028-2034

En el marco de la PAC 2023-2027 [articulo 4, apartado 5, del Reglamento (UE)
2021/2115], los planes estratégicos de la PAC de los Estados miembros deben definir
«agricultor activo» de manera que se garantice «la concesién de ayudas Unicamente a
personas fisicas o juridicas o a grupos de personas fisicas o juridicas que desarrollen al
menos un nivel minimo de actividad agricola».

Con arreglo a las propuestas de la Comisidn, se suprime la definicién de «agricultor
activo», a pesar de estar presente en el considerando 44 de la propuesta del Fondo.
En su lugar, los Estados miembros deben definir el concepto de «actividad agraria
principal» en sus planes [considerando 45y articulo 4, punto 3, letra c)].

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de propuestas de la Comision.

En tercer lugar, si bien las disposiciones de los Reglamentos se aplican directamente, las
recogidas en los planes de CNR deberan aplicarse mediante normas nacionales que solo
podran adoptarse una vez que se hayan aprobado los planes. Si las propuestas legislativas
de la UE y los planes de CNR no se adoptan a su debido tiempo, existe el riesgo de que los
pagos a los beneficiarios se retrasen.

Disefo de las intervenciones de la PAC

Las propuestas del Fondo y sobre la PAC implican relativamente pocos cambios en los tipos
de intervenciones de la PAC de que disponen los Estados miembros, lo cual es positivo para
la estabilidad con respecto a las autoridades nacionales y a los beneficiarios. Solo se ha
afiadido un tipo de intervencidon completamente nuevo —los servicios de sustitucion en las
explotaciones— y se han fusionado varias intervenciones. La intervencién de ayuda
decreciente a la renta por superficie fusionara tres intervenciones de ayuda a la renta en el
marco de la PAC 2023-2027 (apartados 52 a 55), pero no esta claro si resultara mas sencilla
para las autoridades nacionales y los beneficiarios. Por lo que se refiere a las
intervenciones en el marco de la «arquitectura verde» de la PAC, observamos la
oportunidad de simplificacion que ofrece la fusién de los regimenes ecoldgicos y las
medidas agroambientales y climaticas (ilustracion 2), y en estos casos sera importante que
los Estados miembros extraigan lecciones de la introduccién de los regimenes ecoldgicos?:.
También observamos que se han introducido cambios significativos en la intervencion

21 Informe Anual relativo al ejercicio 2024, recomendacién 7.1.


https://www.eca.europa.eu/es/publications?ref=AR-2024
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relativa a las regiones ultraperiféricas, que esta cubierta por la propuesta del Fondo
(recuadro 3).

Recuadro 3

Intervencidn relativa a las regiones ultraperiféricas en la propuesta del
Fondo

En el MFP 2028-2034, la Comisién propone que los programas especificos para la
agricultura en las regiones ultraperiféricas (POSEI) se integren en el enfoque de
programacion unica definido por el nuevo Fondo Europeo.

La propuesta del Fondo incluye el programa POSEI en un titulo VI separado que prevé
normas no solo para la agricultura, sino también para cohesidn y para la pesca, y
deroga el Reglamento vigente?’.

La propuesta del Fondo mantiene disposiciones especificas para garantizar el
suministro de productos esenciales para el consumo humano, la transformacion o
para su utilizacion como insumos agricolas. Sin embargo, ya no exige que la ventaja
econdmica repercuta en el usuario final (es decir, los consumidores o los agricultores).
Aunque hemos detectado problemas en el funcionamiento de este mecanismo??, su
ausencia puede dar lugar a ganancias indebidas a lo largo de la cadena de suministro.

Celebramos el nuevo requisito recogido en el articulo 48, apartado 4, de la propuesta
del Fondo, en virtud del cual los Estados miembros deben establecer «un reparto
equitativo de los pagos», ya que esto contribuye a garantizar que la ayuda no se
concentre en determinados sectores o grandes beneficiarios.

Por ultimo, recurrir a la financiacidon del importe no delimitado del Fondo puede poner
en peligro la estabilidad y previsibilidad de la ayuda a los agricultores de estas zonas
(apartado 18). En nuestra opinion, podria considerarse que las regiones
ultraperiféricas estan cubiertas por el objetivo rural sugerido por el acuerdo politico
(apartado 07).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la propuesta del Fondo.

Observamos que los planes de CNR se adoptardn mediante una decision del Consejo,
mientras que los planes estratégicos de la PAC 2023-2027 se adoptaron mediante una
decisidn de la Comisidn. Esta etapa adicional, y la posible complejidad para la Comision
que se deriva de la mayor flexibilidad concedida a los Estados miembros al preparar sus
planes (apartados 27 a 30, conllevan el riesgo de que sea necesario mas tiempo para

22 Reglamento (UE) n.2 229/2013.

23 Informe Especial 03/2026, recuadro 4.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/229/oj
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-03/SR-2026-03_ES.pdf
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evaluar y adoptar los planes. Por el contrario, nos parece un avance positivo que haya
pocos requisitos de informacidn contextual en los planes y limites de palabras mas
estrictos, ya que la extension de algunos planes estratégicos de la PAC superaban las 2 000
paginas.

Gobernanza de la ejecucidn de las intervenciones

La propuesta del Fondo permite a los Estados miembros mantener los érganos de
gobernanza creados para la PAC 2023-2027. Conserva en gran medida las mismas
funciones y responsabilidades para los organismos pagadores de la PAC?*. Consideramos
que se trata de un avance positivo, ya que la gran mayoria de los organismos pagadores
han acumulado una experiencia y un conocimiento considerables de las comunidades
agricolas de su Estado miembro o regién a lo largo de muchos afios. Sin embargo,
observamos que los Estados miembros tendrian que establecer una «autoridad de
coordinacion»? en caso de designar diferentes autoridades de gestidn para cada capitulo
de su plan de CNR. Esto introduciria un nivel administrativo adicional en cada Estado
miembro y podria prolongar y complicar los procedimientos de planificacién y
presentacion de informes. Del mismo modo, el requisito del articulo 49, apartado 5, de la
propuesta del Fondo de que la autoridad de auditoria sea un organismo publico puede
imponer un nivel adicional de administracion a los Estados miembros que deseen seguir
utilizando organismos privados para auditar la aplicacién de la PAC, a pesar de los
beneficios potenciales en términos de mayor estabilidad y acumulacion de conocimientos.

Gestion y normas financieras de las intervenciones

La principal simplificacién para los beneficiarios de la PAC es la obligacion general de los
Estados miembros de prestar ayuda utilizando financiacién no vinculada a los costes y
opciones de costes simplificados?®. La mayoria de las intervenciones de la PAC ya se basan
en derechos no vinculados a los costes (es decir, pagos por superficie y por animales), o en
opciones de costes simplificados en el caso de las inversiones. Seguir generalizando el uso
de los pagos simplificados puede aportar una simplificacion adicional para los beneficiarios
y, potencialmente, para los organismos pagadores, pero estos beneficios dependeran no
solo de cémo decidan los Estados miembros aplicar las formas simplificadas de ayuda, sino
también de como decida la Comisidn supervisar el mecanismo.

24 Articulo 52, apartado 3, de la propuesta del Fondo.
% Articulo 49, apartado 3, de la propuesta del Fondo.

26 Articulo 125 del Reglamento Financiero (versién refundida).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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Cumplimiento, transparencia, rendicion de
cuentas y trazabilidad de los fondos gastados

Con arreglo a la propuesta del Fondo, los organismos pagadores de la PAC ya no estaran
obligados a presentar cuentas anuales de los gastos declarados ni a garantizar que los
gastos declarados se correspondan con las realizaciones notificadas correspondientes?’, si
no que, en cambio, la autoridad de coordinacion sera responsable de facilitar «informacién
[...] de los avances [...] durante el periodo de referencia»?® (es decir, el ejercicio financiero
agricola anterior). Esta informacion, a su vez, se basara en la informacién sobre los pagos
facilitada por los organismos pagadores en relacion con las realizaciones o los hitos u
objetivos alcanzados y los valores de los pagos correspondientes.

Nos parece positivo que la propuesta del Fondo?’ introduzca la posibilidad de efectuar los
pagos en funcidn de las realizaciones conseguidas, ya que garantizara la continuidad con la
PAC 2023-2027, por ejemplo, permitiendo que los pagos destinados a intervenciones
basadas en la superficie correspondan al nUmero de hectareas realmente cubiertas por
una intervencion («realizacidon conseguida») en lugar de alcanzar el nimero especifico de
hectdreas del plan («hito u objetivo»). Sin embargo, en la propuesta del Fondo no queda
claro qué intervenciones de la PAC deben basarse en las realizaciones y cudles en la
consecucion de hitos y objetivos. En nuestra opinion, el Reglamento deberia aclarar al
menos que todas las intervenciones basadas en la superficie y los animales y las basadas
en unidades de produccién deben considerarse basadas en las realizaciones
[intervenciones a) a g) y o) ar) del articulo 5 de la propuesta sobre la PAC]. Ademas, en el
caso de las intervenciones que implican pagos basados en hitos y objetivos, consideramos
gue deben aplicarse las lecciones para futuros instrumentos basados en el rendimiento, en
particular vinculando claramente la financiacion a los resultados y aplicando las
condiciones de pago de manera coherente a todos los Estados miembros para garantizar la
igualdad de trato®°.

Por lo que se refiere a la regularidad de los pagos, la propuesta del Fondo responsabiliza a
los organismos pagadores de las intervenciones de la PAC de la verificacion basada en el
riesgo de los pagos a los beneficiarios por lo que respecta al cumplimiento de los hitos y
objetivos para garantizar la conformidad y la regularidad de las operaciones, el registro de

27 Articulo 37 del Reglamento (UE) 2021/2116.

28 Articulo 89 de la propuesta del Fondo.

29 Articulo 22, apartado 2, letra c), anexo V, sobre el modelo para el plan de CNR, y anexo XI, sobre

la solicitud de pago, de la propuesta del Fondo.

30 Andlisis 02/2025, pagina 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02021R2116-20240525
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_ES.pdf
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la informacién y la firma de las declaraciones de gestién. Observamos que la propuesta del
Fondo mantiene las disposiciones para que los organismos pagadores «garanticen
suficientemente que los pagos son legales, regulares y se contabilizan correctamente»>?.
Sin embargo, en la propuesta del Fondo debe precisarse que los «pagos» son los
efectuados a beneficiarios, como, por ejemplo, agricultores, y deben poder rastrearse en
los sistemas contables de los organismos pagadores.

La trazabilidad desde las cuentas de la UE hasta los beneficiarios es esencial para garantizar
una pista de auditoria que permita al Tribunal de Cuentas Europeo verificar la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes, aspectos que los organismos pagadores
deben garantizar??. El modelo de aplicacién de la PAC 2023-2027 ha mantenido una pista
de auditoria clara desde las cifras de las cuentas consolidadas de la UE hasta los pagos
efectuados a cada beneficiario de la PAC. Esto se debe a que las cifras de las cuentas han
seguido basandose en los gastos declarados por el organismo pagador, que reflejan los
pagos reales efectuados a beneficiarios individuales, como agricultores y promotores de
proyectos.

A fin de mantener un nivel equivalente de trazabilidad para la PAC 2028-2034,
proponemos que el Reglamento del Fondo aclare que el valor de los avances logrados para
los pagos basados en las realizaciones** debe corresponder a los pagos reales efectuados a
los beneficiarios por las realizaciones conseguidas y verificadas durante el periodo. El uso
de valores unitarios previstos®* para calcular los reembolsos a los Estados miembros
introduciria un nivel adicional entre los pagos y la financiacién de la Unidn que, si no es
suficientemente transparente o no va acompafnado de salvaguardias adecuadas, podria
aumentar el riesgo de discrepancias y ajustes posteriores a lo largo del periodo de
programacion.

Observamos que la propuesta del Fondo mantiene en gran medida las disposiciones
introducidas con la PAC 2023-2027 para que la Comisién adopte un «enfoque de auditoria
unica» basado en sistemas, que funcioné plenamente por primera vez para el ejercicio
2024. En este contexto, sefialamos que, aunque el nuevo enfoque de auditoria de la
Comision solo lleva en funcionamiento un afio, nuestro porcentaje de error estimado para

Articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/2116y articulo 52, apartado 1, de la propuesta del Fondo.
Articulo 65, apartado 2, de la propuesta del Fondo.
Anexo IX de la propuesta del Fondo.

Anexo V de la propuesta del Fondo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R2116-20240525
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la rdbrica 3 del MFP, que abarca la PAC, coincidia en lineas generales con los de ejercicios
anteriores®.

Marco de rendimiento

41 En el MFP 2028-2034 propuesto, el rendimiento de las intervenciones de la PAC seguira
basdndose en que cada intervencién tenga realizaciones previstas y vinculos predefinidos
con indicadores de resultados que abarquen objetivos especificos de la PAC. También
seguira existiendo un mecanismo para supervisar los avances en la aplicacion del plan, en
el que los Estados miembros serdn responsables de explicar las deficiencias de
rendimiento>°. En nuestra opinién, esto contribuiria a mantener la estabilidad de las
orientaciones clave de rendimiento introducidas por la PAC 2023-2027.

42 A este respecto, seguin observamos, la propuesta de marco de rendimiento especifica los
indicadores de realizacidn y de resultados que los Estados miembros deben utilizar y
exigiria que se asignaran ambitos de intervencion a las intervenciones de la PAC a efectos
del «etiquetado» de los gastos previstos y de la presentacidn de informes sobre los gastos
reales y las realizaciones y resultados realizados.

Mandato de auditoria del Tribunal de Cuentas
Europeo

43 La propuesta del Fondo, que abarca el gasto en intervenciones de la PAC, reconoce el
mandato de auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo establecido en los Tratados®’ y lo
hace sin restricciones. Sin embargo, el Tribunal de Cuentas Europeo solo podra mantener
su actual enfoque de auditoria si se garantiza la trazabilidad entre las cuentas de la UE y los
pagos efectuados a cada beneficiario de la PAC por las intervenciones de esta politica
(apartados 38y 39).

% Informe Anual relativo al ejercicio 2024, ilustracién 7.3.
%6 Articulo 49, apartado 10, de la propuesta del Fondo.

37 Articulo 287, apartado 3, del TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/es/publications?ref=AR-2024
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/spa
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Observaciones especificas

Propuesta de Reglamento sobre la aplicacion de
la PAC

La propuesta sobre la PAC establece condiciones especificas para la aplicacion de esta de
conformidad con el articulo 1, apartado 2, letra c), de la propuesta del Fondo. Define las
normas para el proceso de direccién de la Comision (articulo 2), la arquitectura verde
(articulos 3y 4), las condiciones de ejecucidn de once intervenciones de la PAC (articulos 6
a 20) y el nombramiento de una autoridad encargada de la gobernanza de los datos
(articulo 21). Algunas intervenciones de la PAC estan cubiertas por las propuestas relativas
al Fondoy a la OCM (ilustracion 3).

Recomendaciones nacionales de la PAC y direccion de la PAC
(articulo 2)

Junto con el articulo 22, apartado 2, letra b), inciso ii), de la propuesta del Fondo, el
articulo 2 de la propuesta sobre la PAC reforzaria el papel de la Comision a la hora de
utilizar recomendaciones nacionales de la PAC para determinar los retos que los Estados
miembros deben abordar con el fin de cumplir las prioridades y los objetivos de la UE. Las
recomendaciones de la Comisidn no eran vinculantes ni formaban parte formalmente del
proceso de adopcidn de los planes estratégicos de la PAC 2023-2027, por lo que solo se
siguieron parcialmente>2. En un contexto de mayor flexibilidad para los Estados miembros
(apartados 12, 15y 27), observamos que el reconocimiento formal de las
recomendaciones las convertiria en una herramienta clave para que la Comision se

% Informe Especial 20/2024, apartado 34.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2024-20
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asegure de que los planes de los Estados miembros se centren en los objetivos de la PAC
de manera coherente. Aun asi, el articulo 2 de la propuesta sobre la PAC no delimita el
ambito de aplicacion de esta herramienta: la propuesta carece de elementos relativos al
mecanismo de direccidn sobre si las recomendaciones se utilizarian para influir en la
asignacion de fondos y garantizar unas condiciones de competencia equitativas al aplicar la
PAC, y de qué manera.

Administracion responsable de las explotaciones (articulo 3)

La Comisidn esta abandonando progresivamente el disefio de las intervenciones en torno
al concepto de cumplimiento de las obligaciones («condicionalidad») en favor de
intervenciones que ofrezcan incentivos para la aplicacion de practicas que contribuyan a la
consecucion de los objetivos medioambientales y climaticos. Esta tendencia ya se ha
iniciado en los paquetes de simplificacion propuestos para la PAC 2023-2027%.

La propuesta sobre la PAC sustituye el concepto de condicionalidad (anexo /) por el de
administracion responsable de las explotaciones (o también custodia agraria), que incluye
requisitos legales de gestidn y prdcticas de proteccidn, en sustitucion de las buenas
condiciones agrarias y medioambientales. Si bien los principales requisitos legales de
gestién y la condicionalidad social se mantienen sin cambios (anexo |, partes Ay B, de la
propuesta sobre la PAC), las practicas de proteccidon concederian a los Estados miembros
una mayor flexibilidad para definir y adaptar los requisitos a los contextos agricolas locales,
incluidas las posibles exenciones. La custodia agraria, al igual que la condicionalidad en el
marco de la PAC 2023-2027, se aplicaria a los mismos tipos de intervenciones de la PAC
[intervenciones de ayuda a la renta integramente financiadas, medidas agroambientales y
climaticas, zonas con limitaciones naturales, zonas con desventajas especificas resultantes
de requisitos obligatorios, regiones ultraperiféricas (POSEI) e islas menores del mar Egeo].
Aunque esto simplificaria la aplicacién de la custodia agraria, podria limitar los beneficios
esperados para la UE en cuanto a clima y medio ambiente.

39 Propuesta de Reglamento por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/2115 y (UE)
2021/2116 en lo que respecta a las normas en materia de buenas condiciones agrarias y
medioambientales — COM(2024) 139;

propuesta de Reglamento por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/2115 en lo que
respecta al sistema de condicionalidad - COM(2025) 236, y

Parlamento Europeo — Simplificacion de la PAC, 1 de octubre de 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=comnat:COM_2024_0139_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2025:236:FIN
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/777929/EPRS_ATA(2025)777929_ES.pdf
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48 La propuesta sobre la PAC sustituiria nueve objetivos de BCAM y las normas
correspondientes por un sistema de seis objetivos, para los que los Estados miembros
tendran que definir practicas de proteccion en sus planes de CNR. Se suprimiria la BCAM 1,
y los objetivos de la BCAM 8 seguirian aplicdndose Unicamente a los elementos
paisajisticos (ilustracion 4). Observamos que los requisitos legales de gestion seguirian
proporcionando requisitos basicos para determinadas intervenciones, pero no asi las
practicas de proteccion, a diferencia de las BCAM. En nuestra opinion, esto brinda a los
Estados miembros la oportunidad de definir practicas que se adapten mejor a las
necesidades de sus agricultores. La Comisidn tendra que garantizar que los Estados
miembros mantengan un nivel adecuado de ambicion medioambiental al evaluar los
planes de CNR.
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llustracion 4 | Buenas condiciones agrarias y medioambientales frente a
practicas de proteccion

PAC 2023-2027 PAC 2028-2034
Buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM) Practicas de proteccién
Objetivo Objetivo general
BCAM L .
Norma Objetivo especifico

Proteccion de humedales y turberas

Mantenimiento de los elementos del paisaje Proteccién de los suelos ricos en carbono,
incluida la proteccion de los humedales, las
turberas y los elementos paisajisticos

Proteccién de los pastos permanentes sensibles
desde el punto de vista medioambiental en las
zonas agricolas en espacios Natura 2000

Prohibicién de convertir o arar los pastos permanentes
declarados pastos permanentes sensibles desde el punto
de vista medioambiental en los espacios Natura 2000

Mantenimiento de la materia organica del

suelo . .
Proteccion del suelo frente a la erosion,

la preservacion del potencial del suelo,
el mantenimiento de la materia
organica del suelo, entre otras cosas
mediante la rotacién o la

Prohibicién de quema de rastrojos, excepto por razones
fitosanitarias

Gestion minima de las tierras que refleje las
condiciones especificas locales para limitar la
erosion

— - - . diversificacion de cultivos, y la
Gestlo‘r? de la labranza, redgmendo el riesgo de degrada%\ proteccién contra la quema de
y erosion del suelo, lo que incluye tener en cuenta la . . .
inclinacion de la pendiente B rastrojos en tierras de cultivo
Proteccion del suelo frente a la erosion en
Proteccion de los suelos en los periodos mas funcion de las condiciones especificas locales
sensibles

Preservacion del potencial del suelo, incluidas:
- Proteccion de los suelos en los periodos mas
sensibles.

- Rotacion o diversificacion de cultivos.

Cobertura minima del suelo para evitar suelos desnudos
en los periodos més sensibles, segin determinen los
Estados miembros

<oy {p Loy

Preservar el potencial del suelo Mantenimiento de la materia orgénica del suelo
Rotacion de cultivos en tierras de cultivo, a excepcién de mediante la gestion de los residuos de cultivos,
los cultivos que crecen bajo el agua. incluida la prohibicién de la quema de rastrojos
Los Estados miembros podran decidir asimismo si en tierras de cultivo

permiten que los agricultores y otros beneficiarios
cumplan esta norma mediante la diversificacion de cultivos

Proteccion de los cursos de agua y las
Proteccion de los cursos fluviales contra la aguas subterraneas contrala
contaminacion y las escorrentias C contaminacion y las escorrentias

Proteccion de los cursos de agua y las aguas
subterraneas contra la contaminacién y las
escorrentias, entre otras cosas mediante el
establecimiento de franjas de proteccion a lo
largo de los cursos de agua

Creacién de franjas de proteccidn en las margenes de los rios

&

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la propuesta sobre la PAC.
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49 Elarticulo 3, apartado 9, de la propuesta sobre la PAC permite a los Estados miembros
compensar a los agricultores por cumplir las practicas de proteccidn, ya que pueden ser
reconocidas como medidas agroambientales y climaticas. A nuestro juicio, se trata de una
evolucion positiva que se ajusta al objetivo de incentivar las buenas practicas en lugar de
imponer condiciones.

50 Ademas, los Estados miembros pueden establecer exenciones especificas o excepciones
temporales a las practicas de protecciéon’’, permitiendo una mayor adaptabilidad. Si bien
las exenciones deben incluirse en los planes de CNR y pueden ser examinadas por la
Comision en el marco del proceso de adopcion y modificacion, no se ha previsto que la
Comisidn examine las excepciones a las practicas de proteccion. La propuesta debe aclarar
como supervisaria la Comision dichas excepciones.

51 Elsistema de control de la custodia agraria estd integrado en el articulo 62 de la propuesta
del Fondo. Proponemos incluirlo en el Reglamento sobre la PAC. Los organismos pagadores
ya no serian responsables de comprobar el cumplimiento de los requisitos de custodia
agraria®!, pues se encargarian de ello las autoridades competentes para controlar los
requisitos en materia de medio ambiente, clima, salud publica y bienestar animal, como es
el caso del control de la condicionalidad social*? en el marco de la PAC 2023-2027. La
propuesta del Fondo suprime la obligacidn de que los Estados miembros establezcan un
mecanismo de concienciacién y realicen un minimo del 1 % de controles in situ o a
distancia. Si bien estos cambios otorgarian a los Estados miembros mayor discrecionalidad
para disefiar sus sistemas de control y sancidn, reducirian el nivel de supervision de la UE,
con el consiguiente riesgo de aplicacidn desigual de las practicas de proteccion en toda la
UE.

Intervenciones de la PAC

Ayuda decreciente a la renta por superficie (articulo 6)

52 La Comisién propone ayudas basicas limitadas decrecientes a la renta por superficie
obligatorias y destinadas a los agricultores. La reduccion progresiva y la limitacion son

0 Articulo 3, apartados 7 y 8, de la propuesta sobre la PAC.
41 Articulo 62, apartado 2, de la propuesta del Fondo.

42 Articulos 87 y 88 del Reglamento (UE) 2021/2116.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02021R2116-20240525
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voluntarias en el marco de la PAC 2023-2027°, y se aplican diez Estados miembros**. Los
Estados miembros estaran obligados a garantizar que las ayudas decrecientes a la renta por
superficie proporcione pagos diferenciados por grupo de agricultores que ejerzan
principalmente una actividad agricola o por zonas geograficas (incluidas las zonas con
limitaciones naturales o especificas). En nuestra opinidn, estos mecanismos son necesarios
para orientar mejor la ayuda a la renta a los agricultores que mas la necesitan, y abordarian
una cuestion clave destacada en nuestra declaracion resumida en la que evaluamos el
actual MFP*°,

La Comisidn estima que la reduccién progresiva de las ayudas decrecientes a la renta por
superficie afectaria a relativamente pocos agricultores, ya que alrededor del 4 % de los
beneficiarios*® recibieron mas de 20 000 euros en 2023. Este reducido grupo de
agricultores representaba aproximadamente la mitad de los pagos directos. La Comisién
también estima que la limitacidon a 100 000 euros por agricultor afectaria Unicamente a
aquellos que actualmente reciben mas de 255 000 euros (alrededor de 1 600
explotaciones en 2023). En la ilustracion 5 se presenta una vision general de los
mecanismos de reduccion progresiva y limitacion.

43" Articulo 17 del Reglamento (UE) 2021/2115.

4 Summary overview of the approved 28 CAP Strategic Plans, Direccién General de Agricultura y

Desarrollo Rural, ilustracion 14 (Austria, Bélgica, Bulgaria, Irlanda, Letonia, Lituania, Portugal,
Eslovaquia, Eslovenia y Espafia).

45 Resumen de las observaciones del TCE sobre las propuestas legislativas de la Comisidn para el

proximo marco financiero plurianual (MFP), febrero de 2019, p. 15.

¢ Discurso del comisario Hansen ante el Consejo de Agricultura y Pesca, 17 de noviembre de 2025.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/2024-05-25
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RB_MFF/RB_MFF_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RB_MFF/RB_MFF_ES.pdf
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llustracion 5 | Vision general de la reduccidn progresiva y la limitacion

Importe total por agricultor Mecanismo de reduccion progresiva
Menos de 20 000 euros Sin reduccion progresiva
Entre 20 000 y 50 000 euros Reduccion del 25 %
Entre 50 000 y 75 000 euros Reduccion del 50 %
Mds de 75 000 euros Reduccién del 75 %

Limitacidn tras aplicar la reduccién progresiva a 100 000 euros

Agricultor que actualmente recibe 255 000 euros al aiio

20 000 euros Ninguna reduccion 20 000 euros +
50 000 euros Reducgggggﬁfﬁ sobre 22 500 euros +
75 000 euros Reducgig’ggglj:gf sobre 12 500 euros +
255 000 euros Reduclcgc’)”o‘é:' Zfrfssobre 45 000 =

Importe recibido tras la reduccion progresiva y la limitacion 100 000 euros anuales

* La reduccién se aplica al importe que supera el umbral de la horquilla.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la propuesta sobre la PAC.

54 0Observamos que el pago medio nacional global por hectarea debe oscilar entre 130 y
240 euros”’. Dada la incertidumbre sobre la manera en que los Estados miembros
aplicaran la ayudas decrecientes a la renta por superficie y utilizaran porcentajes de pago
diferenciados, el impacto probable de las propuestas en las diferentes categorias de
agricultores es poco claro e impredecible.

55 Afalta de un andlisis de la Comisién sobre lo anterior, estimamos gue, con una tasa media
de pago de 130 euros por hectarea, se aplicaria una reduccion progresiva a las
explotaciones con una superficie superior a 154 hectareas y la limitacion a las
explotaciones con mas de 1 615 hectdreas. En cambio, con una tasa media de pago de
240 euros por hectdrea, la reduccién progresiva se aplicaria a las explotaciones con mas de
83 hectdreas y la limitacion a las de mas de 875 hectdreas. La ilustracion 6 muestra cémo
cambia el apoyo que percibe un agricultor a medida que aumenta el tamafio de la
explotacién.

47" Articulo 35, apartado 3, de la propuesta del Fondo.
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llustracion 6 | Impacto estimado de la reduccion progresiva y la limitacion
por superficie de la explotacion

REDUCCION PROGRESIVAY LIMITACION

b O )

83 875

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las tasas medias de pago establecidas en el articulo 35,
apartado 3, de la propuesta del Fondo.

Pequeiios agricultores (articulo 7)

56 Aunque los objetivos generales de esta intervencidn se mantienen sin cambios, la
Comision ha realizado varios ajustes en su disefio. La medida pasaria a ser obligatoria para
los Estados miembros y sustituiria a la ayudas decrecientes a la renta por superficie, la
ayuda a la renta asociada y ahora a las zonas con limitaciones naturales para los
agricultores afectados. Nos parece positivo que el pago maximo anual se incremente hasta
los 3 000 euros en lugar de los 1 250 euros anuales actuales*® para adaptarse a este
cambio. Al igual que en el caso de la ayuda decreciente a la renta por superficie, los

8 Tras la adopcién del paquete de simplificacion de la PAC, el Reglamento (UE) 2025/2649 ya

aumento el importe para los pequefios agricultores a 3 000 euros para 2026 en el marco de la
PAC 2023-2027.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8983-2025-REV-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32025R2649
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Estados miembros también podrian proporcionar diferentes porcentajes de ayuda en
funcidn de los grupos de agricultores o las zonas geograficas con el fin de compensar
cualquier posible pérdida derivada de la sustitucion de la ayuda a la renta asociada y de los
pagos para zonas con limitaciones naturales.

Pago para zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas
(articulo 8)

La intervencion en zonas con limitaciones naturales se mantiene en las mismas
condiciones que en la PAC 2023-2027, pero con pequefios ajustes. La intervencion pasaria
a ser obligatoria para los Estados miembros, reflejando su adopcién en todos los planes
estratégicos de la PAC 2023-2027, que podrian designar un 2 % adicional de superficie
habida cuenta de las limitaciones especificas que tienen que definir. El 2 % adicional se
calcula sobre la superficie agricola utilizada (SAU) total en el Estado miembro, lo que
concederia mayor discrecionalidad a los Estados miembros. La propuesta no aclara sobre
gué base deben definir los Estados miembros esta superficie adicional.

Intervenciones de arquitectura verde (articulos 4,9, 10y 13)

En el articulo 4, la Comisién determina seis ambitos prioritarios en materia de medio
ambiente y clima (adaptacién al cambio climatico y mitigaciéon del mismo, salud del suelo,
biodiversidad, agricultura ecoldgica y bienestar de los animales) en los que los Estados
miembros deben prestar apoyo a través de tres tipos de intervencion:

e ayuda para zonas con desventajas especificas resultantes de determinados requisitos
obligatorios (articulo 9);

e medidas agroambientales y climaticas — (articulo 10);

e ayuda a las inversiones de agricultores y silvicultores (articulo 13).

El articulo 4 también define una nueva obligacidn, a saber, que todos los Estados miembros
con zonas afectadas por contaminacion del agua causada por un excedente de nitratos
presten ayuda para la extensificacion de los sistemas de produccién ganadera (articulo 10)
o para la diversificacion de las actividades agricolas (articulo 13). Sugerimos que la
propuesta especifique la base para calcular el excedente de nitratos.

Aunque la intervencion consistente en ayuda para zonas con desventajas especificas
resultantes de determinados requisitos obligatorios de la UE (Directivas sobre los habitats,
sobre las aves y sobre el agua) en virtud del articulo 9 sigue siendo en gran medida la
misma, consideramos positivo que la Comisidon proponga restringir los beneficiarios
admisibles a los agricultores, silvicultores y sus asociaciones, y que se excluya a los
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administradores de tierras, que estan incluidos como beneficiarios en la PAC 2023-2027.
Consideramos que este cambio puede mejorar la forma en que se selecciona a los
beneficiarios de la PAC.

La Comisidn propone que los regimenes ecoldgicos anuales y las intervenciones
plurianuales de medidas agroambientales y climaticas pasen a ser Unicamente acciones
agroambientales y climaticas con arreglo al articulo 10, apartado 1, que pueden ser
anuales o plurianuales. Este apoyo puede concederse para cualquier compromiso que vaya
mas alla de los requisitos legales de gestion o que, de conformidad con la legislacién
nacional, vaya mas alla de los requisitos legales de gestidn, incluidos los cubiertos por
practicas de proteccion. En lugar de fijar objetivos para el porcentaje de fondos que deben
asignarse a regimenes ecoldgicos y medidas agroambientales y medioambientales, como
sucede en el marco de la PAC 2023-2027 (apartados 15y 16), la Comisién propone fijar un
objetivo para que los Estados miembros asignen al menos el 43 % de sus dotaciones
financieras totales a objetivos climaticos y medioambientales en sus planes de CNR*.
Observamos que estos cambios implican una simplificacion de la PAC, y brindan la
oportunidad de abordar los problemas que hemos sefialado con respecto a la complejidad
de los regimenes ecolégicos como fuente de irregularidades’. Sin embargo, observamos
que la eficacia de las medidas agroambientales y climaticas en su conjunto dependerd en
gran medida de la forma en que los Estados miembros decidan diseiarlas y aplicarlas, asi
como de la cantidad de recursos que decidan asignarles en ausencia de objetivos.

La Comisidn introduce un nuevo tipo de medidas agroambientales y climaticas para la
transicion hacia sistemas de produccion resilientes en el articulo 10, apartado 1, letra b).
Este nuevo tipo de ayuda, que incluye la conversion a la agricultura ecoldgica,
proporcionaria hasta 200 000 euros por agricultor y periodo de programaciéon®', a
condicion de que el Estado miembro apruebe un «plan de accidn de transicidon». En
nuestra opinidn, esta intervencidn proporcionaria previsibilidad de la financiacion a los
agricultores que deseen mejorar la sostenibilidad de sus practicas agricolas. No obstante, la
propuesta no expone claramente los criterios en los que se basé la Comision para fijar la
ayuda maxima en 200 000 euros.

La Comisidn rediseiia la ayuda a las inversiones (articulo 13) para centrarse en la resiliencia
de la agricultura, los sistemas alimentarios, la silvicultura y las zonas rurales, que se solapan
parcialmente con los ambitos prioritarios definidos en el articulo 4. Aunque la intencion es

49" Anexo Il de la propuesta sobre el marco de rendimiento y rastreo del gasto del presupuesto,
COM(2025) 545.

0 Informe Anual relativo al ejercicio 2024, apartados 7.18 y 7.22 y recuadro 7.2.

> Articulo 36, apartado 2, de la propuesta del Fondo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1769589150134
https://www.eca.europa.eu/es/publications?ref=AR-2024
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limitar la ayuda a las inversiones de los agricultores y silvicultores, observamos que esta
solo se enuncia en el titulo del articulo y no en sus disposiciones. El articulo 35, apartado 4,
de la propuesta del Fondo prevé una ayuda maxima del 75 % de los costes
subvencionables, con un porcentaje mayor para los jovenes agricultores del (85 %). La
inclusién de la PAC en los planes de CNR implica que las inversiones realizadas por otros
tipos de beneficiarios, aun cuando estén vinculadas a la agricultura y la alimentacion,
estarian cubiertas por las disposiciones relativas a las inversiones de la propuesta del
Fondo (ilustracion 7). Consideramos que esto permitiria orientar mas eficazmente las
ayudas de la PAC a los agricultores y silvicultores encaminandolas a inversiones que
mejoren la resiliencia.

llustracion 7 | Inversiones dentro y fuera de la propuesta sobre la PAC

Se aplica el
Reglamento sobre la
CNR
No el articulo 13 del

Articulo 13 del
Reglamento sobre la

PAC Reglamento sobre la
PAC
( \ [ Porcentaje maximo \
Porcentajes Ayudas en el marco Ayudas en los planes de ayuda no presente
. en el Reglamento
maximos de ayuda: de la PAC — dentro de CNR — al margen
i, 5 . sobre la CNR.
85 % para los jovenes del articulo 13: del articulo 13: Establecido
agricultoresy 75 % AGRICULTORES y OTROS dnicamente por las
para todos los demas SILVICULTORES BENEFICIARIOS P
normas sobre ayudas
k j K estatales j
Opcién de costes ” Opcidn de costes
. Lo Dotacién . iee
simplificados cuando Otra simplificados cuando
o acotada para " Py A
la ayuda publica no financiacion el coste total estimado
Ayudadela
supere los PAC de la CNR (no no supere los
100 000 euros alarenta acotada) 400 000 euros
Articulo 36, apartado 3) KArt|’cu|o 78, apartado 1)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del articulo 35, apartado 4, articulo 36, apartado 3, y articulo 78,
apartado 1, de la propuesta del Fondo, el articulo 13 de la propuesta sobre la PACy la presentacién de la
Direccidn General de Agricultura y Desarrollo Rural.

La propuesta sobre la PAC no trata las inversiones en infraestructuras de riego como una
categoria independiente®?, como sucedia en el marco de la PAC 2023-2027. Por
consiguiente, observamos un riesgo en la propuesta, ya que no establece suficientes
salvaguardias medioambientales respecto del uso del agua. Dado que la ayuda a las
inversiones no esta sujeta a la custodia agraria®*, consideramos importante que la

2 Articulo 74 del Reglamento (UE) 2021/2115.

>3 Articulo 3, apartado 2, de la propuesta sobre la PAC.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/2024-05-25
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propuesta aclare cdmo esta intervencion seria conforme con la proteccién del medio
ambiente®*,

El articulo 13, apartado 6, de la propuesta sobre la PAC fija el periodo para apoyar las
inversiones necesarias para cumplir los nuevos requisitos en 36 meses, lo que supone un
incremento de un afio en comparacion con los 24 meses introducidos por el paquete de
simplificacion de 2025°°. El articulo también introduce una nueva disposicion para apoyar
las inversiones destinadas a ayudar a los nuevos jovenes agricultores a cumplir los
requisitos de la UE durante sus primeros 36 meses o hasta la consecucién de su plan
empresarial.

Ayuda a la renta asociada (articulo 11)

La Comisidn propone que se amplie el ambito de aplicacidn de la ayuda a la renta asociada
permitiendo a los Estados miembros apoyar sectores y productos agricolas especificos
enumerados en el anexo | del Reglamento (UE) n.2 1308/2013. El tabaco y los productos
vitivinicolas siguen estando excluidos, pero ahora el pago por animal puede cubrir los
productos apicolas. La asignacion financiera°® para la ayuda a la renta asociada se limitaria
a un maximo del 20 % de la contribucién de la UE a la ayuda decreciente a la renta por
superficie, la ayuda especifica al cultivo de algoddn, la ayuda para los pequefios
agricultores y las medidas agroambientales y climaticas. En el marco de la PAC 2023-2027,
se prevé un maximo del 13 % de las asignaciones de los Estados miembros a los pagos
directos con exclusion del algoddn. Observamos que la propuesta no explica por qué los
Estados miembros podrian tener que aumentar la ayuda a la renta asociada. Aunque la
propuesta exige a los Estados miembros que minimicen los posibles efectos de esta
intervencion®’, esta mayor flexibilidad concedida a los Estados miembros podria dar lugar
a una competencia desleal en el mercado interior.

Ayuda a la participacion en instrumentos de gestion de riesgos (articulo 12)

La propuesta sobre la PAC ofrece a los Estados miembros mas discrecionalidad a la hora de
disefiar instrumentos de gestidon de riesgos y definir los métodos de calculo de la
compensacion para cada agricultor o a escala sectorial. Los tipos de instrumentos
cubiertos por la intervencidn dejarian de estar especificados a escala de la UE. A pesar de

>4 Aplicacidn del principio de «no causar un perjuicio significativo» — Considerando 5 de la

propuesta sobre el marco de rendimiento y rastreo del gasto del presupuesto - COM(2025) 545.

> Paquete dmnibus Ill adoptado a través del Reglamento (UE) 2025/2649.

¢ Articulo 35, apartado 5, de la propuesta del Fondo.

7 Articulo 11, apartado 3, de la propuesta sobre la PAC.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1769589150134
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8983-2025-REV-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32025R2649
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la ambicién expresada en la propuesta sobre la PAC®%, las propuestas relativas a la PAC y al
Fondo no introducen ninguna medida adicional para mejorar la adopcién por los
agricultores de instrumentos de gestidon de riesgos, con excepcion de los cubiertos por
intervenciones sectoriales®°.

Establecimiento de jovenes agricultores, puesta en marcha de nuevas
empresas rurales y desarrollo de pequeiias explotaciones (articulo 14)

La Comisidon mantiene disposiciones para apoyar el establecimiento de jévenes
agricultores y empresas rurales similares a las de la PAC 2023-2027. En cuanto a la dltima
modificacion de la intervencién actual®®, observamos que los Estados miembros también
pueden apoyar a las pequefias explotaciones, ademas de los pagos a los pequefios
agricultores (apartado 56). Sin embargo, observamos que la propuesta no proporciona
ninguna indicacion sobre como deben determinar los Estados miembros el tamafio de una
«pequeiia explotacién».

Leader (articulo 18)

La Comisidn propone convertir Leader en una intervencion independiente, junto con las
iniciativas de cooperacion territorial y local. La creacidn del Fondo Unico podria dar lugar a
un régimen de financiacion mas sencillo que el enfoque multifondo que se aplicaba
anteriormente a Leader, cuya complejidad ya sefialamos®*. En el marco de la propuesta
sobre la PAC, Leader sigue siendo una intervencion obligatoria para los Estados miembros
fuera del importe delimitado, que ahora también puede apoyar a las empresas
emergentes y la diversificacion de las actividades agricolas, como el agroturismo y las
ventas directas en las explotaciones agricolas (articulo 18, apartado 3). Las principales
disposiciones que regulan Leader figuran en la propuesta del Fondo (recuadro 4).

Exposicion de motivos y considerando 11.
Articulo 35, apartado 8, de la propuesta del Fondo.
0 Articulo 1, punto 16, del Reglamento (UE) 2025/2649.

1 Informe Especial 10/2022, apartados 64 a 75.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32025R2649
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_10/SR_Leader_ES.pdf
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Recuadro 4

Leader y otras iniciativas de cooperacion territorial y local en la
propuesta del Fondo

La propuesta del Fondo proporciona detalles sobre la ejecucion del desarrollo local
participativo, disefiado por los grupos de accion local, que siguen siendo casi los
mismos y abarcarian actividades similares a las establecidas en el Reglamento (UE)
2021/2115. Al igual que en el marco de la PAC 2023-2027, Leader es una de las
iniciativas de cooperacion territorial y local. La propuesta del Fondo establece las
normas de ejecucion financiera de Leader (articulo 77) y exige el uso de opciones de
costes simplificados, sobre la base de haber llevado a cabo una evaluacion de los
costes y beneficios de la aplicacion de Leader, tal como ha recomendado el Tribunal®?.
Sefalamos la importancia de mantener disposiciones especificas para Leader, ya que
tiene una metodologia especifica que la distingue de otras iniciativas de cooperacion
territorial.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la propuesta del Fondo (articulos 74 a 77).

Ayuda al intercambio de conocimientos y la innovacién (articulos 19 y 20)

La intervencion sobre el intercambio de conocimientos y la difusién de informacién se
mantiene practicamente sin cambios. Observamos que el apoyo a la Asociacidn Europea
para la Innovacién en materia de Productividad y Sostenibilidad Agricolas se propone
ahora en el marco de la intervencién de la PAC sobre el intercambio de conocimientos y la
innovacion (articulo 19). La propuesta sobre la PAC reforzaria el papel del Sistema de
Conocimiento e Innovacion Agricola y se centraria mas en la responsabilidad de los Estados
miembros de garantizar que los agricultores y los silvicultores puedan acceder a la
innovacion a través de asesores, y que los nuevos conocimientos lleguen a ellos de manera
oportuna y eficaz. Valoramos positivamente que los Estados miembros estén obligados a
describir en sus planes de CNR como llegaran la innovacion y los conocimientos
actualizados a los agricultores y silvicultores®?.

Servicios de sustitucion en las explotaciones (articulo 17)

La propuesta sobre la PAC introduciria un nuevo tipo de intervencién que permitiria a los
Estados miembros ofrecer a los agricultores ayudas para los servicios de sustitucion en las
explotaciones, de modo que puedan disfrutar de bajas por enfermedad, permisos de
maternidad o paternidad, permisos por cuidado de menores y otros familiares, formacion

2 Ibid., recomendacion 1.

3 Articulo 22, apartado 2, letra i), de la propuesta del Fondo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02021R2115-20240525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02021R2115-20240525
https://data.europa.eu/doi/10.2762/995751
https://data.europa.eu/doi/10.2762/995751
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y vacaciones. La ayuda de la UE se limitara a la creacion de estos servicios y a los costes de
los trabajadores que sustituyan al agricultor. Consideramos que esta intervencion ofrece
una oportunidad adicional para que los Estados miembros adopten medidas para hacer
mas atractivo el trabajo en la agricultura.

Relevo generacional (articulos 15 y 16)

Para aumentar el nimero de jovenes agricultores de aqui a 2040°, los Estados miembros
estarian obligados a establecer una estrategia de relevo generacional en sus planes de
CNR®° en la que se indique el conjunto de intervenciones de la PAC para jovenes
agricultores (articulo 16 sobre el «paquete de bienvenida»). Observamos que este enfoque
brinda a los Estados miembros la oportunidad de proporcionar a los jovenes agricultores
un apoyo mas coherente y sistematico, que, anteriormente, segln pudimos constatar, no
estaba bien definido ni bien orientado®. Aunque la propuesta del Fondo no incluye un
objetivo de gasto en relevo generacional, como ocurria en el marco de la PAC 2023-2027¢,
la Estrategia de relevo generacional en la agricultura elaborada por la Comision
recomienda que los Estados miembros dediquen al menos el 6 % de su gasto delimitado®®
al paquete de bienvenida. Sefialamos que esta cifra duplicaria con creces la asignacién
actual por Estado miembro.

Gobernanza de los datos (articulo 21)

Los Estados miembros estarian obligados a designar una autoridad para promover la
interoperabilidad de los datos en beneficio de los agricultores y otros beneficiarios de la
PAC. La autoridad seria responsable de evaluar el estado de la interoperabilidad de los
datos y de presentar una hoja de ruta nacional para lograr y mantener la interoperabilidad
de los sistemas relacionados con la PAC. Consideramos que se trata de un paso inicial para
abordar las carencias de datos detectadas por el Tribunal®°.

®4 Estrategia de relevo generacional en la agricultura, COM(2025) 872.

> AnexoV, seccidn 1.6, de la propuesta del Fondo.

¢ |nforme Especial 10/2017, apartado 87.

7 Articulo 95 y anexo XlI del Reglamento (UE) 2021/2115.

8 Anexo XVIII de la propuesta del Fondo.

9 Informe Especial 16/2022, apartado 29 y recomendacion 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025DC0872
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_10/SR_YOUNG_FARMERS_ES.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/2024-05-25
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR22_16
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Propuesta por la que se modifica el Reglamento
OCM

La propuesta de la Comisién (propuesta sobre la OCM) tiene por objeto modificar el
Reglamento (UE) n.2 1308/2013 por el que se crea la organizacion comun de mercados de
los productos agrarios (Reglamento OCM), que establece las normas fundamentales para
gue estos mercados sean mas competitivos y resilientes. Las modificaciones se refieren
principalmente a la integracion en el Reglamento OCM de las normas de aplicacidn sobre
el programa escolar de la UE y las intervenciones sectoriales, asi como a la introduccién de
normas para garantizar la disponibilidad de suministros en tiempos de emergencia y crisis
graves.

Programa escolar de la UE

La propuesta sobre la OCM incorpora el programa escolar de la UE (anexo Ill) a las
intervenciones de la PAC financiadas por el Fondo y hace obligatoria su inclusién en los
planes de CNR de los Estados miembros’°. La Comisidn seria responsable de aprobar
formalmente los programas de los Estados miembros en el marco de los planes de CNR, lo
gue no ocurre actualmente.

Observamos que la integracion del programa escolar de la UE en los planes de CNR
reduciria la carga de los Estados miembros de desarrollar estrategias adicionales.
Observamos que también facilitaria la reutilizacion de los fondos en caso de baja
absorcion. Sin embargo, puede resultar dificil para los Estados miembros mantener el
mismo nivel de financiacion en ausencia de financiacion especifica de la UE (ilustracion 2).

Las propuestas relativas a la OCM y al Fondo también abordan’* las recomendaciones
formuladas en una evaluacién del programa’? realizada por la Comision para utilizar
opciones de costes simplificados a fin de reducir la carga administrativa de los organismos
pagadores y mejorar el seguimiento. La propuesta sobre la OCM introduce pequefios
ajustes’? en el contenido del programa, incluida la priorizacion de la distribucion de
productos originarios de la UE, lo que reforzaria el vinculo del programa con la PAC.

/0" Articulo 27, apartado 4, del Reglamento OCM modificado.

"1 Articulo 27, apartado 6, del Reglamento OCM modificado y articulo 63y articulo 78, apartado 2,
de la propuesta del Fondo.

2 Evaluation support study of the EU school scheme, octubre de 2022 y marzo de 2023.

3 Articulo 28, apartados 4y 5, del Reglamento OCM modificado.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/2024-11-08
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/products-and-markets/evaluation-support-study-eu-school-fruit-vegetables-and-milk-scheme_en
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Intervenciones sectoriales

La Comisidn propone que las disposiciones sobre el apoyo a las intervenciones en
determinados sectores se reintegren en el Reglamento OCM. A tal fin, y para simplificar las
normas actualmente establecidas sector por sector’*, la Comisién consolida las normas en
un Unico conjunto de disposiciones aplicables a todos los sectores agricolas enumerados’>.
En nuestra opinidn, esto podria considerarse una simplificacion de la OCM y de la
aplicacion del apoyo sectorial en los planes de CNR.

En el marco de la propuesta sobre la OCM, la Comisidn establece normas esenciales sobre
el alcance de la ayuda, el tipo de intervenciones que deben planificarse en los planes de
CNR, los beneficiarios y la ejecucion a través de programas y fondos operativos’®. En el
articulo 35 del Reglamento OCM modificado, los poderes delegados de la Comisién se han
reducido considerablemente para ofrecer una mayor flexibilidad a los Estados miembros.

En cuanto al ambito de aplicacién del Reglamento OCM, observamos dos cambios
significativos en comparacion con la PAC 2023-2027: el apoyo sectorial en el sector
vitivinicola dejaria de ser obligatorio para algunos Estados miembros, y el apoyo al sector
de las proteaginosas pasaria a ser obligatorio para los Estados miembros con
organizaciones de productores o asociaciones reconocidas de organizaciones de
productores en ese sector (articulo 30, apartado 2, del Reglamento OCM modificado). En
relacién con este Ultimo aspecto, consideramos que prestar apoyo al sector de las
proteaginosas es un avance positivo, ya que podria contribuir a reducir la dependencia de
la UE de las proteaginosas importadas para la alimentacion animal.

Por lo que se refiere a los tipos de intervencion, valoramos positivamente que la propuesta
sobre la OCM exija que se preste apoyo a los instrumentos de gestidn de riesgos y a las
inversiones de agricultores y silvicultores (articulos 12 y 13 de la propuesta sobre la PAC).
Sin embargo, observamos que la propuesta sobre la OCM no explica por qué dejaria de
prestarse apoyo para mejorar la calidad de los productos o la gestién de los residuos,
incluidos los subproductos (distintos del vino)”’.

74 Titulo Ill, capitulo 11, secciones 1 a 7 (articulos 42 a 68), del Reglamento (UE) 2021/2115.
> Articulo 30 del Reglamento OCM modificado.
6 Articulos 30 a 33 del Reglamento OCM modificado.

7 Articulo 31, letra o), del Reglamento OCM modificado.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/2024-05-25

82

83

84

85

40

Disponibilidad de suministros en tiempos de emergencia y
crisis graves

La propuesta sobre la OCM subraya la importancia del elemento de la preparacién en la
gestidn de crisis. A este respecto, se reconoceria oficialmente’® el grupo de expertos del
Mecanismo Europeo de Preparacién y Respuesta ante las Crisis de Seguridad Alimentaria
(MEPRCSA), creado en 20217° tras la pandemia de COVID-19.

La propuesta sobre la OCM también afadiria un capitulo referente a la disponibilidad de
suministros en tiempos de emergencia y crisis graves que integre la preparacién en la PAC.
Los Estados miembros tendrian que elaborar planes nacionales de preparacién y respuesta
en materia de seguridad alimentaria para evitar perturbaciones de la cadena de
suministro®’. Los Estados miembros que establezcan y gestionan reservas de productos
agricolas deben aplicar los principios incluidos en la propuesta para minimizar las
distorsiones del mercado®'.

Consideramos que estas disposiciones reforzarian la coordinacion y la preparacién de la UE
y que responden a las recomendaciones formuladas de cara a futuras crisis en nuestro
Informe Especial 09/2023.

Pagos por situaciones de crisis a los agricultores (articulo 38
de la propuesta del Fondo)
En consonancia con la modificacion de la PAC 2023-2027%2, la Comisidn propone crear una

intervencién para efectuar pagos por situaciones de crisis a los agricultores afectados por
«desastres naturales, fenémenos climaticos adversos o catdstrofes»®3, que es

8 Articulo 222 sexies del Reglamento OCM modificado.

7% COM(2021) 689.

80 Articulo 222 quater del Reglamento OCM modificado.

81 Articulo 222 quinquies del Reglamento OCM modificado.

82 paquete dmnibus Ill, COM(2025) 236, adoptado a través del Reglamento (UE) 2025/2649.
Informe sobre el uso de medidas de crisis adoptadas de conformidad con los articulos 219 a 222
del Reglamento OCM, COM(2024) 12.

8 Articulo 5, apartado 1, letra s), de |la propuesta sobre la PAC y articulo 38 de la propuesta del

Fondo.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/ensuring-global-food-supply-and-food-security_en
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-09
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2021:689:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa7c3535-3189-11f0-8a44-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32025R2649
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2024:12:FIN

41

independiente de las medidas existentes en el Reglamento OCM que abordan las

perturbaciones del mercado® (ilustracién 8).

llustracion 8 | Pagos por situaciones de crisis en el marco de la PAC

2021-2027 y en las propuestas de la Comision
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Reglamento sobre la CNR

Articulo 34
Modificacion del plan de CNR

Articulo 38
Activacién de los pagos por situaciones de
crisis a los agricultores

86 Los pagos por situaciones de crisis estarian cubiertos por el importe no delimitado del
Fondo mediante un mecanismo en cascada (apartado 18y recuadro 5), mientras que el

apoyo para la estabilizacion de los mercados agricolas en tiempos de perturbaciones
estaria cubierto por la Red de Seguridad para la Unidad (ilustracion 2), anteriormente

conocida como «reserva agricola»®.

8 Articulos 219 a 222 del Reglamento OCM.

% Articulo 16 del Reglamento (UE) 2021/2116.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/2024-11-08
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02021R2116-20240525
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87 Acogemos con satisfaccion la introduccién de criterios especificos para activar los pagos

por situaciones de crisis en caso de desastres naturales®°. Sin embargo, consideramos que

los criterios para activar y poner fin a las medidas excepcionales en casos de perturbacion

del mercado deberian haberse establecido en la propuesta sobre la OCM, como ya

recomendo el Tribunal de Cuentas Europeo en el pasado®’.

Recuadro 5

Pagos por situaciones de crisis a raiz de desastres naturales, fendémenos
climaticos adversos y catastrofes (articulo 38 de la propuesta del Fondo)

La propuesta del Fondo establece un «mecanismo en cascada» financiero que los Estados
miembros pueden utilizar para proporcionar a los agricultores pagos por situaciones de

crisis (articulo 34 de la propuesta del Fondo).

Etapa 1

Modificacion del
plan de CNR

En caso de quela
modificacién no
supereel 1% de la
contribucion
financiera de la UE

(

Etapa 2

Usodela
flexibilidad del plan
de CNR hasta el
2,5%

Cuando la
modificacion
solicitada sea
superioral 1 %

J

Pagos a los agricultores por situaciones de crisis

Etapa 3

Apoyo adicional de
las acciones de la
Uniodn (articulo 26)

Si el importe anterior
no es suficiente

Etapa 4

Apoyo de la reserva
presupuestaria

Si el importe sigue
siendo insuficiente

Observamos con agrado que, en caso de desastres naturales, las medidas excepcionales
gue se activarian a través del Mecanismo de la UE (titulo IV de la propuesta de Fondo)
solo surtirian efecto una vez establecidos los pagos por situaciones de crisis a los
agricultores (articulo 34, apartado 9).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la propuesta del Fondo.

86 Articulo 34, apartado 1, y articulo 38, apartado 2, de la propuesta del Fondo.

87 Informe Especial 23/2019, apartados 63 a 72 y recomendacién 3.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_23/SR_CAP_Income_stabilisation_ES.pdf

El presente Dictamen ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo en su
reunién de 5 de febrero de 2026.

Por el Tribunal de Cuentas Europeo
f\/é/ﬂ |
‘ :

Tony Murphy
Presidente
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Anexos

Anexo | — Lista de publicaciones del Tribunal a
las que se hace referencia en el dictamen

Informe Especial 03/2026: Medidas especificas de apoyo a la agricultura en las regiones
ultraperiféricas de la UE — Ayudan a mantener la competitividad de la agricultura, pero el
desarrollo a largo plazo es incierto

Analisis 03/2025: Oportunidades para el Marco Financiero Plurianual posterior a 2027

Andlisis 02/2025: Orientacién al rendimiento, rendicion de cuentas y transparencia:
lecciones que deben extraerse de las insuficiencias del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia

Informe Especial 20/2024: Planes de la politica agricola comin —Son mas ecoldgicos, pero
no coinciden con las ambiciones de la UE en materia de clima y medio ambiente

Informe Anual de 2024 sobre la ejecucion del presupuesto de la UE relativo al ejercicio
2024 y sobre las actividades financiadas por los noveno, décimo y undécimo Fondos
Europeos de Desarrollo (FED) relativo al ejercicio 2024

Informe Especial 09/2023: Asegurar las cadenas de suministro de productos agricolas
durante el COVID-19

Informe Especial 10/2022: Leadery el desarrollo local participativo facilitan la implicacion
local, pero aun no se han demostrado suficientemente sus beneficios adicionales

Informe Especial 16/2021: La politica agricola comun y el clima — Las emisiones
procedentes de la agricultura no disminuyen, aunque supongan la mitad del gasto de la UE
relacionado con el clima

Informe Especial 23/2019: Estabilizacion de los ingresos de los agricultores: un conjunto
exhaustivo de herramientas, pero es preciso tomar medidas frente a la escasa utilizacidn
de los instrumentos y a la sobrecompensacién


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-03/SR-2026-03_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2024-20
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_10/SR_Leader_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR21_16
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR19_23
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Informe Especial 10/2017: El apoyo de la UE a los jévenes agricultores deberia estar mejor
orientado a favorecer un relevo generacional eficaz


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_10/SR_YOUNG_FARMERS_ES.pdf
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Anexo Il — Cambios sugeridos con observaciones

Cuadro 1 | Cambios sugeridos con observaciones

Texto de la propuesta

Articulo 3, apartado 8, de la
propuesta sobre la PAC

Los Estados miembros podran
conceder excepciones temporales a
las practicas de proteccion si las
condiciones meteorolégicas impiden
a los agricultores y otros
beneficiarios aplicar dichas practicas
o si su aplicacién obstaculiza la
consecucion de los objetivos
establecidos en el apartado 4.

Articulo 5, apartado 1, de la
propuesta sobre la PAC

Articulo 8, apartado 2, de la
propuesta sobre la PAC

El pago para zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones
especificas podra concederse en las
zonas:

(a) designadas en virtud del
articulo 32 del Reglamento
(UE) n.2 1305/2013 del
Parlamento Europeo y del
Consejo;

(b) que se designen sobre la
base de limitaciones
especificas definidas por los
Estados miembros y se
contemplen en el plan de
CNR.

Cambio sugerido

Los Estados miembros podran
conceder excepciones
temporales a las practicas de
proteccion si las condiciones
meteoroldgicas impiden a los
agricultores y otros
beneficiarios aplicar las
practicas de proteccion de que
se trate o si su aplicacién
obstaculiza la consecucion de
los objetivos establecidos en el
apartado 4.

Incluir Leader en las iniciativas
de cooperacion territorial y
local, como sigue:

n) iniciativas de cooperacion
territorial y local, con inclusion
de Leader

[..]

b) que se designen sobre la
base de limitaciones especificas
definidas por los Estados
miembros, de conformidad con
las normas establecidas en el
articulo 32 del Reglamento (UE)
n.2 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, y se
contemplen en el plan de CNR.

Observaciones

La formulacion podria
sugerir que las
excepciones
temporales se
aplicarian a todas las
practicas de
proteccion en lugar
de a practicas
concretas.

Este cambio debe
reflejarse en el
articulo 35de la
propuesta del Fondo.

La propuesta no
aclara sobre qué base
los Estados miembros
pueden designar la
superficie adicional
del 2 %.

Véanse las
observaciones en el
apartado 57.



Texto de la propuesta

Articulo 13, apartado 1, de la
propuesta sobre la PAC

Articulo 31 del Reglamento OCM

modificado.

Cambio sugerido

Incluir en el texto del articulo
una disposicion que indique
gue la ayuda se prestara
Unicamente a los agricultores y
silvicultores, tal como se indica
en el titulo.

Incluir en la lista de tipos de
intervenciones:

- reducir los residuos, incluidos
los subproductos, y mejorar la
gestion de residuos

- mejorar la calidad de los
productos y aplicar los
regimenes de calidad de la
Unidn
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Observaciones

Véanse las
observaciones en el
apartado 63.

Véanse las
observaciones en el
apartado 81.
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Anexo lll — Informacion de referencia

Marco normativo

01 El 16 de julio de 2025, la Comision Europea presentd su propuesta sobre el marco
financiero plurianual (MFP) para el periodo 2028-2034. La propuesta iba acompafiada de

un primer paquete de propuestas legislativas sectoriales, entre ellas:

la propuesta por la que se establece el Fondo Europeo para la Cohesidon Econdmica,
Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad
y la Seguridad, que establece normas sobre la financiacidn, la gobernanza y la gestién
de la PAC, entre otras politicas de la UE. La propuesta tiene un titulo especifico (titulo
V) de la PAC. A continuacion,

tres propuestas sobre la politica agricola comun (PAC) posterior a 2027, que
establecen disposiciones especificas sobre la ejecucién y la direccion de las
intervenciones de la PAC, modifican las normas para la organizacién comun de
mercados de los productos agricolas y para el apoyo a sectores especificos, incluido el
programa escolar de la UE, la intervencién publica y el almacenamiento privado, e
incluyen disposiciones para crear un sector distinto de las proteaginosas, asi como
normas sobre la disponibilidad de suministros en tiempos de emergencia y crisis;

la propuesta por la que se establece un marco de rendimiento y rastreo del gasto del
presupuesto y otras normas horizontales de aplicacion a los programas y actividades
de la Unidn que integra el modelo de aplicacion de la PAC en un Unico sistema de
seguimiento.

02 La futura PAC estaria regulada por varias propuestas legislativas, algunas de ellas dedicadas

especificamente a la politica, mientras que otras son transversales. Esto da lugar a la

estructura juridica que se recoge en la ilustracion 1.

1

COM(2025) 553, 554y 560.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52025PC0565R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52025PC0565R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52025PC0565R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://commission.europa.eu/publications/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme-eu-school-scheme_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0560&qid=1753798247771
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llustracion 1 | Arquitectura de la PAC en el MFP 2028-2034

=

Reglamento relativo al Fondo Europeo parala  Reglamento por el que se establece un marco

Cohesién Econémica, Social y Territorial, la de rendimiento y rastreo del gasto del
Agriculturay las Zonas Rurales, la Pescay el presupuesto y otras normas horizontales de
Mar, la Prosperidad y la Seguridad aplicacién a los programas y actividades de la
Uniodn

: ® va
§//f ®-® [M&/Z&

Reglamento sobre las Propuesta de modificacién del Reglamento relativo al
condiciones para la ejecucion Reglamento sobre la régimen de ayudas para el
de la ayuda de la UE ala PAC Organizacién comtin de suministro de frutas, hortalizas

mercados (OCM) y leche en los centros

escolares — «Programa
escolar de la UE»

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

03 El actual marco legislativo de las ayudas de la PAC para el periodo 2021-2027 esta cubierto
por tres Reglamentos principales:

e Reglamento (UE) 2021/2115, por el que se establecen normas en relacién con la
ayuda a los planes estratégicos nacionales de la PAC;

e Reglamento (UE) 2021/2116, sobre la financiacion, la gestidn y el seguimiento de la
PAC;

e Reglamento (UE) n.2 1308/2013, por el que se crea la organizacién comun de los
mercados agricolas, modificado durante la tltima reforma de la PAC por el
Reglamento (UE) 2021/2117.

04 Se han establecido otras disposiciones para medidas especificas al margen de los planes
estratégicos de la PAC:

e  Reglamento (UE) n.2 228/2013, sobre medidas agricolas en las regiones
ultraperiféricas de la Unidn (POSEI);


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02021R2115-20240525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02021R2116-20240525
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02021R2117-20211206
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/?uri=CELEX:32013R0228
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e  Reglamento (UE) n.2 229/2013, sobre medidas agricolas en favor de las islas menores
del mar Egeo;

e  Reglamento (UE) n.2 1370/2013 del Consejo (articulo 5y anexo 1) y Reglamentos (UE)
2017/39y (UE) 2017/40 de la Comision, sobre la financiacion y la ejecucién del
programa escolar de la UE.

05 A raiz de los Reglamentos propuestos, se derogarian todos los Reglamentos mencionados,
excepto el Reglamento (UE) n.2 1308/2013 y el Reglamento (UE) n.2 1370/2013, que se
modifican.

Intervenciones de la PAC

06 En lailustracion 2 se destacan los principales cambios en las intervenciones de la PAC.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32013R0229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02013R1370-20181019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02017R0039-20230801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02017R0040-20250131
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llustracion 2 | PAC 2023-2027 frente a la PAC propuesta para después de

2027

PAC 2023-2027 PAC después de 2027

Planes estratégicos de la PAC
FEAGA Fondo Europeo

Fondo Europeo para la Cohesién Econémica, Social y
Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca

Agricola de Garantia

Ayuda basica a la renta para la sostenibilidad

Ayuda redistributiva complementariaa la
renta para la sostenibilidad

Ayuda complementaria a la renta para
jovenes agricultores

Pago para pequenos agricultores
Ayuda a la renta asociada

Ayuda especifica al cultivo de algodén
Regimenes ecoldgicos

Intervenciones sectoriales

Feader Fondo Europeo

Agricola de Desarrollo Rural

Medidas agroambientalesy climaticas

Pago para zonas con limitaciones naturalesy
otras limitaciones especificas

Ayuda para zonas con desventajas especificas
resultantes de determinados requisitos
obligatorios

Inversiones

Establecimiento de jovenes agricultores,
nuevos agricultores y empresas rurales

Instrumentos de gestion de riesgos
Cooperacion (incluido Leader)

Conocimiento e informacién

Asistencia técnica

FEAGA — al margen de los planes estratégicos de la PAC

Apoyo a las regiones ultraperiféricas
Apoyo a las islas menores del mar Egeo

Programa escolar de la UE

Promocién de productos agricolas
RDSA

Reserva agricola

* Nueva intervencion en la PAC después de 2027.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad

Planes de colaboracion nacional y regional

+ ADRS Ayuda decreciente a la renta por
superficie

ARA Ayuda a la renta asociada
+ Ayuda especifica al cultivo de algodoén

« Pago para pequenos agricultores

« Medidas agroambientalesy climaticas

+ ZNL Pago para zonas con limitaciones
naturales y otras limitaciones especificas

+ Ayuda para zonas con desventajas
especificas resultantes de determinados
requisitos obligatorios

« Inversiones de agricultoresy silvicultores

+ Establecimiento de jovenes agricultores,
puesta en marcha de nuevas empresas
rurales y desarrollo de pequenas
explotaciones

+ Instrumentos de gestidn de riesgos
+ Intervenciones sectoriales

- Servicios de sustitucion en las
explotaciones*

« Leader

Iniciativas de cooperacion territorial y local

Intercambio de conocimientos e
innovacién

« Intervenciones en las regiones
ultraperiféricas

Intervenciones en las islas menores del mar
Egeo

+ Programa escolar de la UE

« Pagos por situaciones de crisis

Mecanismo de la UE

« Promocion de productos agricolas
« RDSA

+ Red de Seguridad para la Unidad (antigua
reserva agricola)
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Condicionalidad

En el marco de la PAC 2023-20277, la «condicionalidad» es un conjunto minimo de
practicas de gestion de la tierra, consideradas normas basicas, que los beneficiarios de las
ayudas de la PAC deben cumplir para recibir pagos de la PAC en el marco de determinadas
intervenciones. Comprende los requisitos legales de gestidn), las buenas condiciones
agrarias y medioambientales (BCAM) y la condicionalidad social derivada de la legislacion
de la UE en materia de proteccién social. La condicionalidad se aplica a nueve
intervenciones de la PAC (ayuda basica a la renta para la sostenibilidad, ayuda
redistributiva complementaria a la renta para la sostenibilidad, ayuda complementaria a la
renta para jovenes agricultores, ayuda a la renta asociada, ayuda especifica al cultivo de
algoddn, regimenes ecoldgicos, medidas agroambientales y climaticas, zonas con
limitaciones naturales y zonas con desventajas especificas resultantes de requisitos de
gestion; ilustracion 2) y a los regimenes para las regiones ultraperiféricas (POSEIl) y las islas
menores del mar Egeo para los pagos por superficie y por animales.

Programa escolar de la UE

El programa escolar de la UE proporciona ayuda para la distribucion de frutas, hortalizas,
leche y determinados productos lacteos a los escolares, desde la guarderia hasta la escuela
secundaria, y para acompanar la distribucién con medidas educativas. El programa es un
instrumento independiente de la PAC financiado por el FEAGA con un presupuesto anual
asignado de unos 220 millones de euros®. Los Estados miembros pueden proporcionar
financiacion adicional procedente de sus propios recursos o de entidades publicas y
privadas. La participacion en el programa es voluntaria: los Estados miembros que deseen
participar deben elaborar una estrategia nacional que abarque un periodo de seis afios. La
Comisidn no aprueba las estrategias nacionales.

2 Articulos 12 a 14 y anexos lll y IV del Reglamento (UE) 2021/2115.

®  Decisién de Ejecucién (UE) 2023/106 de la Comision.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/2024-05-25
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2023.012.01.0084.01.ENG

Siglas y acronimos

Abreviacion

Definicion/Explicacién
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BCAM

Feader

FEAGA

Leader

MFP

ocM

PAC

Planes de CNR
RDSA

TFUE

Buenas condiciones agrarias y medioambientales

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

Fondo Europeo Agricola de Garantia

Liaison entre actions de développement de I'économie rurale
(Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rural)
Marco financiero plurianual

Organizacién comun de mercados

Politica agricola comun

Planes de colaboracién nacional y regional

Red de Datos de Sostenibilidad Agraria

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea



Glosario
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Término Definicion/Explicacién
Grado, a menudo expresado como porcentaje, en que se han gastado
Absorcion los fondos de la UE asignados a los Estados miembros en proyectos

Ayuda (a la renta) asociada

Derecho (de pago)

Gestion compartida

Marco financiero plurianual

Opcion de costes simplificados

Pista de auditoria

Plan estratégico de la PAC

Politica de cohesion

Programa operativo

Reglamento del Fondo Europeo

subvencionables.

Pagos de la UE a agricultores para la produccion de un producto
especifico o para un sector.

Derecho transferible en virtud del cual un agricultor activo puede
acceder a ayuda de la UE si lo declara conjuntamente con la superficie
agricola subvencionable.

Método de gasto del presupuesto de la UE en el que, a diferencia de
la gestion directa, la Comisidn delega en el Estado miembro,
conservando a la vez la responsabilidad ultima.

Plan de gastos de la UE que establece prioridades (basadas en los
objetivos de las politicas) e importes maximos, en general para un
periodo de siete afios. Proporciona la estructura para el
establecimiento de los presupuestos anuales de la UE y de los limites
de gasto por categoria.

Enfoque para determinar el importe de una subvencién utilizando
métodos como los costes unitarios estandar, la financiacién a tipo fijo
o las sumas a tanto alzado, en lugar de los costes reales en que haya
incurrido el beneficiario. Esta concebido para reducir la carga
administrativa.

Registro del movimiento de datos dentro de un sistema contable o
administrativo que permita rastrear las distintas operaciones.

Documento elaborado por un Estado miembro de la UE en el marco
de la politica agricola comun posterior a 2020, en el que se expone
cédmo se propone alcanzar sus metas con arreglo a los objetivos
generales de la politica.

Politica de la UE destinada a reducir las disparidades econdmicasy
sociales entre las regiones y los Estados miembros a través de la
promocion de la creaciéon de empleo, la competitividad empresarial,
el crecimiento econdmico, el desarrollo sostenible y la cooperacion
transfronteriza e interregional.

Marco para aplicar los proyectos financiados por la UE en un periodo
establecido que refleja las prioridades y los objetivos recogidos en
acuerdos de asociacion entre la Comision y los Estados miembros
individuales.

Propuesta de Reglamento sucesor del Reglamento sobre
disposiciones comunes para el periodo 2028-2034, que establece
normas comunes para muchos fondos de la UE que implican
asignaciones nacionales con cargo al presupuesto de la UE, incluidos
los cuatro fondos de la politica de cohesion.



Término
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Definicion/Explicacién

Reglamento sobre el
rendimiento

Regularidad

Valor ainadido europeo

Propuesta de Reglamento por el que se establece un marco de
rendimiento y rastreo del gasto del presupuesto y otras normas
generales para los programas y actividades de la UE [COM(2025) 545
final].

Medida en que una operacion o actividad cumple las normasy
reglamentos aplicables y cualesquiera obligaciones contractuales.

Valor adicional generado por la actuacidn de la UE en comparacion
con la de los Estados miembros por separado.
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