MISLJENJE 05/2026
(u skladu s ¢lankom 322. stavkom 1.
tockom (a) UFEU-a)

o prijedlozima uredbe Europskog
parlamenta i Vijeéa o utvrdivanju uvjeta
za provedbu potpore Unije zajednickoj
poljoprivrednoj politici za razdoblje

od 2028. do 2034. i uredbe o izmjeni
Uredbe (EU) br. 1308/2013 u pogledu
programa za distribuciju voca, povrca i
mlijeka u skolama (,,EU-ov program u
skolama”), sektorskih intervencija, [...],
pravila o dostupnosti opskrbe u
izvanrednim situacijama i ozbiljnim
krizama te sredstava osiguranja

(COM(2025) 553 i COM(2025) 560 final)
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Uvod

Zasto Sud iznosi ovo misljenje

Pravna osnova

01 Europska komisija predstavila je 16. srpnja 2025. u sklopu zakonodavnog paketa za VFO za
razdoblje 2028. — 2034. sljedece prijedloge:

e Prijedlog uredbe o utvrdivanju uvjeta za provedbu potpore Unije zajednickoj
poljoprivrednoj politici za razdoblje od 2028. do 2034.* (u daljnjem tekstu
»prijedlog o ZPP-u”) i

e Prijedlog uredbe o izmjeni Uredbe (EU) br. 1308/2013 u pogledu programa za
distribuciju voca, povréa i mlijeka u Skolama (,,EU-ov program u Skolama”), sektorskih
intervencija, stvaranja sektora proteinskih usjeva, zahtjeva za konoplju, moguénosti
utvrdivanja trziSnih standarda za sir, proteinske usjeve i meso, primjene dodatnih
uvoznih carina, pravila o dostupnosti opskrbe u izvanrednim situacijama i ozbiljnim
krizama te sredstava osiguranja’ (u daljnjem tekstu , prijedlog o ZOT-u").

02 vijeée Europske unije obratilo se Europskom revizorskom sudu (Sud) 6. listopada 2025. i od
njega zatrazilo iznoSenje misljenja o prijedlogu o ZPP-u, koji uklju€uje upuéivanja na
prijedlog o ZOT-u u pogledu sektorskih intervencija i EU-ova programa u Skolama. To je
17. prosinca 2025. ucinio i Europski parlament.

L COM(2025) 560.

2 COM(2025) 553.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0553
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0553
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0553
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0553
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0553
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0553
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0553
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U skladu sa svojim institucijskim ovlastima (¢lanak 322. stavak 1. tocka (a)) Sud iznosi ovo
misljenje kako bi zakonodavnom postupku doprinio opazanjima koja se odnose na nacin na
koji su predlozene izmjene ZPP-a osmisljene te povezanu financijsku provedbu, kontrolno
okruZenje i potencijalne rizike. U Prilogu I. dostupan je popis publikacija Suda na koje se
upucuje u ovom misljenju.

Kontekst

U sklopu VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. ZPP-om se ureduje najveci pojedinacni program
potrosSnje EU-a i gotovo svi javni rashodi EU-a za poljoprivredu. Komisija predlaze da prvi
put od uspostave ZPP-a 1962. ne postoji poseban fond za poljoprivredu. ZPP bi bio dio
novog ,Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i
ruralni razvoj, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost za razdoblje 2028. — 2034

(u daljnjem tekstu ,,Fond”), koji objedinjuje sredstva za sve politike u sklopu podijeljenog
upravljanja s unaprijed dodijeljenim nacionalnim financijskim omotnicama. Te bi se politike
u sklopu Fonda provodile na temelju nacionalnih i regionalnih partnerskih planova.

Komisija je odredbe za ZPP za razdoblje 2028. — 2034. predstavila u nekoliko zakonodavnih
prijedloga (Prilog IIl.). Primjerice, u prijedlozima o ZPP-u i ZOT-u iznose se uvjeti za
provedbu glavnih intervencija u okviru ZPP-a koje treba ukljuciti u nacionalne i regionalne
partnerske planove. Prijedlog o Fondu ukljuCuje odredbe o ciljevima politike, zahtjevima za
nacionalne i regionalne partnerske planove, mehanizmima upravljanja te pravilima u
pogledu upravljanja i financiranja za intervencije u okviru ZPP-a i druge mjere u sklopu
podijeljenog upravljanja. Prijedlogom o okviru uspjesSnosti mehanizmi za ZPP integriraju se
u novi jedinstveni sustav za pracenje rashoda i uspjeSnosti proracuna EU-a.

Opc¢i ucinak tih prijedloga bila bi integracija izmijenjene verzije modela ZPP-a za razdoblje
2023.—-2027. u Siri okvir za financijska sredstva EU-a u sklopu podijeljenog upravljanja.
Odredbama prijedloga povezanim sa ZPP-om ujedno se nastoji zajamciti da se prioriteti i
pitanja utvrdeni u Komisijinoj Viziji za poljoprivredu i hranu® odrazavaju u nacionalnim i
regionalnim partnerskim planovima.

U studenome 2025. odrZan je sastanak predsjednica Parlamenta i Komisije s
predsjednistvom Vijeca, u skladu s ¢lankom 324. UFEU-a*, na kojem je dogovoreno da se

3 COM(2025) 75.

Govor predsjednice Komisije na plenarnoj sjednici Parlamenta 12. studenoga 2025.
Brifing Parlamenta o raspravi o strukturi proracuna za razdoblje 2028. — 2034. i upravljanju tim
proracunom, 12. i 13. studenoga 2025.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_322/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0075
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/speech_25_2673
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/agenda/briefing/2025-11-12/1/commission-s-long-term-budget-plans-up-for-debate

odredene odredbe premjeste iz prijedloga o Fondu u prijedlog o ZPP-u. Predsjednistvo
Vijeca tek treba potvrditi taj dogovor (u daljnjem tekstu ,,meduinstitucijski dogovor”).

08 U ovom se misljenju procjenjuju prijedlog o ZPP-u, odredene relevantne odredbe
prijedloga o ZOT-u te elementi prijedloga o Fondu povezani sa ZPP-om. Sud u tekstu isti¢e

odredbe prijedloga o Fondu za koje je dogovoreno da ce biti premjeStene u uredbu o ZPP-u
(odlomak 07).



Glavne poruke

09 sud je u ovom misljenju utvrdio niz glavnih poruka koje su navedene u okviru 1. u nastavku
i dodatno razradene u sljedeéim pododijeljcima.

Okvir 1.

Glavne poruke ovog misljenja

e  Mehanizmi za planiranje komplicirani su i, u kombinaciji sa slozenijom
pravnom strukturom ZPP-a, dovode do rizika od nesigurnosti za drzave ¢lanice,
¢ime se smanjuje predvidljivost za korisnike i povecava vrijeme potrebno za
pruzanje financijskih sredstava, sto u konacnici moze dovesti do toga da se
pojednostavnjenje koje je Komisija navela da Zeli postici ne ostvari u dovoljnoj
mjeri.

e lako se ve¢om fleksibilnos¢u koja je pruzena drzavama ¢lanicama omoguéuje
prilagodeniji pristup, njome se ne bi smjelo dovesti u pitanje postizanje
»Zajednickih” elemenata ZPP-a jer bi se na taj nacin mogli stvoriti nejednaki uvjeti
za poljoprivrednike i negativno utjecati na posteno trzisSno natjecanje i
funkcioniranje unutarnjeg trzista. Kako bi ublazila taj rizik, Komisija ¢e morati
djelotvorno ispunjavati veéu ulogu koja joj je povjerena u usmjeravanju.

o Dodatna nesigurnost moze proizaci iz Cinjenice da ¢e ukupni iznos sredstava za
ZPP biti poznat tek nakon $to se donesu nacionalni i regionalni partnerski planovi.
Za korisnike bi to moglo dovesti do nepredvidljivosti u fazi planiranja kad je rijeC o
financiranju na koje bi mogli ra¢unati. Nadalje, moglo bi biti tesSko usporediti
iznose potroSnje za ZPP u sklopu VFO-a za razdoblje 2021. - 2027. s
potencijalnim iznosom dodijeljenih sredstava u sklopu sljedeceg VFO-a.

e Nedostatak jasnoée o tome koje bi se intervencije u okviru ZPP-a trebale temeljiti
na ostvarenjima, a koje na klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima dovodi do
nesigurnosti, Sto moZe rezultirati nedosljednostima u provedbi medu drzavama
¢lanicama. Sud smatra da je odgovornost i sljedivost potrebno zajamcitii u
sluc¢ajevima u kojima se intervencije temelje na klju¢nim etapama i ciljnim
vrijednostima. Sljedivost sredstava od raCunovodstvene dokumentacije do
krajnjih korisnika preduvjet je da bi Sud mogao obavljati svoje zadade.

e  Sud pozdravlja meduinstitucijski dogovor (na temelju ¢lanka 324. UFEU-a) kojim
su odredbe koje se odnose na poljoprivredu i ruralni razvoj premjestene iz
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Uredbe o Fondu u Uredbu o ZPP-u. Sud smatra da bi suzakonodavci mogli
razmotriti premjestanje dodatnih relevantnih odredbi kako bi se dodatno ojacali
cjelovitost i zajednicki karakter ZPP-a.

Dodana vrijednost EU-a

Sud napominje da nijedan zakonodavni prijedlog predstavljen u srpnju 2025. ne sadrzava
op¢u definiciju dodane vrijednosti EU-a koja bi se primjenjivala na programe potrosnje
EU-a, $to Sud smatra propustenom prilikom®. U prijedlogu o Fondu® navodi se da ¢e se
grupiranjem svih unaprijed dodijeljenih nacionalnih omotnica u jedinstven fond EU-a za
savladavanje posebnih izazova drzave ¢lanice usmjeravati da troSe u podruéjima u kojima je
to potrebno i u kojima se moze postiéi najveca dodana vrijednost EU-a.

Sud smatra da dodana vrijednost EU-a u potrosnji sredstava u okviru ZPP-a ovisi o tome da
se ona upotrijebe za financiranje intervencija kojima se savladavaju izazovi na razini EU-koji
se ne bi mogli jednako djelotvorno savladati iskljucivo nacionalnim financiranjem. Medu
glavnim je izazovima zajam(iti sljedece’:

sustav postenog trziSnog natjecanja i dosljedna pravila za poljoprivrednike na

otvorenom jedinstvenom trzistu;

o  zajednicki okvir za potporu za poljoprivredu kojim se ne narusava niti fragmentira
unutarnje trziste, kao i strateSku upotrebu financijskih sredstava usmjerenu na
jamcenje pravednog dohotka za poljoprivrednike;

e ojacanigarantiran sustav sigurnosti opskrbe hranom, ¢ak i u slucaju kriza;

koordiniranu zastitu okoli$a, klime i bioraznolikosti te znanje i iskustvo u podrucju

opskrbe hranom.

Intervencije u okviru ZPP-a trebale bi doprinositi postizanju ciljeva ZPP-a i biti navedene u
posebnom poglavlju nacionalnih i regionalnih partnerskih planova. Klju¢ni je element
prijedloga o Fondu taj Sto bi se drzavama ¢lanicama dala ve¢a odgovornost za to da svoje
intervencije osmisle na nacin da se potroSnja usmjeri na konkretne izazove s kojima se
suocavaju njihovi poljoprivredni sektori. To znaci da ¢e dodana vrijednost EU-a u podrucju

> Pregled 03/2025, okvir 1.

®  ObrazloZenje i uvodne izjave 7. i 10.

7 Tematsko izvje$ée 23/2019, tematsko izvjesée 16/2021, tematsko izvje$ée 09/2023 i tematsko
izvjedce 20/2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR19_23
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR21_16
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2024-20
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2024-20
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ZPP-a uvelike ovisiti o nacinu na koji drzave ¢lanice odluce iskoristiti tu pruzenu
fleksibilnost. Komisija bi trebala djelotvorno usmjeravati te odluke kako bi zajamcila
zajednicki, dosljedan i koordiniran pristup ostvarivanju prioriteta i dodjeli financijskih
sredstava u nacionalnim i regionalnim partnerskim planovima.

Uskladivanje ciljeva potrosnje s prioritetima
politike na razini EU-a

Ciljevi potrosnje za ZPP ukljuceni su u prijedlog o Fondu. Sud smatra da su opci ciljevi iz
Clanka 2. prijedloga o Fondu uskladeni s ciljevima utvrdenim u glavi lll. UFEU-a. Ujedno
napominje da su specificni ciljevi potpore u okviru ZPP-a (¢lanak 3. prijedloga o Fondu)
uskladeni s prioritetnim podrucjima utvrdenim u Komisijinoj Viziji za poljoprivredu i hranu,
Ciji je cilj uciniti taj sektor privlacnijim poljoprivrednicima, konkurentnijim, otpornijim,
odrZivijim i pogodnijim za jam¢enje dinamicnih ruralnih podrucja®.

Za ostvarivanje tih prioriteta s pomocu rashoda u okviru ZPP-a predloZene su sljedece
klju€ne mjere:

e  preoblikovanje ,zelene strukture” ZPP-a kako bi se pruzalo vise nagrada i primjenjivalo
manje zahtjeva u vezi s aktivnostima kojima se doprinosi postizanju
poljoprivredno-okolisnih i klimatskih ciljeva (odlomci 46 — 51);

o pruzanje veéeg prostora drzavama ¢lanicama da glavne intervencije u okviru ZPP-a
usmjere na skupine poljoprivrednika, vrste poljoprivrednih djelatnosti i geografska
podrucja kojima je potpora najpotrebnija (odlomci 52 i 56);

e  koordiniranje potpore za mlade poljoprivrednike uvodenjem ,pocetnog paketa” u
okviru nacionalnih strategija generacijske obnove (odlomak 72).

Drzave Clanice i Komisija bit ¢e zajednicki odgovorne za utvrdivanje izazova povezanih sa
specifi¢nim ciljevima ZPP-a i prioriteta koje bi drzave Clanice trebale uzeti u obzir u svojim
nacionalnim i regionalnim partnerskim planovima pri njihovoj pripremi i izmjeni.
Prijedlozima o ZPP-u i Fondu drzavama €lanicama nastoji se pruZiti fleksibilnost u
odredivanju rezultata koje je potrebno postiéi i sredstava koja je potrebno dodijeliti u
njihovim planovima te se pritom ne odreduju nikakve posebne ciljne vrijednosti za ZPP.

& COM(2025) 75.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0011.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0075
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16 Iako Sud prepoznaje da se predlaze povecana Komisijina uloga u usmjeravanju ZPP-a°, nije
prep ) p p ) g ) ) )

17

18

jasno na kojoj bi osnovi Komisija trebala izvrsavati svoje ovlasti za donoSenje nacionalnih
preporuka (odlomak 45). Sud smatra da ima prostora za ve¢u upotrebu okvirnih ciljnih
vrijednosti kojima bi se usmjeravalo planiranje na razini drzava €lanica i pruzalo osnovu za
Komisijine preporuke kako bi se zajamcilo da su ciljevi potroSnje uskladeni s prioritetima
ZPP-a na razini EU-a. U tom kontekstu Sud napominje da se drzave Clanice pozivaju da
najmanje 6 % svojeg namjenskog iznosa za poljoprivredu dodijele strategiji za generacijsku
obnovu?®,

Dodjela financijskih sredstava

PredloZeni VFO za razdoblje 2028. — 2034. velika je strukturna promjena u financiranju
ZPP-a. Prijedlogom o Fondu uklonit ¢e se tradicionalna struktura ZPP-a s ,,dva stupa” u kojoj
je potpora za poljoprivrednike i proizvodnju hrane (prvi stup — EFJP) odvojena od potpore
za ruralni razvoj (drugi stup — EPFRR). Na temelju prijedloga sve vrste intervencija koje su se
prethodno financirale iz EFJP-a i EPFRR-a bit ¢e ukljuCene u nacionalne i regionalne
partnerske planove. U te ¢e planove ujedno biti ukljucene tri intervencije koje nisu bile dio
strateskih planova u okviru ZPP-a za razdoblje 2023. —2027. (EU-ov program u Skolama te
intervencije za najudaljenije regije i manje egejske otoke) i dvije nove intervencije (sluzba
za pomoc poljoprivrednim gospodarstvima i krizna plaéanja). Na slici 2. u Prilogu III.
prikazan je pregled strukturnih promjena u financiranju ZPP-a.

U sklopu VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. gornja granica za EFJP, iz kojeg se pokrivalo
potporu dohotku i sektorske intervencije, iznosila je 291,1 milijardu eura (u tekuc¢im
cijenama). U skladu s prijedlogom o Fondu za intervencije za potporu dohotku
poljoprivrednika u okviru ZPP-a utvrdila bi se minimalna prora¢unska omotnica
(,namjenski iznos”) u vrijednosti od 293,7 milijardi eura’! u tekuéim cijenama

(259,2 milijarde eura u cijenama iz 2025.). Sud napominje da bi se tim namjenskim
iznosom trebale pokrivati ne samo potpora dohotku i sektorske intervencije nego i vecina
intervencija prethodno financiranih iz EPFRR-a 2. Druge intervencije u okviru ZPP-a, kao §to
su program LEADER, potpora najudaljenijim regijama (POSEI) i EU-ov program u Skolama,
financirale bi se iz nenamjenskog iznosa. Drzave €lanice ujedno imaju mogucnost dodjele

Clanak 22. stavak 2. to¢ka (b) prijedloga o Fondu i ¢lanak 2. prijedloga o ZPP-u.

10 COM(2025) 872.

1 Iznos iz €lanka 10. stavka 2. tocke (a) podtocke ii. prijedloga o Fondu umanjen za namjenski iznos

od 2,0 milijardi eura za zajednicku ribarstvenu politiku.

2 Clanci od 70., 71., 72., 75. i 76. Uredbe 2021/2115.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02021R2115-20240525
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dodatnih sredstava iz nenamjenskog iznosa veéini intervencija koje se financiraju

namjenskim iznosom*? (slika 1.).

Slika 1. | ZPP u okviru nacionalnih i regionalnih partnerskih planova

(u tekucim cijenama)

Partnerski planovi

» DABIS
* CIS
Namjenska : Pan.IUk . -
potpora dohotku \/ * Mali poljoprivrednici
u okviru ZPP-a

* Pomoc¢ poljoprivrednim

293,7 gospodarstvima

milijardi eura

. : Dodatno financiranje
Nenamjenski

iznos za koheziju,
poljoprivredu,

ribarstvo, sigurnost * Najudaljenije regije

* Manji egejski otoci
* EU-ov program

453 u skolama

milijarde eura

Krizna placanja

prethodno EPFRR

* AECA

* ANC

* Nepovoljni polozaj koji
proizlazi iz obveznih
zahtjeva

* Ulaganja

* Pokretanje poslovanja
mladih poljoprivrednika i
osnivanje poduzeca

* Instrumenti za upravljanje
rizicima

prethodno EPFRR

* LEADER

* Teritorijalna i lokalna
suradnja

* Znanje i inovacije

Izvor: Sud, na temelju ¢lanka 10. prijedloga o Fondu i informativnog ¢lanka Komisije.

19 Zbog tih je promjena tesko usporediti ukupne rashode u okviru ZPP-a u VFO-u za razdoblje
2021. - 2027. s rashodima predloZenim za VFO za razdoblje 2028. — 2034. Nadalje,
planirani iznos rashoda u okviru ZPP-a bit ée poznat tek nakon Sto Vijeée donese

nacionalne i regionalne partnerske planove. Sud napominje da je nakon sastanka

predsjednica Parlamenta i Komisije s predsjednistvom Vijeca odrZzanog u studenome 2025.
za ruralne teritorijalne mjere predloZena ,ruralna ciljna vrijednost” od 10 % nenamjenskog
iznosa (najmanje 48,7 milijardi eura u teku¢im cijenama) kako bi se usmjerio nacin na koji
drzave ¢lanice dodjeljuju financijska sredstva. Sud napominje i da je, u kontekstu
sporazuma izmedu EU-a i Mercosura, Komisija predloZila da drZzave ¢lanice od 2028. imaju

13 Sredstva dodijeljena drZzavama ¢lanicama, informativni ¢lanak Europske komisije (srpanj 2025.)
i Europski proracun — Za otpornu, konkurentnu i odrzivu poljoprivredu EU-a, informativni ¢lanak
Europske komisije (rujan 2025.).


https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/a003c3d2-bc0e-4ad8-b896-59870a81d385/download
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3b71c5de-d707-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-hr
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/a003c3d2-bc0e-4ad8-b896-59870a81d385/download
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pristup financiranju u vrijednosti od oko 45 milijardi eura u teku¢im cijenama iz iznosa
fleksibilnosti* kako bi se zadovoljavale potrebe poljoprivrednika i ruralnih zajednica.

lako je struktura s dva stupa ukinuta, i dalje se pravi razlika izmedu potpuno financiranih i
sufinanciranih intervencija. U ¢lanku 20. stavku 4. prijedloga o Fondu propisuje se da ée se
Cetiri vrste intervencija (degresivna potpora dohotku po povrsini, proizvodno vezana
potpora dohotku, posebno plaéanje za pamuk i pladanje za male poljoprivrednike) u
potpunosti financirati iz proraCuna EU-a. Za sve ostale intervencije koje se financiraju
namjenskim iznosom (uglavnom mijere ruralnog razvoja i sektorske intervencije u
trenutacnom ZPP-u) i EU-ov program u Skolama potreban je minimalan nacionalni
doprinos od 30 % ukupnih prihvatljivih javnih rashoda®®. Clankom 20. prijedloga o Fondu
uvodi se i novi zahtjev u skladu s kojim se u okviru ZPP-a trebaju primjenjivati minimalne
nacionalne stope doprinosa koje se razlikuju ovisno o vrsti regije (slika 2.), i to za sve
intervencije u okviru ZPP-a koje se financiraju namjenskim iznosom, osim za EU-ov
program u skolama, te za sva sredstva za potporu dohotku povrh namjenskog iznosa.

Kad je rije¢ o intervencijama u okviru ZPP-a za koje je potreban nacionalni doprinos, osnova
za izraun doprinosa razlikuje se ovisno o tome je li izvor financiranja namjenski iznos ili
nenamjenski iznos za ZPP. Za prve se nacionalni doprinos izracunava kao udio javnih
rashoda, a za druge se temelji na procijenjenim troskovima, ¢ime se povecava sloZenost.

Jos jedan Cimbenik koji utjeCe na dodjelu financijskih sredstava pitanje je jesu li intervencije
obvezne ili dobrovoljne za drzave Clanice. Planovi drzava ¢lanica morat ée ukljucivati i njima
¢e se morati sufinancirati neke intervencije koje se ne financiraju namjenskim iznosom, dok
¢e neke druge intervencije koje se financiraju namjenskim iznosom biti dobrovoljne. Na
slici 2. prikazan je pregled stopa doprinosa za intervencije, kao i jesu li one obvezne ili
dobrovoljne.

4 Clanak 14. stavak 2. prijedloga o Fondu.

> Clanak 35. stavci 4., 6. i 8. prijedloga o Fondu.



Slika 2. | Znacajke predloZenih intervencija u okviru ZPP-a*
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Stope doprinosa

Vrste intervencija

%
p@é/)
)

Namjenski iznos: 293,7 milijardi eura

(a) degresivna potpora dohotku po povrsini (DABIS)

(b) proizvodno vezana potpora dohotku (CIS)

100 % EU
(c) posebno plac¢anje za pamuk °
mmm BG (= EL T_ES, EMPT
(9) plac¢anje za male poljoprivrednike °
(d) placanje za prirodna i druga ogranicenja °
Najmanje 30 % specifi¢na za odredeno podrucje (ANC)

nacionalnog doprinosa
u granicama
namjenskog iznosa

Minimalna stopa
nacionalnog doprinosa
za dodatno financiranje
iz nenamjenskog iznosa:

® 15 % za slabije
razvijene regije

® 40 % za tranzicijske
regije

® 60 % za razvijenije
regije

(e) potpora za nepovoljan polozaj koji proizlazi iz
odredenih obveznih zahtjeva

(f) poljoprivredno-okolisna i klimatska djelovanja
(AECA)

(h) instrumenti za upravljanje rizicima

(i) ulaganja za poljoprivrednike i posjednike Suma

(j) potpora za pokretanje poslovanja mladih
poljoprivrednika i novih poljoprivrednika, osnivanje
ruralnih poduzeca i start-up poduzeca

(k) potpora za sluzbe za pomoc poljoprivrednim
gospodarstvima

(r) sektorske intervencije**

Nenamjenski iznos

Minimalna stopa

nacionalnog doprinosa:

® 15 % za slabije
razvijeneregije

® 40 % za tranzicijske
regije

® 60 % za razvijenije
regije

(I) LEADER

(m) potpora za dijeljenje znanja i inovacije u
poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima

(n) inicijative za teritorijalnu i lokalnu suradnju

(o) intervencije u najudaljenijim regijama
BB ECEs EMPT

(p) intervencije na manjim egejskim otocima £ EL

(s) krizna placanja

Nacionalni doprinos
po stopi od 30 %

(9) EU-ov program u skolama

** ovisno o sektoru

* Slova u zagradama odgovaraju tockama iz ¢lanka 5. stavka 1. prijedloga o ZPP-u.

Izvor: Sud, na temelju prijedloga Komisije.
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23 Sud napominje da Komisija nije iznijela nikakvu analizu nadina na koji bi prijedlozi mogli
utjecati na to kako drzave ¢lanice raspodjeljuju financijska sredstva EU-a i nacionalna
financijska sredstva medu razli¢itim vrstama intervencija. Zbog opsega predlozenih izmjena
i fleksibilnosti koja se drZzavama ¢lanicama pruza u pripremi njihovih nacionalnih i
regionalnih partnerskih planova vrlo je tesko iznijeti realisticne procjene vjerojatnog ucinka
predmetnih prijedloga na nacin na koji drzave ¢lanice dodjeljuju financijska sredstva .

Pojednostavnjenje programa i postupaka

24 Komisija je uoti predstavljanja prijedloga naglasila potrebu za time da se pitanje slozenosti i
nefleksibilnosti potro3nje EU-a rijesi pojednostavnjenjem'’, kao i za time da se ZPP oslanja
na ,,osnovne ciljeve politike i ciljane zahtjeve politike, a istodobno [...] drzavama ¢lanicama
[daje] vecu odgovornost u pogledu nacina na koji ispunjavaju te ciljeve” 8. Sud u nastavku
ispituje kako se taj pristup pojednostavnjenju ogleda u pravnoj strukturi, modelu provedbe,
mehanizmima upravljanja te pravilima u pogledu upravljanja i financiranja za ZPP iz
perspektive EU-a, drzava €lanica i korisnika.

Pravna struktura

25 1ako su koli¢ina i razina detaljnosti pravnog okvira za ZPP smanjene, Sud napominje da su
posebne odredbe koje se odnose na razliCite intervencije u okviru ZPP-a rasporedene na tri
predloZene uredbe (slika 3.). Sud ne dovodi u pitanje osnovu za potpuno ukljucivanje
EU-ova programa u Skolama i sektorskih intervencija u Uredbu o ZOT-u jer su to
instrumenti za interveniranje u poljoprivredna trzista. Sli¢no tomu, Sud razumije razloge za
ukljucivanje intervencija za najudaljenije regije i inicijativa za teritorijalnu suradnju u
prijedlog o Fondu jer se za te programe potpora moze primati iz viSe politika
(poljoprivreda, ruralna podrucja, ribarstvo i kohezija). Medutim, Sud smatra da se time
dovodi u pitanje cjelovitost ZPP-a i povecava sloZzenost pri upravljanju tom politikom, i to
zbog izrazito povecanog broja provedbenih pravila.

16 Régnier, E., Catallo, A., Aubert, P-M., (2025.). ,,European Financial Framework 2028-2034:
Key issues for the agricultural sector”, tematska analiza br. 05/25.

17 Komunikacija Komisije ,,Put prema sljede¢em visegodi$njem financijskom okviru”,

COM(2025) 46.

18

Komunikacija Komisije ,Vizija za poljoprivredu i hranu”, COM(2025) 75.


https://www.iddri.org/en/publications-and-events/issue-brief/european-financial-framework-2028-2034-key-issues-agricultural
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0075

Slika 3. | Predlozena zakonodavna struktura intervencija u okviru ZPP-a*

(c) posebno placanje
za pamuk

(I) LEADER

(n) inicijative za
teritorijalnu i lokalnu
suradnju

(o) intervencije u
najudaljenijim
regijama

(p) intervencije na
manjim egejskim
otocima

(s) krizna plac¢anja za
poljoprivrednike

Prijedlog o ZPP-u

(a) degresivna potpora
dohotku po povrsini

(b) proizvodno vezana
potpora dohotku

(d) prirodna i druga
ogranicenja specifi¢na za
odredeno podrucje
(e) potpora koja proizlazi

iz odredenih obveznih
zahtjeva

(f) poljoprivredno-okolisna

i klimatska djelovanja

(9) placanje za male
poljoprivrednike

(h) instrumenti za
upravljanje rizicima

(i) ulaganja

(j) pokretanje poslovanja
mladih i novih

poljoprivrednika, ruralnih

poduzeca itd.

(k) potpora za sluzbe za
pomoc poljoprivrednim
gospodarstvima

(I) LEADER

(m) razmjena znanja i
inovacije

Prijedlog 0 ZOT-u

(q) EU-ov program u
skolama

(r) sektorske
intervencije

* Slova u zagradama odgovaraju tockama iz ¢lanka 5. stavka 1. prijedloga o ZPP-u.

Izvor: Sud, na temelju zakonodavnih prijedloga Komisije.

26 Sud prima na znanje meduinstitucijski dogovor (odlomak 07) o tome da se ¢lanci koji se

15

odnose na definicije specifiéne za poljoprivredu i provedbu odredenih intervencija u okviru

ZPP-a ukljuéeni u prijedlog o Fondu premjeste u Uredbu o ZPP-u. Sud smatra da je to

pozitivan korak jer bi se time pravni okvir ZPP-a ucinio dosljednijim te da bi suzakonodavci



27

28

29

16

mogli razmotriti premjestanje ostalih odredbi iz prijedloga o Fondu koje se posebno
odnose na ZPP u Uredbu o ZPP-u, kao sto su odredbe o sustavu kontrole za odgovorno
upravljanje poljoprivrednim gospodarstvima (¢lanak 62.) i integriranom administrativnom i
kontrolnom sustavu (¢lanak 70.), ¢ime bi se dodatno ojacala cjelovitost ZPP-a.

Kako Komisija obja3njava'?, broj odredbi koje se odnose na ZPP , drasti¢no je smanjen” i cilj
je da budu manije sloZene kako bi se drzavama ¢lanicama pruzila veca fleksibilnost u
osmisljavanju i provedbi intervencija. U skladu s tim pristupom klju¢ne znacajke
intervencija, kao Sto su uvjeti prihvatljivosti, potrebno je utvrditi u nacionalnom i
regionalnom partnerskom planu i zatim ih provoditi na temelju nacionalnih pravila. Sud, na
temelju svojeg iskustva u reviziji nad ZPP-om za razdoblje 2023. — 2027., prepoznaje niz
rizika u tom pogledu.

Prvo, nema jamstva da Ce drzave Clanice sprijeCiti nepotrebnu sloZzenost za poljoprivrednike
ili agencije za plaéanja. Primjerice, uvodenje ekoshema u razdoblju 2023. - 2027. dovelo je
do povecanja broja nepravilnosti uzrokovanih administrativnim pogreSkama tijela drzava
¢lanica?®.

Drugo, drzavama ¢lanicama pruzena je veca fleksibilnost u definiranju kljuénih pojmova kao
Sto su ,,aktivni poljoprivrednik” i ,mali poljoprivrednik”, koji su neophodni za jamcenje
dosljedne provedbe intervencija u okviru ZPP-a u svim drzavama ¢lanicama. Nepostojanje
jasnog zajednickog okvira za takve definicije moglo bi dovesti do stvaranja nejednakih
uvjeta za poljoprivrednike i negativnog utjecaja na posteno trzisno natjecanje i
funkcioniranje unutarnjeg trzista. To bi ujedno moglo otezati jamcenje valjanog
objedinjavanja podataka na razini EU-a. Sud smatra da je meduinstitucijski dogovor
(odlomak 07) u kojem se predlaZe utvrdivanje definicije aktivnog poljoprivrednika pozitivan
korak kojim je istaknut taj vazan nedostatak (okvir 2.).

19 ObrazloZenje prijedloga o ZPP-u.

20 Godi$nje izvjesée za 2024., odlomci 1.21.,1.26., 7.18.i 7.22.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=AR-2024
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Okuvir 2.

Nepostojanje zajednickog okvira za definiranje ,,aktivnog
poljoprivrednika” u zakonodavnim prijedlozima za razdoblje
2028. - 2034.

U okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027. (¢lanak 4. stavak 5. Uredbe (EU) 2021/2115)
u strateSkim planovima drzava Clanica pojam ,,aktivni poljoprivrednik” mora se
definirati tako da se zajam¢i da se potpora ,dodjeljuje samo fizickim ili pravnim
osobama, ili skupinama fizickih ili pravnih osoba, koje se bave barem minimalnom
razinom poljoprivredne djelatnosti”.

U predmetnim Komisijinim prijedlozima definicija ,,aktivnog poljoprivrednika”
izostavljena je unato¢ tomu Sto je navedena u uvodnoj izjavi 44. prijedloga o Fondu.
Umijesto toga, drzave ¢lanice u svojim planovima moraju definirati koncept

»glavne [poljoprivredne] djelatnosti” (uvodna izjava 45. i ¢lanak 4. stavak 3. tocka (c)).

Izvor: Sud, na temelju prijedloga Komisije.

Trece, iako se odredbe iz predmetnih uredbi primjenjuju izravno, one iz nacionalnih i
regionalnih partnerskih planova morat e se provoditi na temelju nacionalnih pravila, koja
se mogu donijeti tek nakon donosenja tih planova. Ako se zakonodavni prijedlozi EU-a i
nacionalni i regionalni partnerski planovi ne donesu pravodobno, postoji rizik od kasnjenja
u placanjima korisnicima.

Nacin na koji su osmisljene intervencije u okviru ZPP-a

Prijedlozi o Fondu i ZPP-u sadrzavaju relativho malo izmjena u vrstama intervencija u okviru
ZPP-a dostupnih drzavama ¢lanicama, Sto je pozitivno u smislu stabilnosti za nacionalna
tijela i korisnike. Dodana je samo jedna potpuno nova vrsta intervencije (sluzbe za pomo¢
poljoprivrednim gospodarstvima) te je niz intervencija objedinjen. Intervencijom
degresivna potpora dohotku po povrsini (DABIS) objedinit ¢e se tri intervencije za potporu
dohotku iz ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027. (odlomci 52 — 55), ali nije jasno hoée li to
dovesti do pojednostavnjenja za nacionalna tijela i korisnike. Kad je rije€ o intervencijama u
okviru ,,zelene strukture” ZPP-a, Sud prepoznaje priliku za pojednostavnjenje koja se pruza
spajanjem ekoshema s poljoprivredno-okolisnim i klimatskim mjerama (slika 2.), pri ¢emu
¢e biti vazno da drzave &lanice izvuku pouke iz uvodenja ekoshema?*. Sud napominje i da
Su unesene znatne izmjene u intervenciju za najudaljenije regije, koja je obuhvaéena
prijedlogom o Fondu (okvir 3.).

21 Godi$nje izvjescée za 2024., preporuka 7.1.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=AR-2024
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Okvir 3.

Intervencija za najudaljenije regije u prijedlogu o Fondu

Komisija predlaZe da se u sklopu VFO-a za razdoblje 2028. — 2034. posebni programi za
poljoprivredu u najudaljenijim regijama (POSEI) ukljuce u jedinstveni pristup izradi
programa utvrden novim Europskim fondom.

Program POSEI ukljucen je u prijedlog o Fondu kao zasebna glava VI., koja obuhvaéa
pravila ne samo za poljoprivredu nego i za koheziju i ribarstvo te kojom se postojeca
uredba?’ stavlja izvan snage.

U prijedlogu o Fondu zadrzani su posebni rezimi za jamcenje opskrbe tih regija
proizvodima koji su prijeko potrebni za prehranu ljudi ili preradu ili kao poljoprivredni
inputi. Medutim, njime se viSe ne zahtijeva da se gospodarska pogodnost prenosi na
krajnjeg korisnika (tj. potrosace ili poljoprivrednike). lako je Sud utvrdio probleme u
nacinu na koji taj rezim funkcionira??, izostanak njegove primjene mogao bi dovesti do
ostvarivanja neopravdanih koristi uzduz lanca opskrbe.

Sud smatra pozitivnim novi zahtjev iz ¢lanka 48. stavka 4. prijedloga o Fondu u skladu s
kojim drzave ¢lanice ,omogucuju pravednu raspodijelu pla¢anja” jer se time pomaze
zajamciti da se potpora ne koncentrira na odredene sektore ili velike korisnike.

Naposljetku, oslanjanjem na financiranje iz nenamjenskog iznosa u sklopu Fonda
mogla bi se ugroziti stabilnost i predvidljivost potpore za poljoprivrednike u tim
podrucjima (odlomak 18). Sud smatra da bi se mogla razmotriti opcija da se
najudaljenije regije obuhvate cilinom vrijednoscu za ruralna podrucja koja je
predloZzena meduinstitucijskim dogovorom (odlomak 07).

Izvor: Sud, na temelju prijedloga o Fondu.

Sud napominje da ée se nacionalni i regionalni partnerski planovi donositi odlukom Vijeéa,
dok su se strateski planovi u okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027. donosili odlukom
Komisije. Zbog tog dodatnog koraka, kao i potencijalne slozenosti za Komisiju koja proizlazi
iz vece fleksibilnosti koja se drzavama ¢lanicama pruza u pripremi njihovih planova
(odlomci 27 — 30), postoiji rizik od poveéanja vremena potrebnog za procjenu i donosenje
planova. S druge strane, Sud smatra da je malen broj zahtjeva u pogledu kontekstualnih
informacija u planovima pozitivha promjena, kao i stroZa ogranicenja broja rijeci jer su neki
strateski planovi u okviru ZPP-a imali vise od 2 000 stranica.

22 Uredba (EU) br. 229/2013.

23 Tematsko izvje$ée 03/2026, okvir 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013R0229
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-03/SR-2026-03_HR.pdf
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Upravljanje provedbom intervencija

Prijedlogom o Fondu drzavama ¢lanicama omogucuje se da zadrze upravljacka tijela
uspostavljena za ZPP za razdoblje 2023. — 2027. te se u velikoj mjeri zadrZavaju iste uloge i
odgovornosti za agencije za placanja u okviru ZPP-a?“. Sud to smatra pozitivhim korakom
jer je velika vecina agencija za plaéanja tijekom godina stekla znatno iskustvo i znanje o
poljoprivrednim zajednicama u svojoj drzavi €lanici ili regiji. Medutim, Sud napominje da bi
drzave Clanice koje za svako poglavlje svojeg nacionalnog i regionalnog partnerskog plana
imenuju razli¢ita upravljacka tijela morale uspostaviti i ,koordinacijsko tijelo”>°. Time bi se
uvela dodatna administrativna razina u svakoj drzavi ¢lanici, Sto bi dovelo do moguéeg
produljenja i kompliciranja postupaka za planiranje i izvjescivanje. Slicno tomu, zahtjevom
iz ¢lanka 49. stavka 5. prijedloga o Fondu, prema kojem tijelo za reviziju mora biti javno
tijelo, mogla bi se nametnuti dodatna razina administracije drzavama ¢lanicama koje zele
nastaviti upotrebljavati privatna tijela za reviziju provedbe ZPP-a, unato€ mogucim
koristima u smislu vece stabilnosti i prikupljanja znanja.

Upravljanje intervencijama i financijska pravila za intervencije

Za korisnike ZPP-a glavna je mjera pojednostavnjenja opc¢a obveza na temelju koje drzave
Clanice trebaju pruzati potporu upotrebom financiranja koje nije povezano s trosSkovima i
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova?®. Veéina intervencija u okviru ZPP-a vec
se temelji na pravima koja nisu povezana s troskovima (tj. placanja koja se temelje na
povrsini ili broju Zivotinja) ili pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova kad je
rijeC o ulaganjima. Dodatno prosirivanje upotrebe pojednostavnjenih pla¢anja moglo bi
dovesti do dodatnog pojednostavnjenja za korisnike, a potencijalno i za agencije za
placanja, ali te koristi ovisit ¢e ne samo o nacinu na koji drzave ¢lanice odluce primijeniti
navedene pojednostavnjene oblike potpore nego i nacinu na koji Komisija odluci nadzirati
primjenu tih mehanizama.

Uskladenost, transparentnost, odgovornost i
sljedivost potrosenih sredstava

U skladu s prijedlogom o Fondu agencije za plaéanja u okviru ZPP-a viSe ne¢e morati
podnositi godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju o prijavljenim rashodima niti jamciti

24 Clanak 52. stavak 3. prijedloga o Fondu.
2> Clanak 49. stavak 3. prijedloga o Fondu.

26 Clanak 125. Financijske uredbe (preinaka).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
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da su prijavljeni rashodi popraéeni odgovarajucim prijavljenim ostvarenjima?’.

Umjesto toga, koordinacijsko tijelo bit ¢e odgovorno za pruzanje informacija u pogledu
,hapretka u provedbi tijekom referentnog razdoblja” ?® (tj. prethodne poljoprivredne
financijske godine). Te ¢e se pak informacije temeljiti na informacijama o pla¢anjima koje
su agencije za placanja dostavile u vezi s ostvarenjima ili dostignutim klju¢nim etapama /
cilinim vrijednostima i odgovarajucim iznosima plaéanja.

Sud smatra pozitivnim da se prijedlogom o Fondu?® uvodi moguénost izvrsavanja placanja
na temelju postignutih ostvarenja jer Ce se time zajamciti kontinuitet sa ZPP-om za
razdoblje 2023. - 2027., primjerice tako $to ¢e se omoguciti da placanja za intervencije
povezane s povrsinom odgovaraju broju hektara stvarno obuhvacenih intervencijom
(,,realizirano ostvarenje”), a ne dostizanju odredenog broja hektara iz plana (,klju¢na etapa
ili ciljna vrijednost”). Medutim, u prijedlogu o Fondu nije jasno navedeno koje bi se
intervencije u okviru ZPP-a trebale temeljiti na ostvarenjima, a koje na dostizanju kljucnih
etapa i ciljnih vrijednosti. Sud smatra da bi se u toj uredbi trebalo u najmanju ruku pojasniti
da se sve intervencije povezane s povrsinom i brojem Zivotinja i sve intervencije koje se
temelje na jedinicama ostvarenja trebaju smatrati intervencijama koje se temelje na
ostvarenju (intervencije pod tockama od (a) do (g) i od (o) do (r) ¢lanka 5. prijedloga o
ZPP-u). Nadalje, kad je rije¢ o intervencijama koje ukljucuju plaé¢anja na temelju klju¢nih
etapa i ciljnih vrijednosti, Sud smatra da je potrebno izvuéi pouke za buduée instrumente
koji se temelje na uspjesnosti, posebice jasno povezati financiranje s rezultatima i
dosljedno primjenjivati uvjete pla¢anja na sve drzave Clanice kako bi se zajamcilo jednako
postupanje’.

Kad je rije¢ o pravilnosti pla¢anja, na temelju prijedloga o Fondu agencije za plaéanja za
intervencije u okviru ZPP-a odgovorne su za provjeru placanja korisnicima za dostizanje
klju€nih etapa i ciljnih vrijednosti utemeljenu na riziku, jamcenje uskladenosti i pravilnosti
operacija, evidentiranje informacija i potpisivanje izjava o upravljanju. Sud napominje da su
u prijedlogu zadrZzane odredbe u skladu s kojima agencije za plac¢anja ,,0siguravaju dostatno
jamstvo da su plaéanja zakonita i redovita i da se ispravno obracunavaju”>*. Medutim, u
prijedlogu o Fondu trebalo bi pojasniti da se termin ,placanja” odnosi na plaéanja

27" Clanak 37. Uredbe (EU) 2021/2116.

28

Clanak 89. prijedloga o Fondu.

29 Clanak 22. stavak 2. to¢ka (c) prijedloga o Fondu te Prilog V. tom prijedlogu o predlogku
nacionalnog i regionalnog partnerskog plana i Prilog XI. o predlosku zahtjeva za placanje.
30" Pregled 02/2025, str. 8.

1 Clanak 9. Uredbe (EU) 2021/2116 i ¢lanak 52. stavak 1. prijedloga o Fondu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02021R2116-20240525
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02021R2116-20240525
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korisnicima, kao $to su poljoprivrednici, i da bi ona trebala biti sljediva u raCunovodstvenim
sustavima agencija za placanja.

Sljedivost od racunovodstvene dokumentacije EU-a do korisnika kljuéna je za jamcenje
revizijskog traga koji ée Sudu omoguciti provjeru zakonitosti i pravilnosti povezanih
transakcija, za $to agencije za pla¢anja moraju pruzati jamstvo>?. Modelom provedbe ZPP-a
za razdoblje 2023. —2027. zadrzan je jasan revizijski trag od iznosa u konsolidiranoj
racunovodstvenoj dokumentaciji EU-a do placanja pojedinacnim korisnicima ZPP-a. Razlog
tomu cinjenica je da se iznosi u raCunovodstvenoj dokumentaciji i dalje temelje na
prijavljenim rashodima agencije za plac¢anja, u kojima se odrazavaju stvarno izvrSena
placanja pojedinacnim korisnicima, kao Sto su poljoprivrednici i nositelji projekata.

Kako bi se zadrzala jednaka razina sljedivosti u ZPP-u za razdoblje 2028. — 2034., Sud
predlaZe da se u prijedlogu o Fondu pojasni da bi vrijednost napretka postignutog u
placanjima koja se temelje na ostvarenjima®? trebala odgovarati stvarno izvr$enim
placanjima korisnicima za realizirana i provjerena ostvarenja tijekom tog razdoblja.
Upotrebom planiranih jediniénih vrijednosti** za izratun nadoknada drzavama ¢lanicama
uveo bi se dodatan sloj izmedu plac¢anja i financijskih sredstava EU-a, zbog kojeg bi se, ako
ne bude dovoljno transparentan ili popracen odgovarajucim zastitnim mjerama, mogao
povedati rizik od nepodudarnosti i naknadnih prilagodbi tijekom programskog razdoblja.

Sud napominje da su u prijedlogu o Fondu u velikoj mjeri zadrZzane odredbe uvedene
ZPP-om za razdoblje 2023. — 2027. u skladu s kojima Komisija treba primjenjivati sustavni
»pristup jedinstvene revizije”, koji je prvi put bio u potpunosti u upotrebi u financijskoj
godini 2024. U tom kontekstu Sud napominje da se, iako se Komisijin novi revizijski
pristup osad primjenjivao samo jednu godinu, stopa pogreske koju je Sud procijenio za
naslov 3. VFO-a, koji obuhvaca ZPP, uglavhom podudarala s prethodnim godinama®.

Clanak 65. stavak 2. prijedloga o Fondu.
Prilog IX. prijedlogu o Fondu.
Prilog V. prijedlogu o Fondu.

Godisnje izvjeSce za 2024., slika 7.3.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=AR-2024
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Okvir uspjesnosti

U sklopu predloZenog VFO-a za razdoblje 2028. — 2034. uspjeSnost intervencija u okviru
ZPP-a i dalje ¢e se temeljiti na tome da za svaku intervenciju postoje planirana ostvarenja i
unaprijed utvrdene poveznice s pokazateljima rezultata koji obuhvacaju specifi¢ne ciljeve
ZPP-a. Ujedno ¢e i dalje postojati mehanizam za pracenje napretka u provedbi plana, pri
¢emu ¢e drzave Clanice biti odgovorne za objasnjavanje istaknutih pitanja u pogledu
uspjesnosti*®. Sud smatra da ¢ée se time doprinijeti odrzavanju stabilnosti klju¢nih smjernica
za uspjesnost uvedenih ZPP-om za razdoblje 2023. — 2027.

S tim u vezi Sud napominje da se u prijedlogu o okviru uspjeSnosti navode pokazatelji
ostvarenja i rezultata koje bi drzave Clanice trebale upotrebljavati i da bi se njime
zahtijevalo da se intervencijama u okviru ZPP-a dodijele podrucja intervencije u svrhu
»oznacivanja” planiranih rashoda i izvjeSéivanja o stvarnim rashodima te realiziranim
ostvarenjima i rezultatima.

Revizijske ovlasti Suda

U prijedlogu o Fondu, koji obuhvaca rashode za intervencije u okviru ZPP-a, potvrduju se
revizijske ovlasti Suda kako su utvrdene Ugovorima®’, i to bez bilo kakvih ogranicenja.
Medutim, zadrZavanje trenutacnog revizijskog pristupa Suda bit ée moguce samo u slu¢aju
jamcenija sljedivosti izmedu racunovodstvene dokumentacije EU-a i pladanja za intervencije
u okviru ZPP-a izvrSenih pojedinacnim korisnicima ZPP-a (odlomci 38 39).

%% Clanak 49. stavak 10. prijedloga o Fondu.

37 Clanak 287. stavak 3. UFEU-a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/hrv
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Posebne primjedbe

Prijedlog uredbe o provedbi ZPP-a

Prijedlogom o ZPP-u utvrduju se posebni uvjeti za provedbu ZPP-a u skladu s ¢lankom 1.
stavkom 2. tockom (c) prijedloga o Fondu. Njime se utvrduju pravila za Komisijin proces
usmjeravanja ZPP-a (¢lanak 2.), zelenu strukturu (¢lanci 3. i 4.), uvjete provedbe za

11 intervencija u okviru ZPP-a (¢lanci od 6. do 20.) i za imenovanije tijela nadleznog za
upravljanje podatcima (¢lanak 21.). Neke intervencije u okviru ZPP-a obuhvaéene su
prijedlozima o Fondu i ZOT-u (slika 3.).

Nacionalne preporuke u okviru ZPP-a i usmjeravanje
(¢lanak 2.)

Zajedno s ¢lankom 22. stavkom 2. to¢kom (b) podtockom ii. prijedloga o Fondu ¢lankom 2.
prijedloga o ZPP-u ojacala bi se uloga Komisije u upotrebi nacionalnih preporuka u okviru
ZPP-a za utvrdivanje izazova koje bi drzave Clanice trebale savladati kako bi ispunile
prioritete i ciljeve EU-a. Komisijine preporuke nisu bile ni obvezujuce ni formalni dio
postupka donosenja strateskih planova u okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027., stoga su
se samo djelomi¢no uzimale u obzir®. U kontekstu vece fleksibilnosti za drZave ¢lanice
(odlomci 12, 15 i 27) Sud napominje da bi formalno priznavanje tih preporuka dovelo do
toga da postanu jedan od klju¢nih instrumenata s pomocu kojih Komisija jamci da su
planovi drzava €lanica na dosljedan nacin usmjereni na postizanje ciljeva ZPP-a. Medutim,
u ¢lanku 2. prijedloga o ZPP-u ne navodi se podrucje primjene tog instrumenta. Naime, u
prijedlogu nema elemenata u vezi s mehanizmom usmjeravanja koji bi se odnosili na to

% Tematsko izvje$ée 20/2024, odlomak 34.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2024-20
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hoce li se i na koji nacin preporuke upotrebljavati kako bi se utjecalo na dodjelu sredstava i
jamcili jednaki uvjeti u provedbi ZPP-a.

Odgovorno upravljanje poljoprivrednim gospodarstvom
(¢lanak 3.)

Komisija postupno prelazi s osmisljavanja intervencija povezanih s konceptom ispunjavanja
obveza (,,uvjetovanost”) na intervencije kojima se pruzaju poticaji za primjenu praksi
kojima se doprinosi postizanju okolisnih i klimatskih ciljeva. Taj je trend pokrenut jos u
predloZenim paketima za pojednostavnjenje ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027.*°

Prijedlogom o ZPP-u koncept uvjetovanosti (Prilog Ill.) zamjenjuje se konceptom
odgovornog upravljanja poljoprivrednim gospodarstvom, koji obuhvaca propisane zahtjeve
o upravljanju (SMR) i zastitne prakse, kojima se zamjenjuju dobri poljoprivredni i okoliSni
uvjeti (standardi GAEC). lako temeljni zahtjevi SMR i socijalna uvjetovanost ostaju
nepromijenjeni (dijelovi A i B Priloga . prijedlogu o ZPP-u), zastitnim praksama drzavama
¢lanicama omogucila bi se veca fleksibilnost u utvrdivanju i prilagodbi zahtjeva lokalnim
poljoprivrednim kontekstima, ukljucujuc¢i mogucéa izuzeca. Odgovorno upravljanje
poljoprivrednim gospodarstvom, kao i uvjetovanost u okviru ZPP-a za razdoblje
2023.-2027., primjenjivalo bi se na iste vrste intervencija u okviru ZPP-a (u cijelosti
financirane intervencije za potporu dohotku, poljoprivredno-okolisna i klimatska
djelovanja, podrucja s prirodnim ograni¢enjima, ograni¢enja specificna za odredeno
podrucje koja proizlaze iz odredenih obveznih zahtjeva, najudaljenije regije (POSEI) i mali
egejski otoci). lako bi se time pojednostavnila primjena odgovornog upravljanja
poljoprivrednim gospodarstvom, mogle bi se ograniciti koristi u pogledu klime i okolisa koje
se ocekuju na razini EU-a.

Prijedlogom o ZPP-u devet ciljeva za standarde GAEC i povezana pravila zamijenili bi se
sustavom od Sest ciljeva, za koje ¢e drzave Clanice morati definirati zastitne prakse u svojim
nacionalnim i regionalnim partnerskim planovima. Standard GAEC 1 prestao bi se
primjenjivati, a ciljevi za standard GAEC 8 nastavili bi se primjenjivati samo na obiljezja
krajobraza (slika 4.). Sud napominje da, iako bi zahtjevi SMR i dalje ¢inili temelj za osnovne
zahtjeve za odredene intervencije, to ne bi bio slucaj za zastitne prakse, za razliku od
standarda GAEC. Sud smatra da se time drzavama ¢lanicama pruza prilika za utvrdivanje

39 Prijedlog o izmjeni Uredbe (EU) 2021/2115 u pogledu standarda za dobre poljoprivredne i
okolisSne uvjete — COM(2024) 139;
Prijedlog uredbe o izmjeni Uredbe (EU) 2021/2115 u pogledu sustava uvjetovanosti —
COM(2025) 236;
Europski parlament, ,,CAP simplification”, 1. listopada 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=comnat:COM_2024_0139_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2025:236:FIN
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/777929/EPRS_ATA(2025)777929_EN.pdf

praksi koje su viSe prilagodene potrebama njihovih poljoprivrednika. Komisija e pri
procjeni nacionalnih i regionalnih partnerskih planova morati zajamciti da drzave €lanice
zadrzavaju odgovarajucu razinu ambicije u pogledu okolisa.
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Slika 4.| Dobri poljoprivredni i okoliSni uvjeti u odnosu na zastitne prakse

ZPP za razdoblje 2023. - 2027.
Dobri poljoprivredni i okolisni uvjeti zemljista

cilj

ZPP za razdoblje 2028. - 2034.

Zastitne prakse

Opdi cilj

GAEC

Pravilo

Zastita mocvarnih podrugdja i tresetista

Ocuvanje obiljeZja krajobraza.

Zabrana prenamjene ili oranja trajnih travnjaka
koji su utvrdeni kao okolisno osjetljivi trajni
travnjaci na podrucjima mreze Natura 2000

Odrzavanje organskih tvari u tlu

Zabrana paljenja obradivog strnista,
osim iz razloga vezanih uz zdravlje biljaka

Minimalno upravljanje zemljistem koje
odrazava uvjete specifi¢ne za lokaciju
u svrhu ogranicavanja erozije

Upravljanje obradom tla, radi smanjenja rizika
od propadanja i erozije tla, ukljucujuci uzimanje
u obzir gradijenta nagiba

Minimalni zemljisni pokrov kako bi se izbjeglo
golo tlo u najosjetljivijim razdobljima, kako su
ga utvrdile drzave ¢lanice

Ocuvanje potencijala tla

Plodored na obradivom zemljistu, osim usjeva koji
rastu pod vodom.

Drzave ¢lanice mogu odluciti poljoprivrednicima

i drugim korisnicima dopustiti da taj standard
ispune i raznolikoscu usjeva

N
o
o
c
3
o
E
3
S
o
[«]
=
:
()

Zastita rije¢nih tokova od onecisc¢enja
i otpadnih voda

Uspostavljanje grani¢nih pojaseva uzduz vodenih tokova

<&

Izvor: Sud, na temelju prijedloga o ZPP-u.

C

Specificni cilj

Zastita tla bogatog ugljikom, ukljucujuci
zastitu mocvarnih podrugja, tresetista i
obiljezja krajobraza

Zastita okolisno osjetljivih trajnih
travnjaka na poljoprivrednim povrsinama
koje se nalaze na podrucjima u okviru
mreze Natura 2000

Zastita tla od erozije, ocuvanje
potencijala tla, odrzavanje
organskih tvari u tlu, medu ostalim
plodoredomiili diversifikacijom
usjeva, kao i zastita od paljenja
strnista na obradivim zemljistima

Zastita tla od erozije ovisno o specifi¢nim
uvjetima na lokaciji

Ocuvanje potencijala tla, ukljucujudi:
- zadtitu tla u najosjetljivijim razdobljima
- plodored ili diversifikaciju usjeva

Zadrzavanje organskih tvari u tlu pomocu
upravljanja ostatcima poljoprivrednih
kultura, ukljucujuci zabranu paljenja
strnista na obradivim zemljistima

Zastita vodotoka i podzemnih

voda od onecis¢enja i otjecanja

Zastita vodotoka i podzemnih voda od
oneciS¢enja i otjecanja, npr. uspostavom
grani¢nih pojaseva uz vodotoke
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Clankom 3. stavkom 9. prijedloga o ZPP-u drzavama &lanicama omogucuje se da
poljoprivrednicima isplacuju naknadu za poStovanje zastitnih praksi jer se one mogu
priznati kao poljoprivredno-okoliSna i klimatska djelovanja. Sud smatra da je rije¢ o
pozitivnoj promjeni koja je u skladu s ciliem poticanja dobre prakse umjesto nametanja
uvjeta.

Osim toga, drzave ¢lanice mogu utvrditi posebna izuzeca ili privremena odstupanja od
zastitnih praksi“?, ¢ime se omoguéuje daljnja prilagodljivost. lako se izuze¢a moraju ukljuditi
u nacionalne i regionalne partnerske planove i Komisija ih moze nadzirati u sklopu procesa
donosenja i izmjene planova, ne postoji odredba u skladu s kojom bi Komisija mogla
nadzirati odstupanja od zastitnih praksi. U prijedlogu bi trebalo pojasniti nacin na koji ¢e
Komisija pratiti ta odstupanja.

Sustav kontrole za odgovorno upravljanje poljoprivrednim gospodarstvom ugraden je u
¢lanak 62. prijedloga o Fondu. Sud predlaZze njegovo uklju¢ivanje u Uredbu o ZPP-u.
Agencije za placanja viSe ne bi bile odgovorne za provjeru uskladenosti sa zahtjevima u
pogledu odgovornog upravljanja poljoprivrednim gospodarstvom“*. To bi postala
odgovornost tijela nadleznih za provjeru zahtjeva u podrucju okolisa, klime, javnog zdravlja
i dobrobiti Zivotinja, kao $to je to slucaj s provjerom socijalne uvjetovanosti*’ u okviru
ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027. Prijedlogom o Fondu ukidaju se zahtjevi u pogledu toga da
drzave Clanice uspostavljaju mehanizam za podizanje svijesti i provode terenske provjere ili
provjere na daljinu na uzorku od najmanje 1 % korisnika. lako bi se tim izmjenama
drzavama ¢lanicama dalo vise diskrecije u osmisljavanju njihovih sustava kontrole i sustava
kazni, dovele bi do smanjenja nadzora na razini EU-a i time rizika od neujednacene
primjene zastitnih praksi u EU-u.

0" Clanak 3. stavci 7. i 8. prijedloga o ZPP-u.
1 Clanak 62. stavak 2. prijedloga o Fondu.

2 Clanci 87. i 88. Uredbe (EU) 2021/2116.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02021R2116-20240525
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Intervencije u okviru ZPP-a

Degresivna potpora dohotku po povrsini (¢lanak 6.)

Komisija predlaze obveznu degresivnu i ogranicenu osnovnu potporu dohotku za
poljoprivrednike (DABIS). Degresivna potpora, tj. postupno smanjivanje potpore, i
odredivanje njezine gornje granice dobrovoljni su u okviru ZPP-a za razdoblje
2023.-2027.%%, a primjenjuje ih 10 drzava ¢lanica**. Od drzava ¢lanica zahtijevat ¢e se da
zajamce da se degresivnom potporom dohotku po povrsini pruzaju diferencirana plaéanja
po skupini poljoprivrednika, ponajprije onih koji se bave odredenom poljoprivrednom
djelatnoséu, ili po geografskim podrucjima (ukljucujuéi podrucja s prirodnim ili specifi¢nim
ogranic¢enjima). Sud smatra da su ti mehanizmi nuzni za bolje usmjeravanje potpore
dohotku na poljoprivrednike kojima je ona najpotrebnija te bi se njima pomoglo rijesiti
jedno od kljuénih pitanja koja je Sud istaknuto u sazetom prikazu procjene trenutacnog
VFO-a*.

Komisija procjenjuje da ée degresivnost potpore DABIS utjecati na relativho mali broj
poljoprivrednika jer je 2023. oko 4 %“° korisnika primilo vie od 20 000 eura. Na tu malu
skupinu poljoprivrednika otpadala je otprilike polovica izravnih pla¢anja. Komisija
procjenjuje i da ée gornja granica od 100 000 eura po poljoprivredniku utjecati samo na
poljoprivrednike koji trenuta¢no primaju vise od 255 000 eura (oko 1 600 poljoprivrednih
gospodarstava 2023.). Na slici 5. prikazan je pregled mehanizama za degresivnost i
odredivanje gornje granice.

3 Clanak 17. Uredbe (EU) 2021/2115.

4 SaZeti pregled odobrenih 28 strateskih planova u okviru ZPP-a, GU AGRI, slika 14.
(Austrija, Belgija, Bugarska, Irska, Latvija, Litva, Portugal, Slovacka, Slovenija i Spanjolska).
45 Sazeti prikaz primjedbi Suda o zakonodavnim prijedlozima Europske komisije za sljedeéi

visegodisnji financijski okvir (VFO), veljaca 2019., str. 15.

¢ Govor povjerenika Hansena Odboru Vijeéa za poljoprivredu i ribarstvo (AGRIFISH)
17. studenoga 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02021R2115-20240525
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RB_MFF/RB_MFF_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RB_MFF/RB_MFF_HR.pdf
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Slika 5.| Pregled degresivnosti i primjene gornje granice

Ukupni iznos po poljoprivredniku Mehanizam za degresivnost*
Manje od 20 000 eura Bez degresivnosti
Izmedu 20 000 eura i 50 000 eura Smanjenje od 25 %
Izmedu 50 000 eura i 75 000 eura Smanjenje od 50 %
Vise od 75 000 eura Smanjenje od 75 %

Nakon degresivnosti primjenjuje se gornja granica od 100 000 eura

Primjer poljoprivrednika koji trenutacno prima 255 000 eura godisSnje

20000 eura Bez smanjenja 20000 eura +
50 000 eura Smanjenje iznosa od 30 000 eura za 25 % 22500 eura +
75000 eura Smanjenje iznosa od 25 000 eura za 50 % 12 500 eura +
255 000 eura Smanjenje iznosa od 180 000 eura za 75 % 45000 eura =

Iznos primljen nakon primjene degresivnosti i gornje granice 100 000 eura godiSnje

* Smanjenje se primjenjuje na iznos koji je unutar raspona.

Izvor: Sud, na temelju prijedloga o ZPP-u.

54 sud napominje da ukupna nacionalna prosje¢na potpora po hektaru ne smije biti manja
od 130 eura ni veda od 240 eura®’. S obzirom na nesigurnost u pogledu nacina na koji ¢e
drzave Clanice provoditi degresivnu potporu dohotku po povrsini i upotrebljavati
diferencirane stope plac¢anja vjerojatan ucinak predmetnih prijedloga na razliCite kategorije
poljoprivrednika nije jasan ni predvidiv.

55 U nedostatku Komisijine analize o navedenim aspektima Sud procjenjuje da bi se, uz
prosjecnu stopu plaéanja od 130 eura po hektaru, degresivnost primjenjivala na
poljoprivredna gospodarstva povrsine veée od 154 hektara, a gornja granica na
gospodarstva povrsine vece od 1 615 hektara. Ako bi prosjec¢na stopa pla¢anja iznosila
240 eura po hektaru, degresivnost bi se primjenjivala na poljoprivredna gospodarstva
povrsine vece od 83 hektara, a gornja granica na ona povrsine vece 875 hektara. Na slici 6.
prikazano je kako se iznos potpore mijenja u skladu s povecanjem povrsine poljoprivrednog
gospodarstva.

7 Clanak 35. stavak 3. prijedloga o Fondu.
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Slika 6. | Procijenjeni ucinak degresivnosti i gornje granice po povrsini
poljoprivrednog gospodarstva

DEGRESIVNOST | GORNJA GRANICA

83 875

Izvor: Sud, na temelju prosjecnih stopa plaéanja utvrdenih u ¢lanku 35. stavku 3. prijedloga o Fondu.
Mali poljoprivrednici (clanak 7.)

56 1ako opéi ciljevi intervencije ostaju nepromijenjeni, Komisija uvodi nekoliko prilagodbi
nacina na koji je osmisljena. Predmetna mjera bi postala obvezna za drzave c¢lanice i
zamijenila bi degresivnu potporu dohotku po povrsini i proizvodno vezanu potporu
dohotku, a sada i placanje za prirodna i druga ogranicenja specifi¢na za odredeno podrucje
za poljoprivrednike na koje se to primjenjuje. Sud smatra pozitivnim to $to bi se
maksimalno godisnje placanje povecéalo na 3 000 eura umjesto trenuta¢nih 1 250 eura
godidnje*® kako bi se uzela u obzir ta izmjena. Kao i u slu¢aju degresivne potpore dohotku
po povrsini, drzave Clanice imale bi moguénost primjene razliCitih stopa potpore za razli¢ite

*® Nakon dono3enja paketa za pojednostavnjenje ZPP-a maksimalni iznos za male poljoprivrednike
u okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027. vec je Uredbom (EU) 2025/2649 povecan na
3000 eura od 2026.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8983-2025-REV-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32025R2649
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skupine poljoprivrednika i/ili geografska podrucja kako bi se nadoknadili bilo koji mogudi
gubitci nastali zbog zamjene proizvodno vezane potpore dohotku i placanja za prirodna i
druga ogranicenja specifi¢na za odredeno podrucje.

Pladanje za prirodna ili druga ogranicenja specificna za odredeno podrucje
(¢lanak 8.)

Intervencija za prirodna ili druga ogranicenja specifi¢na za odredeno podrucje zadrzava se
pod istim uvjetima kao i u ZPP-u za razdoblje 2023. — 2027., ali uz manje prilagodbe.
Intervencija bi postala obvezna za drzave ¢lanice, u ¢emu se odrazava njezina primjena u
svim strateskim planovima u okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027., a drzave Clanice
mogle bi odrediti dodatnih 2 % povrsine s obzirom na specifi¢na ogranicenja koja moraju
utvrditi. Tih dodatnih 2 % izra¢unava se na temelju ukupne koriStene poljoprivredne
povrsine (KPP) u pojedinoj drzavi ¢lanici, ¢ime bi se drzavama ¢lanicama dala veca
diskrecija. U prijedlogu nije jasno navedeno na temelju koje osnove drzave Clanice moraju
utvrditi tu dodatnu povrsinu.

Intervencije u podrucju zelene arhitekture (¢lanci 4., 9., 10.i 13.)

U ¢lanku 4. Komisija utvrduje Sest prioritetnih okolisnih i klimatskih podrucja (prilagodba
klimatskim promjenama i njihovo ublazavanje, zdravlje tla, bioraznolikost, ekoloski uzgoj i
dobrobit Zivotinja) za koja drZave ¢lanice moraju pruzati potporu u okviru triju vrsta
intervencija:

e  potpora za nepovoljan poloZaj koji proizlazi iz odredenih obveznih zahtjeva (¢lanak 9.);
e  poljoprivredno-okolisna i klimatska djelovanja (¢lanak 10.); i

e  potpora za ulaganja za poljoprivrednike i posjednike Suma (¢lanak 13).

U ¢lanku 4. utvrduje se i nova obveza prema kojoj sve drzave ¢lanice u kojima su odredena
podrucja zahvacena oneciS¢enjem vode zbog viska nitrata moraju pruzati potporu za
ekstenzifikaciju stocarskih sustava (¢lanak 10.) ili diversifikaciju na druge poljoprivredne
djelatnosti (¢lanak 13.). Sud predlaZe da se u prijedlogu navede osnova za izracun viska
nitrata.

lako intervencijska potpora za nepovoljan polozaj koji proizlazi iz odredenih obveznih
zahtjeva EU-a (direktive o staniStima, pticama i vodama) iz ¢lanka 9. ostaje uglavnom
nepromijenjena, Sud smatra pozitivnim da Komisija predlaze ograniCavanje skupine
prihvatljivih korisnika na poljoprivrednike, posjednike Suma i njihova udruzenja, iskljucujuci
upravitelje zemljiSta, koji se ubrajaju medu korisnike u okviru ZPP-a za razdoblje
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2023.-2027. Sud smatra da bi se tom izmjenom mogao poboljsati nacin na koji se potpora
iz ZPP-a usmjerava korisnicima.

Komisija predlaZze da se godisnje ekosheme i visegodiSnje poljoprivredno-okolisno-
klimatske mjere spoje u poljoprivredno-okolisna i klimatska djelovanja iz ¢lanka 10.

stavka 1., koja mogu biti godisnja ili viSegodiSnja. Ta se potpora moze dodijeliti za

sve obveze koje nadilaze zahtjeve SMR ili u skladu s nacionalnim zakonima koji

nadilaze te zahtjeve, ukljucujuéi obveze obuhvaéene zastitnim praksama. Umjesto
utvrdivanja ciljnih vrijednosti za udio sredstava koji treba dodijeliti ekoshemama i
poljoprivredno-okolisno-klimatskim mjerama kao u okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027.
(odlomci 15 i 16), Komisija predlaze da se utvrdi ciljna vrijednost u skladu s kojom drzave
Clanice u svojim nacionalnim i regionalnim partnerskim planovima moraju najmanje 43 %
svojih ukupnih financijskih omotnica izdvojiti za klimatske i okolidne ciljeve®’. Sud
prepoznaje da te promjene dovode do pojednostavnjenja ZPP-a i da se njima pruza prilika
za rjeSavanje pitanja sloZenosti ekoshema kao izvora nepravilnosti koje je istaknuo®°.
Medutim, Sud napominje da ¢e djelotvornost poljoprivredno-okoliSnih i klimatskih
djelovanja u cjelini uvelike ovisiti o naginu na koji ih drzave ¢lanice odluée osmisliti i
provesti te o koliCini sredstava koja odluce izdvojiti za njih u nedostatku bilo kakve ciljne
vrijednosti.

Komisija u ¢lanku 10. stavku 1. tocki (b) uvodi novu vrstu poljoprivredno-okolisnog i
klimatskog djelovanja: prelazak na otporne sustave proizvodnje. Tom novom vrstom
potpore, koja ukljuéuje prelazak na ekoloski uzgoj, osiguralo bi se do 200 000 eura po
poljoprivredniku i po programskom razdoblju®?, pod uvjetom da drzava ¢lanica odobri
»akcijski plan za prelazak”. Sud smatra da bi se tom intervencijom mogla osigurati
predvidljivost financiranja za poljoprivrednike koji Zele poboljsati odrzivost svojih
poljoprivrednih praksi. Medutim, u prijedlogu nije jasno navedeno na temelju cega je
Komisija utvrdila maksimalni iznos potpore na 200 000 eura.

Komisija je preoblikovala potporu za ulaganja (¢lanak 13.) kako bi je usmjerila na otpornost
poljoprivrede, prehrambenih sustava, Sumarstva i ruralnih podrucja. Rijec€ je o podrucjima
koja se djelomicno preklapaju s prioritetnim podrucjima utvrdenim u ¢lanku 4. lako je
namjera ograniciti potporu za ulaganja za poljoprivrednike i posjednike Suma, Sud
napominje da se to navodi samo u naslovu ¢lanka, a ne i u njegovim odredbama.

Clankom 35. stavkom 4. prijedloga o Fondu predvida se maksimalna potpora od 75 %
prihvatljivih troSkova, uz povecanu stopu za mlade poljoprivrednike od 85 %. Ukljucivanje

43 Prilog Ill. prijedlogu o okviru za praéenje proracunskih rashoda i uspjesnhost — COM(2025) 545.
>0 Godi$nje izvjesée za 2024., odlomci 7.18. i 7.22. te okvir 7.2.

51 Clanak 36. stavak 2. prijedloga o Fondu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1769589150134
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=AR-2024
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ZPP-a u nacionalne i regionalne partnerske planove podrazumijeva da bi ulaganja drugih
vrsta korisnika, ¢ak i kad su povezana s poljoprivredom i hranom, bila obuhvacena
odredbama o ulaganjima iz prijedloga o Fondu (slika 7.). Sud smatra da bi se time
omogucdilo djelotvornije usmjeravanje potpore u okviru ZPP-a na poljoprivrednike i
posjednike Suma, s naglaskom na ulaganjima za jacanje otpornosti.

Slika 7. | Ulaganja koja su obuhvacena i koja nisu obuhvaéena prijedlogom
0 ZPP-u

Primjenjuje se

Uredba o
Clanak 13. Uredbe partnerskim
0 ZPP-u planovima

(a ne ¢lanak 13.
Uredbe o ZPP-u)

Maksimalna

Potpora u okviru Potpora u okviru stopa potpore

Maksimalne stope

potpore: obﬁ:l\’l:c’;na partnerskih nije utvrdena u Uredbi o
85 % za mlade lankom 13.: planova - » partnerskim planovima.
poljoprivrednike, " Utvrduje se samo

izvan ¢lanka 13.:
DRUGI KORISNICI pravilima o drzavnim
potporama

POLJOPRIVREDNICI
i POSJEDNICI SUMA

[ a— |

75 % za sve ostale

Pojednostavnjena . .
. . Pojednostavnjena
mogucnost Namjenska ! .
\ . . Ostalo mogucnost obracuna
obracuna troskova omotnica " - " .
. financiranjeu troskova ako ukupni
ako javna potpora za potporu . S
. okviru plana procijenjeni troskovi ne
ne premasuje CEEB (nenamjensko) remasuju 400 000 eura
100 000 eura u okviru ZPP-a ) P i
- Cl.78.st. 1.
Cl. 36. st. 3.

Izvor: Sud, na temelju ¢lanka 35. stavka 4., ¢lanka 36. stavka 3. i ¢lanka 78. stavka 1. prijedloga o Fondu,
¢lanka 13. prijedloga o ZPP-u i prezentacije GU-a AGRI.

U prijedlogu o ZPP-u ulaganja u navodnjavanje ne smatraju se zasebnom kategorijom®?,

za razliku od ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027. Stoga u prijedlogu Sud vidi rizik od toga da se
ne uspostave dostatne mjere zastite okolisa kad je rije¢ o upotrebi vode. Buduéi da se na
potporu za ulaganja ne primjenjuje odgovorno upravljanje poljoprivrednim
gospodarstvom®?, Sud smatra vaznim da se u prijedlogu pojasni nacin na koji ¢e ta
intervencija biti u skladu sa zastitom okolisa>*.

52 Clanak 74. Uredbe (EU) 2021/2115.
53 Clanak 3. stavak 2. prijedloga o ZPP-u.

>4 Primjena nacela ,,ne nanosi bitnu $tetu” — uvodna izjava 5. prijedloga o okviru za praéenje
proracunskih rashoda i uspjeSnost — COM(2025) 545.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02021R2115-20240525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1769589150134
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Clankom 13. stavkom 6. prijedloga o ZPP-u utvrduje se da je razdoblje za pruzanje potpore
ulaganjima potrebnim za uskladivanje s novim zahtjevima 36 mjeseci, $to je povecanje

od jedne godine u odnosu na razdoblje od 24 mjeseca uvedeno paketom za
pojednostavnjenje iz 2025.°° Clankom se uvodi i nova odredba o potpori ulaganjima kojima
se novim mladim poljoprivrednicima pomaze da se usklade sa zahtjevima EU-a tijekom
prvih 36 mjeseci poslovanja ili do dovrsetka provedbe poslovnog plana.

Proizvodno vezana potpora dohotku (¢lanak 11.)

Komisija predlaze da se podrucje primjene navedene potpore prosiri tako da se drzavama
¢lanicama omoguci da pruzaju potporu za posebne sektore i poljoprivredne proizvode
navedene u Prilogu |. Uredbi (EU) br. 1308/2013. Duhan i vinski proizvodi i dalje su
isklju¢eni, ali plac¢anja po broju Zivotinja sada mogu obuhvacati pcelarske proizvode. Iznos
sredstava izdvojenih za tu vrstu potpore°° bio bi ograni¢en na najvise 20 % doprinosa EU-a
za degresivnu potporu dohotku po povrsini, posebna pla¢anja za pamuk, pla¢anja za male
poljoprivrednike te poljoprivredno-okolisna i klimatska djelovanja. U okviru ZPP-a za
razdoblje 2023. — 2027. predvideno je da se, ne raCunajuci potporu za pamuk, najvise 13 %
sredstava dodijeljenih drzavama ¢lanicama moZze izdvojiti za izravna plac¢anja. Sud
napominje da se u prijedlogu ne objasnjava zasSto bi drzave ¢lanice morale povedati
proizvodno vezanu potporu dohotku. lako se prijedlogom od drzava ¢lanica zahtijeva da
potencijalni u¢inak te intervencije svedu na najmanju mogucu mjeru®’, ta povecana
fleksibilnost koja im je pruzena mogla bi dovesti do neposStenog natjecanja na unutarnjem
trzistu.

Potpora za sudjelovanje u instrumentima za upravljanje rizicima
(¢lanak 12.)

Prijedlogom o ZPP-u drzavama ¢lanicama daje se vise diskrecije pri osmisljavanju
instrumenata za upravljanje rizicima i utvrdivanju metoda izraCuna naknade na razini
poljoprivrednika ili sektora. Vrste instrumenata obuhvaéene tom intervencijom vise ne bi
bile utvrdene na razini EU-a. Unato¢ ambicijama u tom podrucju navedenim u prijedlogu o
ZPP-u®?, prijedlozima o ZPP-u i Fondu ne uvode se nikakve dodatne mjere za povecanje

> Tredi skupni paket (Omnibus Il1), donesen Uredbom (EU) 2025/2649.
Clanak 35. stavak 5. prijedloga o Fondu.
Clanak 11. stavak 3. prijedloga o ZPP-u.

ObrazloZenje i uvodna izjava 11.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8983-2025-REV-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32025R2649
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sudjelovanja poljoprivrednika u primjeni instrumenata za upravljanje rizicima, osim onih
obuhvaéenih sektorskim intervencijama®°.

Pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika, osnivanje ruralnih
poduzeca i razvoj malih poljoprivrednih gospodarstava (¢lanak 14.)

Komisija zadrzava odredbe o potpori pokretanju poslovanja mladih poljoprivrednika i
ruralnih poduzeca slicne onima iz ZPP-a za razdoblje 2023. —2027. Kad je rije¢ o najnovijoj
izmjeni trenutacno vaZece intervencije®®, Sud napominje da, uz pla¢anja malim
poljoprivrednicima, drzave Clanice potporu mogu pruzati i malim poljoprivrednim
gospodarstvima (odlomak 56). Medutim, u prijedlogu se ne navodi nacin na koji bi drzave
Clanice trebale odrediti veliinu ,,malog poljoprivrednog gospodarstva”.

LEADER (clanak 18.)

Komisija predlaZze da program LEADER postane zasebna intervencija, zajedno s drugim
inicijativama za teritorijalnu i lokalnu suradnju. Uspostava jedinstvenog Fonda mogla bi
dovesti do primjene mehanizama financiranja koji su jednostavniji od pristupa financiranja
iz viSe fondova koji se prethodno primjenjivao na LEADER, za koji je Sud utvrdio da je
slozen®?. U skladu s prijedlogom o ZPP-u program LEADER i dalje ¢e biti obvezna
intervencija za drzave Clanice, i to intervencija koja se ne pokriva iz namjenskog iznosa.
Potpora iz tog programa odsad ¢e se moci pruzati i za start-up poduzeca i diversifikaciju
poljoprivrednih djelatnosti, kao Sto su agroturizam i izravna prodaja na poljoprivrednim
gospodarstvima (Clanak 18. stavak 3.). Glavne odredbe kojima se LEADER ureduje sadrZzane
su u prijedlogu o Fondu (okvir 4.).

59 Clanak 35. stavak 8. prijedloga o Fondu.
% Clanak 1. stavak 16. Uredbe (EU) 2025/2649.

1 Tematsko izvjesée 10/2022, odlomci 64. — 75.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32025R2649
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_10/SR_Leader_HR.pdf
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Okuvir 4.

Program LEADER i druge inicijative za teritorijalnu i lokalnu suradnju
obuhvacéene prijedlogom o Fondu

U prijedlogu o Fondu navode se pojedinosti o provedbi lokalnog razvoja pod vodstvom
zajednice, koji osmisljavaju lokalne akcijske skupine (LAG-ovi), koje ostaju gotovo iste i
obuhvadale bi aktivnosti slicne onima utvrdenim u Uredbi (EU) 2021/2115. Kaoi u
okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027., LEADER je jedna od inicijativa za teritorijalnu i
lokalnu suradnju. Prijedlogom o Fondu utvrduju se financijska pravila provedbe za
LEADER (clanak 77.) i zahtijeva se upotreba pojednostavnjenih mogucnosti obracuna
troSkova, i to na temelju evaluacije troskova i koristi od programa LEADER, $to je u
skladu s preporukama Suda®?. Sud napominje da je vaZno zadrZati posebne odredbe
za LEADER jer se na njega primjenjuje posebna metodologija koja se razlikuje od
drugih inicijativa za teritorijalnu suradnju.

Izvor: Sud, na temelju prijedloga o Fondu (¢lanci od 74. do 77.).
Potpora za dijeljenje znanja i inovacije (¢lanci 19. i 20.)

Intervencija za razmjenu znanja i Sirenje informacija uglavhom ostaje nepromijenjena. Sud
napominje da se potpora za Europsko partnerstvo za inovacije u poljoprivredi (EIP-AGRI)
sada predlaze u sklopu intervencije u podrucju razmjene znanja i inovacija u okviru ZPP-a
(¢lanak 19.). Prijedlogom o ZPP-u ojacala bi se uloga sustava znanja i inovacija u
poljoprivredi (AKIS), pri ¢emu bi se veéi naglasak stavio na odgovornost drZava ¢lanica da
zajamce da poljoprivrednici i posjednici Suma imaju pristup inovacijama preko savjetnika te
da novo znanje dopire do njih na pravodoban i djelotvoran nacin. Sud smatra pozitivnim to
Sto su drZave Clanice u svojim nacionalnim i regionalnim partnerskim planovima duzne
opisati nacin na koji ¢e inovacije i aktualno znanje dopirati do poljoprivrednika i posjednika

Suma®.
Sluzbe za pomoc¢ poljoprivrednim gospodarstvima (¢lanak 17.)

Prijedlogom o ZPP-a uvela bi se nova vrsta intervencije, kojom bi se drzavama ¢lanicama
omogucilo da poljoprivrednicima pruzaju potporu za sluzbe za pomoc poljoprivrednim
gospodarstvima, koje bi poljoprivrednicima omogudile da budu odsutni u slucaju bolesti,
trudnoce i rodiljnog dopusta, dopusta za skrb o djeci i drugim ¢lanovima obitelji,
osposobljavanja i godiSnjeg odmora. Potpora EU-a bit ¢e ograni¢ena na uspostavu tih sluzbi
i troSkove radnika koji zamjenjuju poljoprivrednike. Sud smatra da je rije¢ o intervenciji

2 Ibid., 1. preporuka.

% Clanak 22. stavak 2. to¢ka (i) prijedloga o Fondu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02021R2115-20240525
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/cc1e7d6f-7eb3-11ee-99ba-01aa75ed71a1
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kojom se drzavama €lanicama pruza dodatna prilika za poduzimanje mjera kojim bi rad u
poljoprivredi uCinile privlacnijim.

Generacijska obnova (¢lanci 15.i 16.)

Kako bi se do 2040. povecao broj mladih poljoprivrednika®, drzave €lanice u svojim ¢e
nacionalnim i regionalnim partnerskim planovima morati utvrditi strategiju za generacijsku
obnovu®, navodedi pritom skup intervencija u okviru ZPP-a namijenjenih mladim
poljoprivrednicima (,,pocetni paket” iz ¢lanka 16.). Sud napominje da se tim pristupom
drzavama ¢lanicama pruza prilika da mladim poljoprivrednicima pruze uskladeniju i
dosljedniju potporu, za koju je Sud u proslosti utvrdio da je loSe definirana i nije dobro
usmjerena®®. lako prijedlog o Fondu ne ukljuéuje ciljnu vrijednost za potro3nju za
generacijsku obnovu, za razliku od ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027.%7, u Komisijinoj
Strategiji za generacijsku obnovu u poljoprivredi preporucuje se da drzave Clanice izdvoje
najmanje 6 % svojeg namjenskog iznosa® provedbi podetnog paketa. Sud napominje da bi
se time viSe nego udvostrucio trenutacni iznos dodijeljenih sredstava po drzavi ¢lanici.

Upravljanje podatcima (clanak 21.)

Od drzava Clanica zahtijevalo bi se da imenuiju tijelo nadlezno za promicanje
interoperabilnosti podataka u korist poljoprivrednika i drugih korisnika ZPP-a. To bi tijelo
bilo odgovorno za procjenu stanja u pogledu interoperabilnosti podataka i podnosenje
nacionalnog plana za postizanje i odrzavanje interoperabilnosti sustava povezanih sa
ZPP-om. Sud to smatra pocetnim korakom prema uklanjanju praznina u podatcima koje je
prethodno utvrdio®”.

64

Strategija za generacijsku obnovu u poljoprivredi — COM(2025) 872.

65

Prilog V. odjeljak 1.6. prijedlog o Fondu.
¢ Tematsko izvje$ée 10/2017, odlomak 87.

¢7" Clanak 95. Uredbe (EU) 2021/2115 i Prilog XlI. toj uredbi.
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Prilog XVIII. prijedlogu o Fondu.

69

Tematsko izvjesée 16/2022, odlomak 29. i 2. preporuka.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0872
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_10/SR_YOUNG_FARMERS_HR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02021R2115-20240525
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR22_16
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Prijedlog uredbe o izmjeni Uredbe o ZOT-u

Komisija predlaZe da se Uredba (EU) br. 1308/2013 o zajednickoj organizaciji trzista
poljoprivrednih proizvoda (Uredba o ZOT-u), kojom se utvrduju temeljna pravila za
povedanje konkurentnosti i otpornosti tih trzista, izmijeni prijedlogom o ZOT-u. Izmjene se
uglavnom odnose na integriranje provedbenih pravila o EU-ovu programu u Skolama i
sektorskim intervencijama u Uredbu o ZOT-u te na odredivanje pravila kojima se jamci
dostupnost opskrbe u izvanrednim situacijama i ozbiljnim krizama.

EU-ov program u Skolama

Prijedlogom o ZOT-u EU-ov program u Skolama (Prilog IIl.) uklju€uje se u intervencije u
okviru ZPP-a koje se financiraju iz Fonda te ukljucivanje tog programa u nacionalne i
regionalne partnerske planove drzava ¢lanica postaje obvezno’®. Komisija ¢e biti
odgovorna za sluzbeno odobravanje programa drzava €lanica u okviru nacionalnih i
regionalnih partnerskih planova, sto trenutacno nije slucaj.

Sud prepoznaje da bi se integriranjem EU-ova programa u Skolama u nacionalne i
regionalne partnerske planove smanjilo opterecenje za drzave ¢lanice u pogledu
osmisljavanja dodatnih strategija. Sud napominje da bi se time ujedno olaksala ponovna
upotreba sredstava u sluéaju njihove slabe iskoriStenosti. Medutim, u nedostatku
namjenskog financiranja sredstvima EU-a moglo bi se dogoditi da drzavama ¢lanicama
bude tesko zadrzati istu razinu financiranja (slika 2.).

U prijedlozima o ZOT-u i Fondu ujedno se uzimaju u obzir’* preporuke iz jedne Komisijine
evaluacije tog programa’? u vezi s upotrebom pojednostavnjenih moguénosti obraéuna
troSkova kako bi se smanjilo administrativno opterecenje agencija za pla¢anja i poboljsalo
pracenje. Prijedlogom o ZOT-u uvode se manje prilagodbe’? sadrZaja programa, ukljuéujuéi
davanje prednosti distribuciji proizvoda podrijetlom iz EU-a, ¢ime bi se ojacala povezanost
tog programa sa ZPP-om.

79" Clanak 27. stavak 4. izmijenjene Uredbe o ZOT-u.

71 Clanak 27. stavak 6. izmijenjene Uredbe o ZOT-u te ¢lanak 63. i ¢lanak 78. stavak 2. prijedloga o
Fondu.

2 Popratna studija za evaluaciju EU-ova programa u $kolama, listopad 2022. i oZujak 2023.

73 Clanak 28. stavci 4. i 5. izmijenjene Uredbe o ZOT-u.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02013R1308-20241108
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/products-and-markets/evaluation-support-study-eu-school-fruit-vegetables-and-milk-scheme_hr
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Sektorske intervencije

Komisija predlaze da se odredbe o potpori za intervencije u odredenim sektorima ponovno
ukljuce u Uredbu o ZOT-u. U tu svrhu, i u cilju pojednostavnjenja pravila koja su trenuta¢no
utvrdena za svaki sektor zasebno’“, Komisija objedinjuje pravila u jedinstven skup odredbi
primjenjivih na sve navedene poljoprivredne sektore’®. Sud smatra da bi se time mogli
pojednostavniti ZOT i pruzanje sektorske potpore u sklopu nacionalnih i regionalnih
partnerskih planova.

U skladu s prijedlogom o ZOT-u Komisija utvrduje osnovna pravila o podrucju primjene
potpore, vrsti intervencija koje se planiraju u nacionalnim i regionalnim partnerskim
planovima, korisnicima i provedbi preko operativnih programa i fondova’®. Clankom 35.
izmijenjene Uredbe o ZOT-u Komisijine delegirane ovlasti znatno su smanjene kako bi se
drzavama ¢lanicama omogucdila veca fleksibilnost.

Kad je rije¢ o podrucju primjene Uredbe o ZOT-u, Sud primjecuje dvije znatne promjene u
odnosu na ZPP za razdoblje 2023. — 2027.: sektorska potpora sektoru vina vise ne bi bila
obvezna za odredene drzave Clanice, a potpora sektoru bjelancevina postala bi obvezna za
drzave Clanice s priznatim organizacijama proizvodaca ili udruzenjima organizacija
proizvodaca u tom sektoru (¢lanak 30. stavak 2. izmijenjene Uredbe o ZOT-u). Kad je rijec o
potonjem, Sud smatra da je pruzanje potpore sektoru bjelancevina pozitivan korak jer bi se
time moglo doprinijeti smanjenju ovisnosti EU-a o uvezenim proteinskim usjevima za
hranu za Zivotinje.

Kad je rije¢ o vrstama intervencija, Sud smatra pozitivnim to $to se prijedlogom o ZOT-u
zahtijeva pruzanje potpore za instrumente za upravljanje rizicima i ulaganja za
poljoprivrednike i posjednike Suma (Clanci 12. i 13. prijedloga o ZPP-u). Medutim,

Sud napominje da se u prijedlogu o ZOT-u ne objasnjava zasto vise ne bi postojala potpora
za poboljsanje kvalitete proizvoda ili gospodarenja otpadom, ukljuéujuci nusproizvode
(osim u proizvodnji vina) .

4 Odjeljci od 1. do 7. glave Il1. poglavlja llI. (¢lanci od 42. do 68.) Uredbe (EU) 2021/2115.
Clanak 30. izmijenjene Uredbe o ZOT-u.
76 Clanci od 30. do 33. izmijenjene Uredbe o ZOT-u.

Clanak 31. to¢ka (o) izmijenjene Uredbe o ZOT-u.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02021R2115-20240525
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Dostupnost opskrbe u izvanrednim situacijama i ozbiljnim
krizama

Prijedlogom o ZOT-u stavlja se veéi naglasak na element pripravnosti u upravljanju krizama.
S tim u vezi sluZbeno bi se priznala’® skupina struénjaka Europskog mehanizma za
pripravnost i odgovor na krize u podrucju sigurnosti opskrbe hranom (EFSCM)
uspostavljenog 2021.7° nakon pandemije bolesti COVID-19.

Osim toga, prijedlogom bi se Uredbi o ZOT-u dodalo poglavlje o dostupnosti opskrbe
proizvodima u izvanrednim situacijama i ozbiljnim krizama kojim bi se pripravnost
integrirala u ZPP. Drzave Clanice morale bi pripremiti nacionalne planove pripravnosti i
odgovora u podrucju sigurnosti opskrbe hranom kako bi se sprijecili poremedéaji u lancu
opskrbe®’. Driave ¢lanice koje uspostave zalihe poljoprivrednih proizvoda i upravljaju tim
zalihama trebaju primjenjivati nacela ukljué¢ena u prijedlog kako bi se poremedaji na trzistu
sveli na najmanju mogucéu mjeru®’,

Sud smatra da bi se tim odredbama ojacala koordinacija i pripravnost EU-a te da se njima
uzimaju u obzir preporuke za buduce krize iznesene u tematskom izvjes¢u Suda 09/2023.

Krizna plac¢anja poljoprivrednicima (clanak 38. prijedloga
o Fondu)

U skladu s izmjenom ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027.%? Komisija predlaZe uspostavu
intervencije za krizna plac¢anja poljoprivrednicima pogodenim ,prirodnim katastrofama,
nepovoljnim klimatskim prilikama ili katastrofalnim dogadajima”#® koja bi bila odvojena od
postojecih mjera iz Uredbe o ZOT-u kojima se otklanjaju trZidni poremecaji®* (slika 8.).

78

Clanak 222.e izmijenjene Uredbe 0 ZOT-u.
79 COM(2021) 689.

8 Clanak 222.c izmijenjene Uredbe o ZOT-u.
&1 Clanak 222.d izmijenjene Uredbe o ZOT-u.

82 Omnibus Il — COM(2025) 236, donesen Uredbom (EU) 2025/2649.
Izvjesce o primjeni kriznih mjera donesenih u skladu s ¢lancima od 219. do 222. Uredbe o
ZOT-u— COM(2024) 12.

 Clanak 5. stavak 1. to¢ka (s) prijedloga o ZPP-u i ¢lanak 38. prijedloga o Fondu.

84 Clanci od 219. do 222. Uredbe o ZOT-u.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/ensuring-global-food-supply-and-food-security_hr
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2023-09
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2021:689:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa7c3535-3189-11f0-8a44-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32025R2649
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2024:12:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02013R1308-20241108

Slika 8. | Krizna pladanja u okviru ZPP-a za razdoblje 2021. - 2027. i u

Komisijinim prijedlozima

Poremecaji
na trzistu i
ozbiljna
trzisna
neravnoteza

Bolesti
zivotinjai
IER

gubitak
povjerenja
potrosaca

Elementarne
nepogode,
nepovoljne

klimatske
prilike i
katastrofalni
dogadaji

Izvor: Sud.
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s A s
Uredba Uredba Uredba Uredba
br.1308/2013 2021/2116 br.1308/2013 o NRP-ovima
\_ J 3
_ Clanak 32.:
2 \ / Cl.od219. \ Sigurnosna
Cl. od 219. do 222.: mreza
do 222.: mjere mjere za za jedinstvo
za poremecaje, poremecaje,
ozbiljne trzisne Clanak 16.: ozbiljne 900 milijuna
neravnoteze i koriétenje trzisne ) eura god@n;ue
posslbne pri¢uve za peravrt\)oteze (nZJl:/rIZeﬁ:Z?cl)Ig;Lde
probleme P i posebne
poljoprivredu probleme _J \_2028.-2034) )
R 4 N
Cl. 220.: mjere
koje se odnose 450 milijuna
na bolesti eura godisnje
Zivotinja i rizike Uredba o NRP-ovima
za zdravlje
Zivotinja i bilja
Cl.34.:
izmjena partnerskog plana
(" ¢1.221. mjere .
za rjedavanje R CI'.38.': -
posebnih aktlvac.ua krlznlh .pl.acanja
L problema LU ) poljoprivrednicima
(" Uredba 2025/2649 )
Cl. 78.a: krizna plac¢anja
poljoprivrednicima
\_ (za 2026. 1 2027. iz EPFRR-a) ) \ /

86 Krizna placanja pokrivala bi se iz nenamjenskog iznosa u sklopu Fonda primjenom
kaskadnog mehanizma (odlomak 18 i okvir 5.), dok bi se potpora za stabilizaciju

poljoprivrednih trzista tijekom poremecaja pokrivala iz Sigurnosne mreze za jedinstvo

(slika 2.), prethodno poznate kao ,pri€uva za poljoprivredu”®.

#  Clanak 16. Uredbe (EU) 2021/2116.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02021R2116-20240525
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87 sud pozdravlja uvodenje posebnih kriterija za aktiviranje kriznih pla¢anja u slu¢aju
prirodnih katastrofa®®. Medutim, Sud smatra da su kriteriji za pokretanje i ukidanje
izvanrednih mjera u slu¢ajevima trzisnih poremecaja trebali biti utvrdeni u prijedlogu o
ZOT-u, kako je Sud preporucio u proslosti®’.

Okvir 5.

Krizna pla¢anja nakon prirodnih katastrofa, nepovoljnih klimatskih prilika
i katastrofalnih dogadaja (clanak 38. prijedloga o Fondu)

Prijedlogom o Fondu, konkretno ¢lankom 34., uspostavlja se financijski kaskadni
mehanizam kojim se drzave ¢lanice mogu koristiti kako bi izvrsile krizna pla¢anja

poljoprivrednicima.
Ve
E

1. korak 2. korak 3. korak 4, korak

Izmjena Primjena Dodatna potpora Potporaiz

partnerskog plana fleksibilnosti iz iz djelovanja Unije proracunske
partnerskog plana (¢lanak 26.) rezerve
do2,5%

Ako izmjena ne

premasuje 1 %

financijskog Ako trazena izmjena Ako prethodniiznos Ako iznos ni dalje
doprinosa EU-a premasuje 1 % nije dovoljan nije dovoljan

L J
Y

Krizna placanja poljoprivrednicima

Sud kao pozitivan aspekt navodi da bi u sluéaju prirodnih katastrofa izvanredne mjere koje
bi se aktivirale u okviru Instrumenta EU-a (glava IV. prijedloga o Fondu) stupile na snagu
tek nakon uspostave kriznih plaéanja poljoprivrednicima (¢lanak 34. stavak 9.).

Izvor: Sud, na temelju prijedloga o Fondu.

% Clanak 34. stavak 1. i ¢lanak 38. stavak 2. prijedloga o Fondu.

87 Tematsko izvjesce 23/2019, odlomci 63. — 72. i 3. preporuka.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_23/SR_CAP_Income_stabilisation_HR.pdf

Revizorski sud donio je ovo misljenje na sastanku odrzanom u Luxembourgu
5. veljade 2026.

| /%%/ﬂ,

Tony Murphy
predsjednik
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Prilozi

Prilog I. — Popis publikacija Suda na koje se
upucuje u ovom misljenju

Tematsko izvjesce 03/2026 ,,Posebne mjere za potporu poljoprivredi u najudaljenijim
regijama EU-a — PomaZu pri odrZavanju konkurentnosti poljoprivrede, no njezin dugoro¢ni
razvoj nije siguran”

Pregled 03/2025 ,,Prilike za visegodisnji financijski okvir za razdoblje nakon 2027.”

Pregled 02/2025 ,,0dgovornost, transparentnost i usmjerenost na uspjesnost — pouke koje
treba izvudi iz nedostataka Mehanizma za oporavak i otpornost”

Tematsko izvjeSce 20/2024 ,,Planovi u okviru zajednicke poljoprivredne politike: zeleniji, ali
ne odgovaraju ambicijama EU-a za klimu i okolis”

Godisnja izvjeSca o izvrSenju proracuna EU-a i aktivnostima koje se financiraju iz 9., 10.
i 11. europskog razvojnog fonda za financijsku godinu 2024.

Tematsko izvjescée 09/2023 ,,Jamcenje lanaca opskrbe poljoprivrednim proizvodima tijekom
pandemije bolesti COVID-19”

Tematsko izvjeSce 10/2022 ,,Programom LEADER i lokalnim razvojem pod vodstvom
zajednice potice se lokalna angaziranost, ali jos uvijek nema dovoljno dokaza koji bi
potvrdili njihove dodatne koristi”

Tematsko izvjesce 16/2021 ,,Zajednicka poljoprivredna politika i klima: polovica financijskih
sredstava EU-a predvidenih za klimu troSi se u okviru ZPP-a, ali se emisije iz poljoprivrede
ne smanjuju”

Tematsko izvjesc¢e 23/2019 ,,Stabilizacija prihoda poljoprivrednika: dostupan je
sveobuhvatan skup alata, no potrebno je pronadéi rjeSenje za slabu primjenu instrumenata i
isplatu previsokih nadoknada”

Tematsko izvjes¢e 10/2017 ,,Potporu EU-a mladim poljoprivrednicima potrebno je bolje
usmijeriti kako bi se potaknula djelotvorna generacijska obnova”


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-03/SR-2026-03_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2024-20
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_10/SR_Leader_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR21_16
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR19_23
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_10/SR_YOUNG_FARMERS_HR.pdf
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Prilog Il. — Predlozene izmjene s primjedbama

Tablica 1. | PredloZene izmjene s primjedbama

Tekst prijedloga

Clanak 3. stavak 8. prijedloga o ZPP-u

Drzave ¢lanice mogu odobriti privremena

odstupanja od zastitnih praksi ako ih
poljoprivrednici i drugi korisnici zbog

vremenskih uvjeta ne mogu provoditi ili
ako bi njihova provedba ugrozila ciljeve

utvrdene u stavku 4.

Clanak 5. stavak 1. prijedloga o ZPP-u

Clanak 8. stavak 2. prijedloga o ZPP-u

Plac¢anje za podrucja s prirodnim
ogranicenjima i drugim specifi¢nim

ogranicenjima moZe se dati za podrucja

koja su:

(a)

(b)

odredena u skladu

s ¢lankom 32. Uredbe (EU)

br. 1305/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca
novoodredena s obzirom na
specifi¢na ogranicenja koja su
odredile drzave ¢lanice i
ukljuéena su u nacionalni i
regionalni partnerski plan.

PredloZena izmjena

Drzave ¢lanice mogu odobriti
privremena odstupanja od
povezanih zastitnih praksi ako
ih poljoprivrednici i drugi
korisnici zbog vremenskih
uvjeta ne mogu provoditi ili
ako bi njihova provedba
ugrozila ciljeve utvrdene u
stavku 4.

Potrebno je ukljuciti program
LEADER medu inicijative za
teritorijalnu i lokalnu
suradnju kako slijedi:

(n) inicijative za teritorijalnu i
lokalnu suradnju, ukljucujudi
LEADER;

[...]

novoodredena s obzirom na
specifi¢na ogranicenja koja su
odredile drzave clanice,

u skladu s pravilima
utvrdenima u ¢lanku 32.
Uredbe (EU) br. 1305/2013.
Europskog parlamentai
Vijeca, i ukljuenasu u
nacionalni i regionalni
partnerski plan.

Primjedbe

Trenutacna
formulacija mogla
bi upucivati na to
da bi se
privremena
odstupanja
primjenjivala na
sve zastitne
prakse, a ne na
pojedinacne.

Ta bi se izmjena
trebala odraziti
i u clanku 35.
prijedloga o
Fondu.

U prijedlogu nije
jasno navedeno na
temelju koje
osnove drzave
¢lanice mogu
utvrditi dodatnu
povrsinu od 2 %.

Vidjeti i primjedbe
u odlomku 57.



Tekst prijedloga

Clanak 13. stavak 1. prijedloga o ZPP-u

Clanak 31. izmijenjene Uredbe o ZOT-u

PredloZena izmjena

U tekst ¢lanka potrebno je
ukljuciti odredbu u kojoj se
navodi da se potpora
dodjeljuje samo
poljoprivrednicima i
posjednicima Suma, kako je
navedeno u naslovu.

Na popis vrsta intervencija
potrebno je uvrstiti:

—smanjenje stvaranja
otpada, ukljucujuci
nusproizvoda, i poboljsanje
gospodarenja njime

— poboljsanje kvalitete
proizvoda i provedba sustava
kvalitete Unije
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Primjedbe

Vidjeti i primjedbe
u odlomku 63.

Vidjeti i primjedbe
u odlomku 81.
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Prilog lll. — Osnovne informacije

Zakonodavni okvir

01 Europska komisija predstavila je 16. srpnja 2025. prijedlog visegodisnjeg financijskog okvira

(VFO) za razdoblje 2028. — 2034. Prijedlog je bio popracen prvim paketom sektorskih

zakonodavnih prijedloga, ukljucujudi:

prijedlog o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost, kojim se,
medu ostalim politikama EU-a, utvrduju pravila o financiranju ZPP-a i upravljanju
njime. U prijedlogu je posebna glava (glava V.) posve¢ena ZPP-u. Nakon toga,

tri prijedloga’ o zajednickoj poljoprivrednoj politici (ZPP) nakon 2027., kojima se
utvrduju posebne odredbe o provedbi i usmjeravanju intervencija u okviru ZPP-a,
izmjenjuju pravila za zajednicku organizaciju trzista poljoprivrednih proizvoda i
potporu posebnim sektorima, ukljucujuéi EU-ov program u skolama, javnu
intervenciju i privatno skladistenje, ukljuéujuci odredbe za stvaranje posebnog sektora
proteinskih usjeva, kao i pravila o dostupnosti opskrbe u izvanrednim i ozbiljnim
krizama; i

prijedlog o uspostavi okvira za pracenje proracunskih rashoda i uspjesnost te drugih
horizontalnih pravila za programe i aktivnosti Unije, kojim se model provedbe ZPP-a
integrira u jedinstven sustav za praéenje.

02 Buduci ZPP regulirao bi se na temelju nekoliko zakonodavnih prijedloga, od kojih su neki

posebno posveceni toj politici, a neki medusektorski. To dovodi do pravne strukture na

slici 1.

1

COM(2025) 553, 554 i 560.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_hr
https://commission.europa.eu/document/download/3bd8fe19-5fef-43cc-9015-5af7bce70683_hr
https://commission.europa.eu/document/download/3bd8fe19-5fef-43cc-9015-5af7bce70683_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://commission.europa.eu/publications/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme-eu-school-scheme_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/document/download/9bdae471-3eff-4196-a447-b90340243abd_hr
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Slika 1. | Struktura ZPP-a u VFO-u za razdoblje 2028. — 2034.

=

Uredba o Europskom fondu za Uredba o uspostavi okvira za pracenje
ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu proracunskih rashoda i uspjesnost te
koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj,  drugih horizontalnih pravila za programe i
ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i aktivnosti Unije
sigurnost
-o-
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Uredba o utvrdivanju uvjeta Prijedlogizmjene Uredbe o Uredba o programu
za provedbu potpore EU-a  zajednickoj organizaciji  potpore za opskrbu vocem i
ZPP-u trzista (ZOT) povréem te mlijekom u

obrazovnim ustanovama
(,EU-ov program u
skolama”)

Izvor: Sud.

03 Postojeci zakonodavni okvir za potporu u okviru ZPP-a za razdoblje 2021. — 2027.
obuhvacen je sljedeéim trima glavnim uredbama:

e Uredba (EU) 2021/2115 o utvrdivanju pravila o potpori za nacionalne strateske
planove u okviru ZPP-3;

e Uredba (EU) 2021/2116 o financiranju ZPP-a, upravljanju njime i nadzoru nad njime;

e Uredba (EU) br. 1308/2013 o zajednickoj organizaciji poljoprivrednih trzista, kako je
tijekom prethodne reforme ZPP-a izmijenjena Uredbom (EU) 2021/2117.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02021R2115-20240525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02021R2116-20240525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1308&qid=1760531667321
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02021R2117-20211206
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04 utvrdene su i druge odredbe za posebne mjere koje nisu obuhvacene strateskim
planovima u okviru ZPP-a:

e Uredba (EU) br. 228/2013 o poljoprivrednim mjerama u najudaljenijim regijama Unije
(POSEI);

e  Uredba (EU) br. 229/2013 o poljoprivrednim mjerama u korist manjih egejskih otoka;

e  Uredba Vijeca (EU) br. 1370/2013 (¢lanak 5. i Prilog I.) i uredbe Komisije (EU) 2017/39
i (EU) 2017/40 o financiranju i provedbi EU-ova programa u Skolama.

05 Na temelju predlozenih uredbi sve bi se navedene uredbe stavile izvan snage, osim Uredbe
(EV) br. 1308/2013 i Uredbe (EU) br. 1370/2013, koje bi se izmijenile.

Intervencije u okviru ZPP-a

06 Na slici 2. istaknute su glavne promjene u intervencijama u okviru ZPP-a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013R0228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:32013R0229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02013R1370-20181019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02017R0039-20230801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02017R0040-20250131
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Slika 2. | Usporedba ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027. i predloZenog ZPP-a za

razdoblje nakon 2027.

ZPP za razdoblje 2023. - 2027. ZPP nakon 2027.

Strateski planovi u okviru ZPP-a

EFJP Europski fond za jamstva u poljoprivredi

« Osnovna potpora dohotku za odrzivost
(BISS)

- Dodatna preraspodijeljena potpora
dohotku za odrzivost (CRISS)

- Dodatna potpora dohotku za mlade
poljoprivrednike (CIS-YF)

+ Placanja za male poljoprivrednike
« Proizvodno vezana potpora dohotku (CIS)
+ Posebno placanje za pamuk

+ Ekosheme

+ Sektorske intervencije

EPFRR Europski poljoprivredni fond
za ruralni razvoj

+ Poljoprivredno-okolisne i klimatske mjere
(AECM)

+ Placanja za prirodna i druga ogranicenja
specifi¢na za odredeno podrucje (ANC)

+ Placanja za ogranicenja specifi¢na za
odredeno podrugje koja proizlaze iz
odredenih obveznih zahtjeva

- Ulaganja

+ Pokretanje poslovanja mladih i novih
poljoprivrednika te ruralnih poduzeca

+ Instrumenti za upravljanje rizicima
+ Suradnja (ukljucujuci LEADER)

+ Razmjena znanja i informacija

« Tehnic¢ka pomoc

EFJP - izvan strateskih planova u okviru ZPP-a

+ Potpora za najudaljenije regije
Potpora za manje egejske otoke
EU-ov program u $kolama

Promicanje poljoprivrednih proizvoda
+ Mreza FSDN

Pricuva za poljoprivredu

* Nova intervencija u ZPP-u za razdoblje nakon 2027.

Izvor: Sud.

Europski fond za ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj,
ribarstvo, sigurnost

Nacionalni i regionalni partnerski planovi

- Degresivna potpora dohotku po povrsini
(DABIS)

+ Proizvodno vezana potpora dohotku (CIS)
» Posebno placanje za pamuk

+ Plac¢anja za male poljoprivrednike

« Poljoprivredno-okolisna i klimatska

djelovanja (AECA)

- Placanja za prirodna i druga ogranicenja

specificna za odredeno podrucje (ANC)

- Placanja za ogranicenja specifi¢na za

odredeno podrucje koja proizlaze iz
odredenih obveznih zahtjeva

- Ulaganja za poljoprivrednike i

posjednike Suma

- Pokretanje poslovanja mladih i novih

poljoprivrednika te ruralnih poduzeca i
razvoj malih poljoprivrednih
gospodarstava

« Instrumenti za upravljanje rizicima
«+ Sektorske intervencije

« Pomoc poljoprivrednim gospodarstvima*

+ LEADER

+ Inicijative za teritorijalnu i lokalnu

suradnju

« Razmijena znanja i inovacije

+ Intervencije za najudaljenije regije

« Intervencije za manje egejske otoke
+ EU-ov program u skolama

+ Krizna placanja

Instrument EU-a

+ Promicanje poljoprivrednih proizvoda
+ Mreza FSDN

«+ Sigurnosna mreza za jedinstvo

(bivsa pri¢uva za poljoprivredu)
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Uvjetovanost

U okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027.% ,uvjetovanost” je minimalan skup praksi
upravljanja zemljisStem koje se smatraju osnovnim standardima i koje korisnici potpore u
okviru ZPP-a moraju postovati kako bi primili placanja iz ZPP-a u okviru odredenih
intervencija. Obuhvaéa propisane zahtjeve o upravljanju (SMR), standarde za dobre
poljoprivredne i okoliSne uvjete (GAEC) i socijalnu uvjetovanost koja proizlazi iz
zakonodavstva EU-a o socijalnoj zastiti. Uvjetovanost se primjenjuje na devet intervencija u
okviru ZPP-a (BISS, CRISS, CIS-YF, CIS, pla¢anja za pamuk, ekosheme, AECM, ANC i
ograniCenja specifitna za odredeno podrucje koja proizlaze iz odredenih obveznih

zahtjeva — vidjeti sliku 2.) te na programe za najudaljenije regije (POSEI) i manje egejske
otoke (SAl) kad je rije¢ o pla¢anjima po povrsini i broju Zivotinja.

EU-ov program u Skolama

EU-ovim programom u Skolama pruza se potpora za distribuciju voca, povréa, mlijeka i
odredenih mlijecnih proizvoda djeci u obrazovnim ustanovama od vrti¢a do srednje Skole
te za pratece obrazovne mjere. Rijec je 0 samostalnom instrumentu u okviru ZPP-a koji se
financira iz EFJP-a s dodijeljenim godi$njim prora¢unom od oko 220 milijuna eura®.

Drzave Clanice mogu osigurati dodatno financiranje iz vlastitih izvora ili od privatnih i javnih
subjekata. Sudjelovanje u programu dobrovoljno je: drzave ¢lanice koje Zele sudjelovati
moraju izraditi nacionalnu strategiju koja obuhvada SestogodiSnje razdoblje. Komisija ne
odobrava te nacionalne strategije.

2 Clanci od 12. do 14. Uredbe (EU) 2021/2115 i prilozi lIl. i IV. toj uredbi.

*  Provedbena Odluka Komisije (EU) 2023/106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02021R2115-20240525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32023D0106

Pokrate

Pokrata ili skraceni naziv

Definicija/objasnjenje
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AECA

AECM

ANC

BISS

cis

CIS-YF

CRISS

DABIS

ERIP

EPFRR

FSDN

GAEC

LEADER

NPR

SMR

UFEU

VFO

20T

zpp

Poljoprivredno-okolisna i klimatska djelovanja
Poljoprivredno-okolisSno-klimatske mjere

Potpora za podrucja s prirodnim i drugim specificnim ograniéenjima
Osnovna potpora dohotku za odrZivost

Proizvodno vezana potpora dohotku

Dodatna potpora dohotku za mlade poljoprivrednike
Dodatna preraspodijeljena potpora dohotku za odrZivost
Degresivna potpora dohotku po povrsini

Europski fond za jamstva u poljoprivredi

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

MreZa podataka o odrZivosti poljoprivrednih gospodarstava
Dobri poljoprivredni i okolisni uvjeti zemljista

Liaison entre actions de développement de I'économie rurale
(Poveznice izmedu mjera za razvoj ruralnog gospodarstva)
Nacionalni i regionalni partnerski plan

Propisani zahtjev o upravljanju

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

Visegodisniji financijski okvir

Zajednicka organizacija trzista

Zajednicka poljoprivredna politika
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Definicija/objasnjenje

Dodana vrijednost EU-a

IskoriStenost sredstava

Kohezijska politika

Operativni program

Podijeljeno upravljanje

Pojednostavnjena mogucnost

obracuna troskova

Pravilnost

Pravo (na plac¢anje)

Proizvodno vezana potpora
(dohotku)

Revizijski trag

Strateski plan u okviru ZPP-a

Uredba o Europskom fondu

Dodatna vrijednost ostvarena provedbom odredene mjere EU-a u
usporedbi sa samostalnim djelovanjem drZave ¢lanice.

Mijera, Cesto izraZzena u obliku postotka, u kojoj su financijska sredstva
EU-a koja su dodijeljena drzavama ¢lanicama potroSena na prihvatljive
projekte.

Politika EU-a Ciji je cilj smanjiti gospodarske i socijalne nejednakosti
medu regijama i drzavama ¢lanicama promicanjem otvaranja novih
radnih mjesta, konkurentnosti poduzeca, gospodarskog rasta, odrzivog
razvoja te prekograni¢ne i meduregionalne suradnje.

Okvir za provedbu projekata financiranih sredstvima EU-a u zadanom
razdoblju, u koji su ugradeni prioriteti i ciljevi utvrdeni u sporazumima
o partnerstvu izmedu Komisije i pojedinacnih drzava ¢lanica.

Nacin izvrSenja proracuna EU-a u okviru kojeg, za razliku od izravnog
upravljanja, Komisija delegira provedbu relevantnih zadaéa odredenoj
drzavi ¢lanici, ali i dalje snosi krajnju odgovornost.

Pristup za utvrdivanje iznosa bespovratnih sredstava primjenom
metoda kao Sto su standardni jedini¢ni troskovi, financiranje uz
primjenu pausalne stope ili jednokratni iznosi umjesto stvarnih
troskova korisnika. Osmisljen je s ciljem smanjenja administrativnog
opterecenja.

Mijera u kojoj je odredena transakcija ili aktivnost uskladena s vaze¢im
pravilima i propisima te ugovornim obvezama.

Prenosivo pravo na temelju kojeg aktivni poljoprivrednik moze dobiti
potporu EU-a ako uz pravo prijavi i prihvatljivo poljoprivredno
zemljiste.

Plac¢anja EU-a poljoprivrednicima za proizvodnju odredenog proizvoda
ili za odredeni sektor.

Evidencija kretanja podataka unutar odredenog racunovodstvenog ili
administrativnog sustava koja omogucuje praéenje pojedinacnih
transakcija.

Dokument koji je izradila odredena drzava ¢lanica EU-a u okviru
zajednicke poljoprivredne politike za razdoblje nakon 2020., u kojem
utvrduje kako namjerava postiéi svoje ciljeve u sklopu opéih ciljeva
predmetne politike.

PredloZena uredba kojom bi se u razdoblju 2028. — 2034. trebala
zamijeniti Uredba o zajednic¢kim odredbama i kojom se utvrduju
zajednicka pravila za mnoge fondove EU-a preko kojih se
pojedinacnim drZzavama dodjeljuju sredstva iz proracuna EU-a,
ukljucujuci Cetiri fonda kohezijske politike.
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Definicija/objasnjenje

Uredba o okviru uspjesnosti

Visegodisnji financijski okvir

PredloZena uredba o uspostavi okvira za pracenje proracunskih
rashoda i uspjesnost te drugih opéih pravila za programe i aktivnosti
EU-a.

Plan potrosnje EU-a u kojem su (na temelju ciljeva politika) utvrdeni
prioriteti i gornje granice, obi¢no na razdoblje od sedam godina. Tim
planom pruza se struktura unutar koje se utvrduju godisnji proracuni
EU-a te se u njemu odreduju granice rashoda za svaku rashodovnu
kategoriju.



AUTORSKA PRAVA

© Europska unija, 2026.

Politika Europskog revizorskog suda (Sud) o ponovnoj uporabi sadrzaja utvrdena je
u Odluci Suda br. 6-2019 o politici otvorenih podataka i ponovnoj uporabi dokumenata.

Osim ako je drukcije navedeno (npr. u pojedinacnim napomenama o autorskim pravima),
sadrzaj Suda koji je u vlasnistvu EU-a ima dozvolu Creative Commons

Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Stoga je opce pravilo da je ponovna uporaba
dopustena pod uvjetom da se na odgovarajuci nacin navede izvor i naznace eventualne
promjene. Osoba koja ponovno upotrebljava sadrzaj Suda ne smije izmijeniti izvorno
znacenije ili poruku. Sud ne snosi odgovornost za posljedice ponovne uporabe.

Ako odredeni sadrzaj prikazuje osobe Ciji je identitet moguée utvrditi, npr. u slucaju
fotografija koje prikazuju osoblje Suda, ili ako ukljucuje djela trecih strana, potrebno je
zatraziti dodatno dopustenje.

U slu¢aju dobivanja takvog dopustenja njime se ponistava i zamjenjuje prethodno opisano
opée dopustenje i jasno se navode sva ogranic¢enja koja se primjenjuju na uporabu tog
sadrzaja.

Za uporabu ili reprodukciju sadrzaja koji nije u vlasnistvu EU-a dopustenje se po potrebi
mora zatraziti izravno od nositelja autorskih prava.

Fotografija na naslovnoj stranici: © butenkow / stock.adobe.com.

Slika 7., slika 1. u Prilogu lll. i okvir 5. — ikone su izradene s pomodu alata dostupnih na
stranici Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Sva prava pridrzana.

Softver ili dokumenti na koje se primjenjuju prava industrijskog vlasnistva, kao Sto su
patenti, Zigovi, registrirani dizajn, logotipi i nazivi, nisu obuhvaceni politikom Suda o
ponovnoj uporabi sadrzaja.

Na internetskim stranicama institucija Europske unije unutar domene europa.eu dostupne
su poveznice na internetske stranice trecih strana. Sud nema nikakvu kontrolu nad
njihovim sadrzajem te je stoga preporucljivo da provjerite njihove politike zastite osobnih
podataka i autorskih prava.

Upotreba logotipa Suda

Logotip Suda ne smije se upotrebljavati bez prethodne suglasnosti Suda.

HTML | ISBN 978-92-849-6885-5 | ISSN 2812-2968 | doi:10.2865/2640301 | QJ-01-26-009-HR-Q
PDF ISBN 978-92-849-6886-2 | ISSN 2812-2968 | doi:10.2865/8084672 | QJ-01-26-009-HR-N



https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/

KAKO UPUCIVATI

Europski revizorski sud, misljenje 05/2026 o prijedlozima uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o utvrdivanju uvjeta za provedbu potpore Unije zajednickoj poljoprivrednoj politici
za razdoblje od 2028. do 2034. i uredbe o izmjeni Uredbe (EU) br. 1308/2013 u pogledu
programa za distribuciju voéa, povrca i mlijeka u Skolama (,,EU-ov program u Skolama”),
sektorskih intervencija, [...], pravila o dostupnosti opskrbe u izvanrednim situacijama

i ozbiljnim krizama te sredstava osiguranja (COM(2025) 553 i COM(2025) 560),

Ured za publikacije Europske unije, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-05

Ovo je misljenje objavljeno u skladu
s clankom 322, stavkom 1.

tockom (a) UFEU-a, kojom se
predvida savjetovanje

s Europskim revizorskim sudom

u pogledu prijedloga povezanih

s financijskim pravilima kojima

se odreduje postupak za utvrdivanje
i izvrSenje proracuna EU-a.

Svrha je ovog misljenja pruziti
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