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iskolaprogram), az agazati beavatkozasok,
(...) az ellatas sziikséghelyzetek és sulyos
valsagok idején valo rendelkezésre allasara
vonatkozo szabalyok és a biztositékok
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Bevezetés

Miért adjuk ki ezt a véleményt?

Jogalap

01 Az Eurdpai Bizottsag 2025. julius 16-an a 2028-2034-es idészakra sz016 tobbéves pénziigyi
keretre vonatkozd jogalkotasi csomag részeként javaslatokat terjesztett elS a kovetkezSkre:

e  akozos agrarpolitikdhoz a 2028—-2034-es id&szakban nyujtott unids tdmogatas
végrehajtasara vonatkozo feltételek megallapitasardl sz6l6 rendelet® (KAP-javaslat); és

e az 1308/2013/EU rendeletnek az iskolagylimolcs-, iskolaz6ldség- és iskolatejprogram
(a tovabbiakban: uniés iskolaprogram), az 4gazati beavatkozasok, a fehérjeadgazat
létrehozasa, a kenderre vonatkozd kévetelmények, a sajtra, a fehérjenovényekre és a
husra vonatkozo forgalmazasi elSirasok lehet8sége, a kiegészité behozatali vamok
alkalmazasa, az ellatas szlikséghelyzetek és sulyos valsagok idején vald rendelkezésre
allasara vonatkozo szabalyok és a biztositékok tekintetében térténé maodositasarol
sz016 rendelet (kbzos piacszervezésrél sz616 (CMO) javaslat)?.

L COM(2025) 560.

2 COM(2025) 553.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0553
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0553
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Az Eurdpai Unié Tanacsa 2025. oktéber 6-an, az Eurdpai Parlament pedig 2025.
december 17-én konzultaciot inditott az Eurdpai Szamvevdszékkel, és felkérte, hogy
nyilvanitson véleményt a KAP-javaslatrél, amely az agazati beavatkozasok és az unids
iskolaprogram tekintetében a k6z0s piacszervezésrdl sz616 javaslatra is hivatkozasokat
tartalmaz.

Intézményi megbizatdsunkkal (az EUMSZ 322. cikke (1) bekezdésének a) pontja)
0sszhangban ezt a véleményt azért adjuk ki, hogy a KAP javasolt mddositasainak
kialakitasaval, pénziigyi végrehajtasaval, ellenérzési kdrnyezetével és lehetséges
kockazataival kapcsolatos észrevételeinken keresztiil tamogassuk a jogalkotasi folyamatot.
Az I. melléklet felsorolja az e véleményben hivatkozott szamvev@széki kiadvanyokat.

Hattér

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénzigyi keretben a KAP szabalyozza az
Unié legnagyobb kiaddsi programjat és szinte az 6sszes unidés mezégazdasagi kozkiadast.

A Bizottsag azt javasolja, hogy —a KAP 1962-es létrehozasa 6ta el8szor — ne legyen kiilon
mez6gazdasagi alap. A KAP a 2028-2034 kozotti id6szakra vonatkozo Uj Eurdpai Gazdasagi,
Tarsadalmi és Terileti Kohézids, Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri,
Joléti és Biztonsagi Alap (a tovabbiakban: az Alap) részét képezné, amely egyesiti a
megosztott iranyitas keretében el6zetesen elkilonitett nemzeti pénziigyi keretosszegekkel
rendelkezd valamennyi szakpolitika finanszirozasat. Ezeket a szakpolitikakat az Alap
keretében nemzeti és regionalis partnerségi terveken keresztil hajtanak végre.

A Bizottsag egy sor jogalkotasi javaslatban (//l. melléklet) ismerteti a 2028-2034-es KAP-ra
vonatkozd rendelkezéseket. A KAP-ra és a k6z0s piacszervezésre vonatkozo javaslatok
példaul meghatarozzak a nemzeti és regionalis partnerségi tervekbe foglalandd f6 KAP-
beavatkozdsok végrehajtasanak feltételeit. Az Alapra vonatkozé javaslat rendelkezéseket
tartalmaz a szakpolitikai célkitlizésekkel, a nemzeti és regiondlis partnerségi tervek
kovetelményeivel, az iranyitasi intézkedésekkel, valamint a KAP-beavatkozdsokra és a
megosztott iranyitas ala tartozo egyéb intézkedésekre vonatkozé iranyitasi és pénziigyi
szabdlyokkal kapcsolatban. A teljesitménykeretre vonatkozo javaslat egyetlen Uj rendszerbe
integralja a KAP intézkedéseit a kiadasok nyomon kdvetése és az unids koltségvetés
teljesitményének figyelemmel kisérése érdekében.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_322/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545

06 E javaslatok altalanos hatasa az lenne, hogy a 2023-2027-es KAP teljesitési modelljének
modositott valtozatat beépitenék a megosztott irdnyitas ala tartozé unids alapok szélesebb
keretébe. A javaslatok KAP-pal kapcsolatos rendelkezéseinek célja tovabba annak
biztositasa, hogy a Bizottsag mez6gazdasagra és élelmiszer-agazatra vonatkozo
jovéképében® meghatarozott prioritasok és kérdések visszakdszonjenek a nemzeti és
regiondlis partnerségi tervekben.

07 2025 novemberében az EUMSZ 324. cikkének megfelelGen talalkozéra kertilt sor a
Parlament és a Bizottsag elndke, valamint a Tanacs elndksége kozott*, ahol megallapodtak
abban, hogy az Alaprdl sz616 javaslat bizonyos rendelkezéseit athelyezik a KAP-javaslatba.
Ezt a megallapodast (,intézménykdzi megallapodds”) a Tandcs elndksége még nem hajtotta
végre.

08 Eza vélemény értékeli a KAP-ra vonatkozé javaslatot, a kdzos piacszervezésrél szl6 javaslat
egyes idevago rendelkezéseit, valamint az Alapra vonatkozd javaslat KAP-hoz kapcsolédd
elemeit. Kiemeljik a szovegben az Alapra vonatkozd javaslat azon rendelkezéseit,
amelyekrél megdllapodas sziiletett, hogy atkertinek a KAP-rendeletbe (07. bekezdés).

3 COM(2025) 75.

* A Bizottsag elnékének beszéde az EP 2025 november 12-i plendris tilésén.
Az EP tajékoztatdja: Vita a 2028—-2034-es koltségvetés architekturajardl és iranyitasardl, 2025
november 12-13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0075
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/speech_25_2673
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/agenda/briefing/2025-11-12/1/commission-s-long-term-budget-plans-up-for-debate

Fobb megallapitasok

09 véleményiinkben tobb lényeges megéllapitast is megfogalmazunk. Ezeket az aldbbi 1.
hattérmagyardzatban soroljuk fel, majd a kdvetkez6kben részletesebben is kifejtjlk.

1. hattérmagyarazat

A vélemény fébb megallapitasai

e  Abonyolult tervezési szabalyok a KAP 6sszetettebb jogi felépitésével egyltt azzal
a kockazattal jarnak, hogy bizonytalansagot teremtenek a tagallamok szamara,
csOkkentik a kiszamithatdsagot a kedvezményezettek szamara, és késleltetik a
pénzeszkdzok kifizetését, igy végsd soron a Bizottsag kinyilvanitott egyszerdsitési
célja ellen hathatnak.

e Atagdllamok szdmara biztositott nagyobb rugalmassag — amellett, hogy testre
szabottabb megkozelitést tesz lehetévé — nem veszélyeztetheti a KAP ,k6z6s”
elemeit, mivel ez egyenl6tlen versenyfeltételekhez vezethet a mez6gazdasagi
termel6k szamdra, és negativan befolyasolhatja a tisztességes versenyt és a bels6
piac miikodését. E kockazat csokkentése érdekében a Bizottsagnak
eredményesen kell betdltenie megerésitett iranyitd szerepét.

e  Tovabbi bizonytalansag szdrmazhat abbdl, hogy a KAP-finanszirozas teljes 6sszege
csak a nemzeti és regionalis partnerségi tervek elfogadasat kdveten valik
ismertté. A kedvezményezettek szamara ez a tervezés szakaszaban
kiszamithatatlanna teheti, hogy mennyi finanszirozasra szamithatnak.
Nehézséget jelenthet az is, hogyan lehet a 2021-2027-es tobbéves pénzigyi
keret KAP-kiadasait 0sszevetni a kdvetkezd tébbéves pénzigyi keret szerinti
potencialis el8iranyzatokkal.

e  Bizonytalansagot teremt és kdvetkezetlenséghez vezethet a tagallamok kozott, ha
nem egyértelm(, hogy mely KAP-beavatkozdsoknak kell outputokon alapulniuk,
és melyeknek mérfoldkdveken és célokon. Ugy véljiik, hogy az
elszdmoltathatdsagot és a nyomonkovethet&séget akkor is biztositani kell, ha a
beavatkozasok mérfoldkdveken és célokon alapulnak. A szamlaktdl a
kedvezményezettekig tartd nyomonkovethetség sziikséges feltétele annak, hogy
a Szamvev(bszék gyakorolni tudja megbizatasat.
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o  Udvézlendd az az intézménykdzi megallapodas (az EUMSZ 324. cikke), amely a
mezbgazdasaggal és a vidékfejlesztéssel kapcsolatos rendelkezéseket az Alapbdl a
KAP-rendeletbe helyezi at. Véleményiink szerint a tarsjogalkotok a KAP
teljességének és kozos jellegének tovabbi megerdsitése érdekében fontoldra
vehetnék mas relevans rendelkezések athelyezését is.

Unios hozzaadott érték

Megjegyezziik, hogy a 2025 juliusaban el6terjesztett jogalkotasi javaslatok egyike sem
tartalmazza az unids hozzaadott érték uniods kiadasi programokra alkalmazandd altalanos
meghatdrozasat, ami véleményiink szerint egy elszalasztott lehetGség®. Az Alapra
vonatkozd javaslat® kimondja, hogy az 6sszes el6zetesen elkilonitett nemzeti keretésszeg
egyetlen, konkrét kihivasokkal foglalkozé unids alapba torténd 6sszevondsa iranymutatasul
szolgdl majd a tagallamok szamara ahhoz, hogy ott koltsék el a forrasokat, ahol ez
eredménnyel jar és a legnagyobb unids hozzdadott értéket teremtheti.

Véleménylnk szerint a KAP-kiadasok unids hozzaadott értéke attdl fligg, hogy azokat olyan,
uniods szintd kihivasokat kezel6 beavatkozasok finanszirozasara hasznaljak-e fel, amelyeket
kizardlag nemzeti finanszirozassal nem lehetne ugyanolyan eredményesen kezelni. A f6
kihivasok kozé tartozik a kvetkezdk biztositasa’:

o tisztességes versenyen alapuld rendszer és kovetkezetes szabalyok a mez8gazdasagi
termel6k szamdra a nyitott egységes piacon;

e amez6gazdasagi tamogatas kozos kerete, amely nem torzitja és nem aprozza szét a
belsd piacot, valamint a pénzigyi forrasok stratégiai felhasznalasa, amely a
mez6gazdasagi termel6k méltanyos jovedelmének biztositasara Gsszpontosit;

o  megerGsitett és garantalt élelmiszer-biztonsagi rendszer, még valsagok esetén is;

o akornyezet, az éghajlat és a bioldgiai sokféleség, valamint az élelmiszer-ellatassal
kapcsolatos know-how 6sszehangolt védelme.

> A03/2025. sz. attekintés 1. hattérmagyarazata.
Indokolds, valamint (7) és (10) preambulumbekezdés.

7 A 23/20109. sz. kiilénjelentés, a 16/2021. sz. kiildnjelentés, a 09/2023. sz. kiilénjelentés és a
20/2024. sz. kilonjelentés.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR19_23
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR21_16
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-20

12 A KAP-beavatkozasoknak hozza kell jarulniuk a szakpolitika célkitiizéseinek eléréséhez, és
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azokat a nemzeti és regionalis partnerségi tervek e célra szolgalo fejezetében kell
meghatdrozni. Az Alapra vonatkozé javaslat kiemelt fontossagu eleme, hogy nagyobb
felel6sséget ruhazzon a tagallamokra beavatkozasaik oly modon torténé megtervezésében,
hogy a kiadadsokat a mez8&gazdasagi agazatuk el6tt alld sajatos kihivasokra 6sszpontositsak.
Ez azt jelenti, hogy a KAP unids hozzaadott értéke nagymértékben flgg attdl, hogy a
tagallamok hogyan élnek a rugalmassagukkal. A Bizottsagnak eredményesen kellene
irdnyitania ezeket a dontéseket annak érdekében, hogy koz6s, koherens és dsszehangolt
megkozelitést biztositson a prioritasok kezelésére és a pénzugyi forrasok elosztasara a
nemzeti és regionalis partnerségi tervekben.

A kiadasi célkitlizések 6sszehangolasa az unios
szintli szakpolitikai prioritasokkal

A KAP kiadasi célkit(izéseit az Alapra vonatkozé javaslat tartalmazza. Ugy véljik, hogy az
Alaprdl szol6 javaslat 2. cikkében foglalt altalanos célkitlizések 6sszhangban vannak az
EUMSZ ll1. cimében felsorolt célkitlizésekkel. Megjegyezziik tovabba, hogy a KAP-
tdmogatas egyedi célkitlizései (az Alaprodl sz616 javaslat 3. cikke) 6sszhangban vannak a
Bizottsag mez6gazdasagra és élelmiszer-agazatra vonatkozo jovéképében meghatarozott
kiemelt teruletekkel, amelynek célja, hogy a mez6gazdasagi termel6k szamara vonzobba,
tovabba versenyképesebbé, reziliensebbé és fenntarthatébba tegye az agazatot, és
tamogassa az életteli vidéki terlletek kialakulasat®.

E prioritasoknak a KAP-kiaddsokon keresztil torténd kezelésére javasolt legfontosabb
eszkozok a kovetkez6k:

e  aKAP ,zolditési strukturajanak” atalakitdsa annak érdekében, hogy tobb jutalom és
kevesebb kévetelmény vonatkozzon az agrar-kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
célokhoz hozzajaruld tevékenységekre (46—51. bekezdés);

e nagyobb mozgastér biztositasa a tagallamok szamara ahhoz, hogy a f6 KAP-
beavatkozdsokat a leginkabb raszorulé mezégazdasagi termelSi csoportokra,
gazdalkodasi tipusokra és foldrajzi terliletekre Gsszpontositsak (52. és 56. bekezdés);

o afiatal mez&gazdasagi termel6knek nyujtott tdmogatds koordinalasa egy
»ykezd6csomag” bevezetésével a nemzeti generdcidés megujuldsi stratégidk részeként
(72. bekezdés).

0o

COM(2025) 75.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0075
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A tagallamok és a Bizottsag kdzosen felelnek azon egyedi KAP-célkit(izésekkel és -
prioritasokkal kapcsolatos kihivasok azonositasaért, amelyekkel a tagallamoknak a nemzeti
és regionalis partnerségi terveik elkészitése és mddositasa sordn foglalkozniuk kell. A KAP-
ra és az Alapra vonatkozo javaslatok célja, hogy rugalmassagot biztositsanak a tagallamok
szamara az elérendd eredmények és a terveikben elkiilonitend6 forrasok
meghatarozasaban anélkul, hogy konkrét célértékeket hataroznanak meg a KAP szamara.

Bar nyugtazzuk, hogy a javaslat megerdsiti a Bizottsagnak a KAP iranyitasaban beto6ltétt
szerepét®, nem vilagos, hogy a Bizottsagnak milyen alapon kellene gyakorolnia a nemzeti
ajanlasok megfogalmazasara vonatkozo hataskorét (45. bekezdés). Véleményiink szerint
jobban fel lehetne hasznalni indikativ célokat a tagdllami tervezés iranyitasara és a
bizottsagi ajanlasok megalapozasara annak biztositasa érdekében, hogy a kiadasi
célkitlizések 6sszhangban legyenek az unids szint( KAP-prioritasokkal. Ezzel
Osszefliggésben megjegyezziik, hogy a tagallamok felkérést kapnak arra, hogy a
mez6gazdasagra elkllonitett 6sszeglik legalabb 6%-at forditsak a generacios megujulasi
stratégiara'®.

A pénziigyi er6forrasok elosztasa

A 2028-2034 kozotti idGszakra javasolt tobbéves pénziigyi keret jelent6s strukturalis
valtozast hoz a KAP finanszirozasaban. Az Alapra vonatkozo javaslat megsziinteti a KAP
hagyomanyos , kétpilléres strukturajat”, amely kilonvalasztotta a mezégazdasagi
termel6knek és az élelmiszer-termelésnek nyujtott tamogatast (I. pillér — EMGA) a
vidékfejlesztési tdmogatdstdl (l1. pillér — EMVA). Az Alapra vonatkozé javaslat értelmében a
kordbban az EMGA vagy az EMVA altal finanszirozott valamennyi beavatkozastipus atkerdl
a nemzeti és regionalis partnerségi tervekbe. A 2023-2027-es KAP stratégiai tervekben
nem szerepld harom beavatkozas (az unids iskolaprogram, a legkilsé régiok és a kis égei-
tengeri szigetek kapcsan) és két Uj beavatkozas (mez6gazdasagi helyettesitési szolgaltatasok
és valsagtamogatds) szintén a nemzeti és regionalis partnerségi tervekben fog szerepelni.
A lll. melléklet 2. abrdja attekintést nyujt a KAP-finanszirozas strukturalis valtozasairdl.

A 2021-2027-es id&szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretben a jovedelemtamogatdst
és az agazati beavatkozasokat fedezé EMGA fels6 hatara 291,1 millidrd eurd volt (folyd
arakon). Az Alapra vonatkozo javaslat foly6 drakon 293,7 milliard euré*! (2025-6s drakon

9 Az Alapra vonatkozo javaslat 22. cikke (2) bekezdésének b) pontja és a KAP-javaslat 2. cikke.

10 COM(2025) 872.

1Az Alaprél sz616 javaslat 10. cikke (2) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja, csdkkentve a kézds
haldszati politikara elkiilonitett 2,0 milliard eurd 6sszeggel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0872
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259,2 millidrd eurd) minimalis koltségvetési allokdciot allapitana meg a mezégazdasagi
termel6knek nyujtott KAP jovedelemtamogatdsi beavatkozasokra (az ,elkilonitett”
Osszeg). Megjegyezziik, hogy ennek az elkilonitett 6sszegnek nemcsak a
jovedelemtamogatast és az agazati beavatkozasokat kellene fedeznie, hanem a korabbi
EMVA-beavatkozasok tdbbségét is'?. Mas KAP-beavatkozasokat, példaul a LEADER-t, a
legkiilsé régiok tdmogatdsat (POSEI) és az unids iskolaprogramot a nem elkilonitett
Osszegbdl finanszirozndk. A tagdllamok a nem elkillonitett 6sszegbdl tovabbi finanszirozast
is rendelhetnek a legnagyobb jelent8ségi, elkilonitett finanszirozasu beavatkozésokra'®
(1. abra).

1. dbra. | A KAP a nemzeti és regionalis partnerségi terveken beliil (folyo

arakon)
NRP tervek « DABIS kordbban EMVA
— . * AECA
ElkiilSnitett €IS AN
KAP VGl -
. * Mez6gazdasagi * A kotelez6
JOVedE|eI:ntam09 kistermelSk kévetelményekbél eredé
atas hatranyok
* Helyettesitd * Beruhazasok
293,7 szolgaltatasok * Fiatal mez6gazdasagi
millidrd euré termelék és induld
vallalkozasok
Nem elkiil6nitett tevel;ené/s,egenek
0ssze Kieaserirs i irozds InEg) e e
°9 €9észit6 finansziroz * Kockézatkezelési eszk6zok
a kohézio,
a mezdgazdasag,
a halaszat, kordbban EMVA
a biztonsag * Legkiilsé régiok
szamaéra * Kis égei-tengeri szigetek  * Leafier. ’ .
* Unios iskolaprogram * Terlleti és helyi
egyuttmuikodés

453 milliard euré * Tudas és innovacio
Vélsagtamogatas

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Alapra vonatkozo javaslat 10. cikke és a Bizottsag tajékoztatdja alapjan.

Ezek a valtozasok megnehezitik a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keret szerinti teljes KAP-kiadas 6sszehasonlitdsat a 2028-2034-es idGszakra vonatkozd
tobbéves pénziigyi keretben javasolt kiadasokkal, tovabba a tervezett KAP-kiadasok csak
akkor valnak ismertté, miutan a Tandcs elfogadta a nemzeti és regionalis partnerségi

12 Az (EU) 2021/2115 rendelet 70-72. cikke és 75-76. cikke.

13 Member States allocation, az Eurdpai Bizottsag tajékoztatdja (2025. julius) és The CAP within the
NRPP Fund 2028-2034, az Eurdpai Bizottsag tajékoztatdja (2025. szeptember).


https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/0b812eb5-320a-4ed7-9004-3b78df3b8b41/download
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02021R2115-20240525
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3b71c5de-d707-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/7f9d2e50-5a2f-4607-8cf2-f3eff2539249_en?filename=mff_brochure_en_0.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/7f9d2e50-5a2f-4607-8cf2-f3eff2539249_en?filename=mff_brochure_en_0.pdf
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terveket. Megjegyezziik, hogy a Parlament és a Bizottsag elndkének, valamint a Tanacs
elndkségének 2025. novemberi (ilését kdvetben egy vidéki terileti intézkedésekre szant
nem elkilonitett 6sszeg 10%-anak (folyd dron legaldbb 48,7 milliard eurd) megfelel6
yvidékfejlesztési célt” javasoltak annak érdekében, hogy irdnymutatdst adjanak a pénzigyi
forrasok tagallamok altali felosztasahoz. Megjegyezziik tovabba, hogy az EU-Mercosur
megallapodassal 6sszefliggésben a Bizottsag azt javasolta, hogy a tagallamok 2028-tél folyd
arakon mintegy 45 milliard euréhoz férjenek hozza a rugalmassagi 6sszegbdl* a
mezbgazdasagi termel6k és a vidéki kozosségek igényeinek kezelése érdekében.

Bar a kétpilléres strukturat megszlintették, a teljes mértékben finanszirozott és a
tarsfinanszirozott beavatkozasok kozotti kiilonbségtétel tovabbra is fennall. Az Alapra
vonatkozd javaslat 20. cikkének (4) bekezdése el6irja, hogy négy beavatkozastipust (DABIS,
CIS, valamint a gyapotra és mez6gazdasagi kistermelkre irdnyuld tamogatdsok) 100%-ban
az unios koltségvetésbdl kell finanszirozni. Minden egyéb elkiilonitett beavatkozdshoz (ezek
foként a jelenlegi KAP vidékfejlesztési intézkedései és dgazati beavatkozdsai) és az unios
iskolaprogramhoz'® az ésszes tamogathato kdzkiadas 30%-anak megfelelé minimalis
nemzeti hozzajarulds sziikséges. Az Alaprdl sz616 javaslat 20. cikke azt az Uj kdvetelményt is
bevezeti, hogy a KAP-nak régiotipusonként differencidlt minimalis nemzeti hozzajarulasi
aranyokat kell alkalmaznia (2. dbra) valamennyi nem elkiilonitett KAP-beavatkozasra —
kivéve az unids iskolaprogramot —, valamint az elkiilénitett 0sszeget meghaladd
jovedelemtamogatas finanszirozasara.

Azon KAP-beavatkozdsok esetében, amelyekhez nemzeti hozzajarulas szlikséges, eltérd
alapon kell kiszdmitani a hozzajarulast aszerint, hogy a finanszirozas elkilonitett vagy nem
elkilonitett KAP-forrdsokbdl szarmazik-e. EIGbbi esetben a nemzeti hozzajarulast a
kozkiadas aranyaban, utdbbi esetben a becsiilt koltségek alapjan kell kiszamitani, ami
fokozza az Osszetettséget.

A pénzigyi forrasok felosztasat szintén befolyasolja, hogy a beavatkozasok kotelez6ek vagy
Onkéntesek-e a tagallamok szdmara. A tagallami terveknek tartalmazniuk és
tarsfinanszirozniuk kell néhany olyan beavatkozast, amelyeket az elkllonitett 6sszeg nem
fedez, mig mas, az elkllonitett 6sszeg altal fedezett beavatkozdsok onkéntesek lesznek.

A 2. dbra attekintést nyujt a beavatkozasok hozzajaruldsi ardnyairdl, és bemutatja, hogy
azok kotelezéek vagy onkéntesek-e.

14 Az Alapra vonatkozé javaslat 14. cikkének (2) bekezdése.

15 Az Alapra vonatkozé javaslat 35. cikkének (4), (6) és (8) bekezdése.



2. dbra. | A javasolt KAP-beavatkozasok jellemzé6i*
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A hozzajarulas o &
i J, Beavatkozastipusok .@}Q} \@&
mértéke & o
a) Degressziv terlletalapu jovedelemtdmogatas Q
(DABIS)
b) Termeléstdl fliggd jovedelemtamogatas (CIS) °
100 % EU
) Gyapottdmogatas: g BG = EL, =_ ES, Bl PT °
N g) Mezégazdasagi kistermel6ék részére nyujtott Q
S
4 tdmogatas
T d) Hatranyos természeti adottsag és egyéb
S segee s
= GHCLEILSS teruletspecifikus hatranyok okan nyujtott tdamogatés 0
= odsszegen beliil a
S nemzeti hozzajarulas —
:,7 h ) e) Az egyes kotelezé kovetelményekbdl eredé
a legalabb 30%-a .y p 7 0
b4 hatranyokkal kapcsolatos tamogatas
Minimalis nemzeti f) Agréar-kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai Q
hozzdjarulas anem  jntézkedések (AECA)
" elkulonitett 6sszegbdl
9 szarmazo kiegészitd h) Kockazatkezelési eszk6zok 0
5 finanszirozashoz: ) . 5 o o
= i) Beruhazasok a mezégazdasagi termelék és az 0
é ® 15% a kevésbé erdétulajdonosok szamara
fejlett régiok j) Fiatal mezégazdasagi termeldk, Uj mezégazdasagi
esetében termeldk, vidéki vallalkozasok és indulé vallalkozasok @@
 40% az stmeneti tevékenységének megkezdéséhez nyujtott tamogatas
régiok esetében k) Mez6gazdasdagi helyettesitési szolgaltatasok 0
tamogatasa
® 60% a fejlettebb
régiok esetében r) Agazati beavatkozasok** Q °
I) LEADER program 0
M'E'malllfc',nelrr]zet' m) A tudasmegosztas és az innovacié tdmogatasa a
ozzajarulas: mezdgazdasagban, az erdészetben és a vidéki Q
- ® 15% a kevésbé térségekben
-’ . s e
[T} fejlett régiok L ) . s
*= n) Terlileti és helyi egylttmUkodési kezdeményezések
.g esetében ) ey y 0
E  40% az atmeneti o)A IegkulséLégiékban végrehajtott beavatkozasok: Q
g régiok esetében BBrR EEs ElPT
o . p) A kisebb égei-tengeri szigeteken végrehajtott
()
= ¢ 6? /.o’a fejlet’tebb beavatkozasok: $= EL 0
régiok esetében
s) Valsdgtamogatas 0
A nemzeti ) Unio6s iskolaprogram Q
hozzajarulas 30%-a g e

** dgazattol fliggben

* A zéréjelben 1évé betlik megfelelnek a KAP-javaslat 5. cikkének (1) bekezdésében hasznalt betlknek.

Forrds: Eurdpai Szamvev&szék, a Bizottsag javaslatai alapjan.
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Megjegyezziik, hogy a Bizottsdg nem nyujtott be elemzést arrdl, hogy a javaslatok hogyan
befolydsolhatjdk az unids és nemzeti forrasok tagallamok altali felosztasat a kiilonb6z6
beavatkozastipusok kozott. A javasolt valtoztatasok mértéke és a tagdllamok szamara a
nemzeti és regiondlis partnerségi terveik elkészitése soran biztositott rugalmassag miatt
nagyon nehéz redlis becsléseket adni a javaslatoknak a pénziigyi forrasok tagallamok altali
felosztasara gyakorolt varhat6 hatdsarol*°.

A programok és eljarasok egyszerdsitése

A Bizottsag hangsulyozta, hogy a javaslatok elGterjesztése el6tt egyszer(sités révén
cs6kkenteni kell az unids kiaddsok bonyolultsdgat és merevségét'’, és hogy a KAP-nak
»alapvetd szakpolitikai célkitlizéseken és célzott szakpolitikai kdvetelményeken” kell
alapulnia, ,,mikdzben tovabbi felel6sséget és elszamoltathatdsagot biztosit a tagallamok
szamara azzal kapcsolatban, hogy miként érik el ezeket a célkitiizéseket” 2. Az alabbiakban
megyvizsgaljuk, hogy ez az egyszer(sitési megkozelités hogyan nyilvanul meg a KAP jogi
architekturajaban, teljesitési modelljében, iranyitasi rendszerében, valamint gazdalkodasi
és pénzlgyi szabdlyaiban unids, nemzeti és kedvezményezetti szempontbdl.

Jogi architektura

Bar az Osszeg és a KAP jogi keretének részletessége csokkent, megjegyezziik, hogy a
kilonb6z8 KAP-beavatkozasokra vonatkozd egyedi rendelkezések harom javasolt rendelet
kozott oszlanak meg (3. dbra). Elismerjik azt a kiinduldsi alapot, hogy az uniés
iskolaprogramot és az agazati beavatkozasokat teljes mértékben be kell épiteni a kozos
piacszervezésrdl sz616 rendeletbe, mivel ezek a mez6gazdasagi piacokba valé beavatkozas
eszkozei. Hasonldoképpen megeértjik, hogy miért kell bevonni a legkuilsé régidkat és a
terlleti egylttm(ikodési kezdeményezéseket az Alapra vonatkozo javaslatba, mivel azok
tobb szakpolitikdbdl (mezdgazdasag, vidéki térségek, halaszat és kohézid) is kaphatnak
tamogatast. Ugy véljiik azonban, hogy ez gyengiti a KAP teljességét, és a végrehajtasi
szabdlyok tulburjanzasa miatt bonyolultabba teszi annak irdnyitasat.

16 Régnier, E., Catallo, A., Aubert, P-M. (2025). European Financial Framework 2028-2034: Key
issues for the agricultural sector, I1ssue Brief No 05/25.

17 A Bizottsag kdzleménye: B,A kdvetkezd tobbéves pénziigyi kerethez vezetd Ut” — COM(2025) 46.

18 A Bizottsag kdzleménye: ,J6v6kép a mezégazdasag és az élelmiszer-agazat szamara” —
COM(2025) 75.


https://www.iddri.org/en/publications-and-events/issue-brief/european-financial-framework-2028-2034-key-issues-agricultural
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0075
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A KAP-beavatkozasok javasolt jogalkotasi architekturaja*

A kozos
piacszervezésrol
sz6l6 javaslat

q) Unids
iskolaprogram

r) Agazati
beavatkozasok

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag jogalkotasi javaslatai alapjan.

* A zardjelben 1évé betlik megfelelnek a KAP-javaslat 5. cikkének (1) bekezdésében hasznalt betlknek.



16

26 Tudomasul vessziik azt az intézménykozi megéllapodast (07. bekezdés), amely szerint a
mez6gazdasagra vonatkozo fogalommeghatarozasokrol és az Alapra vonatkozé javaslatban
szerepl8 egyes KAP-beavatkozasok végrehajtasardl szol6 cikkeket at kell helyezni a KAP-
rendeletbe. Ezt pozitiv fejleménynek tartjuk, mivel koherensebbé tenné a KAP jogi keretét.
Véleménylink szerint a tarsjogalkotok fontoldra vehetnék az Alapra vonatkozd javaslat
egyéb, kifejezetten a KAP-hoz kapcsolodo rendelkezéseinek — példaul a felelGsségteljes
gazdasagvezetés ellenbrzési rendszerének (62. cikk) és az integralt igazgatasi és ellenbrzési
rendszernek (70. cikk) —a KAP-rendeletbe val6 beépitését, ami tovabb erésitené a
szakpolitika teljességét.

27 Amintazta Bizottsag is kifejti'°, a KAP-ra vonatkozd rendelkezéseket ,, drasztikusan
csOkkentették”, hogy azok kevésbé legyenek bonyolultak és igy nagyobb rugalmassagot
biztositsanak a tagallamok szdmara a beavatkozasok tervezése és végrehajtasa soran.

E megkdzelités keretében a beavatkozasok 6 jellemzgit — példaul a tdmogathatdsagi
feltételeket —a nemzeti és regionadlis partnerségi tervben kell meghatarozni, majd azokat
nemzeti szabdalyokon keresztil kell végrehajtani. A 2023-2027-es KAP ellen8rzése soran
szerzett tapasztalataink alapjan ebben latunk némi kockazatot.

28 El6szor is nincs garancia arra, hogy a tagallamok gondoskodnénak a sziikségtelen
bonyolultsag elkerilésérdl a mez6égazdasagi termel8k vagy a kifizetd ligynokségek szamara.
Példaul az 6korendszerek 2023—-2027-es id8szakban torténd bevezetése a
szabdlytalansagok novekedéséhez vezetett a tagallami hatdsagok altal elkdvetett
adminisztrativ hibak miatt2°.

29 Maésodszor, a tagallamok nagyobb rugalmassagot kapnak az olyan kulcsfogalmak
meghatarozasaban, mint az ,,aktiv mezégazdasagi termeld” vagy a ,,mezégazdasagi
kistermel6”, amelyek elengedhetetlenek annak biztositasahoz, hogy kovetkezetesen
hajtsak végre a KAP-beavatkozasokat a tagallamokban. Az ilyen fogalommeghatarozasokra
vonatkozd egyértelmi kozos keret hidnya egyenlétlen versenyfeltételeket teremthet a
mez6gazdasagi termelbk kozott, és negativan befolyasolhatja a tisztességes versenyt és a
belsd piac mikodését. Emellett megnehezitheti az adatok érvényes unids szintd
Osszesitését is. Véleménylink szerint az aktiv mez6gazdasagi termeld fogalmanak
meghatdrozasat javasld intézménykozi megallapodas (07. bekezdés) pozitiv fejlemény,
amely ravilagit egy fontos hidnyossagra (2. hattérmagyardzat).

19 A KAP-javaslat indokoldsa.

20 A 2024. évi éves jelentés 1.21., 1.26., 7.18. és 7.22. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=AR-2024
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2. hattérmagyarazat

Az ,,aktiv mezdgazdasagi termel6” meghatarozasara szolgalé kozos
keret hianya a 2028-2034-es jogalkotasi javaslatokban

A 2023-2027-es KAP keretében (az (EU) 2021/2115 rendelet 4. cikkének (5)
bekezdése) a tagdllamok KAP stratégiai terveinek oly médon kell meghatdrozniuk az
aktiv mez8&gazdasagi termeld fogalmat, ,hogy azzal biztositani lehessen, hogy csak
olyan természetes vagy jogi személyek, vagy természetes és jogi személyek olyan
csoportjai kaphassanak tdmogatast, akik, illetve amelyek legaldbb minimdlis szint(
mezbgazdasagi tevékenységet végeznek”.

A Bizottsag javaslataiban az ,,aktiv mez6gazdasagi termel6” fogalommeghatarozasat
torolték, annak ellenére, hogy az szerepel az Alapra vonatkozd javaslat

(44) preambulumbekezdésében. Ehelyett a tagallamoknak terveikben meg kell
hatarozniuk a ,,f6 mez6gazdasagi tevékenység” fogalmat (a (45) preambulumbekezdés
és a 4. cikk (3) bekezdésének c) pontja).

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag javaslatai alapjan.

Harmadszor, mig a rendeletek rendelkezései kozvetlenil alkalmazanddk, a nemzeti és
regiondlis partnerségi tervek rendelkezéseit nemzeti szabalyokon keresztil kell
végrehajtani, amelyeket csak a tervek elfogadasat kdvetben lehet elfogadni. Ha az unids
jogalkotasi javaslatokat és a nemzeti és regionalis partnerségi terveket nem fogadjak el
id6ben, fennall a kockazata annak, hogy a kedvezményezetteknek torténd kifizetések
késedelmet szenvednek.

A KAP-beavatkozasok kialakitasa

Az Alapra és a KAP-ra vonatkoz6 javaslatok viszonylag kevés valtozast vonnak maguk utan a
tagallamok rendelkezésére allé KAP-beavatkozastipusok tekintetében, ami a nemzeti
hatdsagok és a kedvezményezettek stabilitasa szempontjabdl pozitiv. Csak egy teljesen Uj
beavatkozastipust —a mez8égazdasagi helyettesitési szolgaltatasokat — illesztettek be,
szamos beavatkozast pedig 6sszevontak. A degressziv teriletalapu jovedelemtamogatasi
beavatkozas (DABIS) hdrom jovedelemtamogatdsi beavatkozast fog 6sszevonni a 2023-
2027-es KAP keretében (52—55. bekezdés), de nem egyértelm, hogy ez egyszeriibb lesz-e
a nemzeti hatdsagok és a kedvezményezettek szamara. A KAP ,z6lditési strukturaja”
keretében végrehajtott beavatkozasokat illetéen meg kell jegyezniink, hogy az
Okorendszerek és az éghajlatvaltozashoz kapcsolodd agrar-kornyezetvédelmi intézkedések
Osszevonasa lehet6séget kindl az egyszer(sitésre (2. dbra), ahol fontos lesz, hogy a
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tagallamok levonjdk a tanulsagokat az 6korendszerek bevezetésébdl?:. Megjegyezziik
tovabba, hogy jelentds valtozasok torténtek a legkiilsé régidkra irdnyuld beavatkozasban,
amelyre az Alapra vonatkozd javaslat szintén kiterjed (3. hdttérmagyardzat).

3. hattérmagyarazat

A legkiilsé régiokra iranyulo beavatkozas az Alapra vonatkozé
javaslatban

A 2028-2034-es id&szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretben a Bizottsag azt
javasolja, hogy a legkiilsé régiok egyedi mez6gazdasagi programijait (POSEI) integraljak
az Uj Eurdpai Alap altal meghatarozott egységes programozasi megkozelitésbe.

Az Alapra iranyuld javaslat a POSEI programot egy kilon VI. cimbe foglalja bele, amely
nemcsak a mez6égazdasagra, hanem a kohézidra és a halaszatra vonatkozo szabalyokat
is tartalmaz, és hatalyon kiviil helyezi a jelenlegi rendeletet?’.

Az Alapra vonatkozo javaslat tovdbbra is egyedi rendelkezéseket tartalmaz az emberi
fogyasztas vagy feldolgozas szempontjabdl, illetve mez6gazdasdagi inputanyagként
alapvetd fontossagu termékekkel valé ellatas biztositasa érdekében. Ugyanakkor mar
nem irja el6, hogy a gazdasagi elényt tovabb kell adni a végfelhasznaldknak (azaz a
fogyasztoknak vagy a mez6gazdasagi termelSknek). Bar talaltunk problémakat e
mechanizmus mikodésében??, a mechanizmus hidnyaban jogtalan el6nyok
alakulhatnak ki az ellatasi lancban.

Pozitivan értékeljik az Alapra vonatkozod javaslat 48. cikkének (4) bekezdésében
szerepl6 Uj kovetelményt, amely szerint a tagdllamoknak gondoskodniuk kell a
kifizetések méltanyos elosztasardl, mivel ez segit biztositani, hogy a tdmogatds ne
bizonyos agazatokra vagy nagy kedvezményezettekre 6sszpontosuljon.

Véglil az, ha ehhez csak az Alap nem elkilonitett 6sszegébdl szarmazo finanszirozas
vehetd igénybe, veszélyeztetheti a mez&gazdasagi termelSknek nyujtott tdmogatas
stabilitasat és kiszamithatdsagat ezeken a teriileteken (18. bekezdés). Véleményiink
szerint ugy tekinthetd, hogy az intézménykozi megallapodasban javasolt
vidékfejlesztési célkitlizés a legkiilsé régidkra is kiterjed (07. bekezdés).

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Alapra vonatkozo javaslat alapjan.

21 A 2024. évi éves jelentés 7.1. ajanlésa.
22 Az (EU) 229/2013 rendelet.

23 A03/2026. sz. killénjelentés 4. hattérmagyarazata.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=AR-2024
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/229/oj
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-03/SR-2026-03_HU.pdf
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Megjegyezziik, hogy a nemzeti és regiondlis partnerségi terveket a jovében tanacsi
hatarozattal, mig a 2023-2027-es KAP stratégiai terveket bizottsagi hatarozattal fogadjak el.
Ez a tovabbi [épés, valamint a Bizottsagnal a tervek elkészitése soran a tagallamok szamara
biztositott nagyobb rugalmassag miatt jelentkez, potencialisan bonyolult helyzet (27—

30. bekezdés) azzal a veszéllyel jar, hogy né a tervek értékeléséhez és elfogadasahoz
szukséges id6. Ezzel szemben pozitiv fejleménynek tartjuk, hogy kevés kdvetelmény
vonatkozik a tervekben kozzéteend6 hattér-informacidkra és szigorubbak a szévegek
hosszara vonatkozo korlatok, mivel egyes KAP stratégiai tervek tébb mint 2000 oldal
hosszuak voltak.

A beavatkozasok végrehajtasanak iranyitasa

Az Alapra vonatkozo javaslat lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy megtartsak a 2023—
2027-es KAP szamara létrehozott iranyitd szerveket. Nagyrészt ugyanazokat a szerepeket és
felel6sségi koroket tartja fenn a KAP kifizetS Ggynokségei szamara?”. Ezt pozitiv |épésnek
tartjuk, mivel a kifizet6 Ggynokségek tulnyomd tdbbsége az évek soran jelentds
tapasztalatra és ismeretekre tett szert tagallamanak vagy régiojanak mezégazdasagi
termel6i kdzosségeivel kapcsolatban. Megjegyezziik azonban, hogy a tagallamoknak létre
kellene hozniuk egy , koordindlé hatésagot”?°, ha a nemzeti és regionalis partnerségi
terviik minden egyes fejezetéhez kiilonbdz6 iranyitd hatésagokat jeldlnek ki. Ez minden
tagallamban tovabbi adminisztrativ szintet vezetne be, és meghosszabbitana és
megnehezitené a tervezési és beszamolasi eljarasokat. Hasonloképpen, az Alapra
vonatkozé javaslat 49. cikkének (5) bekezdésében foglalt kovetelmény, amely szerint az
ellendrzé hatdsagnak kozjogi szervnek kell lennie, tovabbi adminisztrativ szintet irhat el
azon tagdllamok szamara, amelyek tovabbra is maganszervezeteket kivannak igénybe venni
a KAP végrehajtasanak ellenérzésére, annak ellenére, hogy ez a nagyobb stabilitas és a
tudasfelhalmozas szempontjabdl potencidlis elénydkkel jarhat.

24 Az Alapra vonatkozo javaslat 52. cikkének (3) bekezdése.

2> Az Alapra vonatkozo javaslat 49. cikkének (3) bekezdése.
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A beavatkozasok iranyitasa és pénziigyi szabalyai

A KAP kedvezményezettjei szamara a f6 egyszerdsités a tagallamok azon altaldnos
kotelezettsége, hogy koltségfliggetlen finanszirozas és egyszer(sitett koltségelszamolasi
modszerek felhasznaldsaval kell tdmogatést nydjtaniuk?®. A legtobb KAP-beavatkozas mar
koltségfiggetlen jogosultsagokon (azaz teriletalapu és dllatdllomany-alapu kifizetéseken),
illetve beruhazasok esetében egyszer(sitett koltségelszamoldsi mddszereken alapul.

Az egyszerd(sitett kifizetések alkalmazasanak tovabbi kiterjesztése tovabbi egyszerUsitést
eredményezhet a kedvezményezettek és potencialisan a kifizet8 Gigyndkségek szamara, de
ezek az el6nyok nemcsak attdl fliggenek, hogy a tagallamok hogyan dontenek az
egyszerUsitett tdamogatasi formak végrehajtasardl, hanem attdl is, hogy a Bizottsag hogyan
dont a mechanizmus felligyeletérdl.

A felhasznalt forrasok megfeleldsége,
atlathatosaga, elszamoltathatosaga és
nyomonkovethetdsége

Az Alapra vonatkozo javaslat értelmében a KAP kifizet6 Gigyndkségeinek a tovabbiakban
nem kell benyujtaniuk a bejelentett kiadasok éves elszamolasat, illetve biztositaniuk, hogy
a bejelentett kiadasokhoz megfeleld bejelentett outputok kapcsolddjanak?’. Ehelyett a
koordinald hatdsag feladata lesz, hogy tajékoztatdst nyujtson ,,a referencia-idészak (azaz az
el6z8 mez8gazdasagi pénzligyi év) soran elért el6rehaladasrél” 2. Ez a tajékoztatas viszont a
kifizet6 Ugynokségek altal az elért outputokra (kimenetekre) vagy mérfoldkovekre/célokra
és a megfeleld kifizetési értékekre vonatkozdan szolgaltatott kifizetési informacidkon fog
alapulni.

Pozitivnak tartjuk, hogy az Alapra vonatkozo javaslat?® bevezeti annak lehet&ségét, hogy a
kifizetéseket az elért outputok alapjan teljesitsék, mivel ez biztositani fogja a 2023-2027-es
KAP-pal valé folytonossagot, példaul azaltal, hogy lehet6vé teszi, hogy a teriiletalapu
beavatkozdsokhoz kapcsolédé kifizetések a beavatkozas altal ténylegesen lefedett hektarok
szamanak feleljenek meg (,realizalt output”), ahelyett, hogy elérnék a tervben szerepl6

26 A koltségvetési rendelet (dtdolgozas) 125. cikke.

27 Az (EU) 2021/2116 rendelet 37. cikke.

28 Az Alapra vonatkozo javaslat 89. cikke.

29 Az Alapra vonatkozo javaslat 22. cikke (2) bekezdésének c) pontja, a nemzeti és regiondlis
partnerségi terv sablonjardl szold V. melléklete, valamint a kifizetési kérelemr6l szol6 XI.
melléklete.


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02021R2116-20240525
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konkrét hektarszamot (,,mérfoldké vagy cél”). Az Alapra vonatkozé javaslatban azonban
nem egyértelmd, hogy mely KAP-beavatkozasoknak kell outputalapunak lenniik, és mely
beavatkozdsoknak kell mérfoldkdvek és célok elérésén alapulniuk. Véleményiink szerint a
rendeletnek tisztaznia kellene legalabb azt, hogy valamennyi teriletalapu és allatallomany-
alapu beavatkozast, valamint a outputegységeken alapuld beavatkozasokat
outputalapunak kell tekinteni (a KAP-javaslat 5. cikkének a)—g) és o)-r) pontja szerinti
beavatkozasok). Ugy véljiik tovabba, hogy a mérféldkéveken és célokon alapuld
kifizetéseket magukban foglalé beavatkozasok esetében alkalmazni kellene a jovébeli
teljesitményalapu eszkézokre vonatkozd tanulsagokat, kiiléndsen a finanszirozas
egyértelm( dsszekapcsoldsat az eredményekkel, valamint a kifizetési feltételek
kovetkezetes alkalmazdasat valamennyi tagallamra az egyenl6 banasmaod biztositasa
érdekében?’.

Ami a kifizetések szabalyszer(ségét illeti, az Alapra vonatkozo javaslat a KAP-beavatkozasok
kifizet6 ligynokségeit teszi felel6ssé a kedvezményezetteknek a mérféldkdvek és célok
teljesitése érdekében teljesitett kifizetések kockdzatalapu ellen6rzéséért, a miveletek
megfelel6ségének és szabalyszerliségének biztositasaért, az informaciok rogzitéséért és a
vezetdi nyilatkozatok aldirasaért. Megjegyezzik, hogy az Alapra vonatkozd javaslat
megtartja azokat a rendelkezéseket, amelyek értelmében a kifizets tigyndkség , kellé
garanciat nyujt arra, hogy a kifizetések jogszerliek és szabalyosak legyenek, és elszamolasuk
is a szabélyoknak megfelelGen térténjen”>!. Az Alapra vonatkozo javaslatban azonban
tisztazni kell, hogy , kifizetések” alatt a kedvezményezettek, példaul a mez8gazdasagi
termel6k részére teljesitett kifizetések értenddk, és azoknak nyomon kévethet&knek kell
lennilk a kifizet6 tgyndkségek szamviteli rendszereiben.

Az unios elszamolasok és a kedvezményezettek kdzotti nyomonkdvethetbség
elengedhetetlen egy olyan ellen6rzési nyomvonal biztositdsahoz, amely lehet6vé teszi a
Szamvev@szék szdmadra az alapul szolgalé tranzakcidk jogszerliségének és
szabalyszer(iségének ellen6rzését, amit a kifizets tigyndkségeknek garantalniuk kell*2.

A 2023-2027-es KAP teljesitési modellje egyértelm( ellen6rzési nyomvonalat tartott fenn
az unids konszolidalt elszamolasok szamadataitdl az egyes KAP-kedvezményezetteknek
teljesitett kifizetésekig. Ennek az volt az oka, hogy az elszamolasokban szerepl6
szamadatok tovabbra is a kifizet6 ligynokség bejelentett kiadasain alapultak, amelyek az
egyes kedvezményezetteknek, példaul a mez6gazdasagi termel6knek és a
projektgazdaknak teljesitett tényleges kifizetéseket tiikrozik.

30°02/2025. sz. attekintés, 8. o.
31 Az (EU) 2021/2116 rendelet 9. cikke és az Alapra vonatkozd javaslat 52. cikkének (1) bekezdése.

32 Az Alapra vonatkozo javaslat 65. cikkének (2) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R2116-20240525
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39 A2028-2034-es KAP-ban az azonos szint(i nyomonkoévethetdség fenntartasa érdekében
javasoljuk, hogy az Alaprdl sz616 rendelet tegye egyértelm(ivé, hogy a outputon alapuld
kifizetések esetében elért elérehaladas értékének>* meg kell felelnie a kedvezményezettek
szamara az id@szak alatt az elért és ellenBrzott outputért teljesitett tényleges
kifizetéseknek. Ha tervezett egységértékeket® alkalmaznanak a tagéllamok részére térténé
visszatéritések kiszamitdsahoz, ez egy tovabbi réteget vezetne be a kifizetések és az unids
finanszirozas kozott, ami — ha nem kell6en atlathatd vagy nem parosul megfeleld
biztositékokkal — novelheti az eltérések és a kés6bbi kiigazitasok kockazatat a programozasi
id6szak soran.

40 Megjegyezziik, hogy az Alapra vonatkozd javaslat nagyrészt megtartja a 2023—2027-es KAP-
pal bevezetett rendelkezéseket, amelyek értelmében a Bizottsag rendszeralapu ,,egységes
ellendrzési megkozelitést” fogad el, amely elsd alkalommal a 2024-es pénziigyi évben
mukodott teljes mértékben. Ezzel 6sszefliggésben megjegyezziik, hogy bar a Bizottsag Uj
ellenérzési megkozelitése csak egy éve mikodik, a tobbéves pénziigyi keret KAP-ot lefedd
3. fejezetére vonatkozd becsilt hibaaranyunk nagyjabol 6sszhangban volt az el6z8
évekkel*°.

Teljesitménymérési keret

41 A2028-2034-es idGszakra javasolt tobbéves pénziigyi keretben a KAP-beavatkozasok
teljesitménye tovabbra is azon fog alapulni, hogy az egyes beavatkozasokhoz tervezett
outputokat rendelnek, és hogy azok el6re meghatarozott mdédon kapcsolddnak az egyedi
KAP-célkitlizésekre vonatkozé eredménymutatokhoz. Tovabbra is érvényben lesz egy olyan
mechanizmus, amely nyomon koveti a terv végrehajtasa terén elért eredményeket, a
teljesitménybeli hidnyossagok megmagyarazasaért pedig a tagallamok felelGsek>°.
Véleménylink szerint ez hozzdjarulna a 2023-2027-es KAP altal bevezetett f§
teljesitményiranyok stabilitdsanak fenntartasahoz.

Az Alapra vonatkozd javaslat IX. melléklete.
3 Az Alapra vonatkozo javaslat V. melléklete.
2024. évi éves jelentés, 7.3. dbra.

Az Alapra vonatkozd javaslat 49. cikkének (10) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=AR-2024
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Ezzel 6sszefliggésben megjegyezziik, hogy a teljesitménykeretre vonatkozo javaslat
meghatarozza a tagallamok altal alkalmazandd output- és eredménymutatokat, és el6irna,
hogy a KAP-beavatkozdsokhoz rendeljenek beavatkozasi terlleteket azzal a céllal, hogy
,megcimkézzék” a tervezett kiadasokat, és beszamoljanak a tényleges kiadasokrdl,
valamint a megvalosult outputokrol és eredményekrél.

A Szamvevoszék ellendrzési megbizatasa

Az Alapra vonatkozo javaslat, amely a KAP-beavatkozasokra forditott kiadasokkal is
foglalkozik, elismeri a Szamvev&széknek a Szerz6désekben meghatarozott ellenbrzési
megbizatdsat®’, és ezt korlatozasok nélkil teszi. Azonban csak az unids elszamoldsok és az
egyes KAP-kedvezményezettek szamara a KAP-beavatkozasok céljabdl teljesitett kifizetések
kozotti nyomonkdvethetdség biztositasa teszi lehetévé a Szamvevszék szamara, hogy
fenntartsa jelenlegi ellenérzési megkozelitését (38-39. bekezdés).

37 Az EUMSZ 287. cikkének (3) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/hun
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Egyedi kérdésekkel
kapcsolatos észrevételek

Javaslat a KAP végrehajtasarol szolo rendeletre

44 A KAP-javaslat az Alaprol sz6l6 javaslat 1. cikke (2) bekezdésének c) pontjaval 6sszhangban

45

egyedi feltételeket allapit meg a KAP végrehajtasara vonatkozdéan. Meghatarozza a
Bizottsag irdnyitdsi folyamatdra (2. cikk), a zolditési strukturara (3. és 4. cikk), 11 KAP-
beavatkozds végrehajtasi feltételeire (6—20. cikk) és az adatkormanyzasért felelés hatdsag
kinevezésére (21. cikk) vonatkozd szabdlyokat. Egyes KAP-beavatkozasokkal az Alaprél és a
koz0s piacszervezésrdl javaslatok foglalkoznak (3. dbra).

A KAP-ra vonatkozo nemzeti ajanlasok és a KAP iranyitasa
(2. cikk)

Az Alaprél sz6l6 javaslat 22. cikke (2) bekezdése b) pontjanak ii. alpontjaval egyiitt a KAP-
javaslat 2. cikke megerdsitené a Bizottsag szerepét abban, hogy a KAP-ra vonatkozé
nemzeti ajanlasokat felhasznalja azon kihivasok azonositasara, amelyekkel a tagallamoknak
az unids prioritasok és célkitlizések teljesitése érdekében foglalkozniuk kell. A Bizottsag
ajanlasai nem voltak kotelezd erejliek, és formalisan sem voltak részei a 2023-2027-es KAP
stratégiai tervek elfogadasi folyamatanak, igy azokat csak részben kovették>. A tagallamok
szdmara biztositott nagyobb rugalmassdaggal 6sszefliggésben (12., 15. és 27. bekezdés)
megjegyezziik, hogy az ajanlasok formalis elismerése kiemelt fontossagu eszkozzé tenné
azokat a Bizottsag szamara annak biztositasahoz, hogy a tagallamok tervei koherens
maodon 6sszpontositsanak a KAP célkitlizéseire. A KAP-javaslat 2. cikke azonban nem

3% A 20/2024. sz. killénjelentés 34. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-20
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hatarozza meg az eszkdz alkalmazasi korét: a javaslatbdl hianyoznak az arra vonatkozd,
iranyitasi mechanizmussal kapcsolatos elemek, hogy az ajanlasokat felhasznalndk-e a
finanszirozas felosztasanak befolyasolasara és az egyenl§ versenyfeltételek biztositasara a
KAP végrehajtasa soran, és ha igen, hogyan.

FelelGsségteljes gazdasagvezetés (3. cikk)

A Bizottsag a kotelezettségek teljesitésének koncepcidjaval (,feltételesség”) kapcsolatos
beavatkozasok kidolgozasatdl fokozatosan olyan beavatkozasok felé mozdul el, amelyek
0sztonzbket biztositanak a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célok eléréséhez
hozzajarul6 gyakorlatok végrehajtasahoz. Ez a tendencia mar a 2023-2027-es KAP-ra
vonatkozdan javasolt egyszer(isitési csomagokban is megkezd6dott=°.

A KAP-ra vonatkozo javaslat a feltételesség fogalmat (//l. melléklet) a felelGsségteljes
gazdasdgvezetéssel valtja fel, amely jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kdvetelményeket
(JFGK-k) és védelmi gyakorlatokat foglal magdban, amelyek a j6 mez6gazdasagi és
kornyezeti allapotot (GAEC) valtjak fel. Bar az alapvetd JFGK-k és a szocialis feltételesség
valtozatlanok maradnak (a KAP-javaslat I. mellékletének A—B. része), a védelmi gyakorlatok
nagyobb rugalmassagot tennének lehet6vé a tagallamok szamara a kdvetelmények
meghatarozasa és a helyi mez&gazdasagi kdrnyezethez vald hozzaigazitasa terén, beleértve
az esetleges mentességeket is. A felel6sségteljes gazdasdgvezetés —a 2023-2027-es KAP
szerinti feltételességhez hasonléan — ugyanazokra a KAP-beavatkozastipusokra vonatkozna
(teljes mértékben finanszirozott jovedelemtamogatasi beavatkozasok, agrar-
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai intézkedések (AECA), hatranyos természeti
adottsagu terlletek, a kdtelezd kdvetelményekbdl eredd teriletspecifikus hatranyok,
legkilsé régidk (POSEI) és kis égei-tengeri szigetek (SAl)). Bar ez egyszer(sitené a
felelGsségteljes gazdasdgvezetés megvaldsitasat, korlatozhatja az unids szinten varhaté
éghajlati és kdrnyezetvédelmi el6nyodket.

A KAP-javaslat a j6 mez6gazdasagi és kdrnyezeti allapotra vonatkozoé kilenc célkitlizést és a
kapcsolodd szabalyokat egy hat célkitlzésbdl allé rendszerrel valtana fel, amelyhez a
tagallamoknak nemzeti és regionalis partnerségi terveikben védelmi gyakorlatokat kell
meghatarozniuk. Az 1. GAEC-el8irds megszlinne, a 8. GAEC-el6iras célkitlizései pedig
tovabbra is csak a tajképi elemekre vonatkoznanak (4. dbra). Megjegyezziik, hogy mig

39 Javaslat az (EU) 2021/2115 rendeletnek a j6 mez&gazdasagi és kdrnyezeti dllapotra vonatkozd
elGirasok tekintetében torténé maddositasardl sz6lé rendeletre (COM(2024) 139);
Javaslat az (EU) 2021/2115 rendeletnek a feltételességi rendszer tekintetében torténd
maodositasarol (COM(2025) 236);
EP — A KAP egyszer(sitése, 2025 oktdber 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=comnat:COM_2024_0139_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2025:236:FIN
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/777929/EPRS_ATA(2025)777929_EN.pdf
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bizonyos beavatkozasok esetében a JFGK-k tovabbra is alapkévetelményeket hataroznanak
meg, a GAEC-elGirasokkal ellentétben a védelmi gyakorlatok nem. Véleményiink szerint ez
lehet8séget kinal a tagallamoknak arra, hogy olyan gyakorlatokat hatarozzanak meg,
amelyek jobban igazodnak mezégazdasagi termelSik igényeihez. A Bizottsagnak a nemzeti
és regionalis partnerségi tervek értékelése soran biztositania kell, hogy a tagallamok
megfelel§ szint( kornyezetvédelmi torekvést tartsanak fenn.
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4. abra. | J6 mez6gazdasagi és kornyezeti allapot kontra védelmi
gyakorlatok

2023-2027-es KAP 2028-2034-es KAP
Helyes mezégazdasagi és kornyezeti allapot Védelmi gyakorlatok
Célkitlizés Altalanos célkitiizés
GAEC Szabdly Egyedi célkit(izés

A vizes él6helyek és a tézegldp védelme

Tajképi elemek megérzése. A szénben gazdag talajok védelme,
beleértve a vizes él6helyek, a tézeglapok
és a tdjképi elemek védelmét

A kérnyezetvédelmi szempontbol
érzékeny allandé gyepteriletek védelme
a Natura 2000 teriileteken taldlhato

Kornyezeti szempontbdl érzékeny allando mez6gazdasagi teriileteken

gyepteriletként megjelolt dllando gyepteriilet
atallitdsanak és felszantasanak tilalma a Natura
2000 tertiileteken

A talaj szervesanyag-tartalmanak

fenntartasa A talaj er6zio elleni védelme,
A tarl6égetés tilalma, kivéve névényegészségiigyi a talajpotencial megérzése,
okokbol a talaj szervesanyag-tartalmanak

megdrzése, tobbek kozott
a vetésforgo alkalmazasa vagy
a novénytermesztés diverzifikacioja

Terméhely-specifikus minimalis
foldgazdalkodas az er6zio korlatozasara

©
<';> A talajromlas és a talajerozié kockazatat révén, valamint a tarl6 szant6foldon
csokkentd talajmivelés, ideértve a lejték torténd elégetése elleni védelem
délésszogének figyelembevételét is B — —
A talaj erézié elleni védelme
Talajvédelem a legérzékenyebb terlletspecifikus feltételektdl figgben
6 idészakokban
Minimalisan megkovetelt talajboritas a fedetlen A talajpotencidl megdrzése, beleértve a
talaj elkeriilésére a legérzékenyebb idészakokban, kovetkezéket:
a tagallamok altal meghatarozottak szerint - Talajvédelem a legérzékenyebb
. » L idészakokban
<7> A talajpotencial megérzése — Vetésforgd vagy névénytermesztés-
Vetésforgd a szantdterlleteken, kivéve a viz alatt diverzifikacio
fekvé névényeket
A tagéllamok emellett donthetnek tgy, hogy A talaj szervesanyag-tartalmanak
lehet6vé teszik a mezégazdasagi termelék és mas meg6rzése a tarldmaradvanyok kezelése
kedvezményezettek szamara, hogy ezt az elGirast révén, beleértve a tarl6 szant6foldon
a névénytermesztés diverzifikalasaval teljesitsék torténd égetésének tilalmat

A vizfolyasok és a felszin alatti

A vizszennyezés elleni védelem, vizek szennyezéssel és lefolyassal
4 a vizkészletek kimeriilésének megel6zése C szembeni védelme
A vizfolyasok mentén védelmi savok kialakitasa A vizfolyéasok és a felszin alatti vizek
szennyezéssel és lefolyassal szembeni

védelme, példaul a vizfolyasok mentén
védelmi savok kialakitasa révén

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a KAP-javaslat alapjan.



49

50

51

28

A KAP-javaslat 3. cikkének (9) bekezdése lehet6vé teszi a tagallamok szdmara, hogy
kompenzaljak a mez6gazdasagi termelbket a védelmi gyakorlatok betartasaért, mivel azok
AECA-ként ismerhet6k el. Véleménylink szerint ez pozitiv fejlemény, és 6sszhangban van
azzal a célkitlzéssel, hogy feltételekhez kétés helyett a bevalt gyakorlatokat kell 6szténdzni.

Emellett a tagallamok egyedi mentességeket vagy ideiglenes eltéréseket allapithatnak meg
a védelmi gyakorlatok aldl*?, névelve az alkalmazkoddképességet. Bar a nemzeti és
regionalis partnerségi tervekben szerepeltetni kell a mentességeket, amelyeket a Bizottsag
az elfogadasi és modositasi folyamat részeként ellendrizhet, nem rendelkeztek arrdl, hogy a
Bizottsag ellendrizze a védelmi gyakorlatoktdl valo eltéréseket. A javaslatnak tisztaznia
kellene, hogy a Bizottsag hogyan fogja nyomon kévetni ezeket az eltéréseket.

A felelGsségteljes gazdasagvezetés ellenbrzési rendszerét az Alapra vonatkozd javaslat

62. cikke tartalmazza. Javasoljuk, hogy ezt foglaljak bele a KAP-rendeletbe. A kifizet6
ugynokségek a tovabbiakban nem lennének felel6sek a felelsségteljes gazdasagvezetési
kdvetelményeknek valé megfelelés ellenérzéséért*’. Ez a kornyezetvédelmi, éghajlat-
politikai, kozegészségugyi és allatjoléti kdvetelmények ellenbrzéséért felelSs illetékes
hatdsagok felel&sségi korébe tartozna, hasonldéan a 2023—2027-es KAP keretében a
szocialis feltételesség ellenérzéséhez*?. Az Alapra vonatkozo javaslat megsziinteti azt a
kovetelményt, hogy a tagallamoknak egy figyelemfelhivé mechanizmust kell létrehozniuk,
és legalabb 1%-os helyszini vagy tavellen&rzést kell végeznilik. Bar ezek a valtoztatasok
nagyobb mérlegelési jogkort biztositananak a tagallamok szdmara az ellen6rzési és
szankcidrendszereik kialakitasa soran, csokkentenék az unids szintd fellgyelet mértékét, és
igy fennallna annak a kockdazata, hogy a védelmi gyakorlatokat egyenlétlenil alkalmazzak
az Unidban.

40 A KAP-javaslat 3. cikkének (7)—(8) bekezdése.
41 Az Alapra vonatkozo javaslat 62. cikkének (2) bekezdése.

42 Az (EU) 2021/2116 rendelet 87-88. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02021R2116-20240525
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KAP-beavatkozasok

Degressziv teriiletalapu jovedelemtamogatas (6. cikk)

A Bizottsag egy kotelez6 degressziv terlletalapu jovedelemtamogatasi beavatkozast
(DABIS) javasol a mezGgazdasagi termel6k szamara. A 2023-2027-es KAP keretében® a
fokozatos csokkentés és a felsé hatar alkalmazasa 6nkéntes, és azt 10 tagallam
alkalmazza®®. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a DABIS differencidlt kifizetéseket
nyujtson az els6sorban mez6égazdasagi tevékenységet folytaté mez6égazdasagi termelSk
csoportjai vagy foldrajzi teriletek (beleértve a hatranyos természeti adottsagokkal vagy
sajatos hatranyokkal rendelkezé teriileteket is) szerint. Véleménytink szerint ezekre a
mechanizmusokra sziikség van ahhoz, hogy a jévedelemtamogatast célzottabban azokhoz
a mezBgazdasagi termel8khoz iranyitsak, akiknek a legnagyobb sziikségiik van ra, és ez a
mechanizmus kezelne egy olyan kiemelt fontossagu kérdést, amelyre a jelenlegi tobbéves
pénzigyi keretet értékel dsszefoglaldnkban mutattunk ra*°.

A Bizottsag becslése szerint a DABIS degressziv jellege viszonylag kevés mez6gazdasagi
termel6t érintene, mivel 2023-ban a kedvezményezettek mintegy 4%-a“° kapott tébb mint
20 000 eurodt. Ez a mezégazdasagi termelSkbdl allo kis csoport a kbzvetlen kifizetések
mintegy felét tette ki. Raaddasul a Bizottsag becslése szerint a fels§ hatar mez&gazdasagi
termel6&nként 100 000 eurdban torténd megallapitasa csak azokat érintené, akik jelenleg
tébb mint 255 000 eurdban részesiilnek (2023-ban mintegy 1600 gazdasag). Az 5. dbra
attekintést nyujt a fokozatos csdkkentés és a felsé hatar megallapitasanak
mechanizmusairol.

43 Az (EU)2021/2115 rendelet 17. cikke.

4 A 28 jévahagyott KAP stratégiai terv 6sszefoglalé attekintése, DG AGRI, 14. dbra (Ausztria,

Belgium, Bulgaria, irorszag, Lettorszag, Litvania, Portugalia, Szlovakia, Szlovénia és
Spanyolorszag).

45 A SzdmvevBszék észrevételeinek dsszefoglaldja a Bizottsdg kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretre

(TPK) irdnyuld jogalkotasi javaslatairdl, 2019. februar, 15. o.

46 Hansen biztos beszéde az AGRIFISH Tanacsban, 2025 november 17.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/2024-05-25
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RB_MFF/RB_MFF_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RB_MFF/RB_MFF_HU.pdf
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5. dbra. | A fokozatos csokkentés és a fels6 hatar megallapitasanak

attekintése
Teljes 6sszeg/mez6gazdasagi termel6 Fokozatos csokkentési mechanizmus*
Kevesebb mint 20 000 euré Nincs fokozatos csokkentés
20 000 és 50 000 eurd kozott 25%-0s csokkentés
50 000 és 75 000 eurd kozott 50%-0s csokkentés
Tobb mint 75 000 eurd 75%-0s csokkentés

A fokozatos csokkentést kovetGen alkalmazott felsé hatar 100 000 eurd

Példa egy mez6gazdasagi termeldre, aki jelenleg évi 255 000 eurdt kap

20 000 eurd Nincs csokkentés 20 000 eurd +
o . . .
50 000 eurd 25%-0s csokkentés 3{;0 000 eurdra 9 500 eurd +
vonatkozdan
o . . .
75 000 eurd 50%-0s csokkentés 2,5 000 eurdra 12 500 eurd +
vonatkozdan
o . . .
255 000 eurd 75%-0s csokkentés 1?0 000 eurdra 45 000 eurd =
vonatkozdan

A fokozatos csokkentés és a fels6 hatar alkalmazasa
utan kapott 6sszeg
* A csokkentést a tartomanykiliszob feletti 6sszegre kell alkalmazni.

Evente 100 000 eurd

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a KAP-javaslat alapjan.

Tudomadsul vessziik, hogy a hektdronkénti atlagos nemzeti kifizetésnek 130 eurd és
240 eurd kozott kell lennie®’. Tekintettel az azzal kapcsolatos bizonytalansagra, hogy a

tagallamok hogyan hajtjak végre a DABIS-t és hogyan alkalmaznak differencialt kifizetési
aranyokat, a javaslatoknak a mez8&gazdasagi termel6k kiilonb6z6 kategodridira gyakorolt

varhato hatasa nem egyértelmd és kiszamithatatlan.

Mivel a Bizottsag nem elemezte a fentieket, ugy becsiiljik, hogy hektaronként 130 eurd
atlagos kifizetési arany mellett a fokozatos csokkentés a 154 hektarnal nagyobb terilet(

gazdasdagokra vonatkozna, a felsé hatar pedig az 1615 hektarnal nagyobb teruletd
gazdasagokra. Ekdzben a hektaronkénti 240 eurd atlagos kifizetési arany mellett a

30

fokozatos csokkentés a tobb mint 83 hektarral rendelkez6 gazdasdgokra vonatkozna, a felsé

hatar pedig a 875 hektar felettiekre. A 6. dbra azt a tamogatast szemlélteti, amelyet a

mez6gazdasagi termel§ a mez6gazdasagi Uzem méretének ndvekedésével dsszefliggésben

kap.

47 Az Alapra vonatkozo javaslat 35. cikkének (3) bekezdése.
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6. abra. | A fokozatos csokkentés és a fels6 hatar alkalmazasanak becsiilt
hatdsa a mezégazdasagi lizem teriilete szerint

FOKOZATOS CSOKKENTES ES FELSO HATAR ALKALMAZASA

—O— °

83 875

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, az Alapra vonatkozo javaslat 35. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott
atlagos kifizetési aranyok alapjan.

Mez6gazdasagi kistermeldk (7. cikk)

56 Biér e beavatkozas altalanos célkit(izései véltozatlanok maradnak, a Bizottsag szamos
kiigazitast hajt végre annak kialakitdsaban. Az intézkedés kotelezévé valna a tagallamok
szdmara, és a DABIS, a CIS és a mostani ANC helyébe lépne az érintett mez&gazdasagi
termel6k esetében. Pozitivnak tartjuk, hogy e valtozas figyelembevétele érdekében az éves
kifizetés maximalis 6sszegét a jelenlegi évi 1250 euré*® helyett 3000 eurdéra emelnék. Amia
DABIS-t illeti, a tagallamok kilonb6z6 tamogatasi aranyokat biztosithatnanak a

8 A KAP egyszerlisitési csomagjanak elfogadasat kdvetSen az (EU) 2025/2649 rendelet a 2023—
2027-es KAP keretében 2026-ra mar 3000 eurdra novelte a mez6gazdasagi kistermelSkre
vonatkozo Osszeget.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8983-2025-REV-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32025R2649
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mez6gazdasagi termelbk kiilonb6zd csoportjai és/vagy a foldrajzi terliletek szamara a CIS és
az ANC lecserélésébdl eredd esetleges veszteségek ellensulyozasa érdekében.

Hatranyos természeti adottsag és egyéb teriiletspecifikus hatranyok
esetében nyujtott tamogatas (8. cikk)

A hatranyos természeti adottsagu tertiletekre vonatkozd beavatkozas ugyanazokkal a
feltételekkel marad fenn, mint a 2023—2027-es KAP-ban, de kisebb kiigazitasokkal.

A beavatkozas kotelezdvé valna a tagallamok szamara, tiikrozve azt, hogy azt az 6sszes
2023-2027-es KAP stratégiai tervben bevezették, a tagallamok pedig az altaluk
meghatarozott sajatos korlatokra tekintettel tovabbi 2%-nyi teriletet jel6lhetnének ki.

A tovabbi 2%-ot a tagallam teljes mez&gazdasagi hasznositasu terilete (UAA) alapjan
szamitjak ki, ami nagyobb mérlegelési jogkort biztositana a tagallamok szamara. A javaslat
nem egyértelmd azzal kapcsolatban, hogy a tagallamoknak milyen alapon kell kijeldInitk
ezt a tovabbi teriletet.

A zolditési strukturaval kapcsolatos beavatkozasok (4., 9., 10. és 13. cikk)

A 4. cikkben a Bizottsag hat kiemelt kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai teriletet hataroz
meg (az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas és az éghajlatvaltozds mérséklése,
talajegészség, bioldgiai sokféleség, biogazdalkodas és allatjolét), amelyekhez a
tagallamoknak harom beavatkozastipuson keresztil kell tamogatast nydjtaniuk:

o akotelezd kovetelményekbdl ered6 hatranyok miatt nyujtott tamogatas (9. cikk);
o agrar-kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai intézkedések — AECA (10. cikk); és

e amez6gazdasagi termelSk és az erd6tulajdonosok beruhazdsainak tamogatasa
(13 cikk).

A 4. cikk uj kotelezettséget is meghataroz minden olyan tagallam szdmara, amely
nitrattobblet miatti vizszennyezéssel érintett terllettel rendelkezik, hogy tdmogatdst
nyujtson az allattenyésztési rendszerek extenzifikacidjahoz (10. cikk) vagy a mezdgazdasagi
tevékenységek diverzifikdlasahoz (13. cikk). Javasoljuk, hogy a javaslat hatarozza meg a
nitrattobblet kiszamitasanak alapjat.

Bar a 9. cikk szerinti, bizonyos kotelezé unids kdvetelményekbdl (az él6helyvédelmi, a
madarvédelmi és a vizligyi iranyelvbdl) eredd hatranyokra nyujtott intervencids tdmogatas
nagyrészt valtozatlan marad, pozitivnak tartjuk, hogy a Bizottsag azt javasolja, hogy a
tamogathatd kedvezményezettek korét a 2023-2027-es KAP kedvezményezettjei kozé
tartozé mez6gazdasagi termelbkre, erdétulajdonosokra és tarsulasaikra korlatozzak, kizarva
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az egyéb gazdalkoddkat. Ugy véljik, hogy ez a valtozas javithatja a KAP-kedvezményezettek
megcélzasanak maodjat.

A Bizottsag azt javasolja, hogy az éves 6korendszereket és a tobbéves AECM-
beavatkozasokat a 10. cikk (1) bekezdése alapjan vonjak 6ssze az AECA-val, amely lehet
éves vagy tobbéves. Ez a tdmogatas a JFGK-kon tulmutatod vagy a nemzeti jogszabalyoknak
megfelel§ kotelezettségvallalasokra nyujthatd, beleértve a védelmi gyakorlatok kérébe
tartozo kotelezettségvallalasokat is. Ahelyett, hogy a 2023—-2027-es KAP (15—-16. bekezdés)
keretében célokat hatarozna meg az 6korendszerekre és az agrar-kdrnyezetvédelmi
intézkedésekre forditando forrasok aranyara vonatkozdan, a Bizottsag azt javasolja, hogy a
tagallamok tlzzék ki célul, hogy nemzeti és regionalis partnerségi terveikben a teljes
pénziigyi keretdsszegik legaldabb 43%-at éghajlat-politikai és kdrnyezetvédelmi
célkit(izésekre forditsak*’. Megjegyezziik, hogy ezek a véltozasok egyszer(isitést jelentenek
a KAP tekintetében, és lehet8séget kinalnak azon problémak kezelésére, amelyekkel
kapcsolatban ramutattunk arra, hogy az 6korendszerek bonyolultsaga a szabalytalansagok
egyik forrasa°’. Megjegyezziik azonban, hogy az AECA-k eredményessége 6sszességében
nagymértékben flgg attdl, hogy a tagallamok hogyan alakitjak ki és hajtjak végre azokat,
valamint attdl, hogy célérték hianyaban milyen mennyiségi forrast kilénitenek el
szamukra.

A Bizottsdag a 10. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban Uj tipusi AECA-t vezet be a reziliens
termelési rendszerekre valé atallas érdekében. Ez az Uj tipusu tamogatds, amely magaban
foglalja az 6koldgiai gazdalkodasra vald atallast is, mez&gazdasagi termelénként és
programozasi idGszakonként legfeljebb 200 000 eurdt biztositana®?, feltéve, hogy a
tagallam jovahagyja az ,,atallasi cselekvési tervet”. Véleménylink szerint ez a beavatkozas
biztositana a finanszirozas kiszamithatdsagat azon mez8égazdasagi termel8k szamara, akik
javitani kivanjak gazdalkodasi gyakorlataik fenntarthatdsagat. A javaslatban azonban nem
vilagos, hogy a Bizottsag milyen alapon hatdrozta meg a tdmogatds maximalis 0sszegét
200 000 eurdban.

A Bizottsdag ugy alakitja 4t a beruhdzasok tdmogatasat (13. cikk), hogy az a mezdgazdasag,
az élelmiszerrendszerek, az erd6gazdalkodas és a vidéki terlletek rezilienciajara
Osszpontositson, amelyek részben atfedésben vannak a 4. cikkben meghatarozott kiemelt
terliletekkel. Bar a cél a mez6gazdasagi termelSk és erdétulajdonosok beruhazasaihoz
nyujtott tamogatas korlatozasa, megjegyezziik, hogy ezt csak a cikk cimében fogalmazzak

49 A koltségvetési kiadasokrdl és a teljesitménymérési keretrél sz6l6 javaslat (COM(2025) 545) 111
melléklete.

20 A 2024. évi éves jelentés 7.18. és 7.22. bekezdése és 7.2. hattérmagyarazata.

> Az Alapra vonatkozo javaslat 36. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1769589150134
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=AR-2024
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meg, annak rendelkezéseiben nem. Az Alapra vonatkozd javaslat 35. cikkének (4)

bekezdése a tdmogathatd koltségek legfeljebb 75%-at kitevé tdamogatast ir eld, a fiatal
mezbgazdasagi termel6k esetében pedig 85%-0s megemelt tdmogatdsi ardnyt alkalmaz.

A KAP-nak a nemzeti és regionalis partnerségi tervekbe valé beemelése azt vonja maga

utan, hogy a mas tipusu kedvezményezettek beruhazasaira — még akkor is, ha azok a

gazdalkodashoz és az élelmiszerekhez kapcsoldédnak —az Alaprol sz616 javaslat
beruhdzasokra iranyado rendelkezései vonatkoznanak (7. dbra). Véleményiink szerint ez

lehet6vé tenné, hogy a KAP-tamogatds eredményesebben célozza meg a mez6gazdasagi
termel6ket és az erd6tulajdonosokat, a rezilienciat fokozé beruhazasokra 6sszpontositva.

7. abra.
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tamogatasi
mérték:
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Forrds: Eurdpai Szamvev&szék, az Alapra vonatkozo javaslat 35. cikkének (4) bekezdése, 36. cikkének (3)
bekezdése és 78. cikkének (1) bekezdése, a KAP-javaslat 13. cikke és a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
F&igazgatdsag prezentacidja alapjan.
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a2023-2027-es KAP tette. Kovetkezésképpen olyan kockazatot latunk a javaslat kapcsan,
hogy az nem hoz létre elegendé kornyezetvédelmi biztositékot a vizhasznalatra
vonatkozdan. Mivel a beruhazasok tamogatdsa nem fligg a felelGsségteljes
gazdasagvezetéstd|>?, fontosnak tartjuk, hogy a javaslat tisztazza, hogy ez a beavatkozas
hogyan felelne meg a kérnyezetvédelemnek>*.

A KAP-javaslat 13. cikkének (6) bekezdése 36 hdnapban hatdrozza meg az Uj
kovetelményeknek valé megfeleléshez szlikséges beruhazdsok tamogatasanak id6tartamat,
ami egyéves novekedést jelent a 2025. évi egyszer(sitési ccomag altal bevezetett 24
honaphoz képest™°. A cikk tovabba Uj rendelkezést vezet be az olyan beruhazasok
tamogatasara, amelyek segitik az Uj fiatal mez&gazdasagi termelSket abban, hogy az elsé
36 hénapban vagy lzleti tervilk megvaldsitasaig megfeleljenek az unios
kovetelményeknek.

Termeléstdl fiiggo jovedelemtamogatas (11. cikk)

A Bizottsdag azt javasolja, hogy a termeléstél fligg6 jovedelemtdmogatds (CIS) hatalyat
terjesszék ki, lehet6vé téve a tagallamok szamdra, hogy az 1308/2013/EU rendelet

I. mellékletében felsorolt konkrét agazatokat és mez6gazdasagi termékeket tamogassak.

A dohany- és boraszati termékek tovabbra is ki vannak zarva, de az allatonkénti kifizetés
most mar a méhészeti termékekre is kiterjedhet. A CIS szamara biztositott pénzigyi
allokécio® a DABIS-hoz, a gyapottamogatashoz, a mezdgazdasagi kistermelSknek nydjtott
tamogatashoz és az AECA-hoz nyujtott unids hozzajarulas legfeljebb 20%-ara korlatozédna.
A 2023-2027-es KAP keretében ez az arany a kozvetlen kifizetésekre elkiilonitett tagallami
el6iranyzatok legfeljebb 13%-a, a gyapottamogatasok nélkil. Megjegyezziik, hogy a javaslat
nem fejti ki, hogy adott esetben a tagallamoknak miért kell névelnitk a termeléstél fliggd
jovedelemtamogatast. Bar a javaslat elGirja a tagallamok szdmara, hogy minimalizaljak e
beavatkozas lehetséges hatdsat®’, ez a tagallamok szamara biztositott nagyobb
rugalmassag azzal a kockazattal jar, hogy tisztességtelen versenyhez vezet a belsé piacon.

2 Az (EU) 2021/2115 rendelet 74. cikke.

>3 A KAP-javaslat 3. cikkének (2) bekezdése.

> Ajelent8s karokozas elkeriilését célzé elv alkalmazasa — a kdltségvetési kiaddsok

nyomonkovetési és teljesitménymérési keretérdl sz616 javaslat (5) preambulumbekezdése —
COM(2025) 545.

> Il. omnibusz csomag, elfogadva az (EU) 2025/2649 rendelettel.

¢ Az Alapra vonatkozo javaslat 35. cikkének (5) bekezdése.

>7 A KAP-javaslat 11. cikkének (3) bekezdése.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/2024-05-25
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1769589150134
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8983-2025-REV-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32025R2649
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A kockazatkezelési eszk6zokben valo részvétel tamogatasa (12. cikk)

A KAP-javaslat nagyobb mérlegelési jogkort biztosit a tagallamok szamara a
kockazatkezelési eszkdzok kialakitdsa, valamint a mezégazdasagi termel6k vagy az agazatok
szintjén nyujtott kompenzacid szamitdsi modszereinek meghatarozasa tekintetében.

A beavatkozas hatdlya ala tartozd eszkdztipusokat a tovabbiakban nem hataroznak meg
unids szinten. A KAP-javaslatban>® megfogalmazott ambicidszint ellenére a KAP-ra és az
Alapra vonatkozo javaslatok nem vezetnek be tovabbi intézkedéseket a kockazatkezelési
eszkdzok mezbgazdasagi termeldk altali alkalmazasanak javitasa érdekében, kivéve az
agazati beavatkozasok hatdlya ala tartozé intézkedéseket>°.

A fiatal mez6gazdasagi termeldk tevékenységének megkezdése, vidéki
induld innovativ vallalkozasok és a kisgazdasagok fejlesztése (14. cikk)

A Bizottsag a 2023-2027-es KAP-éihoz hasonlé rendelkezéseket tart fenn a fiatal
mez6gazdasagi termel6k és a vidéki vallalkozasok tevékenysége elinditasanak
tamogatasara. A jelenlegi beavatkozas legutdbbi mddositasat®’ illetéen megjegyezziik,
hogy a tagallamok a mez6gazdasagi kistermel6knek nyujtott kifizetések mellett a
kisgazdasagokat is tamogathatjak (56. bekezdés). Megjegyezziik azonban, hogy a javaslat
nem tartalmaz semmilyen utaldst arra vonatkozdan, hogy a tagallamoknak hogyan kell
meghatarozniuk a , kisgazdasagok” méretét.

LEADER (18. cikk)

A Bizottsag azt javasolja, hogy a LEADER-t a terlileti és helyi egylttm{koddési
kezdeményezések mellett egy kiilonallo beavatkozassa tegyék. Az egységes Alap
létrehozasa egyszer(ibb finanszirozasi rendszert eredményezhet, mint a LEADER-re
kordbban alkalmazott, tébb alapra épiilé megkozelités, amelyet bonyolultnak taldltunk®:.

A KAP-javaslat értelmében a LEADER tovabbra is az elkilonitett 6sszegen kivili kotelezé
beavatkozas a tagallamok szdmara, amely immar az induld vallalkozasokat és a
mez6gazdasagi tevékenységek diverzifikaldsat is tamogathatja, példaul az agroturizmust és
a kozvetlen értékesitést a mezdgazdasagi lizemekben (a 18. cikk (3) bekezdése). A LEADER-t
szabdlyozo fébb rendelkezéseket az Alapra vonatkozd javaslat tartalmazza

(4. hattérmagyaradzat).

Indokolds, valamint a (11) preambulumbekezdés.
Az Alapra vonatkozd javaslat 35. cikkének (8) bekezdése.
0 Az (EU) 2025/2649 rendelet 1. cikkének (16) bekezdése.

®1 A 10/2022. sz. killonjelentés 64—75. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32025R2649
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_10/SR_Leader_HU.pdf
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4. hattérmagyarazat

A LEADER és az egyéb teriileti és helyi egyiittm(ikodési
kezdeményezések az Alapra iranyulé javaslatban

Az Alapra iranyuld javaslat részletesen ismerteti a helyi akciécsoportok altal
kidolgozott kozosségvezérelt helyi fejlesztés végrehajtasat, amely szinte valtozatlan
marad, és az (EU) 2021/2115 rendeletben meghatarozottakhoz hasonlé
tevékenységekre terjedne ki. A 2023-2027-es KAP-hoz hasonléan a LEADER a teriileti
és helyi egyuttmkddési kezdeményezések egyike. Az Alapra vonatkozd javaslat
meghatarozza a LEADER pénziigyi végrehajtasi szabalyait (77. cikk), és egyszerdsitett
koltségelszamolasi modszerek alkalmazasat irja el a LEADER végrehajtasanak
koltségeire és el6nyeire vonatkozo értékelés elvégzése alapjan, a Szamvevdszék
ajanldsanak megfelel6en®’. Megjegyezziik, hogy fontos megtartani a LEADER-re
vonatkozé egyedi rendelkezéseket, mivel az egyedi, a tobbi terileti egytttmiikodési
kezdeményezéstél eltéré mddszertannal rendelkezik.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Alapra vonatkozo javaslat alapjan (74—77. cikk).

A tudasmegosztas és az innovacidé tamogatasa (19-20. cikk)

A tudascserére és az informacidk terjesztésére vonatkozd beavatkozas nagyrészt
valtozatlan marad. Megjegyezziik, hogy a mez6gazdasag termelékenységét és
fenntarthatésagat célzé eurdpai innovacids partnerség (EIP-AGRI) tamogatdsat most a
tuddsmegosztasra és az innovaciora iranyuld KAP-beavatkozas keretében javasoljak

(19. cikk). A KAP-javaslat megerG@sitené a mez6gazdasagi ismeretek és innovaciok
rendszerének szerepét, nagyobb hangsulyt fektetve a tagallamok felel6sségére annak
biztositasaban, hogy a mez6gazdasagi termel6k és az erd6tulajdonosok tanacsaddkon
keresztll hozzaférjenek az innovacidhoz, és hogy az Uj ismeretek id6ben és eredményesen
eljussanak hozzajuk. Pozitiv Iépésnek tartjuk, hogy a tagallamoknak nemzeti és regionalis
partnerségi terveikben le kell irniuk, hogy az innovacié és a naprakész ismeretek hogyan
jutnak el a mez6gazdaségi termel6khoz és az erd6tulajdonosokhoz®.

Helyettesitd szolgaltatasok (17. cikk)

A KAP-javaslat Uj beavatkozastipust vezetne be, amely lehet6vé tenné a tagallamok
szamara, hogy tamogatast nyujtsanak a mez6gazdasagi termel6knek a mezégazdasagi
helyettesitési szolgaltatasokhoz annak érdekében, hogy betegség, szlilés,
gyermekgondozas, csalddi gondozas, képzés és rendes szabadsag céljabdl szabadsagot

2" Uo., 1. ajanlas.

63 Az Alapra vonatkozo javaslat 22. cikke (2) bekezdésének i) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02021R2115-20240525
https://data.europa.eu/doi/10.2762/995751
https://data.europa.eu/doi/10.2762/995751
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tudjanak kivenni. Az unios tamogatas e szolgaltatasok Iétrehozasara és a mez8gazdasagi
termel6t helyettesité munkavallalok kdltségeire korlatozddik. Ugy véljiik, hogy ez a
beavatkozas tovabbi lehet&séget kindl a tagallamok szamara, hogy intézkedéseket
hozzanak a mez6gazdasagi munka vonzdbba tétele érdekében.

Generacids megujulas (15-16. cikk)

A fiatal mez6égazdasagi termel6k szamanak 2040-ig torténd novelése érdekében® a
tagallamoknak a nemzeti és regionalis partnerségi terveikben egy generacidés megujulasra
vonatkozd stratégiat kell kidolgozniuk®®, amelyben feltiintetik a fiatal mez6gazdasagi
termel6kre vonatkozé KAP-beavatkozasokat (16. cikk: ,,Kezd6csomag”). Megjegyezziik,
hogy ez a megkozelités lehet8séget ad a tagallamoknak arra, hogy koherensebb és
kovetkezetesebb tdmogatast nyujtsanak a fiatal mezégazdasagi termel&knek, tekintve,
hogy errél a tamogatasrdl korabban azt allapitottuk meg, hogy nincs jél meghatarozva és
nem megfelel6en célzott®®. Bar az alapra vonatkozo javaslat nem tartalmaz célértéket a
generaciés megujuldsra forditott kiaddsokra vonatkozéan, amint az a 2023-2027-es KAP
esetében tortént®’, a Bizottsagnak a mezégazdasag generaciés megujuldsara vonatkozo
stratégiaja azt ajanlja, hogy a tagallamok az elkulonitett kiaddsaik legalabb 6%-at°® a
kezd6csomagra forditsak. Megjegyezzik, hogy ez tobb mint kétszeresére névelné a
tagallamonkénti jelenlegi allokaciét.

Adatkormanyzas (21. cikk)

A tagallamoknak ki kellene jel6Initik egy hatdsagot, amely a mez&gazdasagi termeldk és a
KAP mas kedvezményezettjei érdekében el6émozditja az adatok interoperabilitasat.

A hatosag feladata lenne, hogy értékelje az adatok interoperabilitasanak allapotat, és
nemzeti itemtervet nyujtson be a KAP-hoz kapcsolddo rendszerek interoperabilitasanak
elérése és fenntartasa érdekében. Ugy Véljiik, hogy ez az els6 |épés a Szamvevészék altal
azonositott adathidnyok kezelése felé®°.

A mez6gazdasag generacids megujuldsara vonatkozo stratégia (COM(2025) 872).

5 Az Alapra vonatkozo javaslat V. mellékletének 1.6. szakasza.

6 A 10/2017. sz. kiilénjelentés 87. bekezdése.

7 Az (EU) 2021/2115 rendelet 95. cikke és XII. melléklete.

8 Az Alapra vonatkozo javaslat XVIII. melléklete.

9 A 16/2022. sz. killénjelentés 29. bekezdése és 2. ajanlasa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0872
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_10/SR_YOUNG_FARMERS_HU.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/2024-05-25
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_16
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A kozos piacszervezésrdl sz6lo rendelet
modositasara iranyulo javaslat

A Bizottsdg javaslata (a kdzos piacszervezésrél szol6 javaslat) a mezégazdasagi
termékpiacok koz0s szervezésérdl szolé 1308/2013/EU rendelet (a kdzos piacszervezésrdl
sz616 rendelet) modositasdra iranyul, amely meghatarozza az e piacok versenyképesebbé
és reziliensebbé tételét szolgalod alapvetd szabalyokat. A mddositasok féként az unids
iskolaprogramra és az agazati beavatkozdsokra vonatkozd végrehaijtasi szabalyoknak a
koz0s piacszervezésrél szol6 rendeletbe vald beépitését, valamint az ellatas
szlikséghelyzetek és sulyos valsagok idején vald rendelkezésre allasat biztositd szabalyok
el6irasat érintik.

Unids iskolaprogram

A kdz06s piacszervezésrdl sz616 javaslat az Alapbdl finanszirozott KAP-beavatkozasok
keretében bevezeti az unids iskolaprogramot (//l. melléklet), és kotelez6vé teszi annak
beemelését a tagallamok nemzeti és regionalis partnerségi terveibe’’. A Bizottsag feladata
az lenne, hogy a nemzeti és regionalis partnerségi tervek részeként hivatalosan jovahagyja
a tagdllami programokat, ami jelenleg nem igy van.

Megjegyezziik, hogy az unids iskolaprogramnak a nemzeti és regionalis partnerségi
tervekbe vald integraldsa cskkentené a tagallamok tovabbi stratégiak kidolgozasaval
kapcsolatos terheit. Megjegyezziik tovabba, hogy alacsony szint( forrasfelhasznalds esetén
ez megkdnnyitené a forrasok Ujrafelhasznaldsat is. Célzott unids finanszirozas hianyaban
azonban nehézségekbe Utkozhet a tagallamok szamara, hogy fenntartsak ugyanazt a
finanszirozasi szintet (2. dbra).

A koz0s piacszervezésre és az Alapra vonatkozo javaslatok foglalkoznak’* azokkal az
ajanlasokkal is, amelyeket az egyszerdsitett koltségelszamolasi mddszereknek a kifizeté
Ugynokségek adminisztrativ terheinek csokkentése és a nyomon kovetés javitasa
érdekében torténd alkalmazasara szolgalod rendszer’? bizottsagi értékelésében fogalmaztak
meg. A kdz0s piacszervezésrél sz6l6 javaslat kisebb kiigazitasokat hajt végre a rendszer

0 A médositott kdzos piacszervezésrdl sz6l6 rendelet 27. cikkének (4) bekezdése.

1 A médositott kdzos piacszervezésrél sz616 rendelet 27. cikkének (6) bekezdése és az Alapra
vonatkozo javaslat 63. cikke és 78. cikkének (2) bekezdése.

2 Evaluation support study of the EU school scheme, 2022. oktdber és 2023. marcius.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/2024-11-08
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/2024-11-08
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/products-and-markets/evaluation-support-study-eu-school-fruit-vegetables-and-milk-scheme_en
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tartalmaban’?, beleértve azUnidbdl szirmazé termékek elosztasdnak elényben
részesitését, ami megerdsitené a rendszer kapcsolatat a KAP-pal.

Agazati beavatkozasok

A Bizottsag azt javasolja, hogy az egyes agazatokban végrehajtott beavatkozasok
tamogatasdra vonatkozd rendelkezéseket épitsék be Ujra a kdz0s piacszervezésrél sz6l6
rendeletbe. E célbdl, valamint a jelenleg dgazatonként meghatarozott szabalyok
egyszer(sitése érdekében’* a Bizottsag a szabalyokat egyetlen, valamennyi felsorolt
mez6gazdasagi dgazatra alkalmazandé rendelkezéscsomagba foglalja’>. Véleménylink
szerint ez a kdz0s piacszervezés és a nemzeti és regionalis partnerségi tervekben szerepld
agazati tamogatas végrehajtasa egyszer(sitésének tekinthetd.

A kdz0s piacszervezésrdl sz616 javaslat értelmében a Bizottsag alapvetd szabalyokat allapit
meg a tamogatas hatokorére, a nemzeti és regionalis partnerségi tervekben
megtervezendd beavatkozastipusokra, a kedvezményezettekre, valamint az operativ
programokon és alapokon keresztiil torténd végrehajtasra vonatkozéan’®. A kézos
piacszervezésrél sz6l6 mddositott rendelet 35. cikke jelent8sen csokkentette a Bizottsag
felhatalmazason alapulé hatdskoreit annak érdekében, hogy nagyobb rugalmassagot
biztositson a tagallamok szamara.

A kdz06s piacszervezésrdl sz616 rendelet hatdkorét illetéen két jelentds valtozast allapitunk
meg a 2023-2027-es KAP-hoz képest: a boragazatban nyujtott dgazati tamogatas néhany
tagallam szdmara mar nem lenne kételez6; a fehérjedgazat tamogatasa pedig kotelez6veé
valna az dgazatban elismert termelGi szervezetekkel vagy termeldi szervezetek tarsulasaival
rendelkezd tagallamok szamadra (a médositott kozos piacszervezésrdl sz616 rendelet

30. cikkének (2) bekezdése). Az utdbbi pont tekintetében pozitiv fejleménynek tartjuk a
fehérjedgazat tamogatasat, mivel ez hozzajarulhat az Unio allati takarmanyozasra szant
importalt fehérjenovényektdl valé fliggbségének csokkentéséhez.

A beavatkozastipusokat illetéen pozitiv Iépésnek tartjuk, hogy a k6z0s piacszervezésrél
sz616 javaslat elGirja a mez6gazdasagi termelSk és az erdStulajdonosok kockazatkezelési
eszkozeinek és beruhazasainak tdmogatdsat (a KAP-javaslat 12. és 13. cikke). Megjegyezziik
azonban, hogy a koz0s piacszervezésrél szol6 javaslat nem fejti ki, hogy miért nem kapna

3 A médositott kdzos piacszervezésrdl sz616 rendelet 28. cikkének (4) és (5) bekezdése.

74 Az (EU) 2021/2115 rendelet llI. cime lll. fejezetének 1-7. szakasza (42—68. cikk).

> A médositott kdzos piacszervezésrdl sz616 rendelet 30. cikke.

6 A médositott kdzos piacszervezésrdl sz6l6 rendelet 30-33. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/2024-05-25
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tobbé tdmogatast a termékmindség vagy a hulladékgazdalkodas javitasa, beleértve a
(bortdl eltérd) melléktermékeket is””.

Az ellatas rendelkezésre allasa sziikséghelyzetek és sulyos
valsagok idején

A kdz0s piacszervezésrdl sz616 javaslat a valsagkezelés tekintetében nagyobb hangsulyt
fektet a felkészultségi elemre. Ezzel 6sszefliggésben hivatalosan elismernék az
élelImezésbiztonsagi valsagokra vald felkésziiltségre és reagdldsra vonatkozo eurdpai

mechanizmus (EFSCM) szakértGi csoportjat, amelyet 2021-ben’®, a Covid19-vildgjarvanyt
kdvet&en hoztak létre’”.

A kOz0s piacszervezésrél szolé javaslat kiegésziilne egy olyan fejezettel is, amely az ellatas
szlikséghelyzetek és sulyos valsagok idején vald rendelkezésre allasardl szdl, és amely
integralja a felkésziiltséget a KAP-ba. A tagallamoknak nemzeti élelmiszer-biztonsagi
felkésziltségi és reagdlasi terveket kellene készitenilk az ellatasi lanc zavarainak
megel6zése érdekében®’. A mezégazdasagitermék-készleteket létrehozd és kezels
tagallamoknak a piaci torzuldsok minimalizalasa érdekében alkalmazniuk kell a javaslatban
foglalt elveket®:.

Ugy véljiik, hogy ezek a rendelkezések megerésitik az Unié koordinacidjat és
felkészUltségét, és figyelembe veszik a 9/2023. sz. kilénjelentésiinkben a jov6bel
valsagokra vonatkozdan tett ajanlasokat.

A mez6gazdasagi termeloknek nyujtott valsagtamogatas (az
Alaprol szolo javaslat 38. cikke)

A 2023-2027-es KAP mddositasaval®’ dsszhangban a Bizottsag olyan beavatkozas
létrehozasat javasolja a ,természeti katasztrofak, kedvezbtlen éghajlati jelenségek vagy

7 A médositott kdzos piacszervezésrdl sz616 rendelet 31. cikkének o) pontja.

78 COM(2021) 689.

9 A médositott kdzos piacszervezésrdl sz616 rendelet 222e. cikke.

80 A mddositott kézos piacszervezésrél sz6l6 rendelet 222c. cikke.

81 A mddositott kézos piacszervezésrdl szolé rendelet 222d. cikke.

82 11l. omnibusz csomag — COM(2025) 236, elfogadva az (EU) 2025/2649 rendelettel.
Jelentés a kdzos piacszervezésrél sz616 rendelet (KPSZ-rendelet) 219-222. cikke alapjan
elfogadott valsagintézkedések alkalmazasardl (COM(2024) 12).


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/ensuring-global-food-supply-and-food-security_en
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-09
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:689:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52025PC0236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32025R2649
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2024:12:FIN

katasztréfaesemények”®? dltal stjtott mezégazdasagi termeléknek nydjtott
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valsagtamogatas céljabdl, amely elkilonil a kozos piacszervezésrél sz6l6 rendeletben

foglalt, a piaci zavarok kezelésére iranyulé meglévé intézkedésekt61® (8. dbra).

8. abra. | Valsagtamogatas a 2021-2027-es KAP alapjan és a Bizottsag

javaslataiban

Piaci zavar és
sulyos piaci
egyensulyhiany

Allat- és
novénybetegsé
gekés a

fogyasztoi
bizalom
elvesztése

Természeti
katasztrofak,
kedvezatlen

éghajlati
jelenségek és
katasztrofaese

mények

220. cikk:
allatbetegségekre,
valamint allat- és
névény-
egészségligyi
kockazatokra
vonatkozé

\intézkedések

%

(" 221. cikk: Egyedi
problémak
megoldasara
szolgald

\_ intézkedések

~

J

450 millié
eurd/év

\_

( (EU) 2025/2649 rendelet
78a. cikk Valsagtamogatas a
mez6égazdasagi termelék részére

\_ (2026-2027-re az EMVA-n keresztiil)

s N\ ~ ™~ e s ~
1308/2013/EU (EV) 2021/2116 1308/2013/EU NRP-rendelet
rendelet rendelet rendelet 32. cikk:

\ J \. Egységes

/ \ biztonsagi
219-222. cikk: [ 219-222.cikk: halo
zavarokra, sulyos zavarokra, sulyos 900 millié
piaci piaci eurd/év (a
egyensulyhianyokra 16. cikk egyensulyhianyokra | 2028-2034-es
és egyedi A és egyedi Idoszgkra
problémakra mezdgazdasagi problémakra Iegfe!ngE)b
vonatkozé tartalék vonatkozé 6,3 m|II’|ard
intézkedések felhasznélasa intézkedések eurd)

\_ % A J

/. I )

NRP-rendelet

34. cikk

A nemzeti és regionalis partnerségi
terv modositasa

38. cikk

A mezbgazdaséagi termeléknek nyujtott
vélsagtdmogatas aktivalasa

J

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

86

A valsagtamogatdsokat az Alap nem elkilonitett 6sszegébdl, 1épcsGzetes mechanizmus

alkalmazasaval fedeznék (18. bekezdés és 5. hattérmagyardzat), mig a mezégazdasagi

piacok zavar idején torténd stabilizalasahoz nyujtott tamogatdst az egységes biztonsagi

halé (2. dbra) — koradbbi nevén ,mezégazdasagi tartalék”®> — fedezné.

8 A KAP-javaslat 5. cikke (1) bekezdésének s) pontja és az Alapra vonatkozd javaslat 38. cikke.

8 A kozds piacszervezésrél sz6l6 rendelet 219-222. cikke.

% Az (EU) 2021/2116 rendelet 16. cikke.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/2024-11-08
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02021R2116-20240525
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87 Udvozsljuk, hogy konkrét kritériumokat vezettek be a valsagtamogatas természeti
katasztrofak esetén torténd aktivalasara®®. Ugy véljiik azonban, hogy a piaci zavarok esetén
hozott rendkiviili intézkedések aktivalasara és megsziintetésére vonatkozo kritériumokat a
koz0s piacszervezésrél szold javaslatban kellett volna meghatarozni, amint azt a
Szamvevdszék korabban javasolta®’.

5. hattérmagyarazat

Természeti katasztrofakat, kedvez6tlen éghajlati jelenségeket és
katasztrofaeseményeket kovetd valsagkifizetések (az alaprol szél6 javaslat
38. cikke)

Az alaprdl sz616 javaslat pénzligyi , Iépcsézetes mechanizmust” hoz Iétre, amelyet a
tagdllamok felhaszndlhatnak arra, hogy valsagtdmogatast nyujtsanak a mez6gazdasagi
termel6knek (az alaprol sz6l6 javaslat 34. cikke).

1.lépés 2. lépés 3.1épés 4, épés
A nemzeti és A nemzeti és Unioés Tamogatas a
regionalis regionalis intézkedésekbol koltségvetési
partnerségi terv partnerségi terv szarmazo tartalékbol
modositasa rugalmassaganak kiegészito

legfeljebb 2,5%-0s tamogatas (26.
Amennyiben a kihasznalasa cikk)
maédositas nem haladja Ha az 6sszeg még
meg az unioés pénzigyi Ha a kért médositas Ha az el6z6 6sszeg mindig nem
hozzdjarulds 1%-at meghaladja az 1%-ot nem elegendé elegendd

I

A mezdgazdasagi termel6knek nyujtott
valsagtamogatas

Pozitiv szellemben megjegyezziik, hogy természeti katasztréfak esetén az Unids
Tamogatasi Eszkdzon keresztiil aktivalandé rendkiviili intézkedések (az Alaprol szolo
javaslat IV. cime) csak a mez6gazdasagi termel6knek nyudjtott valsagtamogatasok
megallapitdsat kovetSen lépnének hatdlyba (a 34. cikk (9) bekezdése).

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Alapra vonatkozo javaslat alapjan.

86 Az Alapra vonatkozo javaslat 34. cikkének (1) bekezdése és 38. cikkének (2) bekezdése.

87 A 23/2019. sz. killonjelentés 63—72. bekezdése és 3. ajanlasa.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_23/SR_CAP_Income_stabilisation_HU.pdf
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A véleményt 2026. februar 5-i luxembourgi (ilésén fogadta el a SzamvevSszék.

a Szamvev{szék nevében
{,

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. A véleményben hivatkozott
szamvevOszéki kiadvanyok jegyzéke

03/2026. sz. kulonjelentés: A mez6gazdasag tamogatasara iranyuld egyedi intézkedések az
Unid legkiilsé régidiban: Segitenek a mez&gazdasag versenyképességének fenntartdsaban,
de bizonytalan a hosszu tavu fejl6dés

03/2025. sz. attekintés: A 2027. év utani tobbéves pénzlgyi keret adta lehetdségek

02/2025. sz. attekintés: Teljesitményorientaltsag, elszamoltathatdsag és atlathatdsag: a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz hianyossagaibdl levonhatd tanulsagok

20/2024. sz. kulonjelentés: K6zos agrarpolitikai tervek: Kornyezetbaratabbak, de
elmaradnak az Unid éghajlatpolitikai és kornyezetvédelmi torekvéseitdl

2024. évi éves jelentés a 2024. évi pénzligyi évre vonatkozo koltségvetés végrehajtasardl,
valamint a 2024. évi pénzigyi évre vonatkozéan a kilencedik, tizedik és tizenegyedik
Eurdpai Fejlesztési Alapbdl (EFA) finanszirozott tevékenységekrél

09/2023. sz. kullonjelentés: A mez&gazdasagi termékek ellatasi lancainak biztositasa a
Covid19-vilagjarvany idején

10/2022. sz. kilonjelentés: A LEADER és a kozosségvezérelt helyi fejlesztés segiti a helyi
szerepvallalast, de egyéb el6nyokre tovabbra sincs elegend6 bizonyiték

16/2021. sz. kilonjelentés: Kozos agrarpolitika és éghajlatpolitika: Az uniés éghajlat-
politikai kiadasok fele a kdz6s agrarpolitikdhoz kapcsolddik, dm a mezégazdasagi lizemek
kibocsatdsai mégsem csokkennek

23/2019. sz. kulénjelentés: A mez6gazdasagi termeldk jovedelmének stabilizalasa: dtfogd
eszkozkészlet all rendelkezésre, de orvosolni kell az eszk6zok alacsony mértékd
kihasznaltsagat és a tulkompenzaciét


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-03/SR-2026-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-20
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_10/SR_Leader_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR21_16
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR19_23

10/2017. sz. kilonjelentés: A fiatal mezégazdasagi termelSk részére nydjtott unids
tamogatdsnak célzottabban kellene el6segitenie a tényleges generacids megujulast
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_10/SR_YOUNG_FARMERS_HU.pdf
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Il. melléklet. Javasolt valtoztatasok és
észrevételek

1. tablazat | Javasolt valtoztatasok és észrevételek

A javaslat szOvege

A KAP-javaslat 3. cikkének
(8) bekezdése

A tagallamok ideiglenes
eltéréseket engedélyezhetnek a
védelmi gyakorlatoktal,
amennyiben az idGjarasi
korilmények megakadalyozzak a
mezGgazdasagi termelbket és mas
kedvezményezetteket e
gyakorlatok végrehajtasaban, vagy
ha az emlitett védelmi gyakorlatok
végrehajtasa akadalyozna a (4)
bekezdésben meghatdarozott
célkitlizések teljesitését.

A KAP-javaslat 5. cikkének
(1) bekezdése

A KAP-javaslat 8. cikkének
(2) bekezdése

A hatranyos természeti adottsagu
és egyéb sajatos hatranyokkal
rendelkezé teriiletekre vonatkozd
tamogatas olyan teriletek
esetében nyujthato, amelyek:

(a) kijelolése az
1305/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi
rendelet 32. cikke szerint
tortént;

Javasolt valtoztatas

A tagallamok ideiglenes
eltéréseket engedélyezhetnek a
védelmi gyakorlatoktal,
amennyiben az idGjarasi
korilmények megakaddlyozzak a
mez6gazdasagi termelbket és
mas kedvezményezetteket a
vonatkozo gyakorlatok
végrehajtasaban, vagy ha az
emlitett védelmi gyakorlatok
végrehajtasa akaddlyozna a (4)
bekezdésben meghatdrozott
célkitlizések teljesitését.

A LEADER beemelése a teriileti és
helyi egylittm(kodési
kezdeményezésekbe az aldbbiak
szerint:

n) terileti és helyi
egyuttm(kodési
kezdeményezések, beleértve a
LEADER-t

[...]

b) a tagallamok altal
meghatarozott sajatos hatranyok
miatt, az 1305/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
32. cikkében meghatarozott
szabalyokkal 6sszhangban
Ujonnan kerdiltek kijel6lésre, és
szerepelnek a nemzeti és
regionalis partnerségi tervben.

Megjegyzések

A megfogalmazas azt
sugallhatja, hogy az
ideiglenes eltérések
az egyes védelmi
gyakorlatok helyett
valamennyi védelmi
gyakorlatra
vonatkoznanak.

Ennek a
valtoztatasnak
tiikrozédnie kell az
Alapra vonatkozd
javaslat 35. cikkében
is.

A javaslat nem
egyértelm azzal
kapcsolatban, hogy a
tagallamok milyen
alapon jeldlhetik ki a
tovabbi 2%-os
terlletet.

Lasd az 57.
bekezdésben foglalt
észrevételeket.



A javaslat szovege Javasolt valtoztatas

(b) atagallamok altal
meghatarozott sajatos
hatranyok miatt Ujonnan
kerdiltek kijelolésre, és
szerepelnek a nemzeti és
regionalis partnerségi
tervben.

A cikk szbvegébe egy olyan
rendelkezést kell belefoglalni,
amely kimondja, hogy a
tamogatas csak mezégazdasagi
termel6knek és
erddtulajdonosoknak nydjthatd, a
cimben foglaltak szerint.

A KAP-javaslat 13. cikkének
(1) bekezdése

A beavatkozastipusok listajara fel
kell venni a kévetkezSket:

—a hulladékképzédés
csokkentése, beleértve a

A modositott KPSZ 31. cikke melléktermékeket is, és a
hulladékgazdalkodas javitasa

— a termékmin@ség javitasa és az
unios minéségrendszerek
bevezetése

48

Megjegyzések

Lasd a 63.
bekezdésben foglalt
észrevételeket.

Lasd a 81.
bekezdésben foglalt
észrevételeket.
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lll. melléklet. Hattér-informacio

Jogszabalyi keret

01 ABizottsag 2025. julius 16-an elSterjesztette a 2028—2034-es idGszakra sz616 tobbéves
pénzligyi keretre (MFF) vonatkozo javaslatat. A javaslatot az agazati jogalkotasi javaslatok

elsé csomagja kisérte, amely a kovetkez6ket tartalmazta:

az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és Terlleti Kohézids, Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, JOléti és Biztonsagi Alap létrehozasardl sz6l6
javaslat, amely egyéb unids szakpolitikdk mellett szabalyokat allapit meg a KAP
finanszirozasara, iranyitasara és kezelésére vonatkozodan. A javaslatnak kiilén cime van
(V. cim) a KAP-ban; ezt kdvetben pedig

harom javaslat® a 2027 utani kdz6s agrarpolitikardl (KAP), amelyek egyedi
rendelkezéseket allapitanak meg a KAP-beavatkozasok végrehajtdsdra és iranyitdsara
vonatkozdéan, mddositjak a mez6gazdasagi termékpiacok kozos szervezésére és az
egyes agazatok tdmogatdsara vonatkozo szabalyokat, beleértve az unios
iskolaprogramot, az allami intervenciét és a magantarolast, és rendelkezéseket
tartalmaznak egy kilénallé fehérjenévény-agazat létrehozasara, valamint az ellatas
szukséghelyzetek és valsagok idején vald rendelkezésre allasara vonatkozdan; és

a koltségvetési kiadasok nyomonkovetési és teljesitménymérési keretének
létrehozasardl, valamint az unids programokra és tevékenységekre vonatkozod egyéb
horizontalis szabalyok megallapitasarol sz616 javaslat, amely egyetlen nyomonkovetési
rendszerbe agyazza be a KAP teljesitési modelljét.

02 Ajovébeli KAP-ot szaimos jogalkotasi javaslat szabalyoznd, amelyek koziil néhany

kifejezetten a szakpolitikaval foglalkozna, mig masok horizontalis jellegliek. Ez vezet a

1. abra szerinti jogi architekturahoz.

1

COM(2025) 553, 554 és 560.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/document/download/3bd8fe19-5fef-43cc-9015-5af7bce70683_en
https://commission.europa.eu/document/download/3bd8fe19-5fef-43cc-9015-5af7bce70683_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://commission.europa.eu/publications/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme-eu-school-scheme_hu
https://commission.europa.eu/document/download/9bdae471-3eff-4196-a447-b90340243abd_hu
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1. abra | A KAP architekturaja a 2028-2034-es idGszakra vonatkozé
tobbéves pénziigyi keretben

Rendelet az Eurépai Gazdasagi, Rendelet a koltségvetési kiadasok
Tarsadalmi és Teriileti Kohézios, nyomon kdvetésére és
Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési, teljesitménymérésére szolgalo keret,
Halaszati és Tengeri, JOléti és valamint az uniés programokra és
Biztonsagi Alaprol tevékenységekre vonatkozé egyéb altaldnos

szabdlyok létrehozasarol

23 ® v
=2 &-® Tree

Rendeleta KAP-hoz Javaslat a kozos Rendeleta gylimolcsok,

nyujtott uniés tamogatas piacszervezésrél sz6l6 z6ldségek és tej oktatasi
végrehajtasanak rendelet médositasara intézményekben vald

feltételeirdl biztositasara vonatkoz6

tamogatasi programrol —
,uniods iskolaprogram”

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

03 A2021-2027-es idGszakra vonatkozd KAP-tamogatas jelenlegi jogszabalyi keretét harom f6
rendelet szabalyozza:

e o KAP stratégiai tervekhez nyujtott tdmogatdsra vonatkozd szabdalyok megallapitasardl
sz616 (EU) 2021/2115 rendelet;

e  akozos agrarpolitika finanszirozasardl, irdnyitasardl és nyomon kovetésérdl sz616 (EU)
2021/2116 rendelet;

e amezdgazdasagi piacok kozos szervezésérdl szolé 1308/2013/EU rendelet, amelyet a
KAP legutdbbi reformja soran az (EU) 2021/2117 rendelet mdodositott.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02021R2115-20240525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02021R2116-20240525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02021R2116-20240525
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02021R2117-20211206
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04 AKAP stratégiai terveken kiviili egyedi intézkedésekre vonatkozéan egyéb rendelkezéseket
is lefektettek:

e a228/2013/EU rendelet az Unid legkilss régidi részére egyedi mezGgazdasagi
intézkedések megallapitasarol (POSEI);

e a229/2013/EU rendelet az egyedi mez6gazdasagi intézkedéseknek a kisebb égei-
tengeri szigetek javara torténé megallapitasardl (SAl);

e az1370/2013/EU tanacsi rendelet (5. cikk és I. melléklet), valamint az unios
iskolaprogram finanszirozasardl és végrehajtasarol sz616 (EU) 2017/39 és (EU)
2017/40 bizottsagi rendelet.

05 Ajavasolt rendeleteket kovetéen valamennyi fent emlitett rendelet hatalyat veszti, kivéve

az 1308/2013/EU rendeletet és az 1370/2013/EU rendeletet, amelyek mddosulnak.

KAP-beavatkozasok

06 A 2. dbra a KAP-beavatkozasok fGbb véltozasait mutatja be.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/?uri=CELEX:32013R0228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32013R0229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1370-20181019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02017R0039-20230801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02017R0040-20250131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02017R0040-20250131
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2. dbra | A 2023-2027-es KAP és a 2027 utani idGszakra javasolt KAP
osszehasonlitasa

2023-2027-es KAP 2027 utani KAP

o Az EU gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézios,
KAP stratégiai tervek mezégazdasagi és vidékfejlesztési, halaszati

. . . és biztonsagi alapja
EMGA: Eurépai Mezégazdasagi

Garanciaalap Nemzeti és regionalis partnerségi tervek

+ BISS: Fenntarthatésagot elésegitd,
alapszintl jovedelemtdmogatas

+ CRISS: Fenntarthatdsagot elésegitd,
kiegészité, atcsoportositassal nyujthato
jovedelemtamogatas

« CIS-YF: Fiatal mez6gazdasagi termelSk részére
nyujtott kiegészité jovedelemtdmogatas

+ Mezdégazdasagi kistermelSk részére nyujtott
tamogatas

« CIS: Termeléstdl fiiggé jovedelemtamogatas

+ Gyapottamogatds

- Okorendszerek

- Agazati beavatkozasok

EMVA: Eurépai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap

« AECM: Az éghajlatvéltozéshoz kapcsolodd
agrar-kornyezetvédelmiintézkedések

+ ANC: hatranyos természeti adottsag és
egyéb teriletspecifikus hatranyok esetében
nyujtott tamogatas

« Bizonyos kotelez6 kdvetelményekbdl eredd
teruletspecifikus hatranyok ellentételezésére
nyujtott tamogatas

« Beruhdzasok

- Fiatal mezégazdasagi termeldk, uj
mezdgazdasagi termeldk, valamint a vidéki
véllalkozésok tevékenységének megkezdése

« Kockazatkezelési eszk6zok
+ Egylttm(ikodés (beleértve a LEADER-)
+ Ismeretek és informacidk

« Technikai segitségnyujtas

EMGA - a KAP stratégiai terveken kiviil

- DABIS: Fokozatosan csokkentett,

teriiletalapu jovedelemtamogatas

« CIS: Termeléstdl fiiggd

jovedelemtamogatas

+ Gyapottamogatas

+ Mezdégazdasagi kistermelSk részére

nyujtott tamogatdas

+ AECA: agrar-kérnyezetvédelmi és

éghajlat-politikai intézkedések

« ANC: hatrdnyos természeti adottsag és

egyéb terlletspecifikus hatranyok
esetében nyujtott tdmogatés

Bizonyos kotelezd kovetelményekbdl
eredé tertletspecifikus hatranyok
ellentételezésére nyujtott tdmogatas

» Beruhdzasok a mezégazdasagi termelék

és az erd6tulajdonosok szaméra

- Fiatal mezégazdasagi termeldk, Uj

mezdgazdasagi termeldk és vidéki
véllalkozasok tevékenységének
megkezdése és a kisgazdasagok
véllalkozésfejlesztése

+ Kockazatkezelési eszkdzok
- Agazati beavatkozasok
+ Helyettesit6 szolgdltatdsok*

- LEADER
« Terlleti és helyi egytittm(ikodési

kezdeményezések

» Tuddsmegosztas és innovacio
« Beavatkozasok a legkilsé régidkban
+ Beavatkozésok a kis égei-tengeri

szigeteken

+ Uni6s iskolaprogram
- Valsagtamogatas

« Legkulsé régidknak nyujtott tamogatas

« Akis égei-tengeri szigeteknek nyujtott
tamogatas

Uniés iskolaprogram

Mezdégazdasagi termékek promdcidja
FSDN

Mez6gazdasdgi tartalék

Unids Tamogatasi Eszkoz

Mezdégazdasagi termékek promécidja
FSDN

Egységes biztonsagi héld (korabban
mezégazdasagi tartalék)

* Uj beavatkozds a 2027 utdni KAP-ban.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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Feltételesség

07 A2023-2027-es KAP? keretében a , feltételesség” a foldgazdalkodasi gyakorlatok alapvets

08

el6irasnak tekintett minimalis készlete, amelynek a KAP-tdmogatds kedvezményezettjeinek
meg kell felelnitik ahhoz, hogy bizonyos beavatkozasok keretében KAP-kifizetésekben
részeslilhessenek. Magdaban foglalja a jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kdvetelményeket
(JFGK), a j6é mezbgazdasagi és kdrnyezeti dllapotra vonatkozé elirdsokat (GAEC) és a
szocialis védelemre vonatkozd unids jogszabalyokbdl ered6 szocidlis feltételességet.

A feltételesség kilenc KAP-beavatkozasra (BISS, CRISS, CIS-YF, CIS, gyapottamogatas,
Okorendszerek, AECM, hatranyos természeti adottsagu teriiletek és a kotelez6
kovetelményekbdl eredd teriiletspecifikus hatranyok — 2. dbra), valamint a legkiilsé régidk
(POSEI) és a kisebb égei-tengeri szigetek (SAl) teriletalapu és allatallomany-alapu
tamogatasi rendszereire vonatkozik.

Unids iskolaprogram

Az unios iskolaprogram tamogatast nyujt a gyiimdlcsoknek, zoldségeknek, tejnek és
bizonyos tejtermékeknek az iskolasok kérében torténd szétosztasahoz, az dvodatdl kezdve
a koézépiskoldig, valamint ahhoz, hogy a szétosztast oktatasi intézkedések kisérjék.

A program a KAP 6nallé, az EMGA keretében finanszirozott eszkoze, amelynek éves
koltségvetése mintegy 220 millié eurd®. A tagéllamok sajat forrasaikbdl, illetve magan- és
allami szervezetek is nyujthatnak kiegészit6 finanszirozast. A rendszerben valé részvétel
Onkéntes: a részt venni kivand tagallamoknak hat évre sz6l6 nemzeti stratégiat kell
kidolgozniuk. A Bizottsag nem hagyja jova a nemzeti stratégiakat.

2 Az (EU) 2021/2115 rendelet 12—-14. cikke és IlI-IV. melléklete.

®  ABizottsag (EU) 2023/106 végrehajtasi hatarozata.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/2024-05-25
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2023.012.01.0084.01.HUN
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Rovidités Meghatarozas/magyarazat

AECA Agrar-kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai intézkedés

AECM Az éghajlatvaltozashoz kapcsolddo agrar-kdrnyezetvédelmi intézkedés

ANC Hatranyos természeti adottsdgu vagy egyéb specifikus hatranyokkal
kuizd6 teriilet

BISS A fenntarthatésagot el6segit6, alapszint(i jovedelemtdmogatds

cis Termeléstdl fliggd jovedelemtdmogatas

CIS-YE Fiatal mezGgazdasagi termeldk részére nyujtott kiegészit
jovedelemtdmogatas

CRISS A fenntarthatdsagot el6segit6, kiegészits, dtcsoportositassal nyujthato
jovedelemtdmogatas

DABIS Degressziv teriletalapu jovedelemtamogatds

EMGA Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap

EMVA Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap

EUMSZ Az Eurdpai Unié mikodésérdl sz616 szerz6dés

FSDN Mez6gazdasdgi fenntarthatdsagi informacids haldzat

GAEC Helyes mezGgazdasagi és kornyezeti allapot

JFGK Jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények

KAP K6z6s agrarpolitika

KPSZ K6z0s piacszervezés
Liaison entre actions de développement de I'économie rurale

LEADER
(A vidéki gazdasag fejlesztését célzé fellépések kozotti kapesolatok)

MFF Tobbéves pénziigyi keret

NRP Nemzeti és regionalis partnerségi (terv)
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Meghatarozas/magyarazat

(Tamogatasi) jogosultsag

A teljesitményrél szolo
rendelkezések

Az Eurdpai Alaprol szolé
rendelet

Egyszerdisitett
koltségelszamolasi médszer

Ellen6rzési nyomvonal

Forrasfelhasznalas

KAP stratégiai terv

Kohézids politika

Megosztott iranyitas

Operativ program

Szabalyszer(iség

Olyan atruhazhato jog, amely unids tdamogatas igénybevételére
jogositja az aktiv mez6gazdasagi termel6t, amennyiben jogat a
tdmogathatd mez6gazdasagi foldteriletével egyiitt jelenti be.

A koltségvetési kiaddsok nyomon kdvetésére és teljesitménymérésére
szolgalé keret, valamint az unids programokra és tevékenységekre
vonatkozo egyéb altaldnos szabalyok Iétrehozasardl sz616
rendeletjavaslat.

A koz0s rendelkezésekrdl sz616 rendelet javasolt utédja a 2028-2034-
es idGszakra, amely kézos szabalyokat hataroz meg az unids
koltségvetésbdl szarmazo nemzeti allokaciokat tartalmazé szamos
unios alapra, koztiik a négy kohézids politikai alapra vonatkozdan.

A tdmogatasi 6sszeg meghatdrozasa nem a kedvezményezettnél
felmerdlt tényleges koltségek alapjan, hanem olyan mddszerek révén,
mint pl. a standard egységkoltségek, atalanyfinanszirozas vagy
atalanyosszeg folydsitasa. Célja az adminisztrativ terhek csokkentése.

Valamely adatok egy szamviteli vagy adminisztrativ rendszeren belili
mozgasanak nyilvantartasa, amely lehet6vé teszi az egyes tranzakcidk
nyomon kovetését.

Annak a —gyakran szazalékban kifejezett — mértéke, hogy a
tagallamoknak juttatott unids pénzeszkozoket milyen részben
forditottak tamogathatd projektekre.

Valamely unids tagdllam altal a 2020 utani kdzos agrarpolitika
keretében készitett dokumentum, amely meghatdrozza, hogy a
szakpolitika altalanos célkitlzésein bellil hogyan kivanja elérni céljait a
tagdllam.

Unids szakpolitika, amelynek célja a régidk és a tagallamok kozotti
gazdasagi és tarsadalmi egyenlStienségek csokkentése a
munkahelyteremtés, az Uizleti versenyképesség, a gazdasagi
novekedés, a fenntarthato fejlédés és a hatarokon atnyuld és régiokozi
egyuttmUikodés elémozditdsa révén.

Az uniods koltségvetés végrehajtasanak olyan mddozata, amikor —a
kozvetlen iranyitassal ellentétben — a Bizottsag bizonyos végrehajtasi
feladatokat a tagallamokra biz, de azokért tovabbra is viseli a végsd
felelGsséget.

Az Unid altal finanszirozott projektek végrehajtasanak meghatarozott
idGszakra sz6l6 kerete, amely tiikrozi a Bizottsag és az egyes
tagallamok kozotti partnerségi megallapodasokban meghatarozott
prioritasokat és célkitlizéseket.

Az, hogy egy tranzakcid vagy tevékenység mennyiben felel meg az
alkalmazandd szabalyoknak és elGirdsoknak, illetve szerz&déses
kotelezettségeknek.
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Termeléstdl fiiggd
(jovedelem)tamogatas

Tobbéves pénziigyi keret

Unios hozzaadott érték

Mez6gazdasdgi termelSknek egy adott termék elGallitdsahoz vagy
valamely agazatban nyujtott unios kifizetések.

Az Unio kiadasi terve, amely (szakpolitikai célkitlizéseken alapuld)
prioritasokat és felsé hatarokat hatdroz meg, és altaldban hét évre
sz0l. Ez biztositja azt a strukturat, amelyen beliil meghatarozzak az
éves unios koltségvetéseket, az egyes kiadasi kategoriak kiadasainak
korlatozasaval.

Valamely unids fellépés altal az 6nallé tagallami fellépéshez képest
létrehozott hozzdadott érték.
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Eurépai SzamvevGszék: 05/2026. sz. vélemény a kézos agrarpolitikdhoz a 2028—-2034-es
id6szakban nyujtott unids tdmogatas végrehajtasara vonatkozé feltételek megallapitasarol
sz0l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre, valamint az 1308/2013/EU rendeletnek az
iskolagyiimdlcs-, iskolazoldség- és iskolatejprogram (a tovabbiakban: unids iskolaprogram),
az agazati beavatkozasok, (...) az ellatas sziikséghelyzetek és sulyos valsagok idején valo
rendelkezésre allasara vonatkozo szabalyok és a biztositékok tekintetében torténd
modositasardl sz616 rendeletre irdnyuld javaslatokrél (COM(2025) 553 és COM(2025) 560),
az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 2026.


https://www.eca.europa.eu/huublications/OP-2026-05

Ez a vélemény az EUMSZ 322. cikkének
(1) bekezdése alapjan késziilt, amely
eléirja az Europai Szamvevoszékkel valo
konzultaciot azon pénziigyi szabalyokra
iranyulo javaslatok kapcsan, amelyek
meghatarozzak a koltségvetés
elkészitésére és végrehajtasara
vonatkozo eljarast.

E vélemény célja, hogy fiiggetlen
szakértoi tanacsadassal szolgaljon

a kozos agrarpolitika kialakitasat,
iranyitasat, teljesitménymeérési keretét
és pénzigyi kontrollmechanizmusait
illetéen. El6 kivanja segiteni

a gondos pénzgazdalkodast,

az elszamoltathatosagot és az unios
hozzaadott értéket e szakpolitika
tekintetében.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBURG

Tel. +3524398-1

Tajékoztatas:
eca.europa.eu/en/contact
Website: eca.europa.eu
Kozosségi média: @EUauditors
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m Az Eurdpai Unio
Kiadohivatala
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