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Bevezetés

Miért adjuk ki ezt a véleményt?

Jogalap

A Bizottsag 2025. julius 16-an tette k6zzé az unids polgdri védelmi mechanizmusrol
(UCPM), valamint az egészségligyi szlikséghelyzet-felkésziiltséghez és -reagalashoz (HEPR)
nyujtott unids tdmogatdsrol sz6l6 rendeletre iranyuld jogalkotasi javaslatat (a
tovabbiakban: az UCPM-HEPR javaslat), amelyhez hatasvizsgalat is késziilt. A Tanacs 2025.
oktdber 16-an, az Eurdpai Parlament pedig 2025. november 6-an arra kérte a
Szamvev@széket, hogy nyilvanitson véleményt a Bizottsag javaslatardl.

A javaslat jogalapjat az Eurdpai Unié mUikodésérdl szolo szerz6dés 168. cikkének (5)
bekezdése, 196. cikke és 322. cikkének (1) bekezdése képezi. A Szerz6dés 322. cikkének (1)
bekezdése alapjan a koltségvetés elkészitésére és végrehajtasara vonatkozo eljarast
meghatarozd koltségvetési szabalyokrdl sz616 rendeletek elfogaddsa el6tt az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak konzultélnia kell a SzamvevGszékkel.

Intézményi megbizatdsunkkal 6sszhangban ezt a véleményt azért adjuk ki, hogy a javasolt
program kialakitasaval, pénziigyi végrehajtasaval, kontrollkdrnyezetével és lehetséges
kockazataival kapcsolatos észrevételek révén tdmogassuk a jogalkotasi folyamatot.

Az I. melléklet felsorolja az e véleményben hivatkozott szamvevdszéki kiadvanyokat,
valamint azokat, amelyeket az elmult évtizedben az unids polgari védelmi mechanizmusrdl,
illetve egészségligyi témakrol tettlink kozzé.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)545&lang=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HUXT/?uri=celex:12016ME/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02016ME%2FTXT-20250315#:%7E:text=5.%C2%A0%C2%A0%20The%20European%20Parliament,regulations%20of%20the%20Member%20States
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02016ME%2FTXT-20250315#:%7E:text=5.%C2%A0%C2%A0%20The%20European%20Parliament,regulations%20of%20the%20Member%20States
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02016ME%2FTXT-20250315#:%7E:text=CIVIL%20PROTECTION-,Article%20196,-1.%C2%A0%C2%A0%20The
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02016ME%2FTXT-20250315#:%7E:text=by%20that%20State.-,Article%20322,-(ex%20Article%20279
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Hattér

A Bizottsag javaslata az unios polgari védelmi mechanizmusrdl sz6l6 1313/2013/EU
hatarozattal és a 2021-2027-es idGszakra sz6l6 unids egészségligyi cselekvési program (,,az
EU az egészségért” program) létrehozasardl szélo (EU) 2021/522 rendelettel létrehozott

jogi keretre épiil. A javaslat a 2028—2034-as tobbéves pénziigyi keret (MFF) idGszakara
vonatkozik. A hattér-informacidkat részletesebben lasd: Ill. melléklet.

Tervei szerint a Bizottsag a 2028—2034-es idGszakban is folytatni fogja az unids polgari
védelmi mechanizmust (UCPM), mégpedig megnovelt kdltségvetéssel és kibbvitett
hatallyal, k6zos keretbe vonva az egészségligyi szlikséghelyzet-felkésziiltségre és -reagalasra
iranyuld finanszirozassal (HEPR), és esetleg a harmadik orszagokra is kiterjesztve az UCPM-
hez vald tarsulas foldrajzi hatalyat. Az Eurdpai Bizottsag javaslata Uj elemeket vezet be,
tobbek kozo6tt az unids valsagkoordinacids kdzpontot. A javaslatban az is szerepel, hogy a
tamogatasok alapértelmezett teljesitési mddja a koltségfliggetlen finanszirozas vagy az
egyszerUsitett koltségelszamolas legyen. Az 1. tabldzat a bizottsagi javaslat altal bevezetett
fébb valtoztatasokat foglalja 6ssze.

1. tablazat | Az unids polgari védelmi mechanizmusra (UCPM) és az
egészségligyi sziikséghelyzet-felkésziiltségre és -reagalasra (HEPR)
vonatkozd javaslat f6bb modositasai

F6bb mdédositasok Véleményiink bekezdései

Novekedés a rendelkezésre allo koltségvetésben 16-20.; Ill. melléklet 05.
Az egeslzsegu?,yl szqks-feghelyzetek és alpolgarl védelem 21-29, 64-67.
finanszirozdsanak kozos keretbe foglaldsa
Az UCPM-hez valé tarsulas foldrajzi hatalyanak esetleges

o . . . 48-53.
kiterjesztése barmely harmadik orszagra
Az unids valsagkoordinaciods kdzpont létrehozasa 30-31., 62-63.
A vissza nem téritend6 tamogatasok alapértelmezett teljesitési 40

mddja a koltségfliggetlen finanszirozas

Forrds: Az Eurépai SzamvevGszék elemzése.

Véleménylink célja annak megallapitdsa, hogy a Bizottsag javaslata hol nem egyértelm
vagy félreérthetd, és hol jarhat potencialisan — kiilondsen a pénzgazdalkodas
szempontjabol — varatlan kdvetkezményekkel. Véleményiink két 6 szakaszbdl és harom
mellékletbdl all. A vélemény hatterérdl sz616 rovid szakaszt (01-06. bekezdés) kovetSen a
javaslatot tematikus tertletek szerint értékeljiik (08—44. bekezdés), majd a javaslat
szerkezetét kovetve egyedi észrevételeket teszlink (45-67. bekezdés). Az I. mellékletben
felsoroljuk a SzamvevGszék témahoz kapcsolddd kiadvanyait. A Il. mellékletben a bizottsagi


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/522/oj/hun
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_hu
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_hu

javaslat szovegének modositasara vonatkozé javaslatainkat mutatjuk be. A Ill. mellékletben
tovabbi hattér-informaciokat adunk a javaslatrol.



Fobb megallapitasok

07 véleményiinkben tobb témara vonatkozéan fogalmazunk meg f6bb megallapitasokat.
Ezeket az alabbi 1. hattérmagyarazatban soroljuk fel, majd a kovetkez6kben
részletesebben is kifejtjiik:

1. hattérmagyarazat

A fébb megallapitasok rovid attekintése

Unids tobbletérték: Sem a jelenlegi unids jogi keret, sem a kovetkezd tobbéves
pénzigyi keretre vonatkozd bizottsagi javaslatok nem hatarozzak meg az unids
hozzaadott érték fogalmat. Az UCPM-HEPR javaslatot alatdamasztd hatdsvizsgalati
jelentés nem tartalmaz kell6en megalapozott elemzést arrél, hogy az Uj keretben
hogyan nyilvanul meg az uniés hozzaadott érték (08—10. bekezdés).

A kiadasi célkitiizések 6sszehangoldsa az unids szinti szakpolitikai prioritasokkal:
A bizottsagi javaslat célkitlizései 6sszhangban vannak ugyan a felkésziiltségi uniérol
sz616 2025. évi stratégia elveivel, de nem elég konkrétak ahhoz, hogy mérheték
legyenek, nem rendelkeznek idGkerettel, és az sem egyértelmd, hogyan fogjak mérni
az elért eredményeket (11-12. és 47. bekezdés).

Kettds finanszirozas: A javaslat megemliti a 2028—-2034-es tObbéves pénziigyi keret
mas finanszirozasi programjaival vald kiegészité jelleget, nem tartalmaz azonban
egyértelmi rendelkezéseket a kettds finanszirozas elkeriilésére, illetve a tobb program
altal finanszirozott hasonld kezdeményezések koordinalasara vonatkozéan (12—15.
bekezdés).

Az unios koltségvetés finanszirozasa: A jelenlegi programozasi idGszakhoz képest az
UCPM és a HEPR 2028-2034-es idGszakra vonatkozd egyiittes koltségvetésében
jelentésen megndnek a rendelkezésre allé forrasok. A Bizottsag azonban a javasolt



koltségvetés-novelés alatdmasztasara nem nyujtott be koltségelemzést (16—18.
bekezdés).

Koltségvetési rugalmassag: A rugalmassag érdekében a Bizottsag a javaslatadban nem
jelezte, hogy a kerettsszeg hogyan oszlik meg a polgari védelem és az egészségligyi
szlikséghelyzetek kozott, sem pedig a megel6zés, a felkésziiltség és a reagalas kozott.
Véleménylink szerint egy minimalis pénzigyi elGirdnyzat programozhaté megel6zési és
felkésziiltségi tevékenységekre valé elkiilonitése megteremtené a kell6 egyensulyt a
rugalmassag és az atlathatosag kozott (19-20. bekezdés).

rr_ 1

A program és az eljarasok egyszer(isitése: A Bizottsag javaslata az egészségigyi
szlikséghelyzetek finanszirozasat beépiti az unids polgari védelmi mechanizmus
programjaba, de az egészségligyi komponensre vonatkozoan csak altalanos
szabélyokat tartalmaz. Osszességében nem csdkkenti az egészségiigyi
szlikséghelyzetekre vald felkészliltség és reagalas finanszirozasara szolgald eszkozok
szamat. A javaslat nem tartalmaz egyértelmi rendelkezéseket az egészségugyi
szlikséghelyzeti és a polgari védelmi elemek kozotti koordinacidra vonatkozdan, és arra
nézve sem, hogy az Uj valsagkoordinacios kbzpont és a Veszélyhelyzet-reagalasi
Koordinacids Kozpont hogyan fog egyittmiikddni (21-31. bekezdés).

Teljesitménymérési keret: Kedvezének tartjuk az eredménymutatok bevezetését: a
javasolt teljesitménymérési keret |. mellékletében a polgari védelemre vonatkozdan
meghatarozott output- és eredménymutatok azonban elégtelennek tlinnek ahhoz,
hogy értékelni lehessen a polgari védelemmel, valamint az egészségligyi
szlikséghelyzetekre valé felkésziiltséggel és reagdldssal kapcsolatos valamennyi
tevékenység teljesitményét. Szamos hidanyossagot allapitottunk meg a javasolt output-
és eredménymutatok egyértelm(isége és relevanciaja tekintetében is (32—37.
bekezdés).

A felhasznalt forrasok megfelelGsége, atlathatosaga, elszamoltathatdsaga és
nyomonkovethetdsége: A Bizottsag javaslataban a vissza nem téritend6 tamogatasok
esetében az alapértelmezett teljesitési mod vagy a koltségfiiggetlen finanszirozas, vagy
az egyszerUsitett koltségelszamolas. Megitélésiink szerint ez a forrasok felhasznalasat
illetéen Uj kockazatokat teremt a megfelelGség, a gondos pénzgazdalkodas, az
atlathatdsag, az elszamoltathatdsag és a nyomonkovethet6ség tekintetében (38-41.
bekezdés).

A Szamvevdszék ellenGrzési megbizatasa: A javasolt rendeletet kdzvetlen vagy
kozvetett irdnyitas révén fogjak végrehajtani. Kérjlk a Bizottsagot, hogy jogalkotasi
javaslataban egyértelmden nyilatkozzon a SzamvevGszék ellenGrzési jogairdl (42—44.
bekezdés).

Foldrajzi lefedettség: A Bizottsag javaslata potencialisan kiterjeszti az UCPM-hez vald
tarsulas foldrajzi hatalyat barmely harmadik orszagra. A javaslat terminoldgiaja
azonban megitélésiink szerint nem egyértelmd, és javasoltuk a Bizottsagnak, hogy
tisztazza ezeket a bizonytalansagokat (48—53. bekezdés).
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Unids hozzaadott érték

A 2027. év utdni tobbéves pénzigyi keret adta lehet&ségekrdl sz6l6 attekintésiinkben
beszamoltunk arrdl, hogy mig a szubszidiaritas elvét meghatdrozza a Szerz6dés, addig az
unids hozzaadott értékrdl a jelenlegi unids jogszabalyok nem adnak meghatarozast. Amint
arra mar korabban rdmutattunk?, az unids hozzaadott érték csak akkor jutna teljes
mértékben érvényre, ha annak fogalmat valamennyi unids intézmény egyforman
értelmezné, és azt megfeleld politikai nyilatkozat vagy unios jogszabaly is megfogalmazna.
Az unids hozzaadott értéket csak akkor lehet eredményesen mérni, ha azt egyértelmden
meghatdrozzak és a meghatdrozast kdvetkezetesen alkalmazzak?. A 2028-2034-es
id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretre irdnyuld bizottsagi javaslatok nem
hatarozzak meg az unios hozzdadott érték fogalmat.

2024-ben a Bizottsag értékelést tett kdzzé az unids polgari védelmi mechanizmus 2017 és
2022 kozotti mikodésérdl®. Ebben értékelte az UCPM unids hozzaadott értékét:
meghatarozas szerint ez olyan eredmények |étrehozasat jelenti, amelyek tulmutatnak azon,
amit a tagallamok 6nalldan lettek volna képesek elérni. A tanulmany megallapitasa szerint
az UCPM uniés hozzaadott értéket teremtett a tagallamok és a harmadik orszagok szamara
az olyan eredmények révén, amelyeket nem lehetett volna kizardlag tagallami, regionalis
vagy helyi szinten elérni.

Annak elemzése soran, hogy az UCPM-HEPR javaslat megfelel-e a szubszidiaritds elvének®,
a Bizottsag kiemelte, hogy az UCPM azért jott |étre, mert a jelentds katasztrofak
meghaladhatjak az egyediil fellépd tagallamok reagalasi képességeit. Ugy vélte tovabba,
hogy az Eurdpai Unid egészét érinté — a Covid19-vilagjarvanyhoz és az Ukrajna elleni orosz
agresszios haboruhoz hasonld — 6sszetett, hatarokon atnyulé vészhelyzetek és valsagok
esetében a széttagoltsag és a parhuzamossagok elkeriilése érdekében jol 6sszehangolt,
kollektiv megkdzelitésre van sziikség. Az UCPM—HEPR javaslatot aldtamasztd hatasvizsgalati
jelentésben azonban nem szerepel kell6en megalapozott elemzés arrdl, hogy az Uj keret
hogyan fogja biztositani az unids hozzaadott értéket.

1/2010. sz. vélemény az Eurdpai Unid koltségvetési pénzgazdalkodasardl, 14. és 18. bekezdés.

2 03/2025. sz. attekintés a 2027. év utani tdbbéves pénziigyi keret adta lehet8ségekrél, 14—15.
bekezdés.

Eurdpai Bizottsag, Az unids polgdri védelmi mechanizmus értékelése (2017-2022), 37-38., 51—
52.és67.0.

Javaslat az unids polgdri védelmi mechanizmusrdl, valamint az egészségligyi szlikséghelyzet-
felkésziltségrdl, 4. o.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0545
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP10_01/OP10_01_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2024/swd_2024_212_f1_swd_evaluation_en_v4_p1_3451214.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
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A kiadasi célkitlizések 6sszehangolasa az unids
szintl szakpolitikai prioritasokkal

Az UCPM fellilvizsgalata a felkésziiltségi uniordl sz6lo 2025. évi stratégidban felsorolt
intézkedések egyike. A stratégia a kdvetkezd elvekre épil:

e integralt és az Osszes veszélyre kiterijedd megkozelités, amely lefed minden, a

természet vagy az emberi tevékenység okozta kockazatot és fenyegetést, és bevon
minden rendelkezésre all6 eszkozt;

e  Osszkormanyzati megkozelités, amely kormanyzati szintt6l (helyi, regionalis, nemzeti,

unios) fliggetlentll minden érintett szerepldt 6sszefog, és elbsegiti az egylttmikodést,
a szakpolitikdk kovetkezetességét és a forrdsok megosztasat;

e atdrsadalom egészére kiterjed6 megkozelités, amely elGsegiti a felkészliltség és a

reziliencia olyan inkluziv kulturajanak megteremtését, amely bevonja a polgarokat, a
helyi kozosségeket és a civil tdrsadalmat, a vallalkozasokat és a szocialis partnereket,
valamint a tudomanyos kozosségeket is.

A Bizottsag javaslata rendelkezik a katasztréfavédelmi ciklus megel6zési, felkésziiltségi és
reagalasi szakaszairdl, és meghatdrozza az egészségligyi szliikséghelyzetekre valod
felkésziiltségre és reagalasra iranyuld intézkedések finanszirozasanak formait. A javaslat
célkitlizései 6sszhangban vannak a stratégia elveivel (46—47. bekezdés).

Nem vilagos azonban, hogy a Bizottsag javaslata alapjan hogyan lesz garantalhaté a 2028—
2034-es tobbéves pénziigyi keret mas finanszirozasi programjaival valo kiegészitd jelleg, és
hogyan lesz elkeriilhetd a kettds finanszirozas. Eszrevételeztiik példaul, hogy az Eurdpai
Alap létrehozasardl szol6 rendeletre irdnyuld javaslat keretében létrehozott unids eszkdz
egyfel6l tamogatja a valsag utani helyredllitast és Ujjaépitést elé6mozditd unids
intézkedéseket, masfeldl viszont slirgss és egyedi igényeket is kezel az olyan
valsaghelyzetekre vald reagalas kapcsan, mint a jelent6s vagy regionalis természeti
katasztrofak. Bar az UCPM—HEPR javaslat kizarja hatalya korébdl a helyreallitast és az
Ujjaépitést, felhivjuk a figyelmet, hogy a két eszkdz kozott a reagalasi tevékenységek
tekintetében lehetnek atfedések, és hangsulyozzuk, hogy fontos biztositani a kiegészitd
jelleget és elkerdilni a kettds finanszirozast.

Ami az egészségligyi szlikséghelyzetekre valo felkésziiltséget illeti, a javasolt Eurdpai
Versenyképességi Alap az unids és tagallami megel8zési, felkésziiltségi és reagalasi tervek
0sszehangolasaval tdmogatja a hatarokon at terjedé sulyos egészségligyi veszélyekrdl sz6lo
(EU) 2022/2371 rendelet végrehajtasat. Eléfordulhat, hogy ez atfedésbe keriil az UCPM—


https://commission.europa.eu/topics/preparedness_hu
https://commission.europa.eu/publications/european-fund-economic-social-and-territorial-cohesion-agriculture-and-rural-fisheries-and-maritime_hu
https://commission.europa.eu/publications/european-fund-economic-social-and-territorial-cohesion-agriculture-and-rural-fisheries-and-maritime_hu
https://commission.europa.eu/publications/european-competitiveness-fund_hu
https://commission.europa.eu/publications/european-competitiveness-fund_hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2371/oj/hun
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HEPR javaslattal, amely szintén tdmogatja az egészségligyi sziikséghelyzetekkel kapcsolatos
koordinacids tevékenységeket.

Amint korabbi munkénk soran kiemeltuk>, az unids finanszirozas hatasanak maximalizalasa
és a kilonbozd programok kozotti atfedések elkeriilése érdekében egyértelmiien meg kell
hatarozni az egyes eszk6zok alkalmazasi korét és célkitlizéseit. Véleménylink szerint ha
tobb, hasonld kezdeményezéseket tdmogatd finanszirozasi mechanizmus m(ikodik
egyszerre, akkor a parhuzamossagok elkeriilése érdekében jobb koordinacids
mechanizmusokra van sziikség. Még fontosabb ez akkor, amikor a koltségfliggetlen
finanszirozasi mod (40. bekezdés) alkalmazandd. Amint arrdl kordbban beszamoltunk®, a
tobb programbdl finanszirozott kezdeményezések esetében horizontalis, az 6sszes alapra
kiterjedé attekintésre is sziikség van, hogy meg lehessen allapitani az adott teriletre
iranyuld unids pénzligyi tamogatas teljes mértékét. Az ilyen attekintés segitene
kikiisz0bolni az atfedéseket, és annak atfogo értékelését is lehet6vé tenné, hogy az unids
tamogatas hogyan jarul hozza az unids szakpolitikai célkitlizések eléréséhez.

Az unios koltségvetés finanszirozasa

A 2021-2027-es id6szakban az UCPM-re elkilonitett koltségvetés folyd aron 3,6 milliard
eurot tett ki. A 2021-2025-0s idGszakban ,,az EU az egészségért” program
munkaprogramjai keretében a valsaghelyzetekre valé felkésziiltségre elkiilonitett teljes
Osszeg folyod arakon korilbelil 1,7 millidrd eurd volt (a 2026. és 2027. évi munkaprogram
még nem all rendelkezésre). Az UCPM—HEPR javaslat 2028—-2034-es id6szakban torténé
végrehajtasara szant indikativ pénzigyi keretosszeg folyd arakon 10,7 milliard eurd
(valtozatlan, 2025-6s arakon 9,5 milliard eurd), ami a rendelkezésre all6 forrasok jelentGs
novekedését jelenti a jelenlegi programozasi id6szakhoz képest.

A Bizottsag kifejtette, hogy a 2028—2034-es idGszakra vonatkozo6 tobbéves pénziigyi keret
pénzigyi keretdsszegének meghatdarozasakor figyelembe vették mind a tevékenységek és
kapacitasok jelenlegi szintjét, mind az Uj kiterjesztett hatalyt (05. bekezdés). A Bizottsag
azonban nem nyujtott be koltségelemzést, amely tartalmazta volna a keretdsszeg
becslésének maodijara vonatkozd szamitasokat és az egyes finanszirozando tevékenységek
pénzigyi bontasat. Véleménylink szerint ez az informacio sziikséges lenne a koltségvetés
javasolt novelésének indoklasahoz.

levonhatd tanulsagokrdl, 8. o.

25/2024. sz. kiilonjelentés az egészségligy digitalizalasarol, 65-68. bekezdés és 2. ajanlas;
16/2025. kulonjelentés az erd6tiizekrél, 27—-28. bekezdés.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/financing-civil-protection_hu
https://health.ec.europa.eu/funding/key-documents_hu?f%5B0%5D=topic_topic%3A194
https://health.ec.europa.eu/funding/key-documents_hu?f%5B0%5D=topic_topic%3A194
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-16/SR-2025-16_HU.pdf
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A bizottsagi javaslat a 10,7 millidrd eurd 6sszegli indikativ pénziigyi keretdsszegen kiviil a
7. cikkben és a 9. cikkben opcionalis hozzajarulasokrol is rendelkezik. Véleményiink szerint
ezek a lehet6ségek rugalmassagot biztositanak az indikativ keretdsszeg megnoveléséhez
jovbbeli valsaghelyzetek esetére.

Koltségvetési rugalmassag

Az UCPM-HEPR javaslatban szerepl6 indikativ pénzligyi keretdsszeg célja, hogy barmely
tipusu katasztrofa esetén tdmogassa a megelGzési, felkésziltségi és reagalasi
tevékenységeket, valamint az egészségugyi sziikséghelyzetekre valo felkésziltségre és
reagalasra iranyuld intézkedéseket. Megjegyezziik, hogy a rugalmassag érdekében a
Bizottsag a javaslatban nem jelezte, hogy a keretdsszeget hogyan kell megosztani a polgari
védelem és az egészségligyi szlikséghelyzetek kozott, sem pedig a megel6zés, a
felkésziiltség és a reagdlas kozott.

Elismerjik, hogy a koltségvetésnek rugalmasnak kell lennie, hogy kezelni lehessen a
valsagokat, a szlikséghelyzeteket és mas varatlan kihivasokat. Az is fontos ugyanakkor, hogy
a rugalmassagi intézkedések biztositsak az unids forrasok elszamoltathato és atlathaté
felhasznalasat, és megdrizzék az egyensulyt a kiszamithatdsag és rugalmassag kozott.
Véleménylink szerint ha egy minimalis pénzugyi el8iranyzatot elkildnitenének
programozhaté megelGzési és felkésziiltségi tevékenységekre, akkor megmaradna a kell§
egyenslly a rugalmassag és az atlathatdsag kozott a végrehajtd partnerek és a
kedvezményezettek szamara.

A program és az eljarasok egyszertisitése

A program egyszerlsitése

A 2028-2034-es tobbéves pénziigyi keretben a Bizottsag egyszerdsiteni és észszerdsiteni
kivanja az unids pénzligyi programokat, csokkentve azok szamat, és egyszerdsitve az e
programokon bellli szabalyokat és eljarasokat. Az egészségligyi szlikséghelyzetekre vald
felkésziiltséget jelenleg ,az EU az egészségért” program finanszirozza a ,valsaghelyzet-
felkésziiltség” fejezet alatt. ,,Az EU az egészségért” programot az Eurdpai Versenyképességi
Alaprél szol6 rendeletjavaslat (14. bekezdés) hatalyon kivil helyezi, az egészségiigyi
sziikséghelyzetekre vald felkésziiltség és reagalas finanszirozasa pedig beépiil az UCPM-
HEPR javaslatba.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN#:%7E:text=following%20financial%20year.-,Article%207,-Additional%20resources
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN#:%7E:text=)%202024/2509.-,Article%209,-Associated%20third%20countries
https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_hu
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22 Ezavaltozas rugalmasabba teheti a forrasok elosztasat, emellett csokkentheti a
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kedvezményezettek adminisztrativ terheit is. A készletfelhalmozas és az operativ
tevékenységek finanszirozasa példaul ugyanazon UCPM és HEPR program keretében, kozos
szabalyok alapjan torténik (2. tabldzat). Az eszkozok szamat illetéen azonban nincs
egyszerUsités, mivel az egészségligyi szlikséghelyzetekre valo felkésziiltség és reagalas
finanszirozasa — a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerethez hasonldan — tovabbra is harom
program kozott fog megoszlani.

2. tablazat | Az egészségiigyi sziikséghelyzet-felkésziiltség és -reagalas
finanszirozasa

2021-2027-es MFF 2028-2034-es MFF

Horizont Eurdpa: alapkutatas és

Horizont Eurdpa: kutatas és fejlesztés o . .
egyuttmdkodésen alapuld kutatas

»Az EU az egészségért”: valsaghelyzet-
felkésziiltség (fejlett kutatds és innovacio,
operativ intézkedések, példaul nyomon
kovetés, termelési kapacitas, slirg6sségi
kozbeszerzés)

Eurdpai Versenyképességi Alap: fejlett kutatas
és innovacid, az ellatasi lancok reziliencidjanak
tdmogatdsa, biotechnoldgia alkalmazasa
egészségugyi ellenintézkedések kidolgozdsahoz

UCPM és HEPR: operativ tevékenységek és

UCPM: készletfelhalmozas Készletfelhalmozs

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

Az UCPM-HEPR javaslat csak az UCPM-intézkedések tarsfinanszirozasi aranyait hatarozza
meg, az egészségligyi sziikséghelyzeti tevékenységek tarsfinanszirozasi aranyairdl — ,,az EU
az egészségért” rendelettdl eltéréen — nem rendelkezik. A Bizottsag szerint a HEPR
tarsfinanszirozasi aranyait a munkaprogramok fogjak feltlintetni, az egyes intézkedésekre
nézve kalon-kilon. Véleménylink szerint a HEPR tarsfinanszirozasi aranyait a javaslatban is
fel kell tiintetni, hogy a jogalap azonos legyen az UCPM jogalapjaval.

Az UCPM-HEPR javaslat melléklete valamennyi egyedi célkit(izés tekintetében tartalmazza
a lehetséges tamogathatd intézkedések listajat, kivéve az egészségugyi sziikséghelyzetekre
valé felkésziiltségre és reagalasra vonatkozd egyedi célkitlizést. A Bizottsag szerint a
mellékletben felsorolt intézkedések indikativak és felsorolasuk nem kimerit6 jellegl, ami
rugalmassagot biztosit a tdmogathatdsag tekintetében. Ami az egészségiigyi
sziikséghelyzeti tevékenységeket illeti, a Bizottsag azért dontott Ugy, hogy a javaslatba nem
foglal bele példakat a lehetséges intézkedésekre, mivel nehéz joval elére megjdsolni, hogy
mely tevékenységeket finanszirozzak. Véleménylink szerint azonban a hatdlyos
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rendeletekbdl’” eredd tevékenységtipusok — kiiléndsen a megelGzés és a felkésziltség
tekintetében — elGre lathatdk, és ha rendelkezésre allna az egészségiigyi szlikséghelyzeti
intézkedések indikativ, nem kimerité listdja, azzal javulhatna a kiszamithatdsag és az
elszamoltathatdsag.

A rugalmassag érdekében az UCPM—-HEPR javaslat nem hatarozza meg, hogy a rendeletet
végrehajtd munkaprogramok éves jellegliek lesznek-e, mint a jelenlegi ,,az EU az
egészségért” program esetében, vagy tobbévesek, mint a jelenlegi UCPM esetében. Nem
hatdrozza meg azt sem, hogy az UCPM-re és a HEPR-re vonatkozdan kiilén
munkaprogramok késziilnek-e, esetleg eltéré idGkeretekkel. Véleménylink szerint tisztazni
kell, hogy a munkaprogramok hogyan fogjak biztositani az UCPM és a HEPR forrasainak
kezelését.

Az eljarasok egyszerlisitése

Az unios polgari védelmi mechanizmus és az egészségigyi sziikséghelyzet-felkésziltség és -

reagalds komponensei kozotti koordinacio

Az UCPM-HEPR javaslatot kisérd indokolas szerint a javasolt rendelet célja, hogy javitsa az
altalanos eredményességet a természeti és ember okozta veszélyek — tobbek kozott a
hatdrokon at terjedd sulyos egészségligyi veszélyek — megel6zése, illetve az azokra vald
felkésziilés és reagalds terén. Ennek érdekében a javaslat:

e aszinergidk kihasznalasa és az agazatok kozotti jobb koordinacié tdmogatasa
érdekében keretet hoz |étre a polgari védelemmel, valamint az egészségiigyi
szlikséghelyzetekkel kapcsolatos finanszirozashoz;

e  kiilonds hangsulyt helyez az egylttm(ikodés fokozasara egyfeldl az unids polgari
védelmi mechanizmus, masfel8l az egészségligyi sziikséghelyzetekre vald
felkésziiltségre és reagalasra iranyulo intézkedések kozott.

Az indokolas kimondja tovabba, hogy az (EU) 2022/2371 és az (EU) 2022/2372
rendeletben, valamint az érintett gynokségek — az Egészségligyi Sziikséghelyzet-
felkésziiltségi és -reagdlasi Hatosag (HERA), az Eurdpai Betegségmegel6zési és
Jarvanyvédelmi Kézpont (ECDC) és az Eurdpai Gyogyszerligynokség (EMA) —
szabalyzataiban meghatarozottak szerint, sajat megbizatasuk keretein belil ,,az

7 Példaul a hatarokon &t terjedd sulyos egészségiigyi veszélyekrdl sz616 (EU) 2022/2371 rendelet

és a valsag szempontjabdl relevans egészségligyi ellenintézkedésekkel vald ellatasrdl szolé (EU)
2022/2372 rendelet.


https://health.ec.europa.eu/health-emergency-preparedness-and-response-hera_hu
https://www.ecdc.europa.eu/en
https://www.ema.europa.eu/en/homepage
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2371&qid=1762508315673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2372&qid=1762508403487
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2372&qid=1762508403487
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egészségligyi sziikséghelyzet-felkészliltségi és -reagaldsi intézkedéseket tovabbra is
0sszehangoljak a jelenlegi szervezeteken belll” (a Ill. melléklet 03. pontja).

28 A Covid19-vilagjarvanyra adott uniés valaszrél sz6l6 jelentésiinkben megallapitottuk, hogy
az egészséglgyi sziikséghelyzetekre valod reagalas hianyossagainak megszlintetése
érdekében elfogadott uniods intézkedések 6sszetettebb, az érdekelt felek széles kord, szoros
egyuttmikodését feltételezd szervezeti felépitést eredményeztek. A HERA Iétrehozdsa is
azzal jart, hogy ennek az Gigynokségnek a feladatai részlegesen atfedésbe keriltek az ECDC
és az EMA feladatkorével. Ezért azt javasoltuk, hogy a Bizottsag pontositsa a HERA, az ECDC
és az EMA feladatkorét, és fokozza a koordinaciot.

29 Emiatt azt varnank, hogy a Bizottsag javaslata egyértelmivé teszi a két elem — a polgari
védelem és az egészségligyi szlikséghelyzetek — 6sszehangolasanak mikéntjét és azt,
hogyan m(ikddhetnek azok szinergidban, az eszkoz altalanos dgazatkozi jellegének
megfelel&en. A javaslat jelenlegi szovege azonban nem tisztazza ezeket a kérdéseket.

Koordinacid a Veszélyhelyzet-reagaldsi Koordinacids Kézpont és a valsagkoordinacids

kdzpont kdzott

30 Az UCPM-HEPR javaslat a meglévé Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacids Kézpont (ERCC)
mellett egy valsagkoordindcids kdzpontot (kdzpont) hoz létre. Az UCPM-HEPR javaslat (27)
preambulumbekezdése kifejti, hogy a kdzpontnak az ERCC meglévé strukturaira és
szakértelmére tamaszkodva szinergiaban kell mikodnie az ERCC-vel és ki kell egészitenie
annak funkciojat. A jogalkotasi szoveg cikkei azonban nem egészen ezt az elképzelést
tikrozik. A szoveg jelenlegi megfogalmazasa alapjan ugy tlnik, mintha a kdzpont és az
ERCC két kulonallo, eltéré megbizatassal rendelkez6 szervezet lenne (3. tdbldzat).

3. tablazat | Az ERCC és a valsagkoordinacios kdzpont eltér6 megbizatasai

ERCC Ko6zpont

Katasztréfa idején l1ép m(ikddésbe.

Meghatarozas szerint katasztrofa: p e et s s e s
g Agazatkozi valsag idején lép mikodésbe.

eredetétdl fiiggetleniil minden olyan helyzet, Meghatarozas szerint dgazatkozi valsag:
amelynek sulyos hatasa van vagy lehet a
személyekre, a népegészségiigyre, a
koérnyezetre, a kritikus infrastruktdrara vagy a
tulajdonra nézve, a kulturdlis 6rokséget is
ideértve.

barmely folyamatban lévé katasztréfa vagy
katasztrofaveszély, amely egyidejlileg tobb
agazatot is érint vagy érinthet.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az unios polgari védelmi mechanizmusra (UCPM) és az egészséglgyi
sziikséghelyzet-felkésziiltségre és -reagdlasra (HEPR) vonatkoz6 javaslat alapjan.

31 ABizottsag egyértelmiivé tette, hogy a kdzpont és az ERCC nem két kiilonb6z8 struktira
lenne, és kifejtette, hogy az UCPM—HEPR javaslat a polgari védelmen tul is jogalapot


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
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biztositana a valsaghelyzetek esetén. Ennek értelmében az ERCC a polgari védelem
teriletén fog mikodni, mig a kbzpont agazatkozi helyzetekben lép mikodésbe, a polgari
védelem teruletét nem feltétlenil lefedve. Véleménylink szerint a jelenlegi jogalkotasi
szoveg nem tiikrozi elég egyértelmien a Bizottsag szandékait. Ezért nem tudjuk értékelni,
hogy a kézpont létrehozasaval hatékonyan kezelik-e az 4gazatkozi valsaghelyzetek
kezelésekor felmeriil§ koordinacids igényeket. Ugy véljiik tovabbd, hogy — kiilldndsen
valsaghelyzetekben, amikor gyorsan kell dontéseket hozni — alapvets fontossagu, hogy
egyértelmi rendelkezések szabdlyozzak az érdekelt felek kdzotti koordinaciot és
felelGsséget.

Teljesitménymérési keret

Az UCPM-HEPR javaslatot a javasolt teljesitménymérési rendelettel 6sszhangban kell
végrehajtani, amely létrehozza a 2028-2034-es koltségvetés teljesitménymérési keretét, és
azon bellil az unids programok és tevékenységek teljesitményének nyomon kovetésére és
az arrél valé beszamolasra vonatkozé szabalyokat, valamint a programok értékelésére
vonatkoz6 szabalyokat. A teljesitménymérési rendeletjavaslatrol a SzamvevGszék kiilon
véleményt ad ki. Ebben a részben a teljesitménymérési rendeletjavaslatnak csak azokat a
kivalasztott elemeit elemezziik, amelyek kozvetlenil kapcsolédnak az UCPM—HEPR
javaslathoz.

A teljesitménymérési rendeletjavaslat a polgari védelmi beavatkozasok kovetkezd két
teriletére iranyul:

®  Polgdri védelem, kockazat- és katasztrofavédelem, valamint egészségbiztonsag [402].

e  Polgari védelmi és katasztrofavédelmi rendszerek az éghajlatvaltozdshoz valo
alkalmazkodast és az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni rezilienciat célzé
intézkedések tdmogatasa, valamint az éghajlattal kapcsolatos kockazatok megel6zése
és kezelése érdekében (pl. katasztréfamegfigyelési, -készliltségi, -elGrejelzs és -
reagalasi rendszerek) [403].

Az egyes beavatkozasi terliletekhez output- és eredménymutatdkat rendelnek. A 4.
tablazatban a polgari védelemmel kapcsolatos két beavatkozasi teriilet mutatoi lathatok.


https://commission.europa.eu/publications/budget-expenditure-tracking-and-performance-framework_hu
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4. tablazat | A polgari védelemmel kapcsolatos beavatkozasi teriiletek

output- és eredménymutatoi

Beavatkozasi
teriilet

402 —

403

Outputmutatok

A tdmogatott védelmi és
katasztréfavédelmi rendszerek szama
(pl. korai el6rejelzé rendszerek,
lakossag-riasztasi és -értesitési
rendszerek);

A beszerzett kritikus termékek
szama;

A kapacitdsépitési projektek szama;

Azon unids tagallamok szama,
amelyek a népegészségligyi
sziikséghelyzet-felkésziiltségre
vonatkozo értékelések ajanlasait
kovet6en nemzeti felkésziiltségi
cselekvési tervet dolgoztak ki vagy
aktualizaltak.

A tdmogatott védelmi és
katasztréfavédelmi rendszerek szama
(pl. korai el6rejelz6 rendszerek,
lakossag-riasztasi és -értesitési
rendszerek);

A beszerzett kritikus termékek
szama;

A kapacitdsépitési projektek szama;

Eredménymutatok

A bevethetd kapacitasok szama —
szintek szerinti bontasban (orszagos
vagy unios szint, beleértve az
europai polgari védelmi
eszkoztarban nyilvantartott rescEU
muiveleti kapacitasokat és reagalasi
kapacitasokat is);

A védelmi intézkedésekben
részesuld lakossag szamdanak
névekedése;

A felkésziltségi és a reagalasi
kapacitasok névekedése valamennyi
veszély tekintetében az unids
tagallamokban.

A bevethetd kapacitasok szdma —
szintek szerinti bontasban (orszagos
vagy unios szint, beleértve az
eurdpai polgari védelmi
eszkoztarban nyilvantartott rescEU
miveleti kapacitasokat és reagalasi
kapacitasokat is);

A védelmi intézkedésekben
részesild lakossag szamanak
novekedése;

Az éghajlatvaltozas hatasaival
szembeni rezilienciat szolgald
intézkedések hatdlya ala tartozo
eszkozok értéke és/vagy lakossag.

Forrds: Eurdpai Szamvevbszék, a teljesitménymérési rendeletjavaslat I. melléklete alapjan.

Amint arra kordbbi jelentéseinkben® ramutattunk, a teljesitménymérési keretben a

finanszirozast egyértelm(ien eredményekhez kell kotni. Ezért kedvezének tartjuk az

eredménymutatok bevezetését. Mindazonaltal megitélésiink szerint a javasolt output- és

eredménymutatok elégtelenek az UCPM—HEPR javaslatban meghatarozott valamennyi

tevékenység teljesitményének értékeléséhez, mivel f6ként a megel&zésre és a

felkésziiltségre iranyulnak, a reagalasi tevékenységek teljesitményére viszont nem

terjednek ki. Ezenkivil nincsenek agazatkozi valsaghelyzetekre vonatkozé mutatdk, csak

8

02/2025. sz. attekintés a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z (RRF) hianyossagaibol

levonhatd tanulsagokrdl, 8. o., valamint 03/2025. sz. attekintés a 2027 utani tobbéves pénziigyi

keret adta lehetGségekrdl, 1. hattérmagyarazat.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
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katasztréfakra vonatkozdk. Tobb hidnyossagot talaltunk a javasolt output- és

eredménymutatdkban is (5. tabldzat).

5. tablazat | A javasolt output- és eredménymutatdk hidnyossagai

Az outputmutatok hianyossagai

—  Egyes outputmutatok tul altalanosak
(példaul a ,,beszerzett kritikus termékek
szdma” esetében nincs meghatarozva,
hogy mi mindgsdil kritikus terméknek).

Forrds: Az Eurépai SzamvevGszék elemzése.

Az eredménymutatok hianyossagai

Egyes eredménymutatdknadl hidnyzik az
alapérték az értékeléshez (ilyen mutatdk
példaul a védelmi intézkedésekben
részesll6k szamanak névekedése, vagy a
felkésziiltségi és a reagaldsi kapacitasok
noévekedése valamennyi veszély
tekintetében az unids tagallamokban).

Egyes eredménymutatdk relevancidja
nem egyértelm( (példaul az
éghajlatvaltozas hatasaival szembeni
rezilienciat szolgald intézkedések hatdlya
ald tartozd eszkozok értéke és/vagy
lakossag).

36 Aztis problémasnak tartjuk, hogy a megelGzésre és felkésziltségre irdnyuld beruhdzasokat
(,,kritikus termékek”, , kapacitasépitési projektek” és ,védelmi és katasztrofavédelmi
rendszerek”) hol a 402., hol a 403. beavatkozashoz rendelik (33. bekezdés), attdl fliggben,
hogy a potencialis katasztrofak éghajlati vonatkozasuak-e vagy sem.

37 Ezenkiviil vannak olyan, polgari védelmi vagy egészségiigyi sziikséghelyzeti komponenssel

is rendelkez6 mutatdk, amelyek tobb mas beavatkozasi teriiletre is vonatkoznak

(6. tablazat). Nem vilagos, hogy a 402. és 403. beavatkozasi teriletre vonatkozo
mutatdkkal egylittesen ezeket a kiegészité mutatokat is hasznalni fogjak-e az UCPM—HEPR
rendelet teljesitményének nyomon kovetésekor és értékelésekor.

6. tablazat | Polgari védelmi vagy egészségiigyi sziikséghelyzeti

komponenssel rendelkezd kiegészit6 beavatkozasi teriiletek és mutatok

Beavatkozasi terilet
407

Katonai infrastruktura
(katonai mobilitas nélkiil)

Outputmutatok Eredménymutatoék

Az Uj vagy korszerUsitett — Az \jvagy korszer(sitett
létesitmények kapacitasa — létesitmények éves
tipusok (kiképzési teriiletek, hasznaldinak szama
kett&s felhasznaldsu

szallashelyek, stirgGsségi

egészségligyi létesitmények,

katonai tarolas, egyéb) szerinti

bontdsban (m?-ben)



38

39

40

Beavatkozasi terilet
503

Sziikséghelyzeti (pl.
kutatas-mentési, orvosi,
légi tlzoltasi célu) légi
jarmuvek gyartasa,
vasarldsa vagy lizingje

538

Sziikséghelyzeti hajok (pl.

kutatas-mentési, orvosi,
parti 6rségi)

Outputmutatok

Az Uj légi jarmUvek szdama és
tipusa (az elsédleges hasznalat
tipusa)

Uniods szintl bevetés céljabol
rendelkezésre 4ll6 tovabbi
kapacitas

Az Uj hajék szama és tipusa

A tdmogatott projektek szdma

19

Eredménymutatok

A védelmi intézkedésekben
részesild lakossag szamanak
és/vagy az ilyen
intézkedésekkel lefedett
terilet novekedése

Beavatkozasnak
tulajdonithatéan megel6zott
karok vagy sériilések

A védelmi intézkedésekben
részesild lakossag szamanak
novekedése (pl. lefedett
terllet)

Beavatkozasnak betudhatdan
megel&z6tt karok vagy
sériilések

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a teljesitménymérési rendeletjavaslat I. melléklete alapjan.

A felhasznalt forrasok megfeleldsége,
atlathatdsaga, elszamoltathatosaga és
nyomonkovethetosége

Ebben a részben az UCPM-HEPR javaslattal kapcsolatos megfelel6ségi és

elszamoltathatdsagi szempontokkal foglalkozunk. Néhany megjegyzés ezekkel a

szempontokkal kapcsolatban ,,A program és az eljarasok egyszerUsitése” cimd részben is

szerepel (23-25. bekezdés).

Amint arra mar korabban is ramutattunk®, az unids koltségvetési eszkbzok, szabalyok és

eljarasok egyszerUsitése novelheti az atlathatdsagot, csokkentheti az adminisztrativ

terheket és javithatja a forrasok felhasznalasat. Ez azonban nem mehet az

elszdmoltathatdsag, az eredményesség, a hatékonysag és a gazdasagossag rovasara.

Megjegyezziik, hogy az UCPM—-HEPR javaslatban a vissza nem téritendé tamogatasokat

alapértelmezés szerint , koltségfliggetlen finanszirozdsként vagy sziikség esetén

egyszer(sitett koltségelszamoldsi mddszerek alkalmazasaval kell nydjtani” 9. A Helyredllitasi

és Rezilienciaépitési Eszkdz tanulsagairdl szol6 attekintéstinkben megallapitottuk, hogy a

9

bekezdés.

03/2025. sz. attekintés a 2027. év utani tobbéves pénziigyi keret adta lehetGségekrdl, 19.

19 Az unids polgari védelmi mechanizmusra (UCPM) és az egészségligyi sziikséghelyzet-
felkésziiltségre és -reagalasra (HEPR) vonatkozo javaslat 10. cikkének (5) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
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koltségfliggetlen finanszirozasi modell nem feltétlendl teljesitményalapu, ezenkiviil nem
atlathato, tovabba elszamoltathatosagi és kontrollmechanizmusai sem mindig
megbizhatdak!’. A kettds finanszirozasrél szolo kézelmultban kdzzétett
kulénjelentésiinkben'? arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a kéltségfiiggetlen
finanszirozasi eszkozok bevezetésével megnéhet a kettds finanszirozas kockazata.
Kiiléndsen nagy ez a kockdzat, ha ezeket az eszkdzoket egyittesen alkalmazzak tobb
kiilénbo6z6, de azonos id6kereten bellil hasonld intézkedéseket és fellépéseket finanszirozd
uniods finanszirozasi program kapcsan (amint azt az UCPM és a HEPR esetében javasoltak).
Ajanlottuk tovabba az egyszerdsitett koltségelszamolasi modszerekre vonatkozdan a
javaslat szovegének mddositasat (/. melléklet).

Véleményiink szerint az UCPM-HEPR javaslat egyes cikkeinek szovegét pontositani kell a
kettds finanszirozas, illetve a 100%-ot meghalado finanszirozas kockazatanak csokkentése
érdekében. A javasolt jogalkotasi szoveget, elemzésiinkkel egyiitt, a 7. tabldzat mutatja be.

A 02/2025. sz. attekintés 11., 14. és 19. bekezdése.

12 A 22/2024. sz. killonjelentés 100. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_HU.pdf
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7. tablazat | Az unids polgari védelmi mechanizmusra (UCPM) és az

egészségligyi sziikséghelyzet-felkésziiltségre és -reagalasra (HEPR)

vonatkozo javaslat 8. cikke (1) bekezdésének és 11. cikke (5) bekezdésének

szamvevoszéki elemzése

Javaslat az unids polgari védelmi
mechanizmusrol, valamint az egészségligyi
sziikséghelyzet-felkésziiltségrol

A 8. cikk (1) bekezdése:

Ezt a rendeletet az unids programokkal
szinergiaban kell végrehajtani. Egy masik
programbdl unids hozzajarulasban részesllt
tevékenység e rendelet alapjan is kaphat
hozzajarulast. Az érintett unids program
szabdlyai alkalmazanddk a vonatkozé
hozzajarulasra, vagy egységes szabalyrendszer
alkalmazhatd valamennyi hozzajarulasra, és
egységes jogi kotelezettségvallalas is kothetd.
Ha az 6sszes unids hozzajarulast az
elszamolhatd koltségek alapjan nyujtjak, az
unids koltségvetésbdl nyujtott tamogatas
kumulativ 6sszege nem haladhatja meg a
tevékenység teljes elszamolhato koltségét, és a
tamogatasi feltételeket meghatarozé
dokumentumoknak megfelel6en ardnyosan
szamithato ki.

A 11. cikk (5) bekezdése:

Vissza nem téritendé tdmogatdsokra
vonatkozo odaitélési eljarasok keretében nem
tamogathatdk azok a tevékenységek,
amelyeket vagy amelyek egy részét mar teljes
mértékben mas kdz- vagy maganforrasokbol
finansziroznak, kivéve a 8. cikkben emlitett,
szinergiat teremté tevékenységekkel
Osszefliggésben nyujtott unids
hozzajarulasokat.

A SzamvevGszék elemzése

Véleményiink szerint:

—  aszOveg nem tisztazza, hogyan fogjak
csokkenteni a kettds finanszirozas
kockazatat;

— azegyszerUsitési célkitlizéssel
ellentétben az adminisztrativ terhek
noévekedhetnek, mivel egyazon
intézkedés a hozzajarulas forrasatol
fligg6en mds-mas szabalyokat kovetne.

A szbveget pontositani kell, mivel — a jelenlegi
megfogalmazas szerint — Ugy tlnik, hogy a
teljes mértékben mas kodz- vagy
maganforrdsokbdl finanszirozott intézkedések
nem jogosultak UCPM-finanszirozasra, akkor
azonban jogosultak, ha azokat teljes
mértékben mas unids hozzajarulasokbdl
finanszirozzak. Ennek alapjan tébb mint 100%-
os finanszirozasra is méd nyilna.

Forrds: Az unids polgari védelmi mechanizmusra (UCPM) és az egészségligyi szlikséghelyzet-felkészlltségre és
-reagdlasra (HEPR) vonatkozo javaslat szamvevdszéki elemzése.

A SzamvevOszék ellen6rzési megbizatasa

42 ASzamveviszék ellendrzési jogait az unids polgari védelmi mechanizmusra (UCPM) és az

egészségligyi szlikséghelyzet-felkésziiltségre és -reagalasra (HEPR) vonatkozo javaslat (5)

preambulumbekezdése emliti. Ennek értelmében ,,minden olyan személynek vagy


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
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szervezetnek, amely unids finanszirozasban részesul, maradéktalanul egyiitt kell m(ikddnie
az Uniod pénzigyi érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsag, az OLAF, az Eurdpai
Ugyészség és a Szamvev8szék szamara a sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint
gondoskodnia kell arrdl, hogy az unids forrasok felhasznalasaban részt vevé harmadik felek
ezekkel egyenértéki jogokat biztositsanak”.

Az UCPM-HEPR javaslat tarsult harmadik orszagokkal foglalkozo 9. cikke hivatkozik az (EU)
2024/2509 és a 883/2013/EU rendeletben eldirt jogokra és hozzaférésre, a SzerzGdés

299. cikkén alapuld, pénzbeli kotelezettséget elSird végrehajtasi hatarozatokra, valamint az
Eurdpai Birdsag itéleteire és végzéseire. Nem emliti kifejezetten a Szamvevdszék ellenGrzési
jogait, amint azt az 1313/2013/EU hatarozat 27. cikke tette. Igy a 9. cikk az Unién kiviili
orszagok olvasoi szamara nem feltétlendl vilagitja meg kell6en, hogy mire terjednek ki a
Szamvevdszék ellendrzési jogai.

A bizonytalansag elkeriilése érdekében javasoljuk, hogy az UCPM—HEPR javaslat
egyértelmien rendelkezzen a Szamvevdszék tagallamokban és harmadik orszagokban
fennalld ellen6rzési jogairdl, és azokat ne csak a preambulumbekezdésben, hanem a
vonatkoz6 jogi rendelkezésekben is vildgosan emlitse meg.
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Egyedi kérdésekkel
kapcsolatos észrevételek

45 Az UCPM-HEPR javaslat négy részbél (négy ,,cimbdl”) all: Az altalanos és zaré

46

47

rendelkezésekrdl sz6l6 I. és IV. cim mindkét sszetevére (a polgari védelemre és az
egészségligyi vészhelyzetekre is) vonatkozik; a Il. cim 20. cikke a polgari védelemmel, mig a
[1l. cim mind&ssze egy cikkel, az egészségligyi sziikséghelyzetekre vald felkésziiltséggel és
reagalassal foglalkozik. A javaslat részletes szabalyokat allapit meg az UCPM m(ikodésére
nézve, és ezeken belll konkrét intézkedéseket tartalmaz a megel&zésre, a felkésziiltségre és
a reagalasra vonatkozdan, a HEPR tekintetében viszont csak altalanos szabalyokat allapit

meg.

l. cim. Altalanos rendelkezések

Célkitlizések

Az UCPM-HEPR javaslat altalanos célkitlizése (4. cikk (1) bekezdés), hogy ,,megerGsitse az
Unié és a tagdllamok kozotti egylittmikodést a mindenfajta természeti és ember okozta
katasztrofa, az Union belil vagy kiviil el6forduld, hatarokon at terjedd sulyos egészséguigyi
veszélyek, valamint az egyszerre t6bb agazatot érint6 helyzetek megel6zése, illetve az
azokra valo felkésziilés és reagalas terén”.

Ezt az altalanos célkitlizést hat egyedi célkitlizésen keresztil torekszik elérni. Ezek
0sszhangban vannak a felkészultségi uniordl szolo stratégia elveivel, vagyis a minden
veszélyforrasra kiterjedG, az 6sszkormanyzati és az 0ssztarsadalmi megkozelitéssel (11.
bekezdés). Az UCPM—-HEPR javaslat konkrét célkit(izései azonban nem felelnek meg a
SMART kritériumoknak (ezek a kdvetkez6k: konkrét, mérhetd, teljesithetd, a szakpolitikai
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célkitlizések szempontjabdl relevans és hatarid6hoz kotott). A 2. hattérmagyardzat két
példat mutat be az egyedi célkit(izésekre. Ezek relevansak a szakpolitikai célkitlizések
szempontjabdl, de nem elég konkrétak ahhoz, hogy mérhet&ek legyenek, id6keretiiket
nem hataroztak meg, és az sem vilagos, hogyan fogjak mérni az elért eredményeket (lasd
még: 34-37. bekezdés).

2. hattérmagyarazat

A rendeletjavaslat egyedi célkitlizései (példak)

a) akatasztréfakockazatok és -fenyegetések — tobbek kozott az éghajlatvaltozashoz
és a népegészségligyhoz kapcsolddd kockazatok és fenyegetések — megértésének
és elbrejelzésének megerdsitése, valamint az azok esetleges hatasainak
megelSzésére vagy mérséklésére iranyuld proaktiv munka; a megel&zés és a
felkésziltség el6mozditdsa; valamint a polgari védelmi, az egészségligyi és mas
érintett hatdsagok kozotti egylittmikodés megerGsitése”.

b) ,kilondsen a tudashaldzaton keresztiil az unids és tagallami szintd
kapacitasépités elGsegitése, mégpedig a kovetkezbk révén: a kutatasi és
innovacios eredmények katasztrofa- és valsaghelyzetekben vald hasznositasanak
és felhasznalasanak elémozditasa és fokozasa, kapacitasépitési programok
biztositasa és végrehajtasa — ideértve a képzéseket és gyakorlatokat, a szakértGi
értékeléseket, a megel6zési és felkésziiltségi intézkedéseket illetéen tandcsadast
nyujtod szakértGk és unios polgari védelmi csoportok kikildését, valamint az
egyéb szakértelem biztositasat is —, tovabba technikai és pénziigyi segitségnyujtas
biztositasa a stratégiak, a tervek és a beruhazasok tamogatasa, illetve a
megelGzés, a felkésziiltség és a reziliencia elémozditasa érdekében”.

Forrds: Az UCPM—-HEPR javaslat 4. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontja.

Foldrajzi lefedettség

A 9. cikk (1) bekezdése megadija, hogy az UCPM-HEPR javaslat értelmében milyen
harmadik orszagok el6tt all nyitva a teljes vagy részleges tarsulas lehet&sége. A jelenlegi
1313/2013/EU hatarozathoz képest Uj elemet vezet be azaltal, hogy ,egyéb harmadik
orszagokat” is emlit, és ezzel potencidlisan barmely harmadik orszagra kiterjeszti az unids
polgari védelmi mechanizmus tarsulasanak foldrajzi hatdlyat. A javaslat terminoldgiaja
azonban megitélésiink szerint nem egyértelm. Javasoljuk, hogy a Bizottsag a kbvetkez6
bekezdésekben kifejtettek szerint tisztdzza ezeket a bizonytalansagokat.

A 3. cikk (23) bekezdése meghatarozza a ,,tarsult orszag” fogalmat, és ,tarsult allamokat” is
emlit. Amennyiben az ,,allamok” és az ,,orszagok” szavak itt eltéré jelentéssel jelennek meg,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
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akkor javasoljuk ezek vilagos meghatarozasat. Ha nem, akkor ajanlatos csak egy pontosan
meghatarozott kifejezés hasznalata.

Mig a 3. cikk (23) bekezdésében ,tarsult orszag”, addig a 9. cikk cimében és a 11. cikkben
Ltarsult harmadik orszagok” szerepel. Javasoljuk a megfogalmazas 6sszehangolasat.

Az UCPM-HEPR javaslat a pénziigyi és digitalis kimutatdsban , részt vevé allamokat”, a
javaslat 11. cikkének (3) bekezdésében viszont ,részt vevé orszagokat” emlit. Ha a ,,részt
vevel allamok” és a ,részt vevl orszagok” kifejezések jelentése megegyezik a ,tarsult
[harmadik] orszagok” kifejezésével, akkor javasoljuk a kifejezések 6sszehangoldsat a
javaslat teljes szOvegében.

A 3. cikk (23) bekezdése kifejti, hogy ,eltéré rendelkezés hidnyaban a tagallamokra vald
hivatkozast ugy kell értelmezni, hogy az a tarsult allamokat is magaban foglalja”. Ezért
értelmezésiink szerint az UCPM—HEPR javaslat valamennyi olyan cikke, amely
ytagallamokat” emlit, valéjaban a mechanizmusban részt vevé valamennyi — unids és nem
unids — allamra vonatkozik. Azonban mig a 11. cikk (2) bekezdése az a), illetve a b) pontban
kalon emliti a tagallamokat és a tarsult orszagokat, a 11. cikk (2) bekezdésének a) pontja
mar nem zarja ki a tarsult orszdgokat. Javasoljuk, hogy ezt a fogalmi bizonytalansagot vagy
a 3. cikk (23) bekezdésében, vagy a 11. cikk (2) bekezdésében sziintessék meg.

Az egyértelmUség hianya a rendelkezések félreértelmezéséhez vezethet.

A rescEU-képességekrdl szold 21. cikk (10) bekezdése , kérelmez6 tagallamot” emlit, e
fogalom takarhatja —amint azt az 52. bekezdésben kifejtjiik — a tagallamokat és a tarsult
orszagokat. A 28. cikk szerint azonban nem tarsult harmadik orszagok is kérhetnek
segitséget. Javasoljuk, hogy a , kérelmezé tagallam” kifejezés helyébe az ,érintett orszag”
kifejezés lépjen, hogy a fogalom a nem tarsult harmadik orszagokra is kiterjedjen.

Il. cim. Polgari védelem

Otéves jelentéstételi ciklus

Eszrevételezziik, hogy az unids polgari védelmi mechanizmus tekintetében a javaslat

15. cikke a Bizottsag felé torténd jelenleg haromévenkénti tagallami beszamolast
Otévenkéntire valtoztatja. Ezzel szemben a hatarokon at terjedd sulyos egészségligyi
veszélyekr6l sz616 (EU) 2022/2371 rendelet tovabbra is azt irja el6 a tagallamok szamara,
hogy haromévente nyujtsanak be jelentést nemzeti szintli megel&zési, felkésziiltségi és
reagalasi terveikrdl.
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Megjegyezziik, hogy a javaslat (10) preambulumbekezdése alapjan egyértelm(, hogy a
nemzeti kockdzatértékeléseket ,legalabb 6tévente” kell benydjtaniuk, és hogy
»amennyiben a kockazati kdrnyezetben bekovetkezett jelentds valtozas ezt sziikségessé
teszi”, , frissitenilik kell azokat”, vagyis gyakoribb benyujtas is lehetséges. Annak
egyértelmuivé tétele érdekében, hogy jelentds valtozasok esetén gyakrabban van sziikség
frissitésre, javasoljuk a 15. cikk szovegének a (10) preambulumbekezdéssel valdé
Osszehangolasat.

A Bizottsag tdmogatd szerepét tekintve kedvezének tartjuk a 16. cikk (3) bekezdésében
elGirt és az 1313/2013/EU hatarozatban is szereplé azon lehetdséget, hogy a Bizottsag
felkérheti a tagdllamokat tovabbi informacidk szolgaltatasara arrél, hogy milyen konkrét
megel&zési és felkésziiltségi intézkedéseket tesznek a rendszeresen el6forduld vagy
kilénosen nagy hatasu katasztrofakhoz vezet6 kockazatok kapcsan, és adott esetben:

e javaslatot tehet szakért6k kiklildésére tanacsadas céljabdl; illetve

e  ajanlasokat tehet az érintett tagallam megel&zési és felkésziiltségi szintjének
megerdsitésére vonatkozdan.

A javaslat azonban nem hatarozza meg, hogy a Bizottsag milyen intézkedéseket hozhat a
kockazatok enyhitésére, ha a tagdllamok nem tesznek eleget a Bizottsag kéréseinek vagy
ajanlasainak. Véleményiink szerint az ilyen enyhit6 intézkedések tdmogathatnak a
tagdllamokat a megel&zési és felkésziiltségi intézkedések nemzeti szintl végrehajtasaban.

RescEU

A RescEU az eurdpai katasztrofareagalasi képességek és készletek stratégiai tartalékaként
jott 1étre 2019-ben, amelyet teljes mértékben az Unié finansziroz. A tartalékban
szerepelnek tlizoltashoz és egészségligyi evakudlashoz sziikséges repiilégépek és
helikopterek, valamint szdmos alapvet6 sziikségletre iranyuld készlet, tobbek kozott tabori
kérhazak, energiaegységek és menedékhez sziikséges eszkozok, kritikus fontossagu orvosi
eszkdzok, valamint a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris veszélyhelyzetekre vald
reagalashoz szlikséges felszerelések. A tartalék jelenleg is felhasznalhato.

Az UCPM-HEPR javaslat 21. cikkének (1) bekezdése kimondja: , A rescEU segitséget nyujt a
nemzeti szinten meglévé és a tagallamok altal az eurdpai polgari védelmi eszkoztar szamara
rendelkezésre bocsatott altalanos reagaldsi képességek kiegészitéséhez vagy |...] operativ
sziikségletek kielégitéséhez”. Kedvezdnek tartjuk az e cikk altal biztositott rugalmassagot,
amely cikk mar nem végsé lehetGségként hivatkozik a rescEU-ra.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_hu
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Az UCPM-HEPR javaslat 21. cikkének (8) bekezdése értelmében a rescEU-képességeket
kizardlag akkor lehet nemzeti célokra hasznalni, ha épp nem hasznaljak 6ket vagy nincs
rajuk sziikség reagalashoz. Javasoljuk, hogy a szoveg egésziiljon ki azzal a kikdtéssel, hogy a
rescEU-képességek nemzeti célokra torténd felhasznaldsahoz a Veszélyhelyzet-reagalasi
Koordinacids Kézpont (ERCC) el6zetes jovahagyasa szikséges. Az (EU) 2025/704 bizottsagi
végrehajtasi hatarozat 35. cikke jelenleg el6irja a tagallamok szdmara, hogy értesitsék az
ERCC-t a rescEU-képességek nemzeti célokra vald hasznélatardl, és amennyiben ez a
hasznalat befolydsolja a rescEU-képességek rendelkezésre allasat, szerezzék meg az ERCC
hozzijarulasat.

Az UCPM-HEPR javaslat 21. cikkének (15) bekezdése kimondja: ,, A tagallamokat a CECIS-en

I”

keresztiil tajékoztatni kell a rescEU-képességek miveleti dllapotardl”. A Bizottsag javaslata

nem irja el6, hogy a CECIS-en keresztiil az eurdpai polgari védelmi eszkdztar kapacitasainak
az (EU) 2025/704 bizottsagi végrehajtasi hatarozat 15. cikkének (8) bekezdése irja el6.

Az unios polgari védelmi mechanizmuson beliili er6forrasok rendelkezésre allasara
vonatkozé informacidk javitasa, valamint a CECIS-nek mind a rescEU, mind az eurdpai
polgari védelmi eszkdztar képességei céljara torténd hasznalatara vonatkozéan megegyez8
jogalap biztositasa érdekében javasoljuk a CECIS-re vald hivatkozas beillesztését az eurdpai
polgdri védelmi eszkdztarrol sz616 20. cikkbe.

Valsagkoordinacios kozpont

Az UCPM-HEPR javaslat 1. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy a rendelet szabalyokat
allapit meg a valsagkoordinacids kdzpont létrehozasara vonatkozdan, az e kbzpont
mUikddésére vonatkozo rendelkezésekrél azonban nem tesz emlitést. A Bizottsag kifejtette,
hogy a kdzpont mlkodését a 26. és a 29. cikk szabdlyozza. Javasoljuk a szoveg pontositasat
(1. melléklet).

Javasoljuk tovabbd, hogy a Szabalyozoi Ellendrzési Testllet véleményével ** 6sszhangban
pontosabban hatarozzak meg a kdzpont szerepét, 6sszetételét és feladatait. Ez a testiilet a
Bizottsagon beliil fliggetlen szerv, amely véleményeket és ajanlasokat ad ki a Bizottsag
valamennyi hatdsvizsgalat-tervezetérdl, célravezetdségi vizsgalatairdl és a meglévd
jogszabalyok f6bb értékeléseirdl. Amint azt a 31. bekezdésben emlitettiik, javasoljuk annak
pontosabb magyarazatat, hogyan folyjon a koordinacié a Veszélyhelyzet-reagdlasi
Koordinacids Kdzponttal.

13 A Szabalyoz6i Ellenérzési Testulet véleménye az MFF-en beldl ,A polgéri védelem, valamint a
valsaghelyezetekre vald felkésziiltség és reagalds unids finanszirozasa” hatasvizsgalatardl, 3. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500704
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_hu
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SEC(2025)545&lang=hu
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lll. cim. Egészséguigyi szuikséghelyzetekre vald
felkésziltség és reagalas

Az UCPM-HEPR javaslat Ill. cime (,,Egészségligyi sziikséghelyzetekre valo felkésziiltség és
reagalas”) mindossze egy cikket tartalmaz (34. cikk). A 26—29. bekezdésben ismertetett
hidnyossagok kezelése érdekében javasoljuk az e cimben foglalt rendelkezések tovabbi
kibGvitését. Javasoljuk tovabba az UCPM és a HEPR kozotti kiegészit6 jelleg tisztazasat,
példaul annak meghatarozdsaval, hogy mely UCPM-eszkozdk (pl. ERCC, kdzpont, eurdpai
polgéri védelmi eszkdztar, unios polgari védelmi tudashaldzat stb.) alkalmazanddk a HEPR
céljaira, és ezek mikor haszndlhatok.

Az UCPM-HEPR javaslat 34. cikkének d) pontja szerint: ,,a fejlesztési, végrehajtasi és
nyomonkovetési intézkedések tamogatasa, tobbek kozott a nemzeti hatdsagok kozotti és az
érdekelt felekkel folytatott egylittmUikodés révén, valamint a szlikséges eszkozok és
infrastrukturak, ezen belil is informatikai infrastrukturak fejlesztése és telepitése”.
Javasoljuk a ,fejlesztés, végrehajtas és nyomon kodvetés” targyanak tisztazasat, mivel nem
vilagos, hogy ezek a kifejezések milyen intézkedésekre vonatkoznak.

A Bizottsag kifejtette, hogy a (14) preambulumbekezdés a koltségvetési rendeletben
megallapitando eltérést javasol bevezetni annak érdekében, hogy lehetévé tegye Uj
ajanlatkérd szervek felvételét a valsagon kiviili kdzos kozbeszerzéshez, mivel a legtobb
kozos kozbeszerzésre a valsag eszkalalddasanak megel6zésére valo felkésziiltséggel
Osszefliggésben keriil sor. Az egyértelm(iség érdekében javasoljuk az eltérés kifejezett
feltiintetését a jogi rendelkezések kozott.

Altalanos megjegyzés: talaltunk néhany olyan esetet, amikor kotelezettséget jel6l
kifejezéseket az ,,6nkéntes alapon” kifejezéssel egyiltt hasznaljak, példaul a ,tagallamok
dnkéntes alapon reagalasi képességeket alakitanak ki” szévegben'4. Véleményuink szerint
az ilyen megfogalmazas félreértelmezhetd. Javasoljuk a széveg atfogalmazasat minden
olyan esetben, amikor a kotelezettséget jelol6 kifejezéseket az ,,0nkéntes alapon”
kifejezéssel egyltt hasznaljak.

14 Az unids polgari védelmi mechanizmusra (UCPM) és az egészségligyi sziikséghelyzet-
felkésziiltségre és -reagalasra (HEPR) vonatkozd javaslat 19. cikkének (1) bekezdése.
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Mellékletek

l. melléklet. A Szamvev6szék kiadvanyainak
listaja

19/2025. sz. kulonjelentés: Kritikus gyogyszerhianyok: Az unids intézkedések segitettek, de
nem sz(int meg minden strukturalis probléma

16/2025. sz. kulonjelentés: Unids finanszirozas az erd6tiizek lekiizdésére: Tobb a megel6z6
intézkedés, de nincs elég bizonyiték az eredményekre és azok hosszu tavu
fenntarthatdsagara

03/2025. sz. attekintés: A 2027. év utani tobbéves pénziigyi keret adta lehet&ségek

02/2025. sz. attekintés: Teljesitményorientaltsag, elszdmoltathatdsag és atlathatdsag: a

/////

25/2024. sz. kulonjelentés: Az egészségligy digitalizalasa: A tagallamoknak nyujtott unids
tamogatas 0sszességében eredményes, de nehézségek vannak az unids forrasok
felhasznalasa terén

22/2024. sz. kiilonjelentés: Az unids koltségvetés és a kettds finanszirozas: Alapvets elemek
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) koltségfiiggetlen finanszirozasi modelljébdél eredd
megnovekedett kockazatot

12/2024. sz. kulonjelentés: ,,Az Eurdpai Unid valaszintézkedései a Covid19-vilagjarvany
kapcsan: Az Unid egészségligyi ligynokségei a példa nélkili korilmények kozott altaldban
véve megalltak a helyliket”

19/2022. sz. kulonjelentés: A Covid19 elleni oltdanyagok unids beszerzése: Kezdeti
nehézségek utan sikerilt elegenddé adagot beszerezni, de a folyamat teljesitményének
értékelése nem volt megfeleld

09/2020. sz. vélemény az unids polgdri védelmi mechanizmusrdl szélé 1313/2013/EU
hatarozat mdédositasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandacsi hatarozatra irdnyuld bizottsagi
javaslatrol


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-16/SR-2025-16_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-12
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_19
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP20_09

31
33/2016. sz. kullonjelentés: Unids polgari védelmi mechanizmus: az Unidn kivil
bekovetkezett katasztrofakra adott valaszok koordinalasa nagyrészt eredményes volt

28/2016. sz. kulonjelentés: A hatarokon atterjed6 sulyos egészségligyi veszélyek kezelése
az Unidban: fontos kérdésekben elGrelépés tortént, de még sok a tennivald

01/2010. sz. vélemény: Az Eurdpai Unio koltségvetési pénzgazdalkodasanak javitasa:
kockazatok és kihivasok


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR16_33
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR16_28
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP10_01/OP10_01_HU.PDF

Il. melléklet. Javasolt valtoztatasok és észrevételek

1. tablazat | Javasolt szovegezési madositasok észrevételekkel

A javaslat szovege
1. cikk
(2) [.]

c) a valsagkoordinacids kdzpont (a tovabbiakban:

kozpont) [...] étrehozasara vonatkozo szabalyok;

[..]
2. cikk

(1) E rendelet célja, hogy biztositsa az [...]
védelmét.

2. cikk

(6) A lll. cimben emlitett készleteket a 21. cikkel
0sszhangban kell Iétrehozni, a nem rescEU-ként
meghatarozott egészségligyi ellenintézkedések
kivételével.

Javasolt valtoztatas
1. cikk
(2)[..]

¢) a vdlsdagkoordindcios kézpont (a tovabbiakban:

kézpont) [...] Iétrehozdsdra és miikddésére
vonatkozo szabdlyok; [...]

2. cikk

(1) E rendelet az [...] védelmét biztositja.

2. cikk

(6) A lll. cimben emlitett készleteket a 21. cikkel
osszhangban kell Iétrehozni, az alkalmazando
végrehajtdsi jogi aktusokban nem rescEU-ként
meghatdrozott egészségligyi ellenintézkedések
kivételével.

Eszrevételek

A javaslat |étrehozza a valsagkoordinacids
kdzpontot, de annak m(ikodésérdl nem tesz
emlitést. A c) pontban javasoljuk a kozpont
mikodésére vald hivatkozas beillesztését, annak
|étrehozasa mellett.

A jelenlegi megfogalmazas nem illeszkedik a cikk
ciméhez (,,Hataly”). Javasoljuk a megfogalmazas
oly mddon torténd kiigazitasat, hogy az
illeszkedjen a cimhez (,,Hataly”).

Javasoljuk annak a jogi keretnek a megemlitését,
amely meghatdrozza, hogy mely egészségigyi
ellenintézkedések mindsilnek rescEU-nak.
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A javaslat szovege
2. cikk

(7) Az e rendelet szerinti megelGzési, felkésziltségi
és reagaldsi intézkedések alkalmazasa esetén
figyelembe kell venni az Unié elszigetelt, legktilsé
és egyéb régidinak vagy szigeteinek a megel6zés,
felkésziiltség és reagdlas tekintetében fennalld
sajatos szlikségleteit.

4. cikk

(2) [...]

e) [...] tdmogatasa [...];
f) [...] fokozasa [...].

7. cikk

(1) A tagallamok [...].
(2) A tagallamok [...].
9. cikk

(1) Az e rendelet szerinti tarsulas [...] teljes vagy
részleges tarsulas formajaban nyithaté meg a
kovetkez6 harmadik orszagok elétt: [...]

Javasolt valtoztatas
2. cikk

(7) Az e rendelet szerinti megelézési, felkésziiltségi
és reagdldsi intézkedések alkalmazdsa esetén
figyelembe kell venni az Unid elszigetelt, legkiilsé
és egyéb régioinak vagy szigeteinek a megel6zés,
felkésziiltség és reagalds tekintetében fenndllo
sajdtos sziikségleteit.

4. cikk

(2)[..]

e)[...] tdmogatdsa [...];
f) [...] fokozdsa [...].

7. cikk

(61) A tagdllamok [...].
(72) A tagdllamok [...].
9. cikk

(1) Az e rendelet szerinti tdarsulds [...] teljes vagy
részleges tdrsulds formdjaban nyithaté meg a
kévetkezé harmadik orszdgok elétt: [...]
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Eszrevételek

A javaslat eredeti angol szbvege nem tartalmaz
igét. A magyar nyelv(i szbveget ez a valtoztatas
nem érinti.

Néhany, a 4. cikk (2) bekezdésében felsorolt egyedi
célkitlizés az eredi angol szovegben a ,to” széval
kezd6dnek, mig mdsok nem. A magyar nyelvi
szoveget ez a valtoztatas nem érinti.

A bekezdések szdmozasanak 1-gyel kell kezdGdnie,
nem pedig 6-tal. A javaslat eredeti angol
szovegében a szamozas 6-tal kezdddik. A magyar
nyelv(i szbveget ez a valtoztatds nem érinti.

Az eredi angol sz6vegben az ,or” szé helyett
hibasan ,,of” sz6 szerepel. A magyar nyelvi
szoveget ez a valtoztatas nem érinti.



A javaslat sz6vege
10. cikk

(4) A 4. cikk (2) bekezdésében emlitett egyedi
célkitlzés keretében nyuljtott vissza nem téritendé
tamogatasok [...]

10. cikk

(5) Amennyiben az unids finanszirozast vissza nem
téritendG tamogatas formajaban nyujtjak, azt [...]
koltségflggetlen finanszirozasként vagy sziikség
esetén egyszerUsitett koltségelszamolasi
moddszerek alkalmazasaval kell nydjtani.

15. cikk

[...] atagdllamok [...] 2028. december 31-ig, majd
azt kovetSen legalabb 6tévente [...] 0sszefoglaldt
bocsatanak a Bizottsag rendelkezésére [...]

16. cikk

(1) Az Uniot fenyeget6 katasztrofakockazatok jobb
megértése és a tajékozott és 6sszehangolt
felkésziiltség biztositasa érdekében, a 16. cikkben
emlitett 6sszefoglaldk alapjan [...].

Javasolt valtoztatas
10. cikk

(4) A 4. cikk (2) bekezdésében emlitett egyedi
célkitlizések keretében nydjtott vissza nem
téritendd tamogatdsok [...]

10. cikk

(5) Amennyiben az unios finanszirozdst vissza nem
téritendd tadmogatds formdjdaban nyujtidk, azt [...]
kéltségfiiggetlen finanszirozdsként vagy adott
esetben sziikség-esetén egyszerisitett
kéltségelszamoldsi modszerek alkalmazdsdaval kell
nyujtani.

15. cikk

[...] a tagdllamok [...] 2028. december 31-ig, majd
azt kévetben legaldbb étévente, illetve
amennyiben a kockdzati kérnyezetben
bekovetkezett jelentés vdltozds ezt sziikségessé
teszi, [...] 6sszefoglalét bocsdtanak a Bizottsdg
rendelkezésére [...]

16. cikk

(1) Az Unidt fenyegetd katasztrofakockdzatok jobb
megértése és a tdjékozott és 6sszehangolt
felkésziiltség biztositdsa érdekében, a
1615.-cikkben emlitett ésszefoglaldk alapjan [...].
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Eszrevételek

A 4. cikk (2) bekezdése tobb egyedi célkitlizést
tartalmaz.

Véleményiink szerint az ,,adott esetben” kifejezés
helyesebb, mint a ,,szlikség esetén”, és a francia
nyelv(i szoveghez is ez allna kozelebb.

A 15. cikk szOvegének 6sszehangolasa a (10)
preambulumbekezdéssel.

A 16. cikk (1) bekezdése lathatdlag az el6z6
cikkben (15. cikk) emlitett 6sszefoglaldkra utal.



A javaslat sz6vege
20. cikk

(4) [...]. A Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat,
hogy a 17. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban
emlitettekkel 6sszhangban kiszobolje ki az eurdpai
polgari védelmi eszkdztaron beliil a reagalasi
képességek terén meglévd jelentGs
hianyossagokat.

20. cikk

(6) A tagallamok 6nkéntes alapon azonositjak,
lekotik és nyilvantartasba veszik az altaluk az
eurdpai polgari védelmi eszkoztar szamara kinalt
reagdlasi képességeket [...].

21. cikk

(9) A rescEU-képességeket a 35. cikk (2)
bekezdésében emlitett vizsgaldbizottsagi eljaras
keretében elfogadott végrehajtasi jogi aktusokkal
0sszhangban kell felhasznalni, tobbek kozott
telepités, nemzeti felhasznalas, kolcsonzés vagy
adomanyozas formajaban, akar a rescEU stratégiai
tartalékainak kezelése esetében is.

23. cikk

(2) Egy tudomanyos és technikai eszkoz egyesiti

[...]

Javasolt valtoztatas
20. cikk

(4) [...]. A Bizottsdg arra 6szténzi a tagadllamokat,
hogy a 4716.-cikk (1) bekezdésének c) pontjdban
emlitettekkel 6sszhangban kiisz6bélje ki az eurépai
polgdri védelmi eszkéztdron beliil a reagdldsi
képességek terén meglévé jelentds
hignyossdgokat.

20. cikk

(6) A tagdllamok 6nkéntes alapon azonositjdk,
lekétik és nyilvantartdsba veszik a CECIS-ben az
dltaluk az eurdpai polgdri védelmi eszkbztar
szdmdra kindlt reagdldsi képességeket [...].

21. cikk

(9) A rescEU-képességeket a 35. cikk (2)
bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljdrds
keretében elfogadott végrehajtdsi jogi aktusokkal
6sszhangban kell felhaszndlni, tébbek k6z6tt
telepités, nemzeti felhaszndlds, k6lcs6nzés vagy
adomdnyozds formdjaban, ekeék illetve a rescEU
stratégiai tartalékainak kezelése esetében-is.

23. cikk

(2) Egy tudomdnyos és technikai eszkéz (STAF)
egyesiti [...].
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Eszrevételek

A jelentésrdl a 16. cikk (1) bekezdésének c) pontja,
nem pedig a 17. cikk tesz emlitést.

Az uniés polgari védelmi mechanizmuson belil a
rendelkezésre all6 er6forrasokra vonatkozd
informaciok javitasa céljabdl, valamint a CECIS
hasznalatara vonatkozdéan mind a rescEU, mind az
eurdpai polgari védelmi eszkoztar képességei
céljara megegyez6 jogalap biztositasahoz.

A jobb olvashatdsag kedvéért torolni kellene az
»akar... is” megfogalmazast.

A széveget ki lehetne egésziteni a ,,STAF”
roviditéssel.



A javaslat sz6vege
31. cikk

(3) [...] az I. mellékletben meghatarozott
finanszirozasi mértékeknek megfelelGen [...].

32. cikk

(7) A Bizottsag a 35. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljaras keretében elfogadott
végrehajtasi jogi aktusban megallapitja a szakért6k
és az unids polgari védelmi csoport kikiildésére
vonatkozo szabalyokat.

32. cikk

(8) Amennyiben egy tagéllam szallitasi
szolgdltatdsokra vonatkozd szerz6dés megkotését
kéri a Bizottsagtdl, a Bizottsag az |. mellékletben
meghatarozott finanszirozasi mértékeknek
megfelel6en a koltségek részleges megtéritését
kéri.

33. cikk

(2) [...] a Bizottsag és mas unids intézmények,
Ugynokségek — koztiik a 851/2004/EK 33 rendelet

11. cikkének a) pontjaval 6sszhangban létrehozott
unios egészségligyi munkacsoport — [...].

Javasolt valtoztatas
31. cikk

(3) [...] azd-mellékletben meghatdrozott
finanszirozdsi mértékeknek megfeleléen |[...].

Lasd: Eszrevételek.

(8) [...] azd-mellékletben meghatdrozott
finanszirozdsi mértékeknek megfeleléen |[...].

33. cikk

(2) [...]. a Bizottsdg és mds unids intézmények,
ligynokségek — koztiik a 851/2004/EK 33
rendelet 11a. cikkével 6sszhangban létrehozott
unios egészségqiigyi munkacsoport — [...].

Eszrevételek

A jogalkotasi javaslat csak egy mellékletet
tartalmaz.

Ez a bekezdés jobban illeszkedne a ,,Szakért6k és
unios polgdri védelmi csoportok kikildése” cim(i
33. cikkbe.

A jogalkotasi javaslat csak egy mellékletet
tartalmaz.

Ezenkivil a 32. cikk (8) bekezdésének szbvege
megegyezik a 31. cikk (3) bekezdésének
szovegével: a két bekezdés egyikét torolni lehetne.

A 33. cikk (2) bekezdése a ,,851/2004/EK rendelet
11. cikkének a) pontjara” utal, de ez helyesen ,,11a.
cikk”.
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A javaslat szovege
Melléklet, 2. szakasz

e) a 4. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban
meghatarozott célkitlizés megvaldsitasdhoz
sziikséges tovabbi tdmogatd és kiegészits
megel6zési intézkedések meghozatala.

Melléklet, 3. szakasz

o) A 4. cikk (2) bekezdésének c) pontjaban
meghatarozott célkitlizés megvaldsitasdhoz
sziikséges tovabbi tamogatd és kiegészitd
megel6zési intézkedések meghozatala.

Melléklet, 4. szakasz

() [.]

i) a 4. cikk (2) bekezdésének d) pontjaban
meghatarozott célkitlizés megvaldsitasdhoz
sziikséges tovabbi tamogatd és kiegészitd
megel6zési intézkedések meghozatala.

Forrds: Eurépai Szamveviszék.

Javasolt valtoztatas
Melléklet, 2. szakasz

e) a 4. cikk (2) bekezdésének b) pontjdban
meghatdrozott célkitlizés megvaldsitdsdhoz
sziikséges tovdbbi tdmogato és kiegészité
megelézési kapacitdsépitési intézkedések
meghozatala.

Melléklet, 3. szakasz

0) A 4. cikk (2) bekezdésének c) pontjdban
meghatdrozott célkitlizés megvaldsitdsdhoz
sziikséges tovdbbi tdmogato és kiegészité

megelézési felkésziiltségi intézkedések

meghozatala.
Melléklet, 4. szakasz

(2)[..]

i) a 4. cikk (2) bekezdésének d) pontjdban
meghatdrozott célkitlizés megvaldsitdsdhoz
sziikséges tovabbi tdmogato és kiegészité

megelézési vdlaszintézkedések meghozatala.

Eszrevételek

A melléklet 2. szakasza a kapacitasépitési
intézkedésekre vonatkozik.

A melléklet 3. szakasza a felkésziltségi
intézkedésekre vonatkozik.

A melléklet 4. szakasza a valaszintézkedésekre
vonatkozik.
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Ill. melléklet. Hattér-informacio

Az egyes tagallamok teriletén bekdvetkez6 katasztréfak és valsagok megelGzése, az azokra
valo felkésziilés és reagalds els6sorban a tagallamok felel6ssége. A Bizottsag a polgari
védelem és az egészséglgyi sziikséghelyzet terliletén tdmogatd hataskorrel rendelkezik®.

2001 oktdéberében egy tanacsi hatarozat |étrehozta a kozosségi polgari védelmi
mechanizmust, amely jelenleg unids polgari védelmi mechanizmusként mikodik. 2001 6ta
a mechanizmust tobb mint 800 alkalommal aktivaltak az Unidban és az Unidn kiviil.

Az unids polgdri védelmi mechanizmus jelenlegi jogszabalyi kerete az 1313/2013/EU
hatarozaton alapul.

Ami az egészségligyi szlikséghelyzeti felkészlltséget és -reagalast illeti:

e  az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) feladata a fert6z6
betegségekbdl adddé, az emberi egészséget fenyeget aktualis és Ujonnan megjelend
veszélyek azonositasa, értékelése és a réluk vald beszamolas.

e Az Eurdpai Gyogyszerligynokség (EMA) felel a gydgyszerek centralizalt
forgalombahozatali engedélye iranti kérelmek tudomanyos értékeléséért, valamint a
kritikus fontossagu gydgyszerek hianyanak nyomon kovetéséért és enyhitéséért, és
valsag idején hasonld feladatokat Iat el az orvostechnikai eszkdzok tekintetében;

e  az Egészségligyi Sziikséghelyzet-felkésziiltségi és -reagdlasi Hatdsag (HERA) feladata,
hogy a hatdrokon at terjedd sulyos egészségligyi veszélyek esetén javitsa az Unid
felkésziltségét és reagalasat az egészségligyi ellenintézkedések teriiletén.

A Bizottsag javaslata 2028. januar 1-jei hatallyal hatdlyon kivil helyezi az 1313/2013/EU
hatarozatot és annak helyébe Iép. Emellett a javaslat a 2021-2027-es idGszakra sz616 unids
egészségligyi cselekvési program (,,az EU az egészségért” program) létrehozasardl sz6lé
(EU) 2021/522 rendelet egyes elemeit is atveszi. A hatarokon at terjedé sulyos
egészségligyi veszélyekrél sz6l6 (EU) 2022/2371 rendelet és az unids szintd
népegészségligyi szlikséghelyzet esetén a valsag szempontjabdl relevans egészségigyi
ellenintézkedésekkel valo ellatas biztositasat célzo intézkedési keretrdl sz616 (EU)
2022/2372 rendelet a jelenlegi formajaban tovabbra is hatdlyban marad.

A 2021-2027-es id6szakban az UCPM-re elkiilonitett koltségvetés folyd aron 3,6 milliard
eurot tett ki: ebbdl 1,6 milliard eurd a tébbéves pénzigyi keretbdl, tovabbi 2 milliard eurd

L Az Eurdpai Unid miikddésérdl szol6 szerz8dés 168. és 196. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2001/792/oj/hun
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/enhanced-preparedness-and-emergency-response-strengthening-eu-civil-protection-mechanism-combined-2025-07-17_hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/oj/hun
https://www.ecdc.europa.eu/en
https://www.ema.europa.eu/en/homepage
https://health.ec.europa.eu/health-emergency-preparedness-and-response-hera_hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/522/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2371/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2372/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2372/oj/hun
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/financing-civil-protection_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HUXT/?uri=celex:12016ME/TXT
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pedig a Covid19-vilagjarvany kovetkeztében létrehozott Next Generation EU-bdl
szarmazott. ,Az EU az egészségért” program 2021-2025-6s munkaprogramjai keretében a
valsaghelyzetekre vald felkésziiltségre elkilonitett teljes 6sszeg folyd aron mintegy

1,7 millidard eurd volt. A 2028—2034-es idGszakra vonatkozé unids polgari védelmi
mechanizmusrdl, valamint az egészségiigyi sziikséghelyzet-felkésziiltséghez és -reagalashoz
nyujtott unids tamogatasrdl szol6 javasolt rendelet végrehajtasara szant indikativ pénzigyi
keretdsszeg folyd aron 10,7 milliard eurd, allando (2025-6s) aron 9,5 milliard eurd.



Roviditések
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Rovidités Meghatarozas/magyarazat

ECDC Eurdpai BetegségmegelGzési és Jarvanyvédelmi Kdzpont

EMA Eurdpai Gydgyszerligynokség

EPPO Eurdpai Ugyészség

ERCC Veszélyhelyzet-reagaldsi Koordinacids Kozpont

HEPR Egészségligyi szlikséghelyzet-felkésziiltség és -reagalas

HERA Egészségligyi Szlikséghelyzet-felkésziiltségi és -reagalasi Hatosag
MFF Tobbéves pénziigyi keret

OLAF Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

UCPM Unids polgari védelmi mechanizmus



Glosszarium
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Meghatarozas/magyarazat

»,Az EU az egészségért”

Allandé (2025. évi) arak

Folyé arak

rescEU

Veszélyhelyzet-reagalasi
Koordinaciés Kézpont

Az Eurdpai Unid 2021-2027-es idGszakra szol6 egészségligyi cselekvési
terve.

Egy adott referenciaévre, ebben az esetben 2025-re vonatkozéan
régzitett, allandé drszinthez igazitott szamadatok, amelyek
megkonnyitik a koltségvetés volumenének vagy vasarlderejének
kilonbo6zd évek vagy MFF-idGszakok kozotti 6sszehasonlitasat.

Azon év szerinti tényleges pénzbeli értékben kifejezett szamadatok,
amikor a kifizetésre sor kerilt.

Az eurdpai katasztréfareagdlasi képességek és készletek stratégiai
tartaléka, amelyet teljes mértékben az EU finansziroz.

Olyan eszkoz, amely a nemzeti hatdsagok kérése alapjan a
katasztréfasegélyeket olyan helyszinekre irdnyitja, ahol azokra az
Unidn belll vagy kivil sziikség van.
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IDEZES MODJA

Az Eurdpai SzdmvevGszék 06/2026. sz. véleménye az unids polgari védelmi
mechanizmusrdl, valamint az egészségiigyi sziikséghelyzet-felkésziiltséghez és -reagalashoz
nyUjtott unids tdmogatdsrol, tovabba az 1313/2013/EU hatarozat hatalyon kival
helyezésérdl (unios polgari védelmi mechanizmus) sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyuld javaslatrél (COM(2025) 548 final), az Eurdépai Unid Kiaddhivatala, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-06

Ez a vélemény az EUMSZ 322. cikkének
(1) bekezdése alapjan késziilt. A
bekezdés eléirja az Eurdpai
Szamvevoszékkel valé konzultaciot
azon pénziigyi szabalyok kapcsan,
amelyek meghatarozzak a koltségvetés
elkészitésére és végrehajtasara
vonatkozo eljarast. A vélemény az
uniods polgari védelmi mechanizmusrdél
és az egészségiligyi sziikséghelyzet-
felkésziiltséghez nyujtott unios
tamogatasrol sz616 uj rendeletre
iranyulo javaslatra vonatkozik.

Véleményiink célja, hogy
észrevételekkel szolgaljunk a javaslat
kialakitasaval, iranyitasaval,
teljesitménymeérési keretével és
pénziigyi kontrollintézkedéseivel
kapcsolatban. Biztositani szeretnénk
azt, hogy a jovobeli program
elomozditsa a gondos
pénzgazdalkodast, az
elszamoltathatésagot és az eurépai
hozzaadott értéket az europai unios
polgari védelmi és egészségiigyi
sziikséghelyzeti szakpolitikaban.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBURG

Tel. +3524398-1

Tajékoztatas:
eca.europa.eu/en/contact
Weboldal: eca.europa.eu
Kozosségi média: @EUauditors

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

m Az Eurdpai Unid
Kiadohivatala



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12016ME/TXT
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