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Uvod

Preco predkladame toto stanovisko

Pravny zaklad

Komisia uverejnila 16. jula 2025 svoj legislativny navrh nariadenia o mechanizme Unie
v oblasti civilnej ochrany a o podpore Unie v oblasti pripravenosti a reakcie na nidzové
zdravotné situacie (navrh nariadenia o UCPM a HEPR) spolu s posudenim vplyvu. Rada
poZiadala EDA o stanovisko k navrhu Komisie 16. oktdbra 2025 a Eurdpsky parlament
6. novembra 2025.

Pravnym zakladom ndvrhu Komisie je ¢lanok 168 ods. 5, ¢lanok 196 a ¢lanok 322 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie. Podla ¢lanku 322 ods. 1 Zmluvy sa musi Eurdpsky
parlament a Rada pred prijatim nariadeni o rozpoctovych pravidlach upravujicich postup
zostavovania a plnenia rozpoctu poradit s EDA.

V sulade s nasim institucionalnym mandatom poskytujeme toto stanovisko na podporu
legislativneho procesu, a to prostrednictvom pripomienok ku koncepcii, k finan¢nému
plneniu, ku kontrolnému prostrediu a k potencialnym rizikdm navrhovaného programu.
V prilohe | uvddzame zoznam publikacii EDA, na ktoré v tomto stanovisku odkazujeme,
a publikacii, ktoré sme o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany alebo o témach
tykajucich sa zdravia uverejnili za poslednych desat rokov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)545&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02016ME%2FTXT-20250315#:%7E:text=5.%C2%A0%C2%A0%20The%20European%20Parliament,regulations%20of%20the%20Member%20States
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02016ME%2FTXT-20250315#:%7E:text=CIVIL%20PROTECTION-,Article%20196,-1.%C2%A0%C2%A0%20The
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02016ME%2FTXT-20250315#:%7E:text=by%20that%20State.-,Article%20322,-(ex%20Article%20279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12016ME/TXT

Kontext

04 Névrh Komisie nadvazuje na pravny ramec stanoveny rozhodnutim ¢. 1313/2013/EU

05

06

o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany a nariadenim (EU) 2021/522, ktorym sa
zriaduje akény program Unie v oblasti zdravia (,,program EU4Health“) na obdobie rokov
2021 —2027. Navrh sa tyka viacro¢ného financ¢ného ramca (VFR) na roky 2028 — 2034.
Dalie stvisiace informacie st uvedené v prilohe Ill.

Komisia poéita s pokrac¢ovanim mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany (UCPM)

v rokoch 2028 — 2034 so zvysenym rozpoctom a rozSirenou posobnostou, a to zahrnutim
financovania pripravenosti a reakcie na nidzové zdravotné situacie (HEPR) do spolo¢ného
ramca a pripadnym rozsirenim geografického pokrytia tak, aby k mechanizmu mohla byt
pridruzena ktorakolvek tretia krajina. V navrhu Komisie sa zavadzaju nové prvky, ako je
centrum EU pre krizovl koordin&ciu, a navrhuje sa, aby $tandardnym spésobom
poskytovania grantov bolo financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, alebo
financovanie so zjednodusenym vykazovanim nakladov. V tabulke 1 su zhrnuté hlavné
zmeny, ktoré sa zavadzaju ndvrhom Komisie.

Tabulka 1 | Hlavné zmeny v navrhu nariadenia o UCPM a HEPR

Hlavné zmeny Body v naSom stanovisku
Navysenie dostupnych rozpoctovych prostriedkov 16 - 20; 05 prilohy Il
Zahrrlu'fle financovania prevnEszoYeJ situdcie v oblasti zdravia 21-29, 64— 67
a civilnd ochranu do spolo¢ného rdmca
Potencialne rozsirenie geografického pokrytia pridruzenia 48—53
k UCPM na ktorukolvek tretiu krajinu
Vytvorenie centra EU pre krizovu koordinaciu 30-31,62-63
Financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, ako Standardny 40

sposob poskytovania grantov

Zdroj: Analyza EDA.

Ciefom nasho stanoviska je identifikovat pripady, ked je navrh Komisie nejasny alebo méze
viest k nespravnemu vykladu alebo ked by mohol mat neocakavané désledky, najma

z hladiska finan¢ného riadenia. Nase stanovisko pozostava z dvoch hlavnych ¢asti a troch
priloh. Po stru¢nom uvedeni zakladnych informacii o stanovisku (body 01 — 06) posudime
navrh podla tematickych oblasti (body 08 — 44) a potom predloZime konkrétne
pripomienky, ktoré vychadzaju zo Struktury navrhu (body 45 — 67). V prilohe | uvadzame
zoznam relevantnych publikacii EDA. V prilohe Il odporid¢ame zmeny v zneni navrhu.

V prilohe Ill uvadzame dalSie vSeobecné informacie o navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/522/oj/slk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en

Hlavné odkazy

07 V stanovisku uvadzame niekolko hlavnych odkazov. S zhrnuté v rdméeku 1 a rozpracované
v nasledujucich ¢astiach.

Ramcek 1

Prehlad hlavnych odkazov

Pridana hodnota EU: pojem pridanej hodnoty nie je definovany ani v si¢asnom
pravom ramci EU, ani v ndvrhoch Komisie tykajucich sa nasledujuceho VFR. Postdenie
vplyvu vypracované na podporu navrhu nariadenia o UCPM a HEPR neobsahuje
riadne odovodnent analyzu toho, ako sa v novom ramci zaisti pridana hodnota EU
(body 08 — 10).

Zosuladenie vydavkovych cielov s celoeurdopskymi politickymi prioritami: ciele
navrhu Komisie su v sulade so zasadami Eurdpskej stratégie Unie pripravenosti z roku
2025, no nie su dost konkrétne na to, aby boli meratelné, nemaju stanoveny ¢asovy
ramec a nie je jasné, ako sa bude merat ich dosiahnutie (body 11 — 12 a 47).

Dvojité financovanie: v ndvrhu sa spomina komplementarnost s inymi programami
financovania vo VFR na roky 2028 — 2034, neobsahuje vsak jasné ustanovenia

na zabranenie dvojitému financovaniu alebo koordindaciu podobnych iniciativ
financovanych z viacerych programov (body 12 — 15).

Financovanie rozpoé¢tu EU: kombinovany rozpoget UCPM a HEPR na roky 2028 — 2034
vyrazne zvySuje dostupné zdroje v porovnani so su¢asnym programovym obdobim.
Komisia vSak neposkytla analyzu nakladov na podporu navrhovaného zvysenia
rozpoctu. (body 16 — 18).

Rozpoctova flexibilita: v zaujme flexibility Komisia vo svojom navrhu neuvadza, ako
bude finan¢né krytie rozdelené medazi civilnd ochranu a nddzové zdravotné situdcie
a ako bude rozvrhnuté medzi prevenciu, pripravenost a reakciu. Domnievame sa,



Ze vy¢lenenim minimalnych financnych prostriedkov na programovatelné cinnosti
v oblasti prevencie a pripravenosti by sa zaistila rovnovaha medzi flexibilitou
a transparentnostou (body 19 — 20).

Zjednodusenie programu a postupov: navrhom Komisie sa financovanie nidzovych
zdravotnych situacii zacleriuje do programu UCPM, ale obsahuje len vSeobecné
pravidla pre zlozku tykajucu sa zdravia. PoCet nastrojov na financovanie pripravenosti
a reakcie na nudzové zdravotné situacie sa celkovo neznizi. Navrh neobsahuje jasné
ustanovenia o koordinacii medzi zlozkami nudzovych zdravotnych situdcii a civilnej
ochrany ani o tom, ako bude prebiehat spolupraca medzi centrom pre krizovu
koordinaciu a Koordinacnym centrom pre reakcie na nidzové situacie (body 21 — 31).

Vykonnostny ramec: vitame zavedenie ukazovatelov vysledkov, no ukazovatele
vystupov a vysledkov v oblasti civilnej ochrany stanovené v prilohe | k navrhovanému
vykonnostnému ramcu sa nezdaju byt dostato¢né na posudenie vykonnosti vsetkych
¢innosti tykajucich sa civilnej ochrany a pripravenosti a reakcie na nidzové zdravotné
situdcie. Zistili sme aj cely rad nedostatkov, pokial ide o jasnost a relevantnost
navrhovanych ukazovatelov vystupov a vysledkov (body 32 — 37).

DodrZiavanie predpisov, transparentnost, vyvodzovanie zodpovednosti

a vysledovatelnost vynalozenych prostriedkov: v navrhu Komisie je ako standardny
spbsob poskytovania grantov stanovené bud' financovanie, ktoré nie je spojené

s nakladmi, alebo financovanie so zjednodusenym vykazovanim nakladov. Zastdvame
nazor, Ze to prinasa nové rizika pre dodrziavanie predpisov, spravne financné riadenie,
transparentnost, vyvodzovanie zodpovednosti a vysledovatelnost, pokial ide o sp&sob
vynakladania finan¢nych prostriedkov (body 38 — 41).

Auditorsky mandat EDA: navrhované nariadenie sa bude vykonavat v rdmci priameho
a nepriameho riadenia. Ziadame Komisiu, aby vo svojom legislativnom navrhu jasne
uviedla nase prava na vykonavanie auditu (body 42 — 44).

Geografické pokrytie: ndvrhom Komisie sa potencialne rozsiruje geografické pokrytie
pridruzenia k UCPM na ktorukolvek tretiu krajinu. Nasli sme vSak urcité nejasnosti
v terminolégii ndvrhu a navrhli sme, aby ich Komisia objasnila (body 48 — 53).

Pridana hodnota EU

08 V preskimani o prileZitostiach pre VFR na obdobie po roku 2027 sme uviedli, Ze hoci je
zésada subsidiarity vymedzend v Zmluve, v siasnych pravnych predpisoch EU definicia
pridanej hodnoty EU chyba. Ako sme uz uviedli v minulosti’, na to, aby bol pojem pridanej
hodnoty EU dplne Gcinny, mali by ho vietky institicie EU chapat rovnako a mal by byt
vyjadreny v prislusnom politickom vyhlaseni alebo v legislative EU. Pridand hodnota EU sa

! Stanovisko 01/2010 k finanénému riadeniu rozpo¢tu EU, body 14 a 18.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP10_01/OP10_01_SK.PDF
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da ucinne merat len vtedy, ak je jasne vymedzend a désledne sa uplatriuje?. Navrhy
Komisie tykajuce sa VFR na roky 2028 — 2034 neobsahuju definiciu pridanej hodnoty EU.

V roku 2024 Komisia uverejnila hodnotenie UCPM z obdobia 2017 az 2022°. Posudila
eurépsku pridand hodnotu UCPM, ktord je vymedzena ako dosiahnutie vysledkov

nad rdmec toho, ¢o by dosiahli ¢lenské staty, keby konali samy. V Studii sa dospelo k zaveru,
7e UCPM priniesol ¢lenskym $tatom a tretim krajindm pridant hodnotu EU tym, e sa
dosiahli vysledky, ku ktorym by nebolo mozné dospiet vyluéne na narodnej, regionalnej
alebo miestnej urovni.

Komisia vo svojej analyze suladu ndvrhu nariadenia o UCPM a HEPR so zasadou
subsidiarity* zdéraznila, Ze UCPM bol vytvoreny preto, lebo velké katastrofy mozu
presiahnut kapacity reakcie ktoréhokolvek ¢lenského statu konajiceho samostatne. Takisto
dospela k zaveru, Ze v pripadoch komplexnych cezhrani¢nych nidzovych situdcii a kriz,
ktoré postihuju celd Eurépsku Uniu, ako je napriklad pandémia ochorenia COVID-19

a Utocna vojna Ruska proti Ukrajine, je potrebny dobre koordinovany spolo¢ny pristup,

aby sa zabranilo roztrieStenosti a duplicite snah. Sprava o posudeni vplyvu vypracovana

na podporu navrhu nariadenia o UCPM a HEPR vsak neobsahuje riadne odévodnenu
analyzu toho, ako sa pridana hodnota EU zaisti v novom ramci.

Zosuladenie vydavkovych cielov s celoeurdopskymi
politickymi prioritami
Revizia UCPM je jednym z opatreni uvedenych v Eurdpskej stratégii Unie pripravenosti

z roku 2025. Stratégia je zaloZena na tychto zasadach:

e integrovany pristup zohladnujuci vsetky rizikd, ktory sa vztahuje na celé spektrum

prirodnych a ¢lovekom sp6sobenych rizik a hrozieb a spaja vSetky dostupné nastroje,

e nadrezortny pristup, ktory zdruZuje vsetky zainteresované strany na vsetkych

urovniach verejnej spravy (miestna, regionalna, narodna a Unijnd) a podporuje
spolupracu, sudrznost politik a spoloéné vyuzivanie zdrojov,

Preskiimanie 03/2025 o prileZitostiach pre viacrocny finanény rdmec na obdobie po roku 2027,
body 14 —15.

3 Komisia, Evaluation of the UCPM (2017 — 2022), s. 37 — 38,51 - 52, 67.

4 Ndvrh nariadenia o UCPM a HEPR, s. 4.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0545
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_sk
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2024/swd_2024_212_f1_swd_evaluation_en_v4_p1_3451214.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
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e celospoloéensky pristup, ktory podporuje inkluzivnu kultdru pripravenosti a odolnosti

zahfriajucu ob¢anov, miestne komunity a obciansku spolo¢nost, podniky a socialnych
partnerov, ako aj vedecku a akademicku obec.

Navrh Komisie sa zaoberd fazami prevencie, pripravenosti a reakcie v ramci cyklu zvladania
katastrof a zahffia financovanie opatreni v oblasti pripravenosti a reakcie na nidzové
zdravotné situacie. Ciele ndvrhu su v sulade so zdsadami stratégie (body 46 — 47).

Nie je vSak jasné, ako sa navrhom Komisie zabezpeci komplementarnost s inymi
programami financovania v ramci VFR na roky 2028 — 2034 a zabrani sa dvojitému
financovaniu. Zaznamenali sme napriklad, Ze prostrednictvom Néstroja EU, ktory sa ma
vytvorit na zaklade navrhu nariadenia, ktorym sa zriaduje Eurépsky fond, sa podporuju
opatrenia EU na podporu obnovy a rekonstrukcie po krize, ale aj rie$ia naliehavé

a konkrétne potreby v reakcii na krizové situacie, ako su velké alebo regiondlne prirodné
katastrofy. Hoci obnova a rekonstrukcia nie je v pésobnosti ndvrhu nariadenia o UCPM

a HEPR, upozornujeme na mozné oblasti prekryvania tychto dvoch nastrojov, pokial ide

o ¢innosti tykajuce sa reakcie, a zdorazriujeme, Ze je doleZité zabezpecit komplementarnost
a zabranit dvojitému financovaniu.

Pokial ide o pripravenost na nidzové zdravotné situacie, prostrednictvom navrhovaného
Eurépskeho fondu pre konkurencieschopnost sa podporuje vykonavanie nariadenia (EU)
2022/2371 o zavaznych cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia, a to koordindciou planov
prevencie, pripravenosti a reakcie na Grovni EU a ¢lenskych tatov. To sa moze prekryvat
s navrhom nariadenia o UCPM a HEPR, na zéklade ktorého sa tiez podporuju koordinacné
¢innosti suvisiace s nudzovymi zdravotnymi situdaciami.

Ako sme zddraznili uz v nasej predchadzajucej praci®, rozsah pdsobnosti a ciele nastroja by
mali byt jasne vymedzené, aby malo financovanie EU maximalny mozny vplyv a aby sa
predislo prekryvaniu s inymi programami. Zastavame nazor, Ze existencia viacerych
mechanizmov financovania podobnych iniciativ si vyZzaduje lepSie koordinacné
mechanizmy, aby sa zabranilo duplicite snah. Je to este dolezZitejsie, ked' sa uplatriiuje
sposob financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi (bod 40). Ako sme uz informovali
predtym?®, pri iniciativach financovanych z viacerych programov je potrebny horizontalny
prehlad o vietkych fondoch, aby sa dal zistit rozsah finanénej podpory EU v konkrétnej

> Preskimanie 02/2025 o pouceniach z nedostatkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(RRF), s. 8.

®  Osobitna sprava 25/2024 o digitalizacii zdravotnictva, body 65 — 68 a odporucanie2, osobitna
sprava 16/2025 o lesnych poZiaroch, body 27 — 28.


https://commission.europa.eu/publications/european-fund-economic-social-and-territorial-cohesion-agriculture-and-rural-fisheries-and-maritime_en
https://commission.europa.eu/publications/european-competitiveness-fund_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2371/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2371/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-16/SR-2025-16_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-16/SR-2025-16_SK.pdf
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oblasti. Takyto prehlad by pomohol riesit prekryvanie a umoznil komplexne posudit, ako
podpora EU prispieva k pIneniu cielov politiky EU.

Financovanie rozpo¢tu EU

Rozpocet prideleny na UCPM v obdobi 2021 — 2027 bol 3,6 mld. EUR v beZnych cenach.
Celkova suma pridelend na pripravenost na krizy v rdmci pracovnych programov EU4Health
na roky 2021 — 2025 dosiahla priblizne 1,7 mld. EUR v beZnych cenach (pracovné programy
EU4Health na roky 2026 a 2027 zatial nie su k dispozicii). Orientacné financné krytie

na vykonavanie navrhu nariadenia o UCPM a HEPR na roky 2028 — 2034 je 10,7 mld. EUR

v beznych cenach [9,5 mld. EUR v stalych cendch (z roku 2025)], ¢o je vyrazné zvySenie
dostupnych zdrojov v porovnani so stic¢asnym programovym obdobim.

Komisia vysvetlila, Ze pri stanovovani financného krytia pre VFR na roky 2028 — 2034
zohladnila sucasnu Uroven ¢innosti a kapacit a novy rozsireny rozsah pésobnosti (bod 05).
Nepredlozila vsak analyzu nakladov, ktora by zahrfnala vypocty preukazujlce, ako bol
stanoveny odhad rozpoctu, a financny prehlad konkrétnych Cinnosti, ktoré sa maju
financovat. Podla nasho nazoru su tieto informacie potrebné na zdévodnenie
navrhovaného zvysenia rozpoctu.

V ¢lanku 7 a ¢lanku 9 navrhu Komisie sa stanovuju nepovinné prispevky nad ramec
orientacného finan¢ného krytia vo vyske 10,7 mld. EUR. Tieto mozZnosti podla nas
poskytuju flexibilitu na rozsirenie orientaéného finanéného krytia na rieSenie buducich kriz.

Rozpoctova flexibilita

Orientacné financné krytie uvedené v navrhu nariadenia o UCPM a HEPR je urcené

na podporu cinnosti v oblasti prevencie, pripravenosti a reakcie na vsetky druhy katastrof
spolu s opatreniami tykajlcimi sa pripravenosti a reakcie na nddzové zdravotné situdcie.
Vsimli sme si, ze Komisia v zdujme flexibility vo svojom navrhu neuvadza, ako bude
financné krytie rozdelené medazi civilni ochranu a nudzové zdravotné situdcie a ako bude
rozvrhnuté medzi prevenciu, pripravenost a reakciu.

Uznavame, Ze flexibilita rozpoctu je potrebna na rieSenie neoc¢akdvanych problémov, ako su
krizy a nudzové situacie. Dolezité je vsak aj to, aby mechanizmy flexibility zabezpecovali
zodpovednost a transparentnost pri vyuzivani finanénych prostriedkov EU a zaistili
rovnovahu medzi predvidatelnostou a pruznostou. Zastavame nazor, Ze vyclenenie
minimalnych finanénych prostriedkov na programovatelné Cinnosti v oblasti prevencie


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/financing-civil-protection_en
https://health.ec.europa.eu/funding/key-documents_en?f%5B0%5D=topic_topic%3A194
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN#:%7E:text=following%20financial%20year.-,Article%207,-Additional%20resources
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN#:%7E:text=)%202024/2509.-,Article%209,-Associated%20third%20countries
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a pripravenosti by pre implementujucich partnerov a prijimatelov zaistilo transparentnost
a predvidatelnost.

Zjednodusenie programu a postupov

ZjednodusSenie programu

Komisia planuje vo VFR na roky 2028 — 2034 zefektivnit a zjednodusit finan¢né programy
EU znizenim ich poctu a zjednodusenim pravidiel a postupov v rdmci nich. Pripravenost

na krizy v pripade nudzovych zdravotnych situdcii sa v sucasnosti financuje z programu
EU4Health v okruhu ,pripravenost na krizy“. Navrhovanym nariadenim o Eurépskom fonde
pre konkurencieschopnost (bod 14) sa program EU4Health zrusi a financovanie
pripravenosti a reakcie na nidzové zdravotné situdcie sa zacleni do navrhu nariadenia

o0 UCPM a HEPR.

Touto zmenou sa mozZe zvysit flexibilita pri pridelovani finanénych prostriedkov. Takisto sa
vdaka nej moze znizit administrativna zataz pre prijimatelov. Napriklad vytvaranie zasob

a operacné ¢innosti sa budu financovat v rdmci toho istého programu UCPM a HEPR podla
spolo¢ného suboru pravidiel (tabulka 2). Pokial vSak ide o pocet nastrojov,

k zjednodusSeniu nedochadza, pretoze financovanie pripravenosti a reakcie na nudzové
zdravotné situacie bude stale rozdelené v troch programoch rovnako ako v su¢asnom VFR.

Tabulka 2 | Financovanie pripravenosti a reakcie na niidzové zdravotné
situacie

VFR 2021 - 2027 VFR 2028 - 2034

Horizont Eurdpa: zdkladny vyskum a vyskum

Horizont Eurdpa: vyskum a vyvoj . s
zaloZeny na spolupraci

Eurdpsky fond pre konkurencieschopnost:
pokrocily vyskum a inovacie, podpora
odolnosti dodavatelskych retazcov, vyuzivanie
biotechnoldgii na vyvoj zdravotnickych
protiopatreni

EU4Health: pripravenost na krizy (pokrocily
vyskum a inovacie, operacné opatrenia, ako je
monitorovanie, vyrobna kapacita, krizové
verejné obstardvanie)

UCPM a HEPR: operacné ¢innosti a vytvaranie

UCPM: vytvaranie zasob ,
zasob

Zdroj: EDA na zéklade informacii Komisie.

V navrhu nariadenia o UCPM a HEPR sa stanovuju len miery spolufinancovania opatreni
UCPM a na rozdiel od nariadenia o programe EU4Health sa v iom nespecifikuju miery
spolufinancovania na ¢innosti spojené s nidzovymi zdravotnymi situaciami. Podla Komisie


https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_sk
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sa miery spolufinancovania HEPR uvedu pri kazdom opatreni v pracovnych programoch.
Zastavame nazor, ze miery spolufinancovania HEPR by sa mali uviest v navrhu, aby sa zaistil
rovnaky pravny zaklad ako pri UCPM.

Priloha k navrhu nariadenia o UCPM a HEPR obsahuje zoznam moZnych opravnenych
opatreni pre vsetky Specifické ciele, s vynimkou Specifického ciela, ktory sa tyka
pripravenosti a reakcie na nudzové zdravotné situacie. Podla Komisie su opatrenia uvedené
v prilohe orienta¢né a neulplné, ¢im sa poskytuje flexibilita, pokial ide o opravnené
opatrenia. V suvislosti s ¢innostami tykajucimi sa nidzovych zdravotnych situacii sa Komisia
rozhodla nezahrnut do navrhu priklady moznych opatreni, pretoze je tazké dopredu
odhadnut, ktoré ¢innosti sa budu financovat. Podla nasho nazoru sa vsak typy Cinnosti
vyplyvajucich z existujucich nariadeni’ daju predvidat, najméa pokial ide o oblasti prevencie
a pripravenosti, a orientacny demonstrativny zoznam opatreni zameranych na nadzové
zdravotné situacie by zvysil predvidatelnost a posilnil povinnost zodpovedat sa.

V zdujme flexibility sa v ndvrhu nariadenia o UCPM a HEPR nespecifikuje, ¢i budu pracovné
programy na vykonavanie nariadenia rocné, ako v pripade suc¢asného programu
EU4Health, alebo viacrocné, ako v pripade sic¢asného mechanizmu UCPM. Takisto sa

v nom neupresiuje ani to, ¢i budu existovat samostatné pracovné programy pre UCPM

a HEPR, pripadne s odliSnymi ¢asovymi réamcami. Podla nasho nazoru je priestor

na objasnenie toho, ako sa budu pracovné programy vyuZivat na riadenie finan¢nych
prostriedkov UCPM a HEPR.

Zjednodusenie postupov
Koordinacia medzi zlozkami UCPM a HEPR

Podla dévodovej spravy pripojenej k navrhu nariadenia o UCPM a HEPR je cielom
navrhovaného nariadenia zlepsit celkovu Ucinnost prevencie, pripravy a reakcie

na prirodné a ¢lovekom sp6sobené katastrofy vratane zavaznych cezhrani¢nych ohrozeni
zdravia. Na tento Ucel sa v navrhu:

e  zavadza ramec pre civilnd ochranu a pre financovanie pripravenosti a reakcie
na nudzové zdravotné situdcie s cielom vyuZit synergie a podporit lepsiu koordindciu
medzi sektormi,

7 Napriklad nariadenie 2022/2371 o zavainych cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia a nariadenie

2022/2372 o dodavkach prostriedkov zdravotnickych protiopatreni déleZitych v krizovej situacii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2371&qid=1762508315673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2372&qid=1762508403487
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2372&qid=1762508403487
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e  kladie osobitny déraz na posilnenie sucinnosti UCPM s opatreniami zameranymi
na pripravenost a reakciu na nidzové zdravotné situdcie.

V dévodove;j sprave sa tiez uvadza, Ze ,,opatrenia zamerané na pripravenost a reakcie

na nudzové zdravotné situacie sa budu nadalej koordinovat v rdmci stcasnych struktar”,
ako sa stanovuje v nariadeniach (EU) 2022/2371 a 2022/2372 a v nariadeniach prislu$nych
agentur — Uradu pre pripravenost a reakcie na niidzové zdravotné situacie (HERA),
Eurdpskeho centra pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC) a Eurdpskej agentury pre lieky
(EMA) —v rdmci ich prislusnych mandatov (bod 03 prilohy IlI).

V spréve o reakcii EU na pandémiu ochorenia COVID-19 sme dospeli k zaveru, Ze opatrenia
EU prijaté na odstranenie nedostatkov v reakcii na nidzové zdravotné situdcie viedli

k zloZitejSej organizacnej Strukture, ktora sa opiera o Uzku spolupracu mnohych réznych
zainteresovanych stran na vSetkych Urovniach. Vytvorenie Uradu HERA tieZ sp6sobilo
CiastoCné prekryvanie s ulohami centra ECDC a agentury EMA. Odporucili sme preto,

aby Komisia objasnila prislusné povinnosti iradu HERA, centra ECDC a agentury EMA

a posilnila ich koordinaciu.

Ocakavali by sme preto, Ze sa v ndvrhu Komisie objasni, ako sa tieto dve zlozky — civilna
ochrana a nudzové zdravotné situacie — budu koordinovat a fungovat v suéinnosti v sulade
so vSeobecnym medziodvetvovym charakterom nastroja. V su¢asnom zneni ndvrhu sa vsak
tieto aspekty neobjasnuju.

Koordinacia medzi Koordinacnym centrom pre reakcie na nudzové situdcie a centrom

pre krizovu koordinaciu

V navrhu nariadenia o UCPM a HEPR sa popri existujucom KoordinaCnom centre

pre reakcie na nudzové situacie (ERCC) stanovuje aj zriadenie centra pre krizovu
koordinaciu. V odoévodneni 27 ndvrhu nariadenia o UCPM a HEPR sa vysvetluje, Ze centrum
pre krizovd koordinéciu bude fungovat v su¢innosti s ERCC a doplifiat jeho funkcie, pricom
bude vyuZivat existujlce Struktiry a odborné znalosti ERCC. V ¢lankoch legislativneho textu
sa vSak tento scenar jasne neodraza. Podla sticasného znenia textu sa zdd, Ze centrum

pre krizovu koordindciu a ERCC budu dva subjekty s odliSnymi mandatmi (tabulka 3).


https://health.ec.europa.eu/health-emergency-preparedness-and-response-hera_en
https://www.ecdc.europa.eu/en
https://www.ema.europa.eu/en/homepage
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2024-12
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Tabulka 3 | OdlisSné mandaty ERCC a centra pre krizova koordinaciu

ERCC Centrum pre krizovu koordinaciu

Posobi pocas katastrofy, ktora sa definuje ako: A ; s .
P6sobi pocas krizy zasahujucej viaceré

situdcia, ktora bez ohladu na svoj pévod ma sektory, ktora sa definuje ako:
alebo mb6ze mat zavazny vplyv na ludi, verejné
zdravie, Zivotné prostredie, kriticku
infrastrukturu alebo majetok, vratane
kultirneho dedicstva.

akakolvek prebiehajuca alebo hroziaca
katastrofa, ktora ma sucasne vplyv alebo
potencidlny vplyv na viacero sektorov.

Zdroj: EDA na zaklade navrhu nariadenia o UCPM a HEPR.

Komisia objasnila, Ze centrum pre krizovu koordindaciu a ERCC nebudu dve odlisné
Struktury, a vysvetlila, Ze navrh nariadenia o UCPM a HEPR poskytne pravny zaklad, ktory sa
bude vztahovat na krizy, ktoré presahuju civilnd ochranu. V tejto suvislosti bude ERCC
posobit v oblasti civilnej ochrany, zatial ¢o centrum pre krizovi koordinaciu sa bude
zaoberat situaciami, ktoré zasahuju viaceré sektory, na ktoré sa civilnd ochrana moze
vztahovat, ale nemusi. Podla ndsho nazoru siéasné znenie legislativneho textu nie je
dostatocne jasné, aby odrazalo zamery Komisie. Preto nemdzeme posudit, ¢i vytvorenie
centra pre krizovu koordinaciu ucinne riesi potreby koordinacie suvisiace so zvladanim kriz
zasahujucich viaceré sektory. Myslime si tieZ, Ze jasné ustanovenia o koordinacii

a zodpovednosti jednotlivych zainteresovanych stran su kfu¢ové, najma v krizovych
situdciach, ked' sa rozhodnutia musia prijimat rychlo.

Vykonnostny ramec

Ndvrh nariadenia o UCPM a HEPR sa ma vykonavat v sulade s navrhovanym nariadenim

o vykonnosti, v ktorom sa stanovuje vykonnostny ramec pre rozpocet na roky 2028 — 2034
vratane pravidiel monitorovania a poddavania sprav o vykonnosti programov a ¢innosti EU
a pravidiel hodnotenia programov. K navrhovanému nariadeniu o vykonnosti vydal EDA
samostatné stanovisko. V tejto ¢asti analyzujeme len vybrané prvky navrhovaného
nariadenia o vykonnosti, ktoré priamo suvisia s ndvrhom nariadenia o UCPM a HEPR.

Navrhované nariadenie o vykonnosti zahffia dve oblasti intervencie civilnej ochrany:
e civilnd ochrana, riadenie rizik a katastrof a zdravotna bezpecnost [402],

e  systémy civilnej ochrany a riadenia katastrof na podporu opatreni na prisposobenie sa
zmene klimy a odolnosti voci nej, prevencie a riadenia rizik stvisiacich s klimou (napr.
systémy monitorovania, pripravenosti, varovania a reakcie na katastrofy) [403].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
https://commission.europa.eu/publications/budget-expenditure-tracking-and-performance-framework_en
https://commission.europa.eu/publications/budget-expenditure-tracking-and-performance-framework_en
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34 Ku kazdej oblasti intervencie st priradené ukazovatele vystupov a vysledkov. V tabulke 4 st

35

uvedené ukazovatele pre dve oblasti intervencie tykajuce sa civilnej ochrany.

Tabulka 4 | Ukazovatele vystupov a vysledkov pre oblasti intervencie

suvisiace s civilnou ochranou

Oblast
intervencie

402

403

Ukazovatele vystupov

pocet podporovanych systémov
ochrany a riadenia katastrof (napr.
systémy véasného varovania, systémy
varovania a oznamovania verejnosti)

pocet zakupenych kritickych poloZiek
pocet projektov budovania kapacit

pocet Elenskych $tatov EU, ktoré
vypracovali alebo aktualizovali
narodny akény plan pripravenosti

na zaklade odporucani vyplyvajucich
z posudenia pripravenosti

na nudzové situdcie v oblasti
verejného zdravia

pocet podporovanych systémov
ochrany a riadenia katastrof (napr.
systémy vcasného varovania, systémy
varovania a oznamovania verejnosti)

pocet zakupenych kritickych poloziek

pocet projektov budovania kapacit

Ukazovatele vysledkov

pocet kapacit, ktoré su k dispozicii
na nasadenie — podla Urovne
(krajina alebo rovefi EU vratane
operacnych kapacit rescEU a kapacit
reakcie registrovanych v eurépskom
zoskupeni v oblasti civilnej ochrany)

dalSie obyvatelstvo, ktoré vyuziva
ochranné opatrenia

zvySenie kapacit pripravenosti

a schopnosti reagovat na vsetky
nebezpedenstva v ¢lenskych Statoch
EU

pocet kapacit, ktoré su k dispozicii
na nasadenie — podla Urovne
(krajina alebo Grovefi EU vratane
operacnych kapacit rescEU a kapacit
reakcie registrovanych v eurépskom
zoskupeni v oblasti civilnej ochrany)

dalSie obyvatelstvo, ktoré vyuziva
ochranné opatrenia

hodnota majetku a/alebo
obyvatelstvo, ktoré ma prospech
z opatreni na zvySenie odolnosti
proti zmene klimy

Zdroj: EDA na zaklade prilohy | k navrhovanému nariadeniu o vykonnosti.

Ako sme uviedli uz v predchadzajucich spravach?, vo vykonnostnom ramci by malo byt

financovanie jasne viazané na vysledky. Zavedenie ukazovatelov vysledkov preto vitame.

Domnievame sa vsak, navrhované ukazovatele vystupov a vysledkov sa zdaju byt

nedostatocné na posudenie vykonnosti vsetkych ¢innosti stanovenych v navrhu nariadenia

o UCPM a HEPR, pretoze su zva¢sa zamerané na prevenciu a pripravenost a nevztahuju sa

na ¢innosti v oblasti reakcie. NavysSe v suvislosti s krizami zasahujlcimi viaceré sektory nie

su stanovené Ziadne ukazovatele, existuju len ukazovatele tykajuce sa katastrof.

8

o prilezZitostiach pre VRF na obdobie po roku 2027, ramcek 1.

Preskiimanie 02/2025 o pouceniach z nedostatkov RRF, s. 8, a preskiimanie 03/2025


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
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V navrhovanych ukazovateloch vystupov a vysledkov sme okrem toho nasli niekolko

nedostatkov (tabulka 5).

Tabulka 5 | Nedostatky v navrhovanych ukazovateloch vystupov

a vysledkov

Nedostatky ukazovatel'ov vystupov

—  Niektoré ukazovatele vystupov su
neurcité, napr. v ukazovateli ,pocet
zakupenych kritickych poloziek” kritické
polozky nie st vymedzené.

Zdroj: Analyza EDA.

Nedostatky ukazovatelov vysledkov

V niektorych ukazovateloch vysledkov
chyba zakladny scenar pre posudenie,
napr. v ukazovateloch ,dalsie
obyvatelstvo, ktoré vyuziva ochranné
opatrenia“, a ,,zvySenie kapacit
pripravenosti a schopnosti reagovat
na vSetky nebezpecenstva v ¢lenskych
$tatoch EU“.

Pri niektorych ukazovateloch vysledkov
nie je jasna relevantnost, napr.

pri ukazovateli ,,hodnota majetku
a/alebo obyvatelstvo, ktoré ma prospech
z opatreni na zvySenie odolnosti proti
zmene klimy*“.

Takisto povaZzujeme za naroc¢né zmysluplne priradit investicie do prevencie a pripravenosti

‘

(,,kritické polozky“, ,,projekty budovania kapacit” a ,,systémy ochrany a riadenia katastrof)
k intervenciam 402 alebo 403 (bod 33) v zavislosti od toho, ¢i by potencialne katastrofy

suviseli s klimou alebo nie.

Dalsie ukazovatele zahffiajuce prvok civilnej ochrany alebo nidzovej zdravotnej situacie sa

navyse vyskytuju v inych oblastiach intervencie (tabulka 6). Nie je jasné, ¢i sa tieto

dodatoéné ukazovatele budu vyuzivat na monitorovanie a posudzovanie vykonnosti
nariadenia o UCPM a HEPR spolu s ukazovatelmi tykajucimi sa oblasti intervencie 402

a 403.
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Tabulka 6 | DalSie oblasti intervencie a ukazovatele zahffiajuce prvok

civilnej ochrany alebo nidzovej zdravotnej situacie

Oblast intervencie
407

vojenskad infrastruktura
(okrem vojenskej
mobility)

503

vyroba, nakup alebo
prendjom zachrannych
lietadiel (napr. patracie
a zachranné lietadl3,
zdravotnicke lietadl3,
lietadla na hasenie
poziarov)

538

nudzové plavidla (napr.
patracie a zdchranné,
zdravotnicke, pobrezna
straz)

Zdroj: EDA na zaklade prilohy | k navrhovanému nariadeniu o vykonnosti.

Ukazovatele vystupov

kapacita novych alebo
modernizovanych zariadeni —
podla typu (vycvikové
priestory, byvanie s dvojakym
pouzitim, pohotovostné
zdravotnicke zariadenia,
vojenské sklady, iné) (v m?)

pocet a typ novych lietadiel
(primarny typ poufZitia)

dalSie kapacity, ktoré su
k dispozicii na nasadenie
na trovni EU

pocet a typ novych typov
plavidiel

pocet podporenych projektov

Ukazovatele vysledkov

pocet pouzivatelov novych
alebo modernizovanych
zariadeni za rok

dalsie obyvatelstvo, ktoré
vyuziva ochranné opatrenia
a/alebo pokrytu plochu

Skody alebo straty, ktorym sa
zabranilo v dosledku zasahu

dalsie obyvatelstvo, ktoré
vyuziva ochranné opatrenia
(napr. pokryta plocha)

zniZenie $kod alebo obeti
v dosledku zasahu

Dodrziavanie predpisov, transparentnost,
vyvodzovanie zodpovednosti a vysledovatelnost
vynalozenych prostriedkov

V tejto Casti sa zameriavame na aspekty dodrziavania predpisov a vyvodzovania

zodpovednosti v suvislosti s ndvrhom nariadenia o UCPM a HEPR. Niektoré pripomienky

k tymto aspektom sa objavuju aj v Casti ,,Zjednodusenie programu a postupov” (body 23 —

25).

Ako sme uz uviedli v minulosti®, zjednodusenie rozpoc¢tovych nastrojov, pravidiel

a postupov EU moze zvysit transparentnost, zniZit administrativnu zata? a zlepsit erpanie

9

bod 19.

Preskiimanie 03/2025 o prileZitostiach pre viacrocny finanény rdmec na obdobie po roku 2027,


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf

18

finan¢nych prostriedkov. Nemalo by to vsak byt na Ukor povinnosti zodpovedat sa,
ani na ukor ucinnosti, efektivnosti a hospodarnosti.

40 zaznamenali sme, Ze v ndvrhu nariadenia o UCPM a HEPR je ako $tandardny spdsob
poskytovania grantov stanovené bud “financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, alebo
pripadne [...] financovanie so zjednodusenym vykazovanim nakladov“'°. V preskimani
o ponauceniach z nedostatkov RRF sme konstatovali, Ze model financovania, ktoré nie je
spojené s nakladmi, nie je nevyhnutne zaloZeny na vykonnosti, chyba mu transparentnost
a ma nedostato¢né mechanizmy vyvodzovania zodpovednosti a kontroly*. V nedavnej
osobitnej sprave o dvojitom financovani‘? sme dospeli k zaveru, Ze zavadzanie nastrojov
financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, moze viest k vyssiemu riziku dvojitého
financovania. Toto riziko je obzvlast zretelné, ked sa takéto nastroje pouzivaju spolu
s réznymi programami financovania EU, z ktorych sa financuji podobné opatrenia
a c¢innosti v rovnakom ¢asovom ramci, ako sa navrhuje v pripade UCPM a HEPR. Okrem
toho sme navrhli zmenu formulacie navrhu tykajlcej sa zjednoduseného vykazovania
nakladov (priloha II).

41 Podla nasho nazoru je potrebné objasnit znenie niektorych ¢lankov ndvrhu nariadenia
o UCPM a HEPR, aby sa zniZzilo riziko dvojitého financovania a riziko poskytnutia viac ako
100 % financovania. V tabulke 7 je uvedeny navrhovany legislativny text spolu s nasou
analyzou.

10 ¢lanok 10 ods. 5 navrhu nariadenia o UCPM a HEPR.
1 Preskimanie 02/2025, body 11, 14 a 19.

12 Osobitna sprava 22/2024, bod 100.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_SK.pdf
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Tabulka 7 | Analyza EDA tykajuca sa ¢lanku 8 ods. 1 a ¢lanku 11 ods. 5
navrhu nariadenia o UCPM a HEPR

Navrh nariadenia o UCPM a HEPR Analyza EDA
Clanok 8 ods. 1:

Toto nariadenie sa vykonava v synergii
s programami Unie. Na zaklade tohto
nariadenia mozno poskytnut prispevok

. . . ; Zastavame nazor, Ze:
aj na akciu, na ktoru sa poskytol prispevok ’

Unie z iného programu. Na zodpovedajuci —  vtexte sa neobjasfiuje, ako sa zmierni
prispevok sa uplatriuju pravidia prislusneho riziko dvojitého financovania,

programu Unie alebo sa na vsetky prispevky

moze uplatriovat jednotny subor pravidiel — vrozpore s ciefom zjednodusenia by sa

a mdze sa prijat jediny pravny zavizok. Ak sa administrativna zataz mohla zvysit, kedZe
vietky prispevky Unie poskytuju na zaklade na tu istu akciu by sa v zavislosti
opravnenych nakladov, kumulativna podpora od zdroja prispevku vztahovali odligné

z rozpo¢tu Unie nepresiahne celkové pravidla.

opravnené naklady na akciu a moéZe sa
vypocitat na pomernom zdklade v sulade
s dokumentmi, v ktorych sa stanovuju

podmienky podpory.
Clanok 11 ods. 5: Text by sa mal objasnit, pretoze podla
aktualneho znenia sa zd3, Ze opatrenia, ktoré
V postupoch udelovania grantov nie su akcie sa v plnej miere financuju z inych verejnych
opravnené na financovanie, ak su tieto akcie alebo stikromnych zdrojov, nie st opravnené
alebo ich Casti uz plne financované z inych na financovanie z UCPM, ale st opravnené, ak
verejnych alebo sukrompych zdrojov, st plne financované z inych prispevkov EU. To
s vynimkou prispevkov Unie v kontexte by znamenalo financovanie vo vyske viac ako
synergickych akcii uvedenych v €lanku 8. 100 %.

Zdroj: Analyza EDA tykajuca sa navrhu nariadenia o UCPM a HEPR.

Auditorsky mandat EDA

Na nase pravo vykonavat audit sa odkazuje v odévodneni 5 navrhu nariadenia

o UCPM a HEPR, v ktorom sa uvadza, Ze ,vSetky osoby alebo subjekty, ktoré prijimaju
finan&né prostriedky Unie, [maju] v plnej miere spolupracovat pri ochrane finanénych
zaujmov Unie, udelit Komisii, Uradu OLAF, Eurépskej prokuratuire a Eurépskemu dvoru
auditorov nevyhnutné prava a pristup a zabezpedit, aby rovnocenné prava udelili vsetky
tretie strany zG&astiujuce sa na implementacii finanénych prostriedkov Unie.”

V ¢lanku 9 navrhu nariadenia o UCPM a HEPR sa odkazuje na pridruzené tretie krajiny

a spominajui sa prava a pristup, ktoré sa vyZaduju podla nariadenia (EU, Euratom)
2024/2509 a nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013, ,[rozhodnutia] o presadzovani prava,
ktorymi sa uklada penazny zavazok na zaklade ¢lanku 299 zmluvy, ako aj [rozsudky


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
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a uznesenia] Sudneho dvora Eurdpskej unie”, Vyslovne sa v iom nespominaju prava EDA
na vykonanie auditu ako v ¢lanku 27 rozhodnutia ¢. 1313/2013. Konkrétne z ¢lanku 9
nemusi byt &itatelom z krajin mimo EU dostatoéne jasny rozsah pravomoci EDA

na vykonavanie auditu.

Z dovodu jasnosti navrhujeme, aby sa v navrhu nariadenia o UCPM a HEPR osobitne
stanovili prava EDA na vykondvanie auditu v ¢lenskych Statoch a tretich krajinach tym, Ze sa
vyslovne uvedu v prislusnych pravnych ustanoveniach, a nielen v odévodneni.
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Konkrétne pripomienky

Navrh nariadenia o UCPM a HEPR je rozdeleny na Styri Casti oznacené ako ,,hlavy“: hlava |
o vSeobecnych ustanoveniach a hlava IV o zavere¢nych ustanoveniach sa tykaju oboch
zloziek (civilna ochrana a nudzové zdravotné situdcie); hlava Il zahfna 20 ¢lankov tykajucich
sa civilnej ochrany a hlava lll sa vztahuje na pripravenost a reakciu na nidzové zdravotné
situacie a zahfna len jeden ¢lanok. V navrhu sa stanovuju podrobné pravidla fungovania
UCPM vratane osobitnych opatreni v oblasti prevencie, pripravenosti a reakcie,

ale pre HEPR sa stanovuju len vSeobecné pravidla.

Hlava | Vseobecné ustanovenia

Ciele

VSeobecnym cielom navrhu nariadenia o UCPM a HEPR (¢lanok 4 ods. 1) je ,,posilnit
spolupracu medzi Uniou a ¢lenskymi $tatmi pri prevencii vietkych druhov prirodnych

a ¢lovekom spdsobenych katastrof”, zdvaznych cezhrani¢nych ohrozeni zdravia a situacii
zasahujucich niekolko sektorov stcasne, ktoré sa vyskytnt v Unii alebo mimo nej,

,»a pri priprave a reakcii na ne”.

Tento vSeobecny ciel sa dosiahne prostrednictvom Siestich Specifickych cielov. Tieto ciele
su zosuladené so zasadami Eurdpskej stratégie Unie pripravenosti: pristup zohladnujuci
vietky rizika, nadrezortny pristup a celospoloéensky pristup (bod 11). Specifické ciele
navrhu nariadenia o UCPM a HEPR vsak nie si SMART (konkrétne, meratelné,
dosiahnutelné, relevantné pre ciele politiky a ¢asovo ohranic¢ené). V ramceku 2 su uvedené
priklady Specifickych ciefov. Hoci su relevantné pre ciele politiky, nie su dostatocne
konkrétne na to, aby boli meratelné, nemaju stanoveny ¢asovy ramec a nie je jasné, ako sa
bude merat ich dosiahnutie (pozri aj body 34 — 37).
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Ramcek 2

Priklady Specifickych cielov v navrhovanom nariadeni

a)

b)

,Posilnit pochopenie a predvidanie rizik katastrof a hrozieb vratane tych, ktoré
suvisia so zmenou klimy a s verejnym zdravim, a proaktivne pracovat na prevencii
alebo zmierneni ich potencidlnych vplyvov; podporovat prevenciu a pripravenost
a posilnit spolupracu medzi organmi civilnej ochrany, zdravotnictva a inymi
prislusnymi orgdnmi“

,Ulahcovat, najma prostrednictvom vedomostnej siete, budovanie kapacit

na urovni Unie a €lenskych $tatov, najma podporou a zvy$ovanim vyuZivania
vysledkov vyskumu a inovacii v pripade katastrof a kriz, poskytovanim

a realizaciou programov budovania kapacit, ako st odborna priprava a cvicenia,
partnerské hodnotenia, nasadenie odbornikov a timov EUCP poskytujucich
poradenstvo v oblasti opatreni tykajlcich sa prevencie a pripravenosti, ako

aj dalSie odborné znalosti a takisto technicka a finan¢na pomoc na podporu
stratégii, planov a investicii a na podporu prevencie, pripravenosti a odolnosti“

Zdroj: Navrh nariadenia o UCPM a HEPR, ¢lanok 4 ods. 2 pism. a) a b).

Geografické pokrytie

V ¢lanku 9 ods. 1 sa uvadza zoznam tretich krajin, ktoré mozu byt v sulade s ndvrhom
nariadenia o UCPM a HEPR Uplne alebo Ciastocne pridruzené. V porovnani so sti¢asnym
rozhodnutim ¢. 1313/2013 sa odkazom na ,,iné tretie krajiny” zavadza novy prvok, ¢im sa
potencidlne rozsiruje geografické pokrytie pridruzenia k UCPM na ktorukolvek tretiu
krajinu. V terminoldgii navrhu sme vsak nasli urcité nejednoznacnosti. Navrhujeme,

aby Komisia objasnila tieto nejednoznacnosti tak, ako vysvetiujeme v nasledujucich

bodoch.

V ¢lanku 3 ods. 23 sa vymedzuje termin ,pridruzena krajina“ a odkazuje sa aj na

,pridruzené Staty”. Ak maju terminy ,,Staty” a , krajiny” odlisné vyznamy, navrhujeme uviest

definiciu pre kazdy z nich. Ak nie, navrhujeme pouZzivat len jeden termin a vymedzit ho.

Zatial ¢o v ¢lanku 3 ods. 23 sa odkazuje na ,,pridruzent krajinu®, v nazve ¢lanku 9 a v ¢lanku

11 sa odkazuje na ,,pridruzené tretie krajiny”. Navrhujeme formuldcie zjednotit.

Navrh nariadenia o UCPM a HEPR obsahuje odkazy na ,,zic¢astnené staty” (v legislativnom,

financ¢nom a digitalnom vykaze) a na ,,zuc¢astnené krajiny” (v ¢lanku 11 ods. 3 navrhu). Ak

maju byt terminy ,,zicastnené staty” a ,,zucastnené krajiny“ nahradené terminom
Lpridruzené [tretie] krajiny”, navrhujeme terminy zjednotit v celom zneni navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
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V ¢lanku 3 ods. 23 sa vysvetluje, Ze odkaz na termin ,¢lenské Staty“ by sa mal povazovat
aj za odkaz na ,pridruzené Staty”“, ak nie je uvedené inak. Vsetky ¢lanky navrhu nariadenia
o UCPM a HEPR, v ktorych sa odkazuje na ,,¢lenské staty”, teda chapeme tak, ze zahfnaju
vietky $taty —v ramci EU aj mimo nej — ktoré st zapojené do mechanizmu. V &lanku 11
ods. 2 sa vsak ¢lenské Staty a pridruzené krajiny vymenuvaju samostatne v pismenach a)
a b), ale v ¢lanku 11 ods. 2 pism. a) pridruZené krajiny nie su vylu¢ené. Navrhujeme tento
pojem objasnit bud'v ¢lanku 3 ods. 23, alebo v ¢lanku 11 ods. 2. Nejasnost moze viest

k nejednozna¢nému vykladu ustanoveni.

V ¢lanku 21 ods. 10 o kapacitach rescEU sa odkazuje na ,Ziadajuci ¢lensky stat”, ¢im sa
rozumeju — ako sa vysvetluje v bode 52 — ¢lenské Staty a pridruzené krajiny. Podla ¢lanku
28 viak o pomoc mézZu poZziadat aj nepridruzené tretie krajiny. Navrhujeme nahradit
termin ,,Ziadajuci ¢lensky Stat” terminom ,,postihnuta krajina®, aby zahfnal aj nepridruzené
tretie krajiny.

Hlava Il Civilna ochrana

Patrocny cyklus podavania sprav

Zaznamenali sme, Ze v suvislosti s UCPM sa ¢lankom 15 navrhu predlZuje poddvanie sprav
Clenskych Statov Komisii zo su¢asného 3-ro¢ného ramca na navrhovany 5-ro¢ny ramec.
Naproti tomu v nariadeni (EU) 2022/2371 o z4vainych cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia
sa od ¢lenskych Statov stale vyZzaduje, aby spravy o svojich ndrodnych planoch prevencie,
pripravenosti a reakcie podavali kazdé tri roky.

Konstatujeme, Ze v odévodneni 10 navrhu sa objasiuje, Ze narodné hodnotenia rizik sa
maju predkladat ,,asponi raz za pat rokov alebo v pripade, Ze si vyznamna zmena

v panorame rizik vyZzaduje aktualizaciu takychto hodnoteni”, ¢im sa umoznuje Castejsie
predloZenie. S ciefom objasnit, Ze v pripade vyznamnych zmien sa aktualizacie vyzaduju
skor, navrhujeme zosuladit znenie ¢lanku 15 s odévodnenim 10.

Vzhladom na podpornu dlohu Komisie vitame moznost, stanovenu v ¢lanku 16 ods. 3

a uvedenu v rozhodnuti ¢. 1313/2013, aby mohla Komisia poziadat ¢lenské staty

o poskytnutie dodatocnych informacii o osobitnych opatreniach tykajucich sa prevencie
a pripravenosti v suvislosti s rizikami, ktoré vedu k pravidelne sa vyskytujicim alebo
mimoriadne ni¢ivym katastrofam, a ak je to vhodné:

e navrhnut nasadenie timu odbornikov, aby poskytli poradenstvo,
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e alebo vydat odporicania na zvysenie Urovne prevencie a pripravenosti v dotknutom
¢lenskom State.

V ndvrhu sa viak nespecifikuje, aké zmiernujuce opatrenia moze Komisia prijat, ak ¢lenské
Staty nereaguju na Ziadosti alebo odporucania Komisie. Zastavame nazor, ze zmiernujucimi
opatreniami by sa mohli ¢lenské staty podporit pri vykonavani opatreni v oblasti prevencie
a pripravenosti na ndrodnej urovni.

RescEU

Rezerva rescEU bola zriadena ako strategicka rezerva eurdpskych kapacit a zasob v oblasti
reakcie na katastrofy a v pInej miere ju financuje EU. Zahffia lietadla a vrtulniky na hasenie
poZziarov a zdravotnicku evakuaciu a niekolko zakladnych zasob vratane polhych nemocnic,
zariadeni na vyrobu energie a pristreskov, kritického zdravotnickeho materialu a zariadenia
na reakciu na chemické, biologické, radiologické a jadrové nudzové situacie. Rezerva je

v sucasnosti v prevadzke.

V ¢lanku 21 ods. 1 navrhu nariadenia o UCPM a HEPR sa stanovuje, Ze ,,prostrednictvom
systému rescEU sa poskytuje pomoc na doplnenie celkovych existujucich kapacit v oblasti
reakcie na vnutrostatnej Urovni a kapacit, ktoré sa ¢lenské staty zaviazali poskytnat v ramci
europskeho zoskupenia v oblasti civilnej ochrany, alebo na splnenie operacnych potrieb”.
Vitame flexibilitu, ktord tento ¢lanok poskytuje, a skutoénost, Ze sa na rescEU uz
neodkazuje ako na posledni moznost.

V ¢lanku 21 ods. 8 navrhu nariadenia o UCPM a HEPR sa uvadza, Ze kapacity rescEU sa
mozZu pouzit na vnutrostatne ucely, len ak sa nevuyzivaju alebo nie st potrebné na Ucely
reakcie. Navrhujeme doplnit ustanovenie, Ze akékolvek poufZitie kapacit rescEU

na vnutrostatne ucely si vyZaduje predchadzajuci suhlas Koordinacného centra pre reakcie
na nudzové situacie (ERCC). V stcasnosti sa v ¢lanku 35 vykonavacieho rozhodnutia
Komisie (EU) 2025/704 vyzaduje, aby ¢lenské §taty oznamovali ERCC vyuZivanie kapacit
rescEU na vnutrostatnej urovni, a ak vyuZivanie kapacit rescEU na vnutrostatnej urovni
vplyva na ich dostupnost, ¢lenské staty musia ziskat suhlas ERCC.

V ¢lanku 21 ods. 15 navrhu nariadenia o UCPM a HEPR sa stanovuje, Ze ¢lenské staty musia
byt informované o operacnom statuse kapacit rescEU prostrednictvom [spolocného
systému komunikacie a poskytovania informacii v pripade nudzovych situacii] (CECIS)“.

V navrhu Komisie sa nevyZaduje, aby sa prostrednictvom systému CECIS oznamovala

aj dostupnost kapacit eurépskeho zoskupenia v oblasti civilnej ochrany. V stéasnosti je
takato poziadavka stanovena v €lanku 15 ods. 8 vykonavacieho rozhodnutia Komisie (EU)
2025/704. S cielom zlepsit informacie o dostupnosti zdrojov v rdmci UCPM a poskytnut


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500704
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rovnaky pravny zaklad pre pouzivanie systému CECIS pre kapacity rescEU aj kapacity
eurdpskeho zoskupenia v oblasti civilnej ochrany navrhujeme vloZit odkaz na systém CECIS
do ¢lanku 20 o eurdpskom zoskupeni v oblasti civilnej ochrany.

Centrum pre krizovu koordinaciu

V ¢lanku 1 ods. 2 navrhu nariadenia o UCPM a HEPR sa uvadza, Ze ,,tymto nariadenim sa
stanovuju [...] pravidla tykajuce sa zriadenia centra pre krizovu koordinaciu® ale neuvadzaju
sa ustanovenia o jeho fungovani. Komisia vysvetlila, Ze fungovanie centra sa upravuje

v ¢lankoch 26 a 29. Navrhujeme upresnit znenie (priloha Il).

Navrhujeme tiez lepSie vymedzit Ulohu, zloZenie a povinnosti centra pre krizovu
koordindciu v stlade so stanoviskom'® vyboru pre kontrolu regulécie, ktoré je nezavislym
organom v ramci Komisie a ktory vyddva stanoviska a odporucania k vSetkym ndvrhom
posudeni vplyvu, kontrol vhodnosti a vyznamnym hodnoteniam existujicich pravnych
predpisov, ktoré vypracliiva Komisia. Ako sa uvadza v bode 31, navrhujeme lepsie vysvetlit
koordinaciu s Koordinacnym centrom pre reakcie na nidzové situacie.

Hlava Ill Pripravenost a reakcia na nidzové
zdravotné situacie

Hlava lll ,,Pripravenost a reakcia na nidzové zdravotné situacie” navrhu nariadenia o UCPM
a HEPR ma len jeden ¢lanok (¢lanok 34). Navrhujeme rozsirit ustanovenia v rdmci tejto
hlavy s ciefom vyriesit nedostatky opisané v bodoch 26— 29. Navrhujeme tieZ objasnit
komplementarnost medzi UCPM a HEPR, napriklad upresnenim, ktoré nastroje UCPM
(napr. ERCC, centrum pre krizovu koordinaciu, eurépske zoskupenie v oblasti civilnej
ochrany, vedomostna siet Unie v oblasti civilnej ochrany atd.) st uplatnitelhé pri HEPR

a kedy ich mozZno pouzit.

Clanok 34 pism. d) navrhu nariadenia o UCPM a HEPR znie: ,,podpory opatreni na rozvoj,
vykonavanie a monitorovanie, a to aj prostrednictvom spoluprace medzi vnutrostatnymi
organmi a so zainteresovanymi stranami, a na vyvoj a nasadenie potrebnych nastrojov

a infrastruktur vratane IT infrastruktur”. Navrhujeme objasnit predmet ,,rozvoja,
vykonavania a monitorovania“, pretozZe nie je jasné, na ktoré opatrenia sa tieto pojmy
vztahuju.

13 Stanovisko vyboru pre kontrolu regulécie k posudeniu vplyvu VFR — civilnd ochrana, pripravenost
a reakcia na krizy, s. 3.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sk
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SEC(2025)545&lang=en
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Komisia vysvetlila, Ze v odévodneni 14 sa zavadza vynimka stanovena v nariadeni

o rozpoctovych pravidlach, ktora umozriuje pridanie nového verejného obstaravatela
pre spolocné obstardvanie mimo krizy, kedZe vacsina spolo¢ného obstaravania sa
uskutocniuje v kontexte pripravenosti s ciefom zabranit eskaldcii krizy. V zaujme jasnosti
navrhujeme, aby sa vynimka vyslovne uviedla v pravnych ustanoveniach.

Ako vseobecnu pripomienku uvadzame, Zze sme nasli niekolko pripadov, ked'v anglickom
zneni sloveso vyjadrujlce povinnost (,,shall“) bolo poufZité s vyrazom ,,dobrovolne”
(,voluntary basis“), napriklad v ustanoveni ,,clenské Staty dobrovolne rozvijaju kapacity”
(,member states shall, on a voluntary basis, develop response capacities”)'*. Podla nasho
nazoru moze takato formuldcia viest k nespravnemu vykladu. Navrhujeme preformulovat
znenie v pripadoch, kde je sloveso ,,shall” pouzité spolu s vyrazom ,,on a voluntary basis”.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia
5. februara 2026.

Za Dvor auditorov
v /\/W |

Tony Murphy

predseda

14 Elanok 19 ods. 1 navrhu nariadenia o UCPM a HEPR.
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Prilohy

Priloha | — Zoznam publikacii EDA

Osobitnd sprava 19/2025: Kriticky nedostatok liekov — Opatrenia EU priniesli pridant
hodnotu, Strukturalne problémy vsak pretrvavaju

Osobitnd sprava 16/2025: Financovanie EU na rie$enie lesnych poziarov — Viac
preventivnych opatreni, ale nedostato¢né dokazy o vysledkoch a ich dlhodobe;j
udrzatelnosti

Preskiimanie 03/2025: PrileZitosti pre viacrocny finan¢ny rdmec na obdobie po roku 2027

Preskiimanie 02/2025: Orientdcia na vykon, vyvodzovanie zodpovednosti
a transparentnost — poucenia z nedostatkov RRF

Osobitnd sprava 25/2024: Digitalizacia zdravotnictva — Podpora EU ¢lenskym $tatom je
celkovo U¢innd, ale vyskytuju sa problémy s vyuzivanim finanénych prostriedkov EU

Osobitna sprava 22/2024: Dvojité financovanie z rozpo¢tu EU — Kontrolnym systémom
chybaju zakladné prvky na zmiernenie zvyseného rizika vyplyvajliceho z toho, Ze model
financovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nie je spojeny s nakladmi

Osobitnd sprava 12/2024: Reakcia EU na pandémiu COVID-19 — Zdravotnicke agentury EU
vo vseobecnosti fungovali dobre za bezprecedentnych okolnosti

Osobitna sprava 19/2022: Obstaravanie vakcin proti ochoreniu COVID-19 Eurdpskou Uniou
— Po podiatocnych vyzvach sa zabezpecil dostatocny pocet davok, no vykonnost procesu
nebola dostatocne posudena

Stanovisko 09/2020 k navrhu Komisie na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa meni rozhodnutie €. 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej
ochrany

Osobitnd sprava 33/2016: Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany — Koordindcia
reakcii na katastrofy mimo EU bola vo vieobecnosti G¢inna


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-16/SR-2025-16_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2024-12
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_19
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP20_09
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR16_33
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Osobitna sprava 28/2016: Zvladanie vaznych cezhraniénych hrozieb pre zdravie v EU —
Délezité kroky sa uz podnikli, no treba urobit este viac

Stanovisko 01/2010: Zlep$ovanie finanéného hospodarenia s rozpoctom Eurépskej Unie —
Rizika a vyzvy


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR16_28
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP10_01/OP10_01_SK.PDF

Priloha Il — Navrhované zmeny s pripomienkami

Tabulka 1 | Navrhované upravy znenia s pripomienkami

Znenie navrhu
Clanok 1
2. [...]

c) pravidla tykajuce sa zriadenia centra pre krizovu
koordinaciu (dalej len ,,centrum®) [...]

Clanok 2

1. Cielom tohto nariadenia je zabezpedit ochranu
[...].

Clanok 2

6. Viytvdranie zasob uvedenych v hlave lll sa
uskutocnuje v sulade s ¢lankom 21 s vynimkou

prostriedkov zdravotnickych protiopatreni, ktoré
nie si vymedzené ako sudast systému rescEU.

Navrhovana zmena
Clénok 1
2.[..]

c) pravidld tykajuce sa zriadenia a fungovania
centra pre krizovu koordindciu (dalej len
Lcentrum®) [...]

Clénok 2

1. Toto nariadenie sa vztahuje na ochranu |[...]

Clanok 2

6. Vytvdranie zdsob uvedenych v hlave Il sa
uskutocriuje v sulade s ¢ldnkom 21 s vynimkou
prostriedkov zdravotnickych protiopatreni, ktoré
nie st vymedzené ako sucast systému rescEU

v prislusnych vykondvacich aktoch.
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Pripomienky

Navrhom sa zriaduje centrum pre krizovu
koordinaciu bez toho, aby sa spomenulo jeho
fungovanie. V pism. c) navrhujeme okrem
uvedenia odkazu na zriadenie centra doplnit
aj odkaz na jeho fungovanie.

Sucasné znenie nezodpoveda nazvu ¢lanku
,Rozsah p6sobnosti“. Navrhujeme upravit znenie
tak, aby vyjadrovalo ,,Rozsah posobnosti”.

Navrhujeme uviest pravny ramec, v ktorom sa
vymedzuje, ktoré zdravotnicke protiopatrenia sa
povazuju za sucast rescEU.



Znenie navrhu
Clanok 2

7. Pri uplatriovani opatreni v oblasti prevencie,
pripravenosti a reakcie podla tohto nariadenia sa
zohladnuju osobitné potreby izolovanych,
najvzdialenejsich a ostatnych regionov alebo
ostrovov Unie z hladiska prevencie, pripravenosti
a reakcie.

Clanok 4

2. [...]

e) podporovat [...];

f) posilnit [...].

Clanok 7

6. Dodatocné financné alebo nefinancné prispevky
[...].

7. Na ziadost ¢lenskych statov [...].

Clanok 9

1. Na pridruZeni na zaklade tohto nariadenia sa [...]
moZu prostrednictvom Uplného alebo ciastocného
pridruzenia zuc¢astriovat tieto tretie krajiny:

Navrhovana zmena
Clanok 2

7. Pri uplatriovani opatreni v oblasti prevencie,
pripravenosti a reakcie podla tohto nariadenia sa
zohladnuju osobitné potreby izolovanych,
najvzdialenejSich a ostatnych regionov alebo
ostrovov Unie z hladiska prevencie, pripravenosti
a reakcie.

Clénok 4

2.[.]

e) podporovat [...J;
f) posilnit [...].
Clénok 7

61. Dodatocné financné alebo nefinancné
prispevky [...].

#2. Na Ziadost Clenskych Stdtov [...].
Clénok 9

1. Na pridruZeni na zdklade tohto nariadenia sa |[...]
moZu prostrednictvom tplného alebo ciastocného
pridruZenia zucastriovat tieto tretie krajiny:

Pripomienky

(Zmena sa netyka slovenského znenia)

(Zmena sa netyka slovenského znenia)

Cislovanie odsekov by sa malo za&inat &islovkou 1,
anie6.

(Zmena sa netyka slovenského znenia)
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Znenie navrhu
Clanok 10

4. Granty v rdmci Specifickych cielov uvedenych
v ¢lanku 4 ods. 2 [...].

Clanok 10

5. Ak sa financovanie z prostriedkov Unie
poskytuje vo forme grantu, [...] poskytuje [sa] ako
financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi,
alebo pripadne ako financovanie

so zjednodusenym vykazovanim nakladov.

Clanok 15

[...] €lenské staty [...] spristupnia Komisii zhrnutie
[...] do 31. decembra 2028 a potom aspori raz
za pat rokov:

Clanok 16

1. S cielom zlepsit pochopenie rizik katastrof,
ktorym &eli Unia, a poskytovat informacie na tcely
koordinovanej pripravenosti a na zaklade suhrnov
uvedenych v ¢lanku 16 a [...]:

Navrhovana zmena
Clénok 10

4. Granty v ramci Specifickych cielov uvedenych
vclanku 4 ods. 2 [...].

Cldgnok 10

5. Ak sa financovanie z prostriedkov Unie poskytuje
vo forme grantu, [...] poskytuje [sa] ako
financovanie, ktoré nie je spojené s ndkladmi,
alebo pripadne ako financovanie

so zjednodusenym vykazovanim ndkladov.

Clanok 15

[...] Clenské stdty [...] spristupnia Komisii zhrnutie
[...] do 31. decembra 2028 a potom aspori raz
za pdt rokov alebo v pripade, Ze si vyznamnad
zmena v panordme rizik vyZaduje aktualizdciu
takychto hodnoteni:

Clénok 16

1. S cielom zlepsit pochopenie rizik katastrof,
ktorym éeli Unia, a poskytovat informdcie na ucely
koordinovanej pripravenosti a na zdklade sthrroy
zhrnuti uvedenych v cldnku 165 a [...]:

Pripomienky

(Zmena sa netyka slovenského znenia)

(Zmena sa netyka slovenského znenia)

Zosuladenie znenia ¢lanku 15 s odévodnenim 10.

V ¢lanku 16 ods. 1 sa zrejme odkazuje na zhrnutia
uvedené v predchadzajucom ¢lanku (¢lanok 15).
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Znenie navrhu
Clanok 20

4. [...]. Komisia nabada clenské staty, aby v sulade
so spravou uvedenou v ¢lanku 17 ods. 1 pism. c)
riesili znacné nedostatky v kapacite v oblasti
reakcie v rdmci eurépskeho zoskupenia v oblasti
civilnej ochrany.

Clanok 20

6. Clenské §taty dobrovolne uréia, vy€lenia

a zaregistruju kapacity v oblasti reakcie, ktoré
ponukaju eurdpskemu zoskupeniu v oblasti civilnej
ochrany, [...].

Clanok 21

9. Kapacity rescEU sa pouZivaju, a to aj na ucely
nasadenia, vnutrostatneho pouzitia, zapozi¢ania
alebo darovania vratane riadenia strategickych
rezerv rescEU, v sulade s vykonavacimi aktmi
prijatymi v sulade s postupom preskiimania
uvedenym v ¢lanku 35 ods. 2.

Clanok 23

2. Vedecky a technicky nastroj zdruzuje [...].

Clanok 31

3. [...] sadzieb financovania stanovenych
v prilohe I.

Navrhovana zmena
Cldgnok 20

4. [...]. Komisia nabdda clenské stdty, aby v sulade
so spravou uvedenou v ¢ldnku 126 ods. 1 pism. c)
riesili znacné nedostatky v kapacite v oblasti
reakcie v ramci eurdpskeho zoskupenia v oblasti
civilnej ochrany.

Clénok 20

6. Clenskeé stdty dobrovolne urcia, vyclenia

a zaregistruju kapacity v oblasti reakcie, ktoré
ponukaju eurépskemu zoskupeniu v oblasti civilnej
ochrany, v systéme CECIS [...].

Clanok 21

9. Kapacity rescEU sa pouZivaju, a to aj na ucely
nasadenia, vnutrostdtneho pouZitia, zapozi¢ania
alebo darovania vrétene d riadenia strategickych
rezerv rescEU, v sulade s vykondvacimi aktmi
prijatymi v sulade s postupom preskumania
uvedenym v ¢lanku 35 ods. 2.

Clégnok 23

2. Vedecky a technicky ndstroj (STAF) zdruZuje |...].

Clanok 31

3. [...] sadzieb financovania stanovenych
v prilohe 4.

Pripomienky

Na spravu sa odkazuje v ¢lanku 16 ods. 1 pism. c),
a nie v ¢lanku 17.

Ucgelom zmeny je zlepsit informécie o dostupnosti
zdrojov v ramci UCPM a poskytnut rovnaky pravny
zaklad pre pouzivanie systému CECIS pre kapacity
rescEU aj kapacity eurdpskeho zoskupenia v oblasti
civilnej ochrany.

V zaujme lepsej zrozumitelnhosti by predlozka
vratane” mohla byt nahradenad spojkou ,,a“.

Na zosuladenie ¢lanku 23 ods. 2 s odévodnenim
42 a ¢lankom 28 ods. 5 by sa mohla doplnit skratka
STAF“,

Legislativny navrh obsahuje len jednu prilohu.

32



Znenie navrhu
Clanok 32

7. Komisia stanovi pravidla nasadenia odbornikov
a timov EUCP vo vykonavacom akte prijatom

v stllade s postupom preskimania uvedenym

v ¢lanku 35 ods. 2.

Clanok 32

8. Ak ¢lensky $tat od Komisie Ziada, aby zadala
zékazku na dopravné sluzby, Komisia pozaduje
Uhradu casti nakladov podla sadzieb financovania
stanovenych v prilohe I.

Clanok 33

2.[...]. Do timu mozu byt zaéleneni odbornici

z Komisie a inych ingtitucii Unie, agentur vratane
osobitnej skupiny EU pre oblast zdravia zriadenej
v stlade s ¢lankom 11 pism. a) nariadenia (ES)

¢. 851/2004 33 [...].

Priloha — oddiel 2

e) prijimanie dalSich podpornych a doplnkovych
preventivnych opatreni potrebnych na dosiahnutie
ciela uvedeného v ¢lanku 4 ods. 2 pism. b).

Navrhovana zmena

Pozri pripomienky.

8. [...] sadzieb financovania stanovenych
v prilohe 4.

Clénok 33

2. [...]. Do timu mé6Zu byt zacleneni odbornici

z Komisie a inych institucii Unie, agentur vrdtane
osobitnej skupiny EU pre oblast zdravia zriadenej
v sulade s ¢lankom 11a pism. a) nariadenia (ES)
¢.851/2004 33 [...].

Priloha - oddiel 2

e) prijimanie dalsich podpornych a dopinkovych
preventivayeh opatreni v oblasti budovania
kapacit potrebnych na dosiahnutie ciela
uvedeného v ¢lanku 4 ods. 2 pism. b).
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Pripomienky

Tento odsek by bolo lepsie vlozit do ¢lanku 33
,Nasadenie odbornikov a timu EUCP*.

Legislativny navrh obsahuje len jednu prilohu.

Znenie ¢lanku 32 ods. 8 je okrem toho rovnaké ako
znenie ¢lanku 31 ods. 3. Jeden z tychto dvoch
odsekov by sa mohol vymazat.

V ¢lanku 33 ods. 2 sa odkazuje na ¢lanok 11
pism. a) nariadenia (ES) ¢. 851/2004. Odkaz by mal
byt na ¢lanok 11a.

Oddiel 2 prilohy sa tyka opatreni v oblasti
budovania kapacit.



Znenie navrhu
Priloha — oddiel 3

o) prijimanie dalSich podpornych a doplnkovych

preventivnych opatreni potrebnych na dosiahnutie

ciela uvedeného v ¢lanku 4 ods. 2 pism. c).

Priloha — oddiel 4
ods. 2 [...]

i) prijimanie dalSich podpornych a doplnkovych

preventivnych opatreni potrebnych na dosiahnutie

ciela uvedeného v ¢lanku 4 ods. 2 pism. d).

Zdroj: EDA.

Navrhovana zmena

Priloha — oddiel 3

o) prijimanie dalsich podpornych a dopinkovych
preventivayeh opatreni v oblasti pripravenosti
potrebnych na dosiahnutie ciela uvedeného

v ¢ldnku 4 ods. 2 pism. c).

Priloha — oddiel 4
ods. 2[..]

i) prijimanie dalsich podpornych a dopinkovych
preventivayeh opatreni tykajlcich sa reakcie
potrebnych na dosiahnutie ciela uvedeného

v cldnku 4 ods. 2 pism. d).

Pripomienky

Oddiel 3 prilohy sa tyka opatreni v pripravenosti.

Oddiel 4 prilohy suvisi s opatreniami tykajucimi sa
reakcie.
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Priloha lll — Vseobecné informacie

Primarnu zodpovednost za prevenciu katastrof a kriz na svojom Gzemi a za pripravu
a reakciu na ne nesu ¢lenské staty. Komisia ma podpornu pravomoc v oblasti civilnej
ochrany a nidzovych zdravotnych situdcii*.

V oktdbri 2001 bol rozhodnutim Rady zriadeny mechanizmus Spoloéenstva pre civilnu
ochranu, ktory v si¢asnosti funguje ako mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany.

Od roku 2001 bol mechanizmus aktivovany viac ako 800-krat — v EU aj mimo nej. St¢asny
legislativny rdmec pre mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany vychadza z rozhodnutia
¢.1313/2013/EU.

Pokial ide o pripravenost a reakciu na nidzové zdravotné situacie:

e  Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC) je zodpovedné
za identifikaciu, posudzovanie a informovanie o existujicich a vznikajlcich hrozbach
pre ludské zdravie, ktoré predstavuju prenosné choroby,

e  Eurdpska agentura pre lieky (EMA) je zodpovedna za vedecké hodnotenie Ziadosti
o centralizované povolenia na uvedenie liekov na trh a za monitorovanie
a zmiernovanie nedostatku kriticky doleZitych liekov, a ma podobné ulohy
aj v suvislosti so zdravotnickymi poméckami pocas krizy,

e Urad pre pripravenost a reakcie na nidzové zdravotné situacie (HERA) je zodpovedny
za zlepSovanie pripravenosti a reakcie na vazne cezhrani¢né hrozby v oblasti
zdravotnickych protiopatreni.

Cielom navrhu Komisie je zrusit a nahradit rozhodnutie ¢. 1313/2013 s Ucinnostou

od 1. janudra 2028. Do navrhu Komisie sa okrem toho preberaju niektoré prvky nariadenia
(EU) 2021/522, ktorym sa zriaduje akény program Unie v oblasti zdravia (,program
EU4Health”) na obdobie rokov 2021 — 2027. Nariadenie 2022/2371 o zavainych
cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia a nariadenie 2022/2372 o ramci opatreni

na zabezpecenie dodavok prostriedkov zdravotnickych protiopatreni délezitych v krizovej
situdcii v pripade nudzovej situécie v oblasti verejného zdravia na Grovni Unie zostavaju

v platnosti v suéasnej podobe.

Rozpocet prideleny na UCPM v obdobi 2021 — 2027 bol 3,6 mld. EUR v beZznych cenach:
1,6 mld. EUR z VFR a dalSie 2 mld. EUR z nastroja NextGenerationEU v désledku pandémie

1 Clanky 168 a7 196 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2001/792/oj/slk
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/enhanced-preparedness-and-emergency-response-strengthening-eu-civil-protection-mechanism-combined-2025-07-17_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/oj/slk
https://www.ecdc.europa.eu/en
https://www.ema.europa.eu/en/homepage
https://health.ec.europa.eu/health-emergency-preparedness-and-response-hera_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/522/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/522/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2371/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2372/oj/slk
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/financing-civil-protection_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12016ME/TXT
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ochorenia COVID-19. Celkova suma pridelena na pripravenost na krizy v rdmci pracovnych
programov EU4Health na roky 2021 — 2025 dosiahla priblizne 1,7 mld. EUR v beznych
cenach. Orientacné financné krytie na vykonavanie navrhovaného nariadenia o UCPM

a HEPR (2028 — 2034) je 10,7 mld. EUR v beznych cenach [9,5 mld. EUR v stalych cenach
(z roku 2025)].



Skratky
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Skratka Vymedzenie/vysvetlenie

ECDC Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb

EMA Eurdpska agentura pre lieky

EPPO Eurdpska prokuratura

ERCC Koordinacné centrum pre reakcie na nudzové situacie

HEPR Pripravenost a reakcia na nidzové zdravotné situacie

HERA Urad pre pripravenost a reakcie na ntidzové zdravotné situacie
OLAF Eurdpsky urad pre boj proti podvodom

UCPM Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany

VFR Viacro¢ny finanény rdmec



Glosar

Termin
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Vymedzenie/vysvetlenie

Bezné ceny

Koordinacné centrum
pre reakcie na niidzové situdacie

Program EU4Health

rescEU

Stale ceny (z roku 2025)

Udaje vyjadrené v skuto¢nej pefiaznej hodnote v roku, v ktorom sa
platba uskutocnuje.

Nastroj na nasmerovanie pomoci pri odstrafiovani katastrof na miesta,
kde je potrebna, v ramci EU alebo mimo nej na Ziadost vnitrostatnych
organov.

Akény plan EU pre zdravie na obdobie 2021 — 2027.

Strategicka rezerva eurdpskych kapacit a zasob v oblasti reakcie
na katastrofy, ktorti v plnej miere financuje EU.

Udaje, ktoré boli upravené na pevnu, konstantnt cenovi troveri

za prislusny referencny rok, v tomto pripade rok 2025, a ktoré
ulahéuju porovnanie objemu rozpoctu alebo kupnej sily za rozne roky
alebo obdobia viacroéného finanéného ramca.
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AKO CITOVAT

Eurdpsky dvor auditorov, stanovisko 06/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany a podpore Unie v oblasti pripravenosti
a reakcie na nudzové zdravotné situdcie a o zrudeni rozhodnutia €. 1313/2013/EU
(mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany) [COM(2025) 548 final], Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-06

Toto stanovisko bolo vydané podla
¢lanku 322 ods. 1 ZFEU, v ktorom sa
stanovuje, ze navrhy tykajuce sa
rozpoctovych pravidiel upravujucich
postup zostavovania a plnenia
rozpoctu, sa konzultuja s Europskym
dvorom auditorov. Toto stanovisko sa
tyka navrhovaného nového nariadenia
o mechanizme Unie v oblasti civilnej
ochrany a podpore Unie v oblasti
pripravenosti a reakcie na nudzové
zdravotné situacie.

Ucelom tohto stanoviska je poskytnut
pripomienky ku koncepuii, k riadeniu,
vykonnostnému ramcu a opatreniam
financnej kontroly v tomto navrhu.
Ma pomaoct zabezpecit, aby sa v ramci
buduceho programu presadzovalo
spravne financné riadenie,
zodpovednost a eurépska pridana
hodnota v politike EU v oblasti civilnej
ochrany a nudzovych zdravotnych
situacii.
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