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Inledning

Varfor vi avger detta yttrande

Rattslig grund

Den 16 juli 2025 offentliggjorde kommissionen sitt lagstiftningsforslag till férordning om
unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid
halsokriser, tillsammans med en konsekvensbedémning. Revisionsrattens ombads att yttra
sig over kommissionens forslag — av radet den 16 oktober 2025 och av Europaparlamentet
den 6 november 2025.

Den rattsliga grunden for kommissionens forslag ar artiklarna 168.5, 196 och 322.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Enligt artikel 322.1 i EUF-fordraget ska
Europaparlamentet och radet hora revisionsratten innan de antar férordningar om
finansiella regler som avser budgetens uppstéallning och genomforande.

| enlighet med vart institutionella mandat avger vi detta yttrande till stod for
lagstiftningsprocessen i form av synpunkter pa det foreslagna programmets utformning,
finansiella genomférande, kontrollmiljo och potentiella risker. | bilaga I finns en férteckning
over de publikationer fran revisionsratten som vi hanvisar till i detta yttrande och dem som
vi har offentliggjort om unionens civilskyddsmekanism eller om halsofragor under de
senaste tio aren.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)545&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02016ME%2FTXT-20250315#:%7E:text=5.%C2%A0%C2%A0%20The%20European%20Parliament,regulations%20of%20the%20Member%20States
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02016ME%2FTXT-20250315#:%7E:text=CIVIL%20PROTECTION-,Article%20196,-1.%C2%A0%C2%A0%20The
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02016ME%2FTXT-20250315#:%7E:text=by%20that%20State.-,Article%20322,-(ex%20Article%20279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:12016ME/TXT
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Bakgrund

Kommissionens forslag bygger pa den rattsliga ram som faststallts i

beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen och

forordning (EU) 2021/522 om inrattande av ett program for unionens atgarder pa
hélsoomradet (programmet EU for halsa) for perioden 2021-2027. Forslaget avser den
flerariga budgetramen 2028-2034. Mer bakgrundsinformation finns i bilaga I1l.

Kommissionen planerar att fortsatta med unionens civilskyddsmekanism under perioden
2028-2034, med en 6kad budget och ett utvidgat tillampningsomrade genom att inforliva
finansieringen av unionens stod for beredskap och insatser vid halsokriser i en gemensam
ram och eventuellt utvidga den geografiska tackningen sa att den dven omfattar alla
tredjelander som ar associerade till unionens civilskyddsmekanism. Genom forslaget infor
kommissionen nya delar, till exempel en EU-krissamordningshubb, och foreslar att
standardmodellen for genomférandet av finansiering i form av bidrag ska vara finansiering
som inte ar kopplad till kostnader eller ske i form av forenklade kostnadsalternativ. |
tabell 1 sammanfattas de huvudsakliga andringar som infors genom kommissionens
forslag.

Tabell 1 | Huvudsakliga andringar i forslaget till forordning om unionens
civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid

halsokriser
Huvudsakliga andringar Punkter i vart yttrande
Okning av den tillgingliga budgeten 16-20, 05 i bilaga Il
In'forllvz?nde. av finansiering av beredskap och insatser vid 21-29, 64-67
halsokriser i en gemensam ram
Eventuell utvidgning av den geografiska tackningen sa att alla
. . . . . . . 48-53
tredjelander blir associerade till unionens civilskyddsmekanism
Inrattande av EU:s krissamordningshubb 30-31,62-63
Finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna som 40

standardmodell for att tillhandahalla bidrag

Kdlla: Revisionsrattens analys.

Syftet med vart yttrande ar att peka pa det som ar otydligt eller riskerar att misstolkas i
kommissionens forslag och var det kan fa ovantade konsekvenser, sarskilt ur ett
ekonomiskt forvaltningsperspektiv. Yttrandet ar indelat i tva huvudavsnitt och tre bilagor.
Efter ett kort avsnitt om bakgrunden till yttrandet (punkterna 01—-06) bedémer vi forslaget
per tematiskt omrade (punkterna 08—44) och lamnar sedan sarskilda kommentarer som
foljer forslagets uppbyggnad (punkterna 45-67). | bilaga I finns en forteckning éver


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/522/oj/swe
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en

relevanta publikationer fran revisionsratten. | bilaga Il féreslar vi andringar av vissa
formuleringar i forslaget. | bilaga Il ger vi ytterligare bakgrundsinformation om forslaget.



Huvudbudskap

07 1yttrandet framfor vi ett antal huvudbudskap. De listas i ruta 1 nedan och vidareutvecklas i
de efterfoljande underavsnitten.

Ruta 1

Huvudbudskapen i korthet

EU-mervdrde: Varken EU:s nuvarande rattsliga ram eller kommissionens forslag till
nasta flerariga budgetram innehaller en definition av begreppet EU-mervarde. Den
konsekvensbeddmning som ligger till grund for forslaget till forordning om unionens
civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid halsokriser
innehaller ingen val underbyggd analys av hur EU-mervardet ska sakerstallas inom den
nya budgetramen (punkterna 08-10).

Anpassning av utgiftsmalen till EU-omfattande politiska prioriteringar: Malen i
kommissionens forslag ar anpassade till principerna i EU:s beredskapsstrategi
fran 2025, men de ar inte tillrackligt specifika for att kunna matas, de har ingen
tidsram och det ar oklart hur uppnaendet av dem ska matas (punkterna 11-12
och 47).

Dubbel finansiering: | forslaget hanvisas till komplementaritet med andra
finansieringsprogram inom den flerariga budgetramen 2028-2034, men det innehaller
inga tydliga bestammelser om hur dubbel finansiering ska undvikas eller hur liknande
initiativ som finansieras genom flera program ska samordnas (punkterna 12-15).

Finansieringen av EU:s budget: Den kombinerade budgeten for unionens
civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid halsokriser for
2028-2034 innebar en betydande 6kning av de tillgangliga resurserna jamfért med
den nuvarande programperioden. Kommissionen har dock inte lamnat nagon
kostnadsanalys som underlag till den foreslagna budgettkningen (punkterna 16—18).



Budgetflexibilitet: Kommissionen anger inte i forslaget hur anslaget ska delas upp
mellan civilskydd och insatser vid halsokriser eller hur det ska fordelas mellan
forebyggande, beredskap och insatser for att mojliggora flexibilitet. Vi anser att ett
minimanslag bor 6ronmarkas for programplanerade forebyggande atgarder och
beredskapsatgarder sa att man uppnar en balans mellan flexibilitet och 6ppenhet
(punkterna 19-20).

Forenkling av programmet och férfarandena: | kommissionens forslag inforlivas
finansiering av héalsokriser i civilskyddsmekanismens program, men det innehaller
endast allmanna regler for halsokomponenten. Det minskar inte det antal instrument
som finns for att finansiera beredskap och insatser vid halsokriser 6verlag. Forslaget
innehaller inga tydliga bestammelser om samordning mellan komponenterna for
halsokriser och civilskydd eller om hur den nya krissamordningshubben och
centrumet for samordning av katastrofberedskap ska samarbeta (punkterna 21-31).

Prestationsram: Vi vdalkomnar inférandet av resultatindikatorer, men de output- och
resultatindikatorer for civilskydd som anges i bilaga | till den féreslagna
prestationsramen verkar vara otillracklig for att prestationerna i all verksamhet som
ror civilskydd och beredskap och insatser vid halsokriser ska kunna bedémas. Vi
hittade ocksa en rad brister i fraga om tydlighet och relevans i de foreslagna output-
och resultatindikatorerna (punkterna 32-37).

Efterlevnad, 6ppenhet, ansvarsutkravande och de anvinda medlens sparbarhet: |
kommissionens forslag ar standardmodellen fér genomférandet antingen finansiering
som inte ar kopplad till kostnaderna eller férenklade kostnadsalternativ. Vi anser att
detta medfor nya risker nar det galler regelefterlevnad, sund ekonomisk forvaltning,
Oppenhet, ansvarsutkravande och de anvanda medlens sparbarhet (punkterna 38—
41).

Revisionsrattens revisionsmandat: Den foreslagna forordningen ska genomforas
genom delad, direkt eller indirekt forvaltning. Vi uppmanar kommissionen att tydligt
ange vara revisionsrattigheter i sitt lagstiftningsforslag (punkterna 42—44).

Geografisk téckning: Kommissionens forslag kan medféra att den geografiska
tackningen utvidgas sa att alla tredjelander blir associerade till unionens
civilskyddsmekanism. Vi konstaterade dock att det fanns en del tvetydigheter i
forslagets terminologi och foreslog att kommissionen skulle klargéra dem
(punkterna 48-53).

EU-mervarde

08 1var 6versikt om mojligheter for den flerariga budgetramen efter 2027 rapporterade vi att
subsidiaritetsprincipen definieras i fordraget, men att det inte finns ndgon definition av EU-


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
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mervarde i den nuvarande EU-lagstiftningen. Som vi papekat tidigare* bor begreppet EU-
mervarde tolkas pa samma satt av alla EU-institutioner och formuleras i en lamplig politisk
forklaring eller EU-lagstiftning om det ska kunna vara fullstéandigt andamalsenligt. EU-
mervarde kan endast matas pa ett andamalsenligt satt om det &r tydligt definierat och
tillampas konsekvent?. Kommissionens forslag till flerarig budgetram 2028-2034 innehaller
ingen definition av begreppet EU-mervarde.

Ar 2024 offentliggjorde kommissionen en utvirdering av unionens civilskyddsmekanism
fran 2017-20223. | utvarderingen bedémde kommissionen civilskyddsmekanismens EU-
mervarde, som definieras som att den astadkommer resultat som gar utover vad
medlemsstaterna skulle ha uppnatt pa egen hand. Studien visade att
civilskyddsmekanismen gav EU-mervarde till medlemsstaterna och tredjeldnder genom att
den levererade resultat som inte hade kunnat uppnas enbart pa nationell, regional eller
lokal niva.

| sin analys av om forslaget till forordning om unionens civilskyddsmekanism och unionens
stod for beredskap och insatser vid halsokriser var férenligt med subsidiaritetsprincipen®
framholl kommissionen att skalet till att civilskyddsmekanismen inrdttades var att storre
katastrofer kan dverbelasta en enskild medlemsstats insatskapacitet nar den agerar helt pa
egen hand. Den ansag ocksa att i svara gransoverskridande nodsituationer och kriser dar
EU som helhet paverkas — sasom covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina
— behovs en val samordnad gemensam strategi for att undvika fragmentering och
dubbelarbete. Den konsekvensbeddomning som ligger till grund for férslaget till forordning
om unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid
halsokriser innehaller dock ingen val underbyggd analys av hur EU-mervardet ska
sakerstallas inom den nya budgetramen.

Yttrande 01/2010 6ver den ekonomiska forvaltningen av EU:s budget, punkterna 14 och 18.
2 Qversikt 03/2025 Méjligheter fér den flerdriga budgetramen efter 2027, punkterna 14-15.
3 Kommissionen, Evaluation of the UCPM (2017-2022), s. 37-38, 51-52 och 67.

Forslaget om unionens civilskyddsmekanism och unionens stéd for beredskap och insatser vid
halsokriser, s. 4.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0545
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP10_01/OP10_01_SV.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2024/swd_2024_212_f1_swd_evaluation_en_v4_p1_3451214.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
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Anpassning av utgiftsmalen till EU-omfattande
politiska prioriteringar

Oversynen av unionens civilskyddsmekanism &r en av de atgiarder som star fértecknade i
EU:s beredskapsstrategi fran 2025. Strategin bygger pa féljande principer:

e  Enintegrerad strategi for alla slags risker, som omfattar hela spektrumet av

naturrisker och manskligt framkallade risker och hot och som sammanfér alla
tillgangliga verktyg.

e  Ett myndighetsdvergripande tillvdgagangssatt som sammanfor alla relevanta aktorer

pa alla férvaltningsnivaer (lokalt, regionalt, nationellt och pa EU-niva) och framjar
samarbete, politisk samstammighet och resursdelning.

e  Ett samhadlleligt helhetsgrepp som framjar en inkluderande kultur av beredskap och

resiliens och som involverar medborgare, lokalsamhéllen och det civila samhallet,
foretag och arbetsmarknadens parter samt forskningsinstitutioner och den
akademiska varlden.

Kommissionens forslag behandlar forebyggande, beredskap och insatser i
katastrofhanteringskedjan och omfattar finansiering av atgarder for beredskap och insatser
vid héalsokriser. Malen med forslaget ar anpassade till principerna i strategin

(punkterna 46—47).

Det ar dock oklart hur kommissionens forslag ska sakerstélla komplementaritet med andra
finansieringsprogram inom den flerariga budgetramen 2028-2034 och undvika dubbel
finansiering. Vi noterade till exempel att EU-faciliteten som inrattats genom forslaget till
forordning om inrattande av Europeiska fonden stoder atgarder som framjar aterhamtning
och ateruppbyggnad efter en kris, men den tillgodoser ocksa akuta och sarskilda behov i
krissituationer som storre eller regionala naturkatastrofer. Aven om férslaget till férordning
om unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid
hélsokriser inte har med aterhamtning och ateruppbyggnad i sitt tillampningsomrade vill vi
uppmarksamma de potentiella omraden dar éverlappningar kan forekomma mellan de tva
instrumenten i fraga om insatser och betonar vikten av att sdkerstilla komplementaritet
och undvika dubbel finansiering.

Nar det galler beredskap vid halsokriser stoder den foreslagna Europiska
konkurrenskraftsfonden genomférandet av férordning (EU) 2022/2371 om allvarligt
gransoverskridande hot mot manniskors halsa genom samordning av EU:s planer och
nationella planer for férebyggande atgarder, beredskap och insatser. Det kan forekomma
overlappningar med forslaget till forordning om unionens civilskyddsmekanism och


https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1754057198136&uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1754057198136&uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2371/oj/sve
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unionens stod for beredskap och insatser vid halsokriser, som ocksa stoder samordning i
samband med halsokriser.

Sasom vi har framhallit tidigare® bor ett instruments omfattning och mal tydligt anges for
att maximera effekten av EU-finansieringen och undvika éverlappning mellan olika
program. Vi anser att det faktum att det finns flera finansieringsmekanismer som stoder
liknande initiativ krdver battre samordningsmekanismer sa att dubbelarbete kan undvikas.
Detta blir annu mer relevant ndr modellen finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna
(punkt 40) tillampas. Som vi tidigare har rapporterat® kraver dven initiativ som finansieras
genom flera olika program en samlad 6versikt 6ver alla fonder sa att det gar att faststalla
omfattningen av EU:s ekonomiska stéd pé ett sarskilt omrade. Oversikten skulle bidra till
att atgarda Gverlappningar och gora det mojligt att pa ett heltdckande satt bedéma hur
EU:s stod bidrar till att EU:s politiska mal uppnas.

Finansieringen av EU:s budget

Under perioden 2021-2027 uppgick den budget som tilldelades unionens
civilskyddsmekanism till 3,6 miljarder euro i Idpande priser. Det totala belopp som
tilldelades krisberedskap inom arbetsprogrammen EU for hdlsa 2021-2025 uppgick till
cirka 1,7 miljarder euro i l6pande priser (arbetsprogrammen EU for halsa for 2026 och
2027 ar annu inte tillgéngliga). Den vagledande finansieringsramen for genomférandet av
forslaget till forordning om unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for
beredskap och insatser vid halsokriser for perioden 2028-2034 uppgar till 10,7 miljarder
euro i I6pande priser (9,5 miljarder euro i fasta (2025 ars) priser, vilket dr en betydande
okning av de tillgéngliga resurserna jamfort med den nuvarande programperioden.

Kommissionen forklarade att nar finansieringsramen for den flerariga budgetramen 2028
2034 faststilldes beaktade man den aktuella verksamhets- och kapacitetsnivan och det nya
utvidgade tillampningsomradet (punkt 05). Men kommissionen lamnade ingen
kostnadsanalys, med berdkningar av hur budgeten uppskattades och en finansiell
uppdelning av de sarskilda verksamheter som skulle finansieras. Vi anser att den
informationen ar nodvandig som motivering till den budgetokning som foreslas.

| kommissionens forslag ges mojlighet att ge bidrag utdver den vagledande
finansieringsramen pa 10,7 miljarder euro, enligt artikel 7 och artikel 9. Vi anser att dessa

Oversikt 02/2025 om lardomar som dragits av bristerna i faciliteten for dterhdmtning och
resiliens, s. 8.

Sarskild rapport 25/2024 om digitalisering av halso- och sjukvard, punkterna 65-68 och
rekommendation 2 och sérskild rapport 16/2025 om skogsbrander, punkterna 27-28.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/financing-civil-protection_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/financing-civil-protection_en
https://health.ec.europa.eu/funding/key-documents_en?f%5B0%5D=topic_topic%3A194
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN#:%7E:text=following%20financial%20year.-,Article%207,-Additional%20resources
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN#:%7E:text=)%202024/2509.-,Article%209,-Associated%20third%20countries
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-16/SR-2025-16_SV.pdf
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alternativ ger flexibilitet som gor att det gar att utvidga den vagledande finansieringsramen
for att hantera framtida kriser.

Budgetflexibilitet

Den vagledande finansieringsram som ingar i forslaget till forordning om unionens
civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid halsokriser ar
utformad for att stodja forebyggande atgarder, beredskap och insatser vid alla typer av
katastrofer tillsammans med atgarder for beredskap och insatser vid halsokriser. Vi noterar
att kommissionen, for att mojliggora flexibilitet, inte har angett i forslaget hur
finansieringen ska delas upp mellan civilskydd och insatser vid halsokriser eller hur den ska
fordelas mellan forebyggande atgarder, beredskap och insatser.

Vi ar medvetna om att det kravs flexibilitet i budgeten for att man ska kunna hantera
ovantade utmaningar, sdsom kriser och nodsituationer. Men det ar ocksa viktigt att
flexibilitetsarrangemangen blir en garanti for ansvarsutkravande och 6ppenhet i
anvandningen av EU-medel och leder till en balans mellan forutsagbarhet och flexibilitet.
Vi anser att 6ronmarkning av ett minimianslag fér programplanerade forebyggande
atgarder och beredskapsverksamhet skulle ge 6ppenhet och forutsagbarhet for
genomforandepartner och stodmottagare.

Forenkling av programmet och forfarandena

Forenkling av programmet

Under den flerariga budgetramen 2028-2034 tanker kommissionen rationalisera och
forenkla EU:s finansieringsprogram genom att minska deras antal och forenkla reglerna
och foérfarandena inom programmen. Fér narvarande finansieras krisberedskap for
héalsokriser av programmet EU for halsa under rubriken “krisberedskap”. Genom forslaget
till forordning om Europeiska konkurrenskraftsfonden (punkt 14) upphavs programmet EU
for hélsa, och finansieringen av krisberedskap och insatser vid halsokriser kommer att
inforlivas i forslaget om unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap
och insatser vid halsokriser.

Denna andring kan oka flexibiliteten nar anslag ska fordelas. Den kan ocksa minska
stddmottagarnas administrativa borda. Lagerhallning och operativ verksamhet kommer till
exempel att finansieras inom ramen for samma program for unionens civilskyddsmekanism
och unionens stdd for beredskap och insatser vid hdlsokriser enligt en gemensam


https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_sv
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uppsattning regler (tabell 2). Daremot gors det ingen forenkling nar det galler antalet
instrument eftersom finansieringen av beredskap och insatser vid halsokriser fortsatter att
vara uppdelad mellan tre program pa samma satt som i den nuvarande flerariga
budgetramen.

Tabell 2 | Finansiering av beredskap och insatser vid halsokriser

Den flerariga budgetramen 2021-2027 Den flerariga budgetramen 2028-2034

Horisont Europa: grundforskning och

Horisont Europa: forskning och utveckling forskningssamverkan

EU for halsa: krisberedskap (avancerad Europeiska konkurrenskraftsfonden: avancerad
forskning och innovation, operativa atgarder forskning och innovation, stod till resiliens i
sasom Overvakning, produktionskapacitet, forsorjningskedjan, anvdandning av bioteknik
akut upphandling) for utveckling av medicinska motatgarder

Unionens civilskyddsmekanism och unionens

Unionens civilskyddsmekanism: lagerhalining stod for beredskap och insatser vid halsokriser

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens input.

| forslaget till forordning om unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for
beredskap och insatser vid halsokriser foreskrivs endast medfinansieringssatser for
civilskyddsmekanismens atgarder och, till skillnad fran férordningen om EU for hélsa,
specificeras inga medfinansieringssatser for insatser vid halsokriser. Enligt kommissionen
ska medfinansieringssatser for insatser vid halsokriser anges for varje atgard i
arbetsprogrammen. Vi anser att medfinansieringssatserna for insatser vid halsokriser bor
anges i forslaget sa att det ger samma rattsliga grund som for civilskyddsmekanismen.

Bilagan till forslaget innehaller en forteckning 6ver mojliga stodberattigande atgarder for
alla sarskilda mal, forutom det sarskilda malet om beredskap och insatser vid halsokriser.
Enligt kommissionen ar de atgarder som fortecknas i bilagan vagledande och inte
uttommande och ger pa sa vis flexibilitet i fraga om vad som ar stodberattigande. Nar det
galler insatser vid halsokriser beslutade kommissionen att inte ta med exempel pa mojliga
insatser i forslaget med tanke pa att det ar svart att forutse vilka insatser som ska
finansieras langt i forvag. Men vi anser att de typer av verksamhet som féljer av de
befintliga férordningarna’ ar férutsagbara, sarskilt nar det géller férebyggande och
beredskap, och att en vagledande, icke-uttdommande forteckning 6ver insatser vid
halsokriser skulle 6ka forutsdgbarheten och starka ansvarsutkravandet.

7 Till exempel forordning 2022/2371 om allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors hilsa

och férordning 2022/2372 om forsérjning av krisnddvandiga medicinska motatgarder.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2371&qid=1762508315673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2372&qid=1762508403487
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25 For att ge utrymme for flexibilitet anges det inte i forslaget till forordning om unionens
civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid halsokriser
huruvida de arbetsprogram som genomfor forordningen ska vara arliga, som i det
nuvarande programmet EU for halsa, eller flerdriga, som i den nuvarande
civilskyddsmekanismen. Inte heller anges det huruvida det blir separata arbetsprogram for
unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid
halsokriser, mojligen med olika tidsramar. Vi anser att det finns utrymme att klargora hur
arbetsprogrammen ska anvandas for forvaltningen av medlen inom unionens
civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid halsokriser.

Forenkling av férfaranden

Samordning mellan komponenterna i unionens civilskyddsmekanism och unionens stéd for

beredskap och insatser vid halsokriser

26 Enligt motiveringen till forslaget till forordning om unionens civilskyddsmekanism och
unionens stod for beredskap och insatser vid héalsokriser &r syftet med den foreslagna
forordningen att uppna en storre effektivitet nar det galler férebyggande av, beredskap for
och insatser vid naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan, till exempel
allvarliga gransoverskridande hot mot manniskors halsa. For att uppna detta féreslas
féljande:

e  Genom forslaget infors en ram for civilskydd och finansiering av beredskap och
insatser vid halsokriser i syfte att utnyttja synergieffekter och stddja en forbattrad
samordning mellan olika sektorer.

e | forslaget laggs sarskild vikt vid att starka samordningen mellan unionens
civilskyddsmekanism och beredskap och insatser vid halsokriser.

27 | motiveringen anges dven att ”[b]eredskap och insatser vid halsokriser kommer att
fortsatta att samordnas inom de nuvarande strukturerna”, sasom faststalls i
forordningarna (EU) 2022/2371 och 2022/2372 och i de relevanta byraernas
forordningar — EU:s myndighet for beredskap och insatser vid halsokriser (Hera),
Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) och Europeiska
lakemedelsmyndigheten (EMA) — inom ramen for deras respektive mandat (punkt 03 i
bilaga Ill).

28 |var rapport om EU:s atgirder med anledning av covid-19-pandemin konstaterade vi att de
EU-atgarder som vidtogs for att avhjdlpa bristerna i insatserna vid halsokriser ledde till en
mer komplex organisationsstruktur som bygger pa ett ndra samarbete mellan manga olika
aktorer pa alla nivaer. Inrattandet av Hera ledde ocksa till att ansvarsomradena for ECDC


https://health.ec.europa.eu/health-emergency-preparedness-and-response-hera_en
https://www.ecdc.europa.eu/en
https://www.ema.europa.eu/en/homepage
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-12
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och EMA delvis 6verlappar varandra. Vi rekommenderade darfér kommissionen att
klargéra Heras, ECDC:s och EMA:s respektive ansvarsomraden och att starka
samordningen.

Vi forvantade oss darfor att kommissionen i sitt forslag skulle klargéra hur de tva
komponenterna — civilskydd och halsokriser — ska samordnas och arbeta i samverkan, i
linje med instrumentets allmdnna sektorsovergripande karaktar. | den aktuella texten i
forslaget finns det dock inga sadana klargéranden.

Samordning mellan Centrumet for samordning av katastrofberedskap och EU:s

krissamordningshubb

Genom forslaget till férordning om unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for
beredskap och insatser vid halsokriser inrattas en krissamordningshubb, utéver det
befintliga centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC). | skal 27 i forslaget
forklaras att krissamordningshubben ska drivas i samverkan med ERCC och komplettera
dess funktion genom att utnyttja ERCC:s befintliga strukturer och sakkunskap. Detta
framgar dock inte tydligt i sjdlva lagtextens artiklar. Sdsom texten ar formulerad for
narvarande verkar det som om krissamordningshubben och ERCC ska vara tva enheter
med olika mandat (tabell 3).

Tabell 3 | ERCC:s och krissamordningshubbens olika mandat

ERCC Krissamordningshubben

satts in vid en katastrof, definierad som satts in vid en sektorsovergripande kris,

o definierad som
en situation som, oavsett orsak, har eller kan

fa en allvarlig inverkan pa manniskor, folkhalsa, | varje pagaende eller 6verhdngande katastrof
miljo, kritisk infrastruktur eller egendom, som paverkar eller kan paverka flera olika
inbegripet kulturarvet. sektorer samtidigt.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av forslaget till forordning om unionens civilskyddsmekanism och unionens
stod for beredskap och insatser vid halsokriser.

Kommissionen klargjorde att krissamordningshubben och ERCC inte skulle vara tva olika
strukturer och forklarade att forslaget skulle utgéra den rattsliga grunden for att tiacka
kriser som gar utover civilskydd. | det ssmmanhanget ska ERCC verka pa
civilskyddsomradet medan krissamordningshubben ska hantera sektorsovergripande
situationer dar civilskyddet kan omfattas eller inte. Vi anser att det nuvarande lagtexten
inte ar tillrackligt tydlig for att aterspegla kommissionens avsikter. Darfor kan vi inte
bedoma om inrattandet av krissamordningshubben pa ett effektivt satt tillgodoser de
behov av samordning som finns nar sektorsévergripande kriser ska hanteras. Vi tror ocksa
att tydliga bestammelser om samordning och ansvar mellan berérda parter ar

avgorande, sarskilt i krislagen nar beslut maste fattas snabbt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
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32 Forslaget till forordning om unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for
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beredskap och insatser vid halsokriser ska genomforas i enlighet med den foreslagna

prestationsforordningen, som féreskriver en prestationsram for budgeten 2028-2034,

inbegripet regler for Gvervakning och rapportering om resultat av unionsprogram och

unionsverksamheter samt regler for utvardering av programmen. Revisionsratten avger ett

separat yttrande Over forslaget till prestationsférordning. | det har avsnittet analyserar vi

endast utvalda delar av den foreslagna prestationsférordningen som har en direkt koppling

till forslaget till forordning om unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for

beredskap och insatser vid hélsokriser.

Den foreslagna prestationsférordningen omfattar tva omraden for civilskyddsinsatser:

e  Civilskydd, risk- och katastrofhantering samt halsosakerhet [402].

e  Civilskydds- och katastrofhanteringssystem for att stodja anpassning till

klimatférandringar och klimatresiliens, férebyggande och hantering av

klimatrelaterade risker (t.ex. system for katastrofovervakning, katastrofberedskap,
varning och insatser) [403].

Output- och resultatindikatorer ar kopplade till varje interventionsomrade. | tabell 4 visas
indikatorerna for de tva interventionsomraden som giller civilskydd.

Tabell 4 | Output- och resultatindikatorer for de interventionsomraden som

galler civilskydd

Interventionsomrade

402

Outputindikatorer

Antal skydds- och
katastrofhanteringssystem som
fatt stod (t.ex. system for tidig
varning, system for varning till
allmanheten och
anmalningssystem).

Antal kritiska féremal som kopts in.

Antal
kapacitetsuppbyggnadsprojekt.

Antal EU-medlemsstater som har
utarbetat eller uppdaterat en
nationell beredskapsplan efter
rekommendationer fran
bedémningarna av beredskap vid
hot mot folkhalsan.

Resultatindikatorer

Antal tillgdngliga resurser for
utplacering — per niva (lands-
eller EU-niva, inklusive
rescEU:s operativa kapacitet
och insatskapacitet som
registrerats i den europeiska
civilskyddspoolen).
Ytterligare befolkning som
omfattas av skyddsatgarder.

En 6kning av beredskapen
och insatskapaciteten for alla
faror i EU:s medlemsstater.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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Interventionsomrade Outputindikatorer Resultatindikatorer

—  Antal tillgdngliga resurser for
utplacering — per niva (lands-
eller EU-niva, inklusive
rescEU:s operativa kapacitet
och insatskapacitet som
registrerats i den europeiska
civilskyddspoolen).

—  Antal skydds- och
katastrofhanteringssystem som
fatt stod (t.ex. system for tidig
varning, system for varning till

403 allmanheten och

anmalningssystem).
—  Ytterligare befolkning som

—  Antal kritiska fo al kopts in. oy .
ntatknitiska foremaf som kopts in omfattas av skyddsatgarder.

—  Antal

kapacitetsuppbyggnadsprojekt. —  Vardet av tillgdngar och/eller

befolkning som omfattas av
atgarder for klimatresiliens.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av bilaga | till forslaget till prestationsférordning.

Som vi har papekat i tidigare dversikter? bor finansieringen i en prestationsram vara tydligt
kopplad till resultaten. Vi valkomnar darfor att resultatindikatorer infors. De féreslagna
output- och resultatindikatorerna tycks dock vara otillrdckliga for att man ska kunna
beddma prestationerna i all verksamhet som anges i forslaget till férordning om unionens
civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid halsokriser
eftersom de framst ar inriktade pa forebyggande atgarder och beredskap och inte omfattar
insatsernas prestationer. Vidare finns det inga indikatorer kopplade till sektorsovergripande
kriser, bara till katastrofer. Vi fann ocksa en rad brister i de foreslagna output- och
resultatindikatorerna (tabell 5).

Tabell 5 | Brister i de féreslagna output- och resultatindikatorerna

Brister i outputindikatorerna Brister i resultatindikatorerna

—  Endel resultatindikatorer saknar ett
utgangsvarde for bedomning, till
exempel i "ytterligare befolkning som
omfattas av skyddsatgarder” och “6kning

—  Endel outputindikatorer &r vaga, i “antal av beredskapen och insatskapaciteten for
kritiska féremal som képts in” till alla faror i EU:s medlemsstater”.

exempel definieras inte kritiska foremal.
— Vissa resultatindikatorers relevans ar inte

tydlig, till exempel "vardet av tillgangar
och/eller befolkning som omfattas av
atgarder for klimatresiliens”.

Kdlla: Revisionsrattens analys.

& QOversikt 02/2025 om lardomar som dragits av bristerna i faciliteten for dterhdmtning och

resiliens, s. 8, och oversikt 03/2025 om mdjligheter fér den flerariga budgetramen efter 2027,
ruta 1.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
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36 Vianser ocks3 att det &r svart att pa ett meningsfullt satt férdela investeringar i

37

forebyggande atgarder och beredskap (”kritiska foremal”, “kapacitetsuppbyggnadsprojekt”

och ”skydds- och katastrofhanteringssystem”) till interventionsomradena 402 eller 403

(punkt 33), beroende pa om de eventuella katastroferna har att gora med klimatet eller

inte.

Dessutom ar andra indikatorer med en komponent for civilskydd eller halsokriser utspridda

over andra interventionsomraden (tabell 6). Det framgar inte om dessa kompletterande

indikatorer kommer att anvandas for 6vervakning och bedémning av prestationerna hos

férordningen om unionens civilskyddsmekanism och unionens stdd fér beredskap och

insatser vid halsokriser tillsammans med indikatorerna for

interventionsomradena 402 och 403.

Tabell 6 | Ytterligare insatsomraden och indikatorer med en komponent for

civilskydd eller halsokriser

Interventionsomrade
407

Militar infrastruktur
(utom militar rorlighet)

503

Tillverkning, inkop eller
leasing av luftfartyg for
krissituationer (t.ex. sok-
och raddningsinsatser,
sjukvard, luftburen
brandbekdampning)

538

Beredskapsfartyg (t.ex.
sok- och
raddningsinsatser,
sjukvard, kustbevakning)

Outputindikatorer

Kapacitet for nya eller
moderniserade anlaggningar —
per typ (utbildningsgrunder,
bostdader med dubbla
anvandningsomraden,
akutsjukvardsanlaggningar,
militar lagring, évrigt) (i m2).

Antal och typ av nya luftfartyg
(typ av primar anvandning).

Ytterligare kapacitet tillgénglig
fér anvandning pa EU-niva.

Antal och typ av ny fartygstyp.
Antal stédda projekt.

Resultatindikatorer

Antal anvdndare av nya eller
moderniserade anlaggningar
per ar.

Ytterligare befolkning som
omfattas av skyddsatgarder
och/eller omrade som
omfattas.

Skador eller dédsfall som har
forhindrats tack vare
interventioner.

Ytterligare befolkning som
omfattas av skyddsatgarder
(t.ex. omrade som omfattas).

Minskning av skador eller
dodsfall tack vare
interventioner.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av bilaga | till forslaget till prestationsforordning.
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Efterlevnad, 6ppenhet, ansvarsutkravande och de
anvdanda medlens sparbarhet

| det har avsnittet inriktar vi oss pa aspekter som ror efterlevnad och ansvarsutkravande
och ar relevanta for forslaget till forordning om unionens civilskyddsmekanism och
unionens stod for beredskap och insatser vid halsokriser. Vissa kommentarer om dessa
aspekter finns ocksa i avsnittet “Forenkling av programmet och férfarandena”
(punkterna 23-25).

Som vi tidigare har papekat® kan man 6ka transparensen, minska den administrativa
bdrdan och férbattra utnyttjandet av medel genom att férenkla EU:s budgetinstrument,
regler och forfaranden. Men det bor inte ske pa bekostnad av ansvarsutkravande,
andamalsenlighet, effektivitet och sparsamhet.

Vi noterar att i kommissionens forslag till forordning om unionens civilskyddsmekanism
och unionens stod for beredskap och insatser vid halsokriser ar standardmodellen for
genomfdrandet antingen “finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna eller vid behov i
form av forenklade kostnadsalternativ [...]” 9. | var dversikt om ldrdomar som dragits av
bristerna i faciliteten for aterhamtning och resiliens noterade vi att modellen med
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna inte nodvandigtvis ar prestationsbaserad,
att den saknar 6ppenhet och har bristfalliga arrangemang for ansvarsutkravande och
kontroll**. | var sarskilda rapport om dubbel finansiering*? fran senare tid drog vi slutsatsen
att inforandet av finansieringsinstrument som inte ar kopplade till kostnaderna kan leda till
en hogre risk for dubbel finansiering. Denna risk ar sarskild uttalad nar sadana instrument
anvands tillsammans med olika EU-finansieringsprogram som finansierar liknande atgarder
och insatser under samma tidsram, sasom foreslas for unionens civilskyddsmekanismen
och unionens stdd for beredskap och insatser vid halsokriser. Vi har dessutom foreslagit en
redaktionell &ndring av texten i forslaget om férenklade kostnadsalternativ (bilaga Ii).

Vi anser att texten i vissa artiklar i forslaget behover klargoras for att minska risken for att
dubbel finansiering forekommer och for att mer finansiering an 100 % tillhandahalls. |
tabell 7 visas den foreslagna lagtexten tillsammans med var analys.

Oversikt 03/2025 om méjligheter for den flerariga budgetramen efter 2027, punkt 19.

19" Férslaget om unionens civilskyddsmekanismen och unionens stéd fér beredskap och insatser vid

halsokriser, artikel 10.5.
1 Qversikt 02/2025, punkterna 11, 14 och 19.

12 Sarskild rapport 22/2024, punkt 100.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_SV.pdf
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Tabell 7 | Revisionsrattens analys av artiklarna 8.1 och 11.5 i forslaget

Forslaget till forordning om unionens
civilskyddsmekanism och unionens stod for
beredskap och insatser vid halsokriser

Artikel 8.1:

Denna forordning ska genomféras i samverkan
med unionsprogram. En atgard som har fatt
bidrag fran unionen fran ett annat program
kan ocksa fa bidrag inom ramen fér denna
férordning. Reglerna for det relevanta
unionsprogrammet ska tillampas pa
motsvarande bidrag eller sa far en enda
uppsattning regler tillampas for alla bidrag och
ett enda réttsligt atagande far ingas. Om alla
bidrag fran unionen baseras pa
stodberattigande kostnader far det kumulativa
stodet fran unionens budget inte Gverstiga de
totala stodberattigande kostnaderna for
atgdrden och det far berdknas proportionellt i
enlighet med de dokument som anger
villkoren for stodet.

Artikel 11.5:

Vid forfaranden for tilldelning av bidrag ska
atgarderna inte vara stodberattigande om
dessa atgarder eller delar av dem redan
finansieras fullt ut av andra offentliga eller
privata kallor, med undantag av bidrag fran
unionen inom ramen for de synergiatgarder
som avses i artikel 8.

Revisionsrattens analys.

Enligt var uppfattning

—  klargor inte texten hur risken fér dubbel
finansiering ska minskas,

—  skulle den administrativa bérdan kunna
oka tvartemot malet om forenkling
eftersom samma atgard skulle f6lja olika
regler beroende pa varifran bidraget
kommer.

Texten bor fortydligas eftersom det — sasom
den nu ar formulerad — verkar som om
atgarder som finansieras helt fran andra
offentliga eller privata kallor inte &r berattigade
till finansiering fran civilskyddsmekanismen,
men att de ar berattigade om de finansieras
fullt ut av andra EU-bidrag. Det skulle innebéra
en finansiering pa mer an 100 %.

Kdlla: Revisionsrattens analys av forslaget om unionens civilskyddsmekanism och unionens stdd for beredskap

och insatser vid halsokriser.

Revisionsrattens revisionsmandat

Vara revisionsrattigheter omnamns i skal 5 i forslaget dar det anges att “varje person eller

enhet som tar emot unionsmedel [ar] skyldig att samarbeta till fullo for att skydda

unionens ekonomiska intressen, ge kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten

och Europeiska revisionsratten de rattigheter och den tillgdng som kravs och sakerstalla att

tredje parter som ar involverade i férvaltningen av unionsmedel beviljar likvardiga

rattigheter”.

| artikel 9 i forslaget hanvisar kommissionen till associerade tredjelander och namner att

dessa ska bevilja de rattigheter och den tillgadng som kravs enligt forordning (EU,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
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Euratom) 2024/2509 och férordning (EU, Euratom) 883/2013 och “garantera att
verkstallighetsbeslut som aldagger en betalningsskyldighet pa grundval av artikel 299 i EUF-
fordraget samt domar och beslut fran Europeiska unionens domstol ar verkstallbara”.
Revisionsrattens revisionsrattigheter namns inte uttryckligen, vilket var fallet i artikel 27 i
beslut nr 1313/2013. Framfor allt i artikel 9 ar det inte sdkert att omfattningen av
revisionsrattens revisionsrattigheter forklaras tillrackligt tydligt for lasare i lander utanfor
EU.

For tydlighetens skull foreslar vi att forslaget till forordning om unionens
civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid halsokriser specifikt
foreskriver revisionsrattens revisionsrattigheter i medlemsstaterna och tredjelander genom
att uttryckligen ndamna dem i de relevanta rattsliga bestimmelserna och inte bara i skilet.
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Sarskilda kommentarer

Forslaget till forordning om unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for
beredskap och insatser vid halsokriser ar indelat i fyra delar som kallas avdelningar:
Avdelningarna | och IV om allmanna bestammelser och slutbestammelser &r tillampliga pa
bada komponenterna (civilskydd och héalsokriser). Avdelning Il behandlar civilskydd i

20 artiklar, medan avdelning lll tar upp beredskap och insatser vid hélsokriser i endast en
artikel. | forslaget faststalls detaljerade regler for hur civilskyddsmekanismen ska fungera,
bland annat specifika atgarder for forebyggande, beredskap och insatser, men det
innehaller endast allmanna regler om beredskap och insatser vid halsokriser.

Avdelning | — Allmanna bestammelser

Mal

Det allmdnna malet med forslaget (artikel 4.1) ska vara att “starka samarbetet mellan
unionen och medlemsstaterna for att forebygga, forbereda sig for och satta in insatser vid
alla typer av naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskor”, allvarliga

gransoverskridande hot mot manniskors halsa som kan uppstd inom eller utanfor EU samt
situationer dar de paverkar flera sektorer samtidigt.

Detta allmdnna mal kommer att efterstravas genom sex specifika mal. Dessa dr anpassade
till principerna i EU:s beredskapsstrategi: en myndighetsévergripande och
samhallsévergripande allriskstrategi (punkt 11). Men de specifika malen i forslaget ar inte
SMART (dvs. specifika, matbara, uppnabara, relevanta for de politiska malen och
tidsbundna). | ruta 2 finns tva exempel pa specifika mal. De &r visserligen relevanta fér de
politiska malen, men de ar inte tillrackligt specifika for att vara méatbara, tidsramen anges
inte och det &r oklart hur uppnaendet av dem ska métas (se aven punkterna 34-37).
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Ruta 2

Exempel pa specifika mal i forslaget till forordning

a) ”“Starka forstaelsen for och forebyggandet av katastrofrisker och katastrofhot,
inbegripet sadana som ar kopplade till klimatférandringar och folkhalsan, och
arbeta proaktivt for att forebygga eller mildra deras potentiella effekter, fraimja
forebyggande och beredskap samt starka samarbetet mellan civilskydds-, halso-
och sjukvardsmyndigheter och andra relevanta myndigheter.”

b) ”Underlatta, sarskilt genom kunskapsnatverket, kapacitetsuppbyggnad pa
unionsniva och medlemsstatsniva, sarskilt genom att framja och 6ka utnyttjandet
och anvandningen av forsknings- och innovationsresultat vid katastrofer och
kriser, genom att tillhandahalla och genomfdra kapacitetsuppbyggnadsprogram
sasom utbildning och dvningar, inbdrdes utvarderingar, utplacering av experter
och EU:s civilskyddsteam som ger rad om férebyggande atgarder och
beredskapsatgarder samt annan expertis, och dven tekniskt och finansiellt stod
for att stodja strategier, planer och investeringar, fraimja férebyggande, beredskap
och resiliens.”

Kdlla: Forslaget till forordning om unionens civilskyddsmekanism och unionens stéd fér beredskap och
insatser vid halsokriser, artikel 4.2 a och b.

Geografisk tackning

| artikel 9.1 fortecknas de tredjelander som kan fa fullstandig eller partiell associering enligt
forslaget. | artikeln infors ett nytt inslag jamfort med nuvarande beslut nr 1313/2013
genom att den hanvisar till “andra tredjelander”, vilket potentiellt innebér att den
geografiska tackningen utvidgas sa att alla tredjelander kan bli associerade till unionens
civilskyddsmekanism. Vi konstaterade dock att vissa termer i forslaget ar tvetydiga. Vi
foreslar att kommissionen klargor dessa tvetydigheter, sdsom forklaras i féljande punkter.

| artikel 3.23 definieras “associerat land” och det hanvisas ocksa till “associerade stater”.
Om termerna "stater” och “lander” har olika betydelser foreslar vi att var och en av dem
definieras. Om sa inte ar fallet foreslar vi att endast en term anvands och definieras.

o2 ”,

| artikel 3.23 star det “associerat land” medan det star “associerade tredjelander” i rubriken

till artikel 9 och i artikel 11. Vi féreslar att kommissionen anvander samma formulering.

Forslaget innehaller hanvisningar till “deltagande stater” (i finansierings- och
digitaliseringsoversikten for rattsakt) och “deltagande lander” (i artikel 11.3 i forslaget). Om
det &r meningen att termerna "“deltagande stater” och “deltagande lander” ska ersattas av
"associerade [tredje]lander” foreslar vi att termerna anpassas i hela texten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2025:548:FIN
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| artikel 3.23 anges det att “hanvisningar till medlemsstaterna ska tolkas som att de
inbegriper associerade stater, om inte annat anges”. Vi uppfattar det darfér som om alla
artiklar i forslaget dar det hanvisas till “medlemsstater” omfattar alla de stater —inom och
utanfor EU — som deltar i mekanismen. | artikel 11.2 star dock medlemsstater och
associerade lander fortecknade separat under a) respektive b), men associerade lander ar
inte undantagna i artikel 11.2 a. Vi foreslar att begreppet klargors antingen i artikel 3.23
eller i artikel 11.2. Bristen pa tydlighet kan leda till att bestammelserna tolkas pa ett
tvetydigt satt.

| artikel 21.10 om rescEU-kapacitet hanvisas till “den begdrande medlemsstaten”, vilket —
sasom forklaras i punkt 52 — betyder medlemsstater och associerade lander. Men enligt
artikel 28 kan dven icke-associerade tredjelander begara bistand. Vi foreslar att “den
begdrande medlemsstaten” ersatts med “det berorda landet” sa att icke-associerade
tredjelander inkluderas.

Avdelning Il - Civilskydd

Femarig rapporteringscykel

Vi noterar att i artikel 15 i forslaget forlangs medlemsstaternas rapportering till
kommissionen om unionens civilskyddsmekanism fran nuvarande tre ar till fem ar. Enligt
forordning (EU) 2022/2371 om allvarliga gransoverskridande hot mot méanniskors halsa
kravs det daremot fortfarande att medlemsstaterna rapporterar om sina nationella planer
for forebyggande atgarder, beredskap och insatser vart tredje ar.

Vi noterar att man i skal 10 i forslaget klargor att nationella riskbedémningar maste lamnas
”minst en gang vart femte ar, eller om en betydande forandring av riskbilden kraver att
sadana bedémningar uppdateras”, vilket innebdr att de kan lamnas in oftare. For att
klargbra att uppdateringar maste lamnas in tidigare om betydande férandringar uppstar
foreslar vi att texten i artikel 15 anpassas till skal 10.

Med tanke pa kommissionens stodjande roll vdalkomnar vi alternativet — som anges i
artikel 16.3 och faststalls i beslut nr 1313/2013 — att kommissionen “far begara att
medlemsstaterna tillhandahaller ytterligare information om sérskilda forebyggande
atgarder och beredskapsatgarder i samband med risker som leder till regelbundet
aterkommande eller sarskilt allvarliga katastrofer, och vid behov

e foresla att experter utplaceras som ger rad [...], eller



57

58

59

60

61

25

e gerekommendationer for att starka det forebyggande arbetet och beredskapsnivan i
den berérda medlemsstaten”.

| forslaget anges det dock inte vilka avhjalpande atgarder kommissionen far vidta om
medlemsstaterna inte féljer upp kommissionens begdran eller rekommendationer. Vi anser
att avhjalpande atgarder skulle kunna hjalpa medlemsstaterna att vidta forebyggande
atgarder och beredskapsatgarder pa nationell niva.

RescEU

RescEU inrattades 2019 som en strategisk reserv av europeisk katastrofinsatskapacitet och
beredskapslager, som finansieras helt av EU. Reserven omfattar flygplan och helikoptrar for
brandbekdampning och medicinsk evakuering samt flera viktiga lager, bland annat av
faltsjukhus, energiférnédenheter och fornédenheter for inkvartering, viktiga medicinska
fornédenheter och utrustning for att hantera kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra nddsituationer. Den ar i drift for narvarande.

| artikel 21.1 i forslaget anges att “rescEU ska tillhandahalla stod for att komplettera den
totala befintliga insatskapaciteten pa nationell niva och den insatskapacitet som
medlemsstaterna har stallt till forfogande for ECPP eller uppfylla operativa behov”. Vi
valkomnar den flexibilitet som ges genom denna artikel och att man inte langre hanvisar till
rescEU som en sista utvag.

| artikel 21.8 i forslaget anges att rescEU-kapacitet endast far anvandas fér nationella
andamal nar den inte anvands eller behovs for insatser. Vi foreslar att man lagger till att all
anvandning av rescEU-kapacitet for nationella andamal kraver ett forhandsgodkdnnande
fran centrumet fér samordning av katastrofberedskap (ERCC). For ndrvarande foreskrivs i
artikel 35 i kommissionens genomférandebeslut (EU) 2025/704 att nar medlemsstaterna
anvander rescEU-kapaciteter for nationella andamal ska de, genom ERCC, anmala néar de
anvander rescEU-kapaciteter nationellt och inhamta kommissionens samtycke, genom
ERCC, i de fall nationell anvandning av rescEU-kapaciteter paverkar tillgangligheten.

| artikel 21.15 i forslaget anges att “[m]edlemsstaterna ska underrattas om rescEU-
kapacitetens operativa status genom Cecis” (gemensamt kommunikations- och
informationssystem for olyckor). Enligt kommissionens forslag kravs det inte att tillgdngen
till Europeiska civilskyddspoolens kapacitet dven ska kommuniceras till medlemsstaterna
genom Cecis. FOr ndrvarande finns ett sadant krav i artikel 15.8 i kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2025/704. For att forbattra informationen om tillgangen till
resurser inom unionens civilskyddsmekanism och ge samma rattsliga grund for


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500704
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anvandningen av Cecis for rescEU-kapacitet och Europeiska civilskyddspoolens kapacitet
foreslar vi att en hanvisning till Cecis infors i artikel 20 om Europeiska civilskyddspoolen.

Krissamordningshubb

| artikel 1.2 i forslaget anges att ”i denna forordning faststalls [...] bestdmmelser om
inrattande av en krissamordningshubb”, men utan nagra bestammelser om hur den ska
fungera. Kommissionen forklarade att hubbens funktion regleras av artiklarna 26 och 29. Vi
foreslar en genomarbetning av texten (bilaga Il).

Vi foreslar ocksa att hubbens roll, sammansattning och ansvarsomraden definieras béttre i
linje med yttrandet'® fran namnden for lagstiftningskontroll, som &r ett oberoende organ
inom kommissionen som avger yttranden och lamnar rekommendationer om
kommissionens alla utkast till konsekvensbeddmningar, kontroller av andamalsenligheten
och storre utvarderingar av befintlig lagstiftning. Sdsom namns i punkt 31 foreslar vi att
samordningen med Centrumet fér samordning av katastrofberedskap férklaras battre.

Avdelning lll — Beredskap och insatser vid
halsokriser

Avdelning lll ”Beredskap och insatser vid halsokriser” i forslaget har endast en artikel
(artikel 34). Vi foreslar att bestammelserna i denna avdelning utvidgas ytterligare sa att de
brister som tas upp i punkterna 26—29 atgardas. Vi foreslar ocksa att komplementariteten
mellan civilskyddsmekanismen och stodet for beredskap och insatser vid halsokriser
klargors, till exempel genom att man specificerar vilka av verktygen inom
civilskyddsmekanismen (t.ex. ERCC, krissamordningshubben, Europeiska civilskyddspoolen,
unionens kunskapsnatverk for civilskydd m.fl.) som ar tillampliga pa unionens stod for
beredskap och insatser vid halsokriser och nar de kan anvandas.

| artikel 34 d i forslaget star foljande: ”stod till atgarder for utveckling, genomforande och
overvakning, bland annat genom samarbete mellan nationella myndigheter och med
berdrda parter, samt utveckling och inférande av nédvandiga verktyg och nédvandig
infrastruktur, inbegripet it-infrastruktur”. Vi foreslar att kommissionen klargor vad
"utveckling, genomforande och 6vervakning” syftar pa eftersom det &r oklart vilka atgarder
dessa termer avser.

1 Yttrande fran namnden for lagstiftningskontroll om konsekvensbedémningen av den flerariga
budgetramen — Civilskydd, beredskap och insatser vid kriser, s. 3.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SEC(2025)545&lang=en
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Kommissionen forklarade att i skal 14 infors ett undantag som faststalls i
budgetférordningen och som gér det majligt att Iagga till nya upphandlande myndigheter
for gemensam upphandling ocksa nar det inte ar kris, eftersom merparten av
gemensamma upphandlingar dger rum i samband med beredskap for att forebygga
kriseskalering. For tydlighetens skull foreslar vi att undantaget anges uttryckligen i de
rattsliga bestammelserna.

Som en allmédn kommentar fann vi en del fall dar ordet “ska”, som betecknar skyldighet,
anvands tillsammans med formuleringen ”pa frivillig basis”, till exempel i texten
”[m]edlemsstaterna ska pa frivillig basis utveckla insatskapacitet [...]” **. Vi anser att en
sadan formulering kan leda till feltolkningar. Vi foreslar att texten omformuleras i de fall dar
”ska” anvands tillsammans med ”pa frivillig basis”.

Detta yttrande antogs av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg den
5 februari 2026.

For revisionsrdtten
v /\/W |

Tony Murphy
ordférande

14" Forslaget till férordning om unionens civilskyddsmekanismen och unionens stéd fér beredskap
och insatser vid halsokriser, artikel 19.1.
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Bilagor

Bilaga | — Forteckning over revisionsrattens
publikationer

Sarskild rapport 19/2025 Kritisk Ickemedelsbrist: EU:s Gtgdrder har gett ett mervérde, men
strukturella problem kvarstdr

Sarskild rapport 16/2025 EU-finansiering for att bekdmpa skogsbrdnder: fler férebyggande
dtgdrder, men otillréickliga beldgg fér att de ger resultat och dr héllbara pa sikt

Oversikt 03/2025 Mdjligheter fér den flerdriga budgetramen efter 2027.

Oversikt 02/2025 Prestationsinriktning, ansvarsutkrdvande och insyn: ldrdomar frén
bristerna i faciliteten for Gterhdmtning och resiliens.

Sarskild rapport 25/2024 Digitalisering av hdlso- och sjukvard: EU-stédet till
medlemsstaterna dr generellt sett indamdlsenligt, men att anvénda EU-medel dr férenat
med vissa svadrigheter.

Sarskild rapport 22/2024 Dubbel finansiering frén EU-budgeten: kontrollsystemen saknar
grundldggande delar fér att minska den ékade risk som féljer av modellen med finansiering
som inte dr kopplad till kostnaderna i faciliteten for Gterhdmtning och resiliens.

Sarskild rapport 12/2024 EU:s Gtgdrder med anledning av covid19-pandemin: EU:s
medicinskt inriktade byrder klarade i allménhet sitt uppdrag vdl under de exceptionella
omstdndigheterna.

Sarskild rapport 19/2022 EU:s upphandling av covid-19-vaccin: efter utmaningar i
inledningsskedet sékrades tillrdickliga doser men processens prestation bedémdes inte
tillrdickligt.

Yttrande 09/2020 som atféljer kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om dndring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen.

Sarskild rapport 33/2016 Unionens civilskyddsmekanism: samordningen av insatser vid
katastrofer utanfér EU har i stort sett varit effektiv.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-16/SR-2025-16_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-12
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_19
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP20_09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR16_33
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Sarskild rapport 28/2016 Att hantera allvarliga grdnséverskridande hot mot mdnniskors
hdlsa i EU: viktiga steg har tagits men mer behéver géras.

Yttrande 01/2010 Férbdttra den ekonomiska férvaltningen av Europeiska unionens budget:
risker och utmaningar.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR16_28
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP10_01/OP10_01_SV.PDF

Bilaga Il — Forslag till andringar med kommentarer

Tabell 1 | Forslag till redaktionella andringar med kommentarer

Text i forslaget
Artikel 1

2.[..]

c) Bestammelser om inrattande av en
krissamordningshubb (krissamordningshubben)

[...]

Artikel 2

1. Denna forordning ska syfta till att sakerstalla
skydd [...].

Artikel 2

6. Inrattandet av de beredskapslager som avses i
avdelning lll ska goras i enlighet med artikel 21,
med undantag fér medicinska motatgarder som
inte definieras som rescEU.

Forslag till andring
Artikel 1

2.[.]

¢) Bestdmmelser om inrdittande av en
krissamordningshubb (krissamordningshubben)
och om dess funktion |[...]

Artikel 2

1. Denna férordning ska tillimpas pd skyddet |[...]

Artikel 2

6. Inréittandet av de beredskapslager som avses i
avdelning lll ska géras i enlighet med artikel 21,
med undantag fér medicinska motatgdrder som
inte definieras som rescEU i de tillimpliga
genomférandeakterna.

Kommentarer

Genom forslaget inrattas krissamordningshubben
utan att hubbens funktion ndmns. Vi foreslar att
man lagger till en hanvisning till
krissamordningshubbens funktion utéver
inrdttandet av den.

Den aktuella formuleringen passar inte in under
rubriken "Tillampningsomrade”. Vi foreslar att
formuleringen dndras sa att den passar in under
"Tillampningsomrade”.

Vi foreslar att man namner den rattsliga ram som
faststéller vilka medicinska motatgarder som
betraktas som rescEU.

30



Text i forslaget
Artikel 2

7.Vid tillampning av atgarder for forebyggande,
beredskap och insatser enligt denna forordning,
ska de sarskilda behoven i isolerade regioner,
yttersta randomraden och andra regioner eller 6ar
i unionen beaktas nar det galler forebyggande,
beredskap och insatser.

Artikel 4

2.[...]

e) Stodjal...].

f) Oka [...].

Artikel 7

6. Medlemsstaterna [...].

7. Medel som anslagits [...].
Artikel 9

1. Associering enligt denna forordning far 6ppnas
for deltagande for féljande tredjelander genom
fullsténdig eller partiell associering, [...].

Artikel 10

4. Bidrag inom ramen for de specifika mal som
avses i artikel 4.2 [...]

Forslag till andring Kommentarer
Artikel 2 -

7. Andringen gdiller inte den svenska versionen.

Artikel 4 -

2.[..]
Andringen gdiller inte den svenska versionen.

Artikel 7 Numreringen av punkterna bor inledas med 1,
inte 6.

61. Medlemsstaterna [...].

#2. Medel som anslagits [...].

Artikel 9 -

1. Andringen gdiller inte den svenska versionen.

Artikel 10 -

4. Andringen géiller inte den svenska versionen.

31



Text i forslaget
Artikel 10

5. Om unionsfinansiering tillhandahalls i form av
ett bidrag ska finansieringen tillhandahallas som
finansiering som inte ar kopplad till kostnader eller
vid behov i form av férenklade kostnadsalternativ

[...]
Artikel 15

[...] ska medlemsstaterna [...] gbra en
sammanfattning tillganglig for kommissionen [...]
senast den 31 december 2028, och darefter minst
vart femte ar, [...].

Artikel 16

1. FOr att 6ka forstaelsen for de katastrofrisker som
unionen star infér och informera om samordnad
beredskap, och pa grundval av de
sammanfattningar som avses i artikel 16 och [...].

Artikel 20

4. [...]. Kommissionen ska uppmuntra
medlemsstaterna att ta itu med betydande
insatskapacitetsbrister inom ECPP
(insatskapacitetsmalen), i enlighet med den
rapport som avses i artikel 17.1 c.

Forslag till andring
Artikel 10

5. 5. Om unionsfinansiering tillhandahdlls i form av
ett bidrag ska finansieringen tillhandahdllas som
finansiering som inte dr kopplad till kostnader eller,
i tillimpliga fall vid-behov i form av férenklade
kostnadsalternativ [...]

Artikel 15

[...] ska medlemsstaterna [...] gbéra en
sammanfattning tillgdnglig f6r kommissionen [...]
senast den 31 december 2028, och ddrefter minst
vart femte dr eller om en betydande férdndring
av riskbilden kréver att sadana bedémningar
uppdateras.

Artikel 16

1. For att 6ka férstdelsen fér de katastrofrisker som
unionen star infér och informera om samordnad
beredskap, och pa grundval av de
sammanfattningar som avses i artikel 165 och [...].

Artikel 20

4. [...]. Kommissionen ska uppmuntra
medlemsstaterna att ta itu med betydande
insatskapacitetsbrister inom ECPP
(insatskapacitetsmdlen), i enlighet med den
rapport som avses i artikel 176.1 c.

Kommentarer

Vi anser att ”i tillampliga fall” ar mer korrekt an
"vid behov” och skulle vara i linje med den franska
versionen av texten.

For att anpassa texten i artikel 15 till skal 10.

Artikel 16.1 tycks hanvisa till de sammanfattningar
som avses i den foéregaende artikeln (artikel 15).

Den rapport som det hanvisas till anges i
artikel 16.1 ¢, inte artikel 17.
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Text i forslaget
Artikel 20

6. Medlemsstaterna ska frivilligt identifiera, stalla
till forfogande och registrera den insatskapacitet
som de erbjuder ECPP, [...].

Artikel 21

9. rescEU-kapacitet ska anvandas, inbegripet for
utplacering, nationell anviandning, lan eller
donationer, inbegripet for forvaltning av rescEU:s
strategiska reserver, i enlighet med
genomforandeakter som antagits i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 35.2.

Artikel 23

2. En vetenskaplig och teknisk facilitet ska
sammanfora [...].

Artikel 31
3. [...] de finansieringsnivaer som avses i bilaga I.
Artikel 32

7. Kommissionen ska faststalla regler for
utplacering av experter och EU:s civilskyddsteam i
en genomforandeakt som antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 35.2.

Forslag till andring
Artikel 20

6. Medlemsstaterna ska frivilligt identifiera, stdlla
till férfogande och registrera den insatskapacitet
som de erbjuder ECPP i Cecis, [...].

Artikel 21

9. rescEU-kapacitet ska anvdndas, inbegripet for
utplacering, nationell anvdndning, Ién eller

donationer, inbegripetfér och forvaltning av
rescEU:s strategiska reserver, i enlighet med

genomférandeakter som antagits i enlighet med
det granskningsférfarande som avses i artikel 35.2.

Artikel 23

2. Andringen géiller inte den svenska versionen.

Artikel 31
3. [...] de finansieringsnivaer som avses i bilagan 1.

Se kommentarerna.
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Kommentarer

For att forbattra informationen om tillgangliga
resurser inom civilskyddsmekanismen och ge
samma rattsliga grund fér anvandningen av Cecis
till rescEU:s och Europeiska civilskyddspoolens
kapaciteter”.

For att oka lasbarheten skulle det andra
"inbegripet for” kunna strykas.

Lagstiftningsforslaget har bara en bilaga.

Denna punkt skulle passa battre i artikel 33
”Utplacering av experter och EU:s
civilskyddsteam”.



Text i forslaget
Artikel 32

8. Nar en medlemsstat begar att kommissionen
ska inga ett avtal om transporttjanster ska
kommissionen begéara delvis aterbetalning av
kostnaderna i enlighet med de finansieringsnivaer
som avses i bilaga I.

Artikel 33

2. [...]. Experter fran kommissionen och unionens
andra institutioner, byraer, inbegripet EU:s
insatsgrupp for halsofragor som inrattats i enlighet
med artikel 11 a i férordning (EG) nr 851/2004 33
[...].

Bilaga— avsnitt 2

e) Ytterligare stodjande och kompletterande
forebyggande atgarder som kravs for att uppna det
mal som anges i artikel 4.2 b.

Bilaga— avsnitt 3

o) Ytterligare stodjande och kompletterande
forebyggande atgarder som kravs for att uppna det
mal som anges i artikel 4.2 c.

Forslag till andring

8. [...] de finansieringsnivder som avses i bilagan 4.

Artikel 33

2. [...]. Andringen gdller inte den svenska
versionen.

Bilaga- avsnitt 2

e) Ytterligare stédjande och kompletterande
férebyggande kapacitetsuppbyggnadsdtgdirder
som krdivs for att uppna det mdl som anges i
artikel 4.2 b.

Bilaga — avsnitt 3

o) Ytterligare stédjande och kompletterande

forebyggande beredskapsdtgdirder som krévs for
att uppnd det mal som anges i artikel 4.2 c.

Kommentarer
Lagstiftningsforslaget har bara en bilaga.

Dessutom ar det samma text i artikel 32.8 som i
artikel 31.3: en av de tva punkterna skulle kunna
strykas.

Avsnitt 2 i bilagan handlar om
kapacitetsuppbyggnadsatgarder.

Avsnitt 3 i bilagan handlar om beredskapsatgarder.
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Text i forslaget
Bilaga — avsnitt 4
2.[...]

i) Ytterligare stédjande och kompletterande
forebyggande atgarder som kravs for att uppna det
mal som anges i artikel 4.2 d.

Kélla: Revisionsratten.

Forslag till andring
Bilaga — avsnitt 4

2.[..]

i) Ytterligare stédjande och

kompletterandeférebyggande-Gtgérder insatser

som krdvs for att uppnd det mal som anges i
artikel 4.2 d.

Kommentarer

Avsnitt 4 i bilagan handlar om insatser.
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Bilaga Il — Bakgrundsinformation

Medlemsstaterna har det primara ansvaret for férebyggande, beredskap och insatser vid
katastrofer och kriser pa sitt territorium. Kommissionen har stodjande befogenhet pa
civilskyddsomradet och vid halsokriser®.

| oktober 2001 inrdttades genom ett radsbeslut gemenskapens civilskyddsmekanism, som i
dag verkar som unionens civilskyddsmekanism. Sedan 2001 har mekanismen aktiverats
mer an 800 ganger bade inom och utanfor EU. Den nuvarande rattsliga ramen for unionens
civilskyddsmekanism grundar sig pa beslut nr 1313/2013/EU.

Nér det géller beredskap och insatser vid halsokriser

e  ansvarar Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC)
for att identifiera, bedoma och férmedla befintliga och nya hot mot manniskors hélsa
fran smittsamma sjukdomar,

e  ansvarar Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA) for den vetenskapliga
utvarderingen av ansdkningar om centraliserade godkdannanden for forsaljning av
ldkemedel och for att 6vervaka och minska brister pa kritiska lakemedel, och har ett
liknande ansvar for medicintekniska produkter under en kris,

e ansvarar myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser (Hera) for att
forbattra EU:s beredskap for och insatser vid allvarliga granséverskridande hot mot
manniskors halsa nar det galler medicinska motatgarder.

Kommissionens forslag syftar till att upphéva och ersatta beslut nr 1313/2013 med verkan
fran och med den 1 januari 2028. Dessutom dvertar forslaget vissa delar av

forordning (EU) 2021/522 om inrattande av ett program fér unionens atgarder pa
hédlsoomradet (programmet EU fér hélsa) for perioden 2021-2027. Férordning 2022/2371
om allvarliga gransoverskridande hot mot méanniskors halsa och forordning 2022/2372 om
en ram for atgarder som ska sakerstalla forsorjning av krisnddvandiga medicinska
motatgarder i handelse av ett hot mot folkhédlsan pa unionsniva fortsatter att galla i sin
nuvarande form.

Under perioden 2021-2027 uppgick den budget som tilldelades unionens
civilskyddsmekanism till 3,6 miljarder euro i I6pande priser. 1,6 miljarder euro kom fran
den flerariga budgetramen och ytterligare 2 miljarder euro fran NextGenerationEU till foljd

1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, artiklarna 168 och 196.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2001/792/oj/swe
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/enhanced-preparedness-and-emergency-response-strengthening-eu-civil-protection-mechanism-combined-2025-07-17_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/enhanced-preparedness-and-emergency-response-strengthening-eu-civil-protection-mechanism-combined-2025-07-17_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/oj/swe
https://www.ecdc.europa.eu/en
https://www.ema.europa.eu/en/homepage
https://health.ec.europa.eu/health-emergency-preparedness-and-response-hera_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/522/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2371/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2372/oj/swe
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/financing-civil-protection_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/financing-civil-protection_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:12016ME/TXT
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av covid 19-pandemin. Det totala belopp som anslogs till krisberedskap inom
arbetsprogrammen inom EU for halsa under perioden 2021-2025 uppgick till omkring

1,7 miljarder euro i Idpande priser. Den vagledande finansieringsramen fér genomforandet
av den foreslagna forordningen om unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for
beredskap och insatser vid halsokriser (2028—-2034) uppgar till 10,7 miljarder euro i
|6pande priser (9,5 miljarder euro i fasta (2025 ars) priser).
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Forkortningar

Forkortning Definition/férklaring

ECDC Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar
EMA Europeiska lakemedelsmyndigheten

Eppo Europeiska aklagarmyndigheten

ERCC centrumet for samordning av katastrofberedskap

Hera Myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser

Olaf Europeiska byran for bedrageribekampning
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Ordforklaringar

Term

Definition/férklaring

centrumet for samordning av
katastrofberedskap

EU for hdlsa

fasta (2025 ars) priser

lIopande priser

rescEU

facilitet som riktar katastrofhjalpen till platser dar den behévs inom
eller utanfor EU pa begaran av nationella myndigheter.

EU:s handlingsprogram for halsofragor for perioden 2021-2027.

siffror som justerats till en fast och konstant prisniva for ett givet
referensar, i det har fallet 2025, vilket gor det lattare att jamfora
budgetvolymen eller képkraften mellan olika ar i den flerariga
budgetramen.

siffror som uttrycks i sitt faktiska penningvérde det ar da
utbetalningen gors.

en strategisk reserv av europeisk katastrofinsatskapacitet och
beredskapslager, som finansieras helt av EU.
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