
a Globális Európa 
létrehozásáról szóló 
európai parlamenti és 
tanácsi rendeletre 
irányuló javaslatról
[COM(2025) 551 final]

HU07/2026. SZ. VÉLEMÉNY

(az EUMSZ 322. cikkének 
(1) bekezdése alapján)

Uniós költségvetés
2028–2034



 2 

 

Tartalomjegyzék 

Bekezdés 

 01–08 | Bevezetés 

 01–08 | Miért adjuk ki ezt a véleményt? 
 01–02 | Jogalap 

 03–05 | Háttér 

 06–08 | Hatókör 

 09–27 | Főbb megállapítások 
 10–11 | Uniós hozzáadott érték 

 12–14 | A kiadási célkitűzések összehangolása az uniós szintű szakpolitikai 
prioritásokkal 

 15–17 | Az uniós költségvetés finanszírozása 

 18–20 | Költségvetési rugalmasság 

 21–22 | Egyszerűsítés és teljesítménymérési keret 

 23–26 | A felhasznált források elszámoltathatósága 

 27 | A Számvevőszék ellenőrzési megbízatása 

 28–91 | Egyedi kérdésekkel kapcsolatos észrevételek 

 28–31 | Indokolás 
 28–31 | Hatásvizsgálat 

 32–49 | I. cím. Általános rendelkezések 
 32–33 | Az eszköz célkitűzései (4. cikk) 

 34–36 | Költségvetés (6. cikk) 

 37–41 | Támogatás Ukrajnának (6. cikk (2) bekezdése) 

 42–45 | A kiadási célértékek csökkentése (6. cikk (5) és (6) bekezdése) 

 46 | Az újonnan felmerülő kihívások és prioritások számára képzett tartalék 
(7. cikk) 

 47–49 | Migráció és kényszerű lakóhelyelhagyás (12. cikk) 



 3 

 

 50–79 | II. cím. Az eszköz végrehajtása 
 50 | Cselekvési tervek és intézkedések elfogadása (19. cikk) 

 51–53 | Az Ukrajnának nyújtott hitelekre vonatkozó kamat- és hitelfelvételiköltség-
támogatások (19. cikk (2) bekezdés e) pont) 

 54–55 | Fel nem használt kötelezettségvállalások átvitele (22. cikk) 

 56–58 | Az uniós finanszírozás végrehajtása és formái (23. cikk) 

 59–62 | Költségvetési biztosítékok és pénzügyi támogatás (24. cikk) 

 63–68 | Az Ukrajnának nyújtott hitelekkel kapcsolatos tartalék hiánya (24. cikk 
(3) bekezdés) 

 69–75 | Költségvetési biztosítékok és pénzügyi eszközök végrehajtása (25. cikk) 

 76–79 | A „szakpolitikai alapú hitelek” végrehajtása (26. cikk) 

 80–91 | III. cím. Záró rendelkezések 
 80–84 | Az Európa pillérre vonatkozó további végrehajtási szabályok elfogadása 

(31. cikk) 

 85–87 | Beszámolás 

 88–91 | Az Európai Számvevőszék ellenőrzési jogai 

Mellékletek 

I. melléklet. A partnerországoknak nyújtott támogatásokkal foglalkozó 
számvevőszéki kiadványok 

II. melléklet. Javasolt változtatások és észrevételek 

III. melléklet. A Globális Európa eltérései a költségvetési rendelettől 

Rövidítések 

Glosszárium 
  



 4 

 

Miért adjuk ki ezt a véleményt? 

Jogalap 
01 Az Európai Bizottság 2025. július 16-án a 2028–2034-es időszakra vonatkozó többéves 

pénzügyi keretre irányuló jogalkotási javaslatok részeként benyújtotta a Globális Európa 
létrehozásáról szóló rendeletre irányuló javaslatát (a továbbiakban: a javaslat). A javaslat 
jogalapját az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 209. és 212. cikke, 
valamint 322. cikkének ( 1) bekezdése képezi. Az EUMSZ 209. és 212. cikke határozza meg 
az Unió harmadik országokkal folytatott fejlesztési, gazdasági, pénzügyi és műszaki 
együttműködésének jogi keretét. Ezeken a „megosztott hatáskörbe” tartozó szakpolitikai 
területeken az Unió úgy tesz intézkedéseket és úgy folytat közös politikát, hogy nem 
akadályozza meg a tagállamokat saját hatásköreik gyakorlásában, amint azt az EUMSZ 
4. cikkének (4) bekezdése előírja. 

02 A 322. cikk (1) bekezdése az uniós pénzügyi szabályok elfogadására nézve előírja, hogy a 
jogalkotási folyamat részeként konzultálni kell az Európai Számvevőszékkel. A Tanács 2025. 
október 23-án, a Parlament pedig 2025. november 6-án kért hivatalosan véleményt a 
Számvevőszéktől. 

Háttér 
03 A Globális Európáról szóló rendelet várhatóan 2028-ban lép hatályba, a jogalkotási eljárás 

eredményétől függően. A javaslat különböző szakpolitikákra terjed ki, például a nemzetközi 
partnerségekre, a bővítésre, a szomszédságpolitikára és a humanitárius segítségnyújtásra. 
Hatályon kívül helyezi és egyetlen Globális Európa eszközben egyesíti a 2021–2027-es 

Bevezetés 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF
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eszközöket (1. ábra), ugyanakkor a humanitárius segítségnyújtásra vonatkozóan külön 
szabályokat tart fenn. 

1. ábra | A javaslat összevonja a 2021–2027-es eszközöket 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a javaslat alapján. 

04 A javaslat a 2028–2034-es időszakban 200,3 milliárd eurót1 (2025-ös árakon 177 milliárd 
eurót) bocsátana a partnerországok rendelkezésére. Ez a jelenlegi többéves pénzügyi 
kerethez (MFF) képest mintegy 70%-os nominális növekedésnek felel meg. A javasolt 
költségvetés öt földrajzi pillérre és egy globális pillérre tagolódik, a felmerülő kihívásokra és 
prioritásokra képzett tartalék („tartalék”) mellett (2. ábra). Indikatíve 25 milliárd euró 
összeget különítenének el az uniós humanitárius segítségnyújtásra2. Emellett a Globális 
Európa „támogatási keretet biztosítana” Ukrajna számára az ország újjáépítési 
szükségleteinek fedezéséhez, előcsatlakozási támogatást nyújtana, valamint mozgósítaná a 
magán- és közberuházásokat3. Ez a legfeljebb 100 milliárd euró (2025-ös árakon 
88,9 milliárd euró) összegű pénzügyi támogatás hitelek, vissza nem térítendő támogatás 
vagy költségvetési biztosítékokra képzett tartalék formájában állna rendelkezésre. A vissza 
nem térítendő támogatást és a költségvetési biztosítékokra képzett tartalékot egy külön 

 
1 Ha nincs másként jelezve, a véleményben szereplő valamennyi összeg folyó árakon értendő. 

2 A javaslat, a pénzügyi és digitális kimutatás 3.2. pontja. 

3 A javaslat (19) preambulumbekezdése. 

1257/96/EK tanácsi 
rendelet 

(EU) 2021/947 
rendelet 

(EU) 2021/1529 
rendelet 

(EU) 2024/792 
rendelet 

(EU) 2024/1449 
rendelet 

(EU) 2025/535 
rendelet 

Humanitárius 
segítségnyújtás 
finanszírozása 

Szomszédsági, Fejlesztési és 
Nemzetközi Együttműködési 

Eszköz – Globális Európa (NDICI) 

Előcsatlakozási Támogatási 
Eszköz (IPA III) 

Ukrajna-eszköz 

Nyugat-balkáni Reform- és 
Növekedéstámogató Eszköz 

Moldovai Reform- és 
Növekedéstámogató Eszköz 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614&qid=1755094191648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614&qid=1755094191648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529&qid=1755094273014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529&qid=1755094273014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1755094337421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1755094337421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1449&qid=1755094386320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1449&qid=1755094386320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0535&qid=1755094418609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0535&qid=1755094418609
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tematikus eszközön, az Ukrajna-tartalékon keresztül vennék igénybe, amelyet az MFF-ről 
szóló tanácsi rendeletre irányuló javaslat értelmében hoznának létre, „az MFF felső határait 
meghaladóan” (az uniós kiadásokra vonatkozó éves korlátokon kívül)4. 

2. ábra | A Globális Európa keretében javasolt költségvetés 

Megjegyzés: Lásd még: 4. ábra, amely részletesebben szemlélteti az Ukrajnának nyújtandó támogatást. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a javaslat alapján. 

05 A 2021. évi Global Gateway stratégiával összhangban a javaslat hangsúlyt fektet az Unió 
értékeinek és érdekeinek világszerte történő érvényesítésére a multilateralizmus és a 
szabályokon alapuló nemzetközi rend jegyében, az Unió nemzetközi 
kötelezettségvállalásainak és elfogadott célkitűzéseinek érdekében, valamint a 
partnerországokkal való erősebb, kölcsönösen előnyös partnerségeket előmozdítandó. 
Az általános cél a partnerországok fenntartható fejlődésének és az Unió stratégiai 
érdekeinek elősegítése. 

 
4 A 2028–2034-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretről szóló tanácsi rendeletre 

irányuló javaslat (COM(2025) 571) (11) preambulumbekezdése és 6. cikke, 2025.7.16. 

Az MFF felső határát 
meghaladóan

Az MFF felső határa

3. MFF-fejezet

Legfeljebb 100

Az Ukrajnának 
nyújtott támogatás

200,3

Globális Európa

60,5 Szubszaharai Afrika

43,2 Európa

42,9 Közel-Kelet, Észak-Afrika 
és az Öböl-térség

17,1 Ázsia és a csendes-óceáni térség

9,1 Amerika és a karib-tengeri térség

12,7 Globális

14,8 Tartalék

(összegek milliárd euróban, folyó árak)

https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
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Hatókör 
06 Véleményünk figyelembe veszi a partnerországoknak nyújtott pénzügyi támogatásról szóló 

korábbi különjelentéseinket és véleményeinket (lásd: I. melléklet). Igyekszünk elősegíteni a 
jogalkotási eljárást azáltal, hogy javaslatokat teszünk bizonyos részek pontosítására, 
rámutatunk kockázatokra, illetve a javaslat lehetséges következményeire az uniós 
forrásokkal való pénzgazdálkodásra nézve (II. melléklet). 

07 A 2028–2034-es MFF-re vonatkozó jogalkotási csomag részeként a Bizottság javaslatot tett 
egy teljesítménymérési keretről szóló rendeletre, amely közös szabályokat állapít meg a 
kiadások nyomon követésére és a róluk történő beszámolásra, a teljesítmény nyomon 
követésére, valamint az uniós programok és tevékenységek értékelésére vonatkozóan, 
amely a Globális Európára is alkalmazandó. Erről a javaslatról külön véleményt fogunk 
kiadni. Ezért jelen véleményünk csak a kifejezetten a Globális Európához kapcsolódó 
esetekben hivatkozik a teljesítménymérési keretre. 

08 2025 decemberében a Bizottság jogalkotási javaslatokat terjesztett elő, amelyek lehetővé 
tennék, hogy az Unió további hiteleket nyújtson Ukrajnának. Az Európai Tanács 
megállapodott abban, hogy a 2026–2027-es időszakban 90 milliárd euró összegű hitelt 
nyújt, amelyet az uniós költségvetés ún. „mozgástere” révén fedeznek5. 2026 januárjában 
módosított javaslatcsomag előterjesztésére került sor. Az Európai Parlament egyetértését 
adta az e hiteleket támogató 24 uniós ország közötti „megerősített együttműködési eljárás” 
alkalmazásához6. A Parlament úgy határozott továbbá, hogy felgyorsítja a hitelek 
elfogadását7. Jelen számvevőszéki vélemény nem foglalkozott azon jogalkotási javaslatok 
egyikével sem, amelyek lehetővé teszik a Bizottság számára, hogy legfeljebb 100 milliárd 
euró (2025-ös árakon 88,9 milliárd euró) összegű hitelt különítsen el Ukrajna számára. 

 
5 Az Európai Tanács következtetései, EUCO 24/25, 2025.12.18. 

6 Európai Parlament, sajtóközlemény, Az EP támogatja a „megerősített 
együttműködést” az Ukrajnát támogató hitelről, 2026.1.26. 

 

7 Európai Parlament, sajtóközlemény, Parliament to fast-track support loan for 
Ukraine, 2026.01.20. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_25_2903
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_26_90
https://www.consilium.europa.eu/media/1xkhgwbr/hu-20251218-european-council-conclusions.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20260116IPR32446/az-ep-tamogatja-a-megerositett-egyuttmukodest-az-ukrajnat-tamogato-hitelrol
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20260116IPR32446/az-ep-tamogatja-a-megerositett-egyuttmukodest-az-ukrajnat-tamogato-hitelrol
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260116IPR32445/parliament-to-fast-track-support-loan-for-ukraine
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260116IPR32445/parliament-to-fast-track-support-loan-for-ukraine
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09 Véleményünkben több témára vonatkozóan fogalmazunk meg főbb megállapításokat. 
Ezeket az alábbi 1. háttérmagyarázatban soroljuk fel, majd a következőkben 
részletesebben is kifejtjük. 

1. háttérmagyarázat 

A főbb megállapítások rövid áttekintése 

● Uniós többletérték: A javaslat meghatározza, hogy a Globális Európa mely 
területeken teremtene hozzáadott értéket, de csak minőségi elemzésre 
támaszkodik. Sem a jelenlegi uniós jogszabályok, sem a javaslat szövege nem 
határozzák meg az uniós hozzáadott érték fogalmát. 

● A kiadási célkitűzések összehangolása az uniós szintű szakpolitikai 
prioritásokkal: Az eszköz célkitűzései a szakpolitikai területek széles körét fedik 
le, a finanszírozás rugalmas elosztásával. Számos indikatív kiadási célérték 
azonban megszűnik. Elsősorban azt javasoljuk, hogy a javaslat egészüljön ki olyan 
ösztönzőkkel, amelyek előmozdítják a migrációval kapcsolatos együttműködést a 
partnerországokkal. 

● Az uniós költségvetés finanszírozása: A javaslat a 2028–2034-es időszakban 
200,3 milliárd eurót (2025-ös árakon 177 milliárd eurót) bocsátana a 
partnerországok rendelkezésére. Ezt az összeget nem támasztja alá mennyiségi 
elemzés. Emellett ugyanebben az időszakban akár 100 milliárd euró (2025-ös 
árakon 88,9 milliárd euró) is Ukrajna rendelkezésére állhat. Az Ukrajnának nagy 
összegben nyújtott kedvezményes hitelek növelnék az Unió hitelfelvételi 
kötelezettségeit. A Bizottság a tagállamok képviselőiből álló bizottság előzetes 
véleményének kikérése nélkül dönthetne e hitelek támogatásáról. Javasoljuk 
annak kiemelését a javaslatban, hogy a partnereknek nyújtott hitelek támogatása 
eltérést jelent a jelenlegi pénzügyi szabályoktól. 
Ezenkívül tartalékképzés hiányában az e hitelekből eredő esetleges veszteségeket 

Főbb megállapítások 
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közvetlenül az uniós költségvetés „mozgástere” fedezné, ami jelentős 
kockázatokkal jár. 

● Költségvetési rugalmasság: A javaslat a jelenlegi eszközökénél nagyobb 
rugalmasságot biztosít az erőforrások földrajzi területek és szakpolitikai 
célkitűzések közötti átcsoportosításához. A közvetlen odaítélésnek az Unió 
stratégiai érdekeit szolgáló beruházások támogatására való esetleges alkalmazása 
azonban – ha nem határozzák meg gondosan a feltételeit – ellentétes lehet a 
verseny, az átláthatóság és az egyenlő bánásmód elvével. Szilárd biztosítékok 
meghatározását szorgalmazzuk, többek között a közvetlenül odaítélhető összegek 
felső határáét. 
Emellett az a rendelkezés, amelynek értelmében a költségvetési biztosítékok 
kezelését magánszervezetekre lehet bízni, potenciálisan növelheti az uniós 
költségvetés függő kötelezettségekkel szembeni kitettségét. Ilyen rendelkezést 
véleményünk szerint csak szükséges és kellően indokolt esetben szabad hozni. 

● A felhasznált források elszámoltathatósága: Ismételten kiemeltük, hogy a 
jövőbeli teljesítményalapú eszközök teljesítményorientáltságának, 
elszámoltathatóságának és átláthatóságának javítása érdekében figyelembe kell 
venni a levont tanulságokat a bővítési és a keleti szomszédságbeli 
partnerországokkal közös „teljesítményalapú tervek” kidolgozása során, amikor a 
források felhasználásánál a költségfüggetlen finanszírozás modelljét követik. 
Tekintettel arra, hogy nagy összegekről van szó, a „szakpolitikai alapú hitelek” és 
a „teljesítményalapú tervek” – a partnerországokban a reformok és beruházások 
előmozdítására szolgáló eszközök – elfogadására vonatkozó eljárás korlátozottan 
az Unió költségvetési hatóságának, vagyis az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak hivatalos bevonását is előírja. Javasoljuk annak megvizsgálását, hogy 
nagyobb szerepet kell-e adni a Parlamentnek és a Tanácsnak a felügyeleti 
intézkedésekben. 

● A Számvevőszék ellenőrzési megbízatása: Egyes végrehajtó szervezetek tartósan 
korlátozzák az ellenőrzési dokumentációhoz való hozzáférést: ez indokolná, hogy 
közvetlenül a javaslat egyik cikke rögzítse a Számvevőszék ellenőrzési jogait. 

Uniós hozzáadott érték 
10 A 2027. év utáni többéves pénzügyi keret adta lehetőségekről szóló áttekintésünkben 

beszámoltunk arról, hogy a jelenlegi uniós jogszabályok nem határozzák meg az uniós 
hozzáadott értéket. Az uniós hozzáadott érték csak akkor jutna teljes mértékben érvényre, 
ha annak fogalmát valamennyi uniós intézmény egyformán értelmezné, és azt megfelelő 
politikai nyilatkozat vagy uniós jogszabály is megfogalmazná. Más szóval az uniós 
hozzáadott értéket csak akkor lehet eredményesen mérni, ha azt egyértelműen 
meghatározzák és a meghatározást következetesen alkalmazzák. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
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11 A javaslatot kísérő hatásvizsgálat hasznos elemeket tartalmaz, például az „uniós 
hozzáadott érték” leírását, és megerősíti, hogy a javaslat mely területeken biztosít 
hozzáadott értéket: ilyenek a bővítés, a szomszédságpolitika, a nemzetközi partnerségek és 
a humanitárius segítségnyújtás. Azonban sem a jelenlegi uniós jogszabályok, sem maga a 
javaslat szövege nem határozzák meg az uniós hozzáadott érték fogalmát (28–
31. bekezdés). 

A kiadási célkitűzések összehangolása az uniós szintű 
szakpolitikai prioritásokkal 

12 A javaslat konkrét célkitűzései a szakpolitikai területek széles körét fedik le. Tartalmaz a 
javaslat indikatív pénzügyi bontást földrajzi régiók szerint, célkitűzések szerint viszont nem. 
Ez rugalmassá teszi a finanszírozás célkitűzések közötti elosztását; ugyanakkor azzal a 
kockázattal is jár, hogy a finanszírozás nem eléggé célzott, és egyes célkitűzéseket 
alulfinanszíroznak (32-33. bekezdés). 

13 A javaslat kötelező célértékként határozza meg, hogy a 200,3 milliárd euró (2025-ös árakon 
177 milliárd euró) összegű teljes allokáció legalább 90%-át hivatalos fejlesztési támogatásra 
(ODA) kell felhasználni. A Bizottság felhatalmazáson alapuló jogi aktusok révén 
módosíthatja ezt a célértéket; javasoljuk annak meghatározását, hogy a célérték 
maximálisan hány százalékkal legyen módosítható. A javaslat megerősíti továbbá az 
éghajlat-politika, a környezetvédelem és a nemek közötti egyenlőség általános 
érvényesítését mint célokat, más célértékeket azonban megszüntet olyan területekre 
nézve, mint a társadalmi befogadás és a humán fejlődés, valamint a migrációval és a 
kényszerű lakóhelyelhagyással kapcsolatos együttműködés (42–44. bekezdés). 

14 A javaslat lehetővé teszi, hogy a Bizottság felfüggesszen kifizetéseket vagy programokat, ha 
egy partnerország nem fogadja vissza a valamely uniós tagállamból visszaküldött saját 
állampolgárait. Ez „negatív ösztönzőkkel” támasztaná alá az Unió pozícióját a visszafogadási 
tárgyalások során. Véleményünk szerint eredményesebben lehetne ösztönözni a 
migrációval kapcsolatos együttműködést, ha a felfüggesztési mechanizmust pozitív 
ösztönzőkkel, például a migrációra vonatkozó indikatív kiadási célértékkel egészítenék ki 
(45. és 47–49. bekezdés). 

Az uniós költségvetés finanszírozása 
15 A javaslat a 2028–2034-es időszakban 200,3 milliárd eurót (2025-ös árakon 177 milliárd 

euró) bocsátana a partnerországok rendelkezésére, ami a jelenlegi MFF-hez képest mintegy 
70%-os nominális növekedésnek felel meg. A javaslatot kísérő hatásvizsgálat azonban nem 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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tartalmazza a szükségletek mennyiségi elemzését, és nem ad egyértelmű magyarázatot 
erre a növekedésre (34–36. és 46. bekezdés). 

16 Emellett a Bizottság akár 100 milliárd euró (2025-ös árakon 88,9 milliárd euró) összegű 
pénzügyi támogatást nyújthat Ukrajnának. Ennek nagy része hitelek formájában 
történhetne. A Bizottság a tőkepiacokon venné fel a szükséges forrásokat. Ez tovább 
növelné az Unió hitelfelvételi kötelezettségekből eredő terheit. A hitelekre nem 
képeznének tartalékot: nemteljesítés esetén azokat a saját források felső határa (vagyis az 
Unió által a tagállamoktól maximálisan igényelhető összeg) és az MFF-rendeletben 
meghatározott uniós kiadási korlátok közötti különbség fedezné, amely az uniós 
költségvetés „mozgástere” néven ismert. Többször is figyelmeztettünk arra, hogy a 
tartalékképzés elmaradása jelentős kockázatot rejt magában, mivel az esetleges 
veszteségeket közvetlenül a jövőbeli uniós költségvetések mozgásteréből fedeznék, ami 
potenciálisan további tagállami hozzájárulások lehívását vonná maga után (37–41., 63–
68. bekezdés). 

17 Emellett az Ukrajnának nyújtott hiteleket kedvezményes feltételek mellett lehetne kínálni. 
Az Ukrajnának nyújtott, már meglévő uniós hitelek kamat- és hitelfelvételiköltség-
támogatásainak összege a következő többéves pénzügyi keretben elérheti a 11,5 milliárd 
eurót. Az újonnan javasolt hitelek támogatásához jelentős összegekre lenne szükség. 
A Bizottság komitológiai eljárás lefolytatása nélkül, vagyis a tagállamok képviselőiből álló 
bizottság előzetes véleményének kikérése nélkül dönthetne ezekről a támogatásokról. Ez 
eltérést jelent a költségvetési rendelet 223. cikke (4) bekezdésének e) pontjától, és 
javasoljuk, hogy ezt a javaslat is ismerje el eltérésként (51–53. bekezdés). 

Költségvetési rugalmasság 
18 Az egyre változékonyabb globális környezetben a javaslat rugalmasságot biztosít a források 

földrajzi területek és szakpolitikai célkitűzések közötti átcsoportosításához azáltal, hogy 
egyetlen finanszírozási eszközt hoz létre a partnerországok támogatására (1. ábra). Ez 
ugyan növeli a váratlan eseményekre és a változó prioritásokra való reagálás képességét, 
de figyelmeztetünk arra a kockázatra, hogy ugyanakkor kevésbé kiszámíthatóvá teszi a 
finanszírozást a partnerországok számára (54–55. bekezdés). 

19 A javaslat egyes elemei nagyobb rugalmasságot biztosítanak a végrehajtás során, de meg 
kell jegyeznünk, hogy ezeknél ugyanakkor a jelenlegi pénzügyi szabályoktól való eltérésről 
van szó (az összes eltérést a III. mellékletben soroljuk fel). Például az a lehetőség, hogy az 
Unió stratégiai érdekeit szolgáló beruházásokat közvetlen odaítéléssel támogassák – ha 
ennek lehetőségét nem írják körül gondosan –, ellentétben állhat a verseny, az átláthatóság 
és az egyenlő bánásmód elvével. Annak biztosítására, hogy magánszervezeteknek történő 
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közvetlen odaítélésre csak kivételes alkalmakkal kerüljön sor, szilárd biztosítékok és felső 
összeghatárok meghatározását szorgalmazzuk (56–58. bekezdés). 

20 Emellett a javaslat továbbviszi azt a lehetőséget, hogy a Bizottság a költségvetési 
biztosítékok kezelését (sikeres „pillérértékelésen” átesett) magánszervezetekre bízza (59–
62. és 69–70. bekezdés). Ily módon a magánszervezetek továbbíthatnák az uniós 
költségvetési biztosítékok gazdasági előnyeit a pénzügyi közvetítőknek és a végső 
kedvezményezetteknek, ugyanakkor veszteség esetén lehívhatnák a biztosítékot. 
Hangsúlyozzuk, hogy egy ilyen rendelkezés növelheti az uniós költségvetés függő 
kötelezettségekkel szembeni kitettségét, ezért csak szükség esetén és kellően indokolt 
esetben kellene alkalmazni. Javasoljuk azt is, hogy a biztosítékok és a pénzügyi támogatás 
tekintetében tartalékképzéshez felhasználható összegre vezessenek be egy maximális felső 
határt (71–75). bekezdés). 

Egyszerűsítés és teljesítménymérési keret  
21 A javaslat egyszerűsíti az Unió költségvetési struktúráját azáltal, hogy egyesíti a külső 

tevékenységek jelenlegi finanszírozási eszközeit, fenntartva ugyanakkor a humanitárius 
segítségnyújtásra vonatkozó külön szabályokat (1. ábra). Amint azt a 18. bekezdésben 
megjegyeztük, ez rugalmassá teszi a források szakpolitikai célkitűzések közötti 
átcsoportosítását, de egyben korlátozhatja a finanszírozás kiszámíthatóságát is a 
partnerországok számára. Korábban kiemeltük, hogy a koherencia és az átláthatóság a 
különböző eszközök összevonása ellenére sem javult, mivel az egyes földrajzi területeken 
eltérő módszereket alkalmaztak a források elosztására8. 

22 Ezen túlmenően az eredményességmérési keretről szóló rendeletre irányuló javaslat 
egységes nyomonkövetési és beszámolási követelményeket állapít meg a költségvetési 
eszközökre vonatkozóan, a teljesítménymutatók összesítésének egyszerűsítése céljával 
(06. bekezdés). Ez összhangban van azon korábbi ajánlásunkkal, hogy a többéves indikatív 
programokban egyszerűsíteni kell és egységesen kell alkalmazni a mutatókat9. 
Hangsúlyozzuk azonban: fennáll a kockázat, hogy a Bizottságra vonatkozó nyilvános 
beszámolási követelmények egyszerűsítése ahhoz vezethet, hogy az eszköz 
végrehajtásának nyomon követése és értékelése szempontjából releváns információk 
vesznek el (85–87. bekezdés). 

 
8 14/2023. sz. különjelentés a NDICI eszköz programozásáról. 

9 Uo. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_HU.pdf
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A felhasznált források elszámoltathatósága 
23 A külső tevékenységek finanszírozására szolgáló eszközökkel kapcsolatban a 2024. évi 

megbízhatósági nyilatkozatra vonatkozó ellenőrzésünk nem támogatható kiadásokat tárt 
fel, valamint hiányosságokat a támogatás-odaítélési és közbeszerzési eljárások, illetve az 
uniós finanszírozású beruházások fenntarthatósága terén. Ennek tanulságait figyelembe 
kell venni a Globális Európa keretében nyújtott támogatás kialakítása és végrehajtása 
során. 

24 A javaslat kiterjeszti a „szakpolitikai alapú hitelek” nyújtásának lehetőségét a reformok és 
beruházások előmozdítása érdekében bármely partnerországra. Tervbe veszi azt is, hogy a 
bővítési és a keleti szomszédságbeli partnerországok által benyújtandó „teljesítményalapú 
terveket” fogad el. Ezek a tervek (és az azokat kísérő hitelek) az Ukrajna, a Nyugat-Balkán 
és Moldova számára már meglévő eszközöket vennék mintául: a kifizetések a 
„költségfüggetlen finanszírozás” modelljén alapulnának, és a kifizetési feltételek („minőségi 
és mennyiségi lépések”) teljesítését követően történnek. 

25 A 02/2025. sz. áttekintésünkben megállapítottuk, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszközben is alkalmazott költségfüggetlen finanszírozás önmagában még nem 
teljesítményalapú eszköz. Ismételten kiemeltük, hogy a jövőbeli teljesítményalapú 
eszközök teljesítményorientáltságának, elszámoltathatóságának és átláthatóságának 
fokozása érdekében a jövőben figyelembe kell venni ennek tanulságait a bővítési és a keleti 
szomszédsági partnerek támogatásának kialakításakor. 

26 A Bizottság a „szakpolitikai alapú hiteleket” és a „teljesítményalapú terveket” egyaránt 
végrehajtási jogi aktusok révén, komitológiai eljárás útján fogadná el, vagyis a tagállamok 
képviselőiből álló bizottság előzetes véleményének kikérésével. Tekintettel azonban a 
szóban forgó jelentős összegekre, az Unió költségvetési hatóságát, vagyis az Európai 
Parlamentet és a Tanácsot nagyobb mértékben be kellene vonni az eljárásba. Az eljárás 
ezenkívül nincs összhangban a tagállamok hasonló terveinek elfogadására vonatkozó 
eljárással. Ezért azt javasoltuk a Bizottságnak és a jogalkotóknak, hogy adjanak nagyobb 
szerepet az uniós költségvetési hatóságnak e tervek (és az azokat kísérő hitelek) 
partnerországokkal való elfogadásának folyamatában, valamint javasoltuk, hogy 
határozzanak meg módszertant azon esetek kezelésére, amikor a tervekben rögzített 
kifizetési feltételek (vagyis a minőségi és mennyiségi lépések) csak részlegesen teljesültek 
(76–84. bekezdés). 

A Számvevőszék ellenőrzési megbízatása 
27 A javaslat (93) preambulumbekezdése említi a Számvevőszék ellenőrzési jogait. Ennek 

ellenére továbbra is korlátozásokkal szembesülünk az uniós forrásokat közvetett irányítás 
keretében kezelő szervezetek, például nemzetközi szervezetek birtokában lévő 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
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dokumentumokhoz való hozzáférésünk tekintetében. Ezért úgy véljük, hogy indokolt lenne 
a Számvevőszék ellenőrzési jogait közvetlenül a javaslat egyik cikkében rögzíteni  
(88–91. bekezdés). 
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Indokolás 

Hatásvizsgálat 
28 A Bizottság a költségvetési rendeletben előírtaknak megfelelően hatásvizsgálatot is végzett 

a javaslat kapcsán10. A Globális Európa hatásvizsgálata kifejti a mérlegelt szakpolitikai 
alternatívákat, és részletesen megindokolja a Bizottság által előnyben részesített 
szakpolitikai alternatívát, azaz a többéves indikatív előirányzatokon alapuló finanszírozási 
eszközt, míg az Ukrajnának nyújtott támogatást a többéves pénzügyi keret felső határait 
meghaladóan finanszíroznák11. A hatásvizsgálat hasznos elemeket tartalmaz, például leírja, 
hogy a Bizottság mit tekint a javasolt eszköz „uniós hozzáadott értékének” (3. ábra). 

29 A Globális Európára vonatkozó javaslat azonban – a 2028–2034-es többéves pénzügyi 
keretre irányuló többi javaslathoz hasonlóan – nem határozza meg az uniós hozzáadott 
érték fogalmát. A 2027. év utáni többéves pénzügyi keret adta lehetőségekről szóló 
03/2025. sz.áttekintésünkben beszámoltunk arról, hogy míg a szubszidiaritás elvét 
meghatározza a Szerződés, az uniós hozzáadott értékről a jelenlegi uniós jogszabályok nem 
adnak meghatározást. Amint arra már korábban rámutattunk12, az uniós hozzáadott érték 
csak akkor jutna teljes mértékben érvényre, ha annak fogalmát valamennyi uniós 

 
10 Az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi szabályokról szóló (EU, Euratom) 

2024/2509 rendelet (költségvetési rendelet) 35. cikkének (1) bekezdése, 2024.9.23. 

11 SWD(2025)552, a javaslatot kísérő hatásvizsgálat, 58. o. 

12 1/2010. sz. vélemény az Európai Unió költségvetési pénzgazdálkodásáról, 14. és 18. bekezdés. 

Egyedi kérdésekkel 
kapcsolatos észrevételek 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1728638094725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1728638094725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP10_01/OP10_01_HU.PDF
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intézmény egyformán értelmezné, és azt megfelelő politikai nyilatkozat vagy uniós 
jogszabály is megfogalmazná. Az uniós hozzáadott értéket csak akkor lehet eredményesen 
mérni, ha azt egyértelműen meghatározzák és következetesen alkalmazzák13. 

3. ábra |A Globális Európa uniós hozzáadott értéke 

Forrás: Európai Számvevőszék, a javaslatot kísérő hatásvizsgálat, 3. fejezet és 6. melléklet. 

30 A hatásvizsgálat tervezetének minőségét értékelve a Szabályozói Ellenőrzési Testület 
rámutatott néhány hiányosságra, például arra, hogy nem határozták meg, hogyan 
illeszkedik a Globális Európa a szélesebb körű uniós célkitűzésekhez, illetve nem adtak 
megfelelő értékelést a rugalmasság és a kiszámíthatóság közötti kompromisszumról. 
A Testület mégis erre a következtetésre jutott: „tekintettel arra, hogy ebben a szakaszban a 
hatásvizsgálatból számos kulcsfontosságú elem hiányzik, a Testület kivételesen úgy 
határozott, hogy korlátozás nélküli véleményt ad ki”14. A Testület így járt el a 2028–2034-es 
MFF-re irányuló egyéb jogalkotási javaslatok kapcsán is. Ez kivételes eljárásmód, mivel a 
Testület véleménye lehet „pozitív”, „fenntartásokkal pozitív” vagy „negatív”15. A Testület 

 
13 03/2025. sz. áttekintés a 2027. év utáni többéves pénzügyi keret adta lehetőségekről, 14–15. 

bekezdés. 

14 SEC(2025) 548, a Szabályozói Ellenőrzési Testület véleménye, 2025.6.13., 2. o 

15 A minőségi jogalkotásra vonatkozó iránymutatások, SWD(2021) 305, 2021.11.3., 11. o. 

Bővítés
A keleti és déli 
szomszédság 

országai

Középpontban 
Közel-Kelet, 

Észak-Afrika és az 
Öböl-térség

Nemzetközi 
partnerségek

Humanitárius 
segítségnyújtás

Az Unió elsősorban pénzügyi 
támogatás, reformok, az 
egységes piacba való 
fokozatos integráció és 
közigazgatási kapacitásuk 
megerősítése révén támogatja 
a (potenciális) tagjelölt 
országokat.

A változó globális dinamika (pl. 
az Egyesült Államok csökkenő 
jelenléte) kapcsán a politikai és 
gazdasági együttműködés, 
illetve a beruházások révén 
megnőhet az Unió regionális 
szerepe.

Vezető globális 
adományozóként az Unió arra 
törekszik, hogy széles körű 
partnerhálózata, pénzügyi 
rugalmassága, a nemzetközi 
jognak való megfelelése és 
polgári védelmi eszközei révén 
hatékony és gyors 
humanitárius segítségnyújtást 
biztosítson.

Az Unió átfogó és összehangolt 
támogatást nyújt, fokozva a 
stabilitást, a kormányzást és a 
rezilienciát, kezelve ugyanakkor 
az olyan közös kihívásokat, 
mint a migráció, a biztonság 
vagy a szervezett bűnözés.

Az Unió hozzáadott értéket teremt 
a fenntartható fejlődéshez, 
a rezilienciához és a migrációs 
politika külső dimenziójához 
nyújtott támogatásának 
nagyságrendje, koherenciája és 
hosszú távú tervezése révén.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_hu
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SEC(2025)548&lang=hu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14004-2021-INIT/en/pdf
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ajánlásaira válaszul a Bizottság magyarázattal szolgált arra vonatkozóan, hogy az egyes 
ajánlások hogyan jelennek meg a hatásvizsgálat végleges változatában16. 

31 A Bizottság elismert bizonyos korlátozottságot, például azt, hogy a hatásvizsgálat elvégzése 
során csak minőségi módszereket alkalmazott. Emellett a hatásvizsgálat az egyszerűsített 
pénzügyi struktúrára összpontosít, és „más finanszírozási forgatókönyveket nem tárgyal, 
ami csak minőségi költség-haszon elemzést tesz lehetővé”17. Ezt megerősíti az, hogy a 
javaslat nem tartalmazza a szükségletek mennyiségi elemzését, és nem ad egyértelmű 
magyarázatot a támogatás növelésére. Az NDICI eszköz18 programozásáról szóló 
különjelentésünk kiemelte, hogy ha a prioritásokat a rendelkezésre álló finanszírozás 
összegének ismerete nélküli választják meg, az megnehezíti a programok hatókörének 
meghatározását és a várt eredmények számszerűsítését. 

I. cím. Általános rendelkezések 

Az eszköz célkitűzései (4. cikk) 
32 A 2021. évi Global Gateway stratégiával összhangban a javaslat hangsúlyt fektet az Unió 

értékeinek és érdekeinek világszerte történő érvényesítésére a multilateralizmus és a 
szabályokon alapuló nemzetközi rend jegyében, az Unió nemzetközi 
kötelezettségvállalásainak és elfogadott célkitűzéseinek érdekében, valamint a 
partnerországokkal való erősebb, kölcsönösen előnyös partnerségeket előmozdítandó. 
Hangsúlyozva az Unió stratégiai érdekeit, a 4. cikk ( 1) bekezdésének c) pontjában foglalt 
általános célkitűzés kifejezetten kiemeli, hogy az eszköznek „egyidejűleg hozzá kell járulnia 
a partnerországok fenntartható fejlődéséhez és az Unió stratégiai érdekeihez”. A Bizottság 
kifejtette, hogy az Európai Tanács által (az Európai Unióról szóló szerződés 22. cikkének (1) 
bekezdésével összhangban) meghatározott stratégiai érdekek és célkitűzések 
iránymutatásul szolgálnak a Bizottság számára a partnerországokkal közös prioritások 
meghatározásához. 

33 Észrevételezzük, hogy a javaslat II. mellékletében meghatározott egyedi célkitűzések a 
szakpolitikai területek széles körét fedik le. A javaslat nem tartalmaz olyan indikatív, 
célkitűzésenkénti pénzügyi bontást, amely iránymutatásul szolgálna a finanszírozás 
szakpolitikai célkitűzésekhez való hozzárendeléséhez. Ez rugalmassá teszi a finanszírozás 
elosztását; ugyanakkor azzal a kockázattal is jár, hogy a finanszírozás nem eléggé célzott, és 

 
16 SWD(2025) 552, hatásvizsgálat, 58. o. 

17 Uo., 38. o., 80. és 6–7. o. 

18 14/2023. sz. különjelentés a NDICI eszköz programozásáról. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_hu
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7e530836-6311-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2023-14
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egyes célkitűzéseket alulfinanszíroznak. A finanszírozási előirányzatok célzottabbá tétele 
visszatérő ajánlás, amely közelmúltbeli különjelentéseinkben is szerepel19. Ezenkívül az 
éhezés elleni küzdelemről szóló jelentésünk kiemelte, hogy a politikai prioritások változásai 
és a nem megfelelő igényfelmérés korlátozza az uniós külföldi segítségnyújtási 
beavatkozások eredményességét20. 

Költségvetés (6. cikk) 
34 A javaslat 6. cikke az eszköz költségvetését 200,3 milliárd euróban (2025-ös árakon 

177 milliárd euró) határozza meg, amely földrajzi régiónként egy-egy, összesen hat pillérre 
oszlik, és ezeket az intézkedéseket a globális szinten finanszírozó „globális” pillér, valamint 
az újonnan felmerülő kihívások és prioritások számára képzett tartalék egészíti ki (2. ábra). 
A hat pillér olyan tevékenységeket finanszírozna, amelyeket korábban földrajzi programok, 
tematikus programok, illetve gyorsreagálási tevékenységek útján finanszíroztak. 
Finanszírozást nyújtanának a humanitárius segítségnyújtáshoz is, amelyet továbbra is az 
1257/96/EK tanácsi rendeletben meghatározott elvekkel összhangban hajtanának végre. 
Indikatíve 25 milliárd euró összeget különítenének el az uniós humanitárius 
segítségnyújtásra21. 

35 A Bizottság szerint a javasolt teljes költségvetés mintegy 70%-os nominális növekedést 
jelentene ahhoz képest, amennyi forrást a 2021–2027-es MFF a külső tevékenységekre 
szánt22. A javaslatot kísérő hatásvizsgálat azonban nem ad mennyiségi elemzést a 
szükségletekről, és – az egyre változékonyabb globális környezetre való hivatkozáson túl – 
nem okolja meg egyértelműen a növelést. 

36 Elismerjük, hogy nehéz összevetni a jelenlegi és a következő többéves pénzügyi keretet, 
mivel az inflációt nem lehet figyelmen kívül hagyni. A költségvetés egészére nézve a 
Bizottság értékelést készített a vásárlóerőnek a 2021–2027-es időszak vártnál magasabb 
inflációjából eredő csökkenéséről. Becslése szerint a jelenlegi MFF 2027 végére a 
reálértékének 6,5%-át veszítené el23. A Bizottság nem készített külön értékelést a külső 
tevékenységek finanszírozásáról. Érdemes rámutatni, hogy a 2021–2027-re vonatkozó 

 
19 A 14/2023., 21/2023., 17/2024., 18/2024. és 17/2025. sz. különjelentés. 

20 20/2025. sz. különjelentés az éhezés elleni küzdelemről a szubszaharai Afrikában. 

21 A  javaslat, a pénzügyi és digitális kimutatás 3.2. pontja. 

22 COM(2025) 570, a Bizottság közleménye a jövő prioritásaihoz igazodó dinamikus uniós 
költségvetésről – A 2028–2034-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret, 2025.7.16., 
15. o. 

23 SWD(2025) 570, A 2028–2034-es többéves pénzügyi keretről szóló bizottsági közleményt kísérő 
bizottsági szolgálati munkadokumentum, 8. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996R1257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570&qid=1755092224045
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385
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inflációs előrejelzések jóval magasabbak a fejlődő gazdaságok, mint az Unió esetében24. 
20/2025. sz. különjelentésünk például kiemelte, hogy az inflációs nyomás és a válságok – 
különösen a Covid19-világjárvány – utóhatásai növelték az élelmiszer-ellátás 
bizonytalansága miatti sebezhetőséget a szubszaharai Afrikában. 

Támogatás Ukrajnának (6. cikk (2) bekezdése) 
37 Oroszország agressziós háborújának kezdete óta az Unió és tagállamai 193,3 milliárd euró 

összegű támogatást nyújtottak Ukrajnának25. A Globális Európa eszköz „támogatási keretet 
biztosítana” Ukrajna számára az ország újjáépítési szükségleteinek fedezéséhez, 
előcsatlakozási támogatást nyújtana, valamint mozgósítaná a magán- és 
közberuházásokat26. Az összes támogatás együttesen akár a 100 milliárd eurót (2025-ös 
árakon 88,9 milliárd euró) is elérheti, és a következő formákban nyújtható: 

a) vissza nem térítendő támogatás; 

b) költségvetési biztosítékokra képzett tartalékok; 

c) hitelek. 

38 A vissza nem térítendő támogatást az Ukrajna-tartalékon keresztül mozgósítanák. Ez a 
tartalék egy speciális tematikus eszköz lenne, amelyet a többéves pénzügyi keretről szóló 
tanácsi rendelet hozna létre „az MFF felső határait meghaladóan”27. A vissza nem 
térítendő támogatások esetében a rendelet (2025-ös árakon) évi 13,5 milliárd euró felső 
határt állapít meg28. 

39 Emellett az Ukrajna-tartalék keretében mozgósított támogatás egy része felhasználható 
tartalékok elkülönítésére, főként az Ukrajnának nyújtott költségvetési biztosíték 
működésének lehetővé tétele érdekében. Az Ukrajna-tartalék keretében nyújtott 
finanszírozást pénzügyi eszközökre és vegyesfinanszírozási műveletekre is fel lehetne 
használni, valamint arra, hogy a javasolt Nukleáris Biztonsági Együttműködési és Leszerelési 
Eszköz keretében különböző támogatási formákat nyújtsanak Ukrajna nukleáris 
biztonsággal kapcsolatos szükségleteinek kezeléséhez. 

 
24 Nemzetközi Valutaalap, World Economic Outlook, 2025. október, A5 táblázat, 131. o. 

25 A Bizottság honlapja: Uniós segítségnyújtás Ukrajnának. 

26 A javaslat (19) preambulumbekezdése. 

27 A 2028–2034-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretről szóló tanácsi rendeletre 
irányuló javaslat (COM(2025) 571) 6. cikke, 2025.7.16. 

28 Uo., a 6. cikk (2) bekezdése. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://www.imf.org/-/media/files/publications/weo/2025/october/english/text.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
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40 A hiteleket „az MFF felső határait meghaladóan” kell mozgósítani29. A vissza nem térítendő 
támogatástól eltérően az adott évben nyújtható hitelek összegére vonatkozóan a javaslat 
nem határoz meg felső határt. Az Ukrajna-eszközhöz és a makroszintű pénzügyi támogatás 
pluszhoz hasonlóan a hiteleket kedvezményes feltételek mellett lehetne kínálni (51–
53. bekezdés), és azokra nem képeznének tartalékot. A hiteleket közvetlenül az uniós 
költségvetés mozgástere fedezné (63–68. bekezdés). 

41 A javaslat nem tartalmaz a hitelek és a vissza nem térítendő támogatás közötti indikatív 
felosztást. Az összegeket minden évben az éves uniós költségvetés elfogadásakor kell 
meghatározni. Elismerjük, hogy ez rendkívül rugalmassá teszi az Ukrajnának nyújtott 
támogatást: így jobban lehet reagálni a változékony helyzetre és jobban figyelembe lehet 
venni Ukrajna adósságának fenntarthatóságát. A 4. ábra összefoglalóan bemutatja az 
Ukrajnának nyújtandó támogatást. 

4. ábra | A Globális Európa keretében Ukrajnának nyújtott támogatás 

Forrás: Európai Számvevőszék, a javaslat alapján. 

 
29 Uo., (11) preambulumbekezdés. 

Legfeljebb 
100 milliárd 

euró

Ukrajna-tartalék 
vissza nem térítendő támogatás 
(legfeljebb évi 13,5 milliárd euró)

Hitelek

tartalékképzés hiánya

Az MFF felső határa

Globális Európa
keretet biztosít az Ukrajnának nyújtandó támogatásnak

Vissza nem térítendő támogatások 
beleértve a technikai és igazgatási 

segítségnyújtást

Költségvetési biztosítékokra történő tartalékképzés
legfeljebb 48 milliárd euró összegű fedezet
(emelhető 62,4 milliárd euróig)

70%-os tartalékképzés (≈ 33,6 milliárd euró)

Ukrajna
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A kiadási célértékek csökkentése (6. cikk (5) és (6) bekezdése) 
42 A (23) preambulumbekezdés megismétli, hogy az Unió fejlesztési együttműködésének 

elsődleges célja a szegénység felszámolása, a Szerződésekben rögzítettek szerint. A javaslat 
6. cikkének (5) bekezdése fenntartja a hivatalos fejlesztési támogatáshoz (ODA) kapcsolódó 
kötelező célértéket, vagyis hogy a 200,3 milliárd euró összegű teljes előirányzat legalább 
90%-át (2025-ös árakon 177 milliárd euró) hivatalos fejlesztési támogatásra kell fordítani. 
A fennmaradó 10% révén a Bizottság egyéb, hivatalos fejlesztésként nem támogatható 
tevékenységeket finanszírozhat, például a biztonsággal, a migráció kezelésével vagy a 
magas jövedelmű országokkal való partnerségek támogatásával kapcsolatos 
tevékenységeket. Korábban feltártunk olyan eseteket, amikor a Bizottság kétség esetén 
nem volt kellően elővigyázatos, és olyan finanszírozást is 100%-ban ODA-jogosultként 
jelentett be, amely valójában nem volt az30. 

43 A javaslat 6. cikkének (6) bekezdése értelmében azonban a Bizottság megtehetné, hogy 
felhatalmazáson alapuló jogi aktusok révén módosítja (és esetleg csökkenti) az ODA-
célértéket. Ha a célérték nem változatlan az időben, akkor a partnerországok számára 
kevésbé kiszámítható a finanszírozás, ami különösen a legkevésbé fejlett országokat 
érinti31. A finanszírozás kiszámíthatóbbá tétele érdekében a Bizottságnak és a 
jogalkotóknak mérlegelniük kell annak meghatározását, hogy maximálisan milyen 
százalékos arányban igazíthatja ki a Bizottság az ODA kiadási célértékét. 

44 A jelenlegi Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszközről (NDICI) szóló 
rendelet emellett indikatív kiadási célértékeket is meghatároz (pl. azt, hogy milyen 
százalékos arányban támogassa a finanszírozás az éghajlat-politikai célkitűzéseket, a 
társadalmi befogadást és a humán fejlődést, valamint a migrációval és a kényszerű 
lakóhelyelhagyással kapcsolatos együttműködést). Ezzel szemben a Globális Európa egy 
kivételével valamennyi indikatív célértéket megszünteti. A javaslat (91) 
preambulumbekezdése kimondja, hogy az eszközt „a [teljesítménymérési rendelettel] 
összhangban kell végrehajtani”32. A rendelet III. melléklete szerint a Globális Európa 
költségvetésének legalább 30%-át éghajlat-politikai és környezetvédelmi célkitűzésekre kell 
fordítani. A Globális Európával kapcsolatban ez az egyetlen kifejezetten említett indikatív 
célérték. 

45 Ezek az indikatív célértékek fokozzák a kiadások kiszámíthatóságát, és alapul szolgálnak 
annak értékeléséhez, hogy az Unió hosszú távú szakpolitikai célkitűzései megfelelő 

 
30 17/2024. sz. különjelentés: Az Európai Uniós Szükséghelyzeti Alap Afrikáért. 

31 ECDPM, A companion guide to the Global Europe instrument proposal, 5. o. 

32 COM(2025) 545, Javaslat a költségvetési kiadások nyomonkövetési és teljesítménymérési 
keretének létrehozásáról. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_HU.pdf
https://ecdpm.org/application/files/6617/5552/0877/Companion-Guide-Global-Europe-Instrument-Proposal-ECDPM-Briefing-Note-198-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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finanszírozásban részesülnek-e (33. bekezdés). Továbbá, mivel indikatív jellegűek, miattuk 
nem csökken a források új prioritások vagy vészhelyzetek esetén történő 
átcsoportosításának rugalmassága. Ezért a Bizottságnak és a jogalkotóknak mérlegelniük 
kell az NDICI-rendeletben foglaltakhoz hasonló indikatív kiadási célértékek 
meghatározását, konkrétan a migrációval és a kényszerű lakóhelyelhagyással kapcsolatos 
együttműködéshez kapcsolódóan (lásd még: 47–49. bekezdés). 

Az újonnan felmerülő kihívások és prioritások számára 
képzett tartalék (7. cikk) 

46 A 6. cikk (3) bekezdése és 7. cikke az előreláthatatlan szükségletekre való reagálás 
érdekében fenntartja az „újonnan felmerülő kihívások és prioritások számára képzett 
tartalékot”, amelynek értéke 14,8 milliárd euró, azaz a javasolt költségvetés 7,4%-a. 
A tartalék 59%-kal növekedne az NDICI keretében rendelkezésre bocsátott összeghez 
képest. A javasolt növekedés azt tükrözi, hogy a sürgősségisegély-tartalékot (ez a MFF felső 
határait meghaladóan létrehozott tematikus speciális eszköz) beépítik a Globális 
Európába33. Tükrözi ezenkívül azt is, hogy a tartalékot széles körben igénybe vették a 
jelenlegi MFF idején: 2023 júniusáig a tartalék mintegy 80%-át használták fel vagy 
különítették el az olyan vészhelyzetekre való reagáláshoz nyújtott támogatásra, mint 
Oroszország Ukrajna elleni agressziós háborúja, a Covid19-oltóanyagok globális biztosítása 
vagy a Törökországban tartózkodó szíriai menekültek támogatása34. A földrajzi pillérekre, 
illetve a globális szintű intézkedésekre vonatkozó egyéb indikatív összegekhez hasonlóan 
azonban nem világos, hogy milyen mennyiségi elemzés készült annak indokolására, hogy a 
tartalékot ezen a szinten állapítsák meg (31. és 34–36. bekezdés). 

Migráció és kényszerű lakóhelyelhagyás (12. cikk) 
47 A javaslat nagyobb befolyást biztosít az Unió számára, hogy fokozza migrációs 

együttműködését a partnerországokkal. A Globális Európa lehetővé teszi, hogy a Bizottság 
felfüggesszen kifizetéseket vagy programokat, ha egy partnerország nem tartja tiszteletben 
a saját állampolgárai visszafogadására vonatkozó kötelezettségét. Ez „negatív ösztönzőkkel” 
támasztaná alá az Unió pozícióját a visszafogadási tárgyalások során. 

48 A javaslat ugyanakkor megszünteti az NDICI-rendelet (51) preambulumbekezdésében 
meghatározott, a migrációval kapcsolatos együttműködést ösztönző kiadási célértéket. 

 
33 SWD(2025) 570, 33. o. és 3.1. ábra. 

34 COM(2023) 336, A Bizottság közleménye: A 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves 
pénzügyi keret félidős felülvizsgálata, 2023.06.20., 2. és 6. o. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0336
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Az NDICI 10%-os indikatív célértéke abban hivatott segíteni az Uniót, hogy „átfogóan 
tudjon reagálni a migrációhoz és a kényszerű lakóhelyelhagyáshoz kapcsolódó kihívásokra, 
szükségletekre és lehetőségekre”. 

49 A visszafogadási együttműködésről szóló jelentésünkben azt javasoltuk, hogy a Bizottság 
értékelje „annak lehetőségét, hogy miként lehet a harmadik országokkal kapcsolatos 
valamennyi újonnan javasolt megállapodást, eszközt és szakpolitikát felhasználni a 
migrációkezelés és a visszafogadási együttműködés ösztönzésére”, kiemelve ugyanakkor a 
pozitív ösztönzők szerepét és a negatív ösztönzők alkalmazásának lehetséges kockázatait 
is35. Ezért a Bizottságnak és a jogalkotóknak mérlegelniük kell, hogy a 12. cikkben foglalt 
felfüggesztési mechanizmust kiegészítsék olyan pozitív ösztönzőkkel, mint például a 
migrációra vonatkozó indikatív kiadási célérték. 

II. cím. Az eszköz végrehajtása 

Cselekvési tervek és intézkedések elfogadása (19. cikk) 
50 Alapesetben a Bizottság a 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott komitológiai eljárás 

keretében fogad el cselekvési terveket és intézkedéseket. Ez olyan eljárás, amelynek során 
a Bizottságnak végrehajtási intézkedések elfogadása előtt ki kell kérnie egy, a tagállamok 
által kinevezett képviselőkből álló bizottság véleményét. Ezen kívül a Bizottság a 
komitológiai eljárás lefolytatása nélkül is elfogadhat cselekvési terveket és intézkedéseket, 
amennyiben a kiadások nem haladnak meg egy bizonyos összeget. Az NDICI-rendelet 
25. cikkének (2) bekezdéséhez képest azonban a javaslat 19. cikkének (2) bekezdése 
megkettőzné az egyes diszkrecionális felső határokat, a következőképpen: 

— 10 millió euróra az egyedi intézkedések esetében; 

— 20 millió euróra a különleges intézkedések esetében; 

— 40 millióra euróra a rendkívüli támogatási intézkedések esetében „válságkezelési, 
békeépítési és külpolitikai igények kezelésére irányuló tevékenységek végrehajtása 
érdekében”. 

A 2021–2027-es NDICI-re vonatkozó jogalkotási javaslatról szóló 10/2018. sz. 
véleményünkben észrevételeztük (42. bekezdés), hogy a küszöbértékek megnövelése 
„gyengíti a felügyeleti mechanizmusokat”, és ez erre a javaslatra is érvényes. 

 
35 A 17/2021. sz. különjelentés a visszafogadási együttműködésről, 67., 68. és 126. bekezdés, 

valamint 3. ajánlás. 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR21_17
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_HU.pdf
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Az Ukrajnának nyújtott hitelekre vonatkozó kamat- és 
hitelfelvételiköltség-támogatások (19. cikk (2) bekezdés 
e) pont) 

51 Mint fentebb kifejtettük (37–41. bekezdés), a javaslat lehetővé teszi, hogy a Bizottság 
legfeljebb 100 milliárd euró (2025-ös árakon 88,9 milliárd euró) összegű hitelt különítsen el 
Ukrajna számára a 2028–2034-es időszakban. A Bizottság megerősítette, hogy támogatni 
kívánja ezeket a hiteleket, más szóval a hiteleket potenciálisan az ukrán kormánnyal 
kötendő hitelmegállapodásban meghatározandó kedvezményes feltételek mellett lehet 
nyújtani. Ezek lehetnek hosszú futamidejű és türelmi idejű hitelek, vagy párosulhatnak 
kamat- és hitelfelvételiköltség-támogatásokkal, mint jelenleg az Ukrajna-eszköz keretében 
nyújtott hitelek esetében történik. 

52 A javaslat 19. cikke (2) bekezdésének e) pontja lehetővé teszi, hogy a Bizottság támogatást 
nyújtson a partnerországoknak, például Ukrajnának nyújtott hitelekhez. A Bizottság 
azonban komitológiai eljárás lefolytatása nélkül, vagyis a tagállamok által kinevezett 
képviselőkből álló bizottság előzetes véleményének kikérése nélkül dönthetne ezekről a 
támogatásokról. Az Európai Parlament egy 2024-es jelentésének becslése szerint a már 
meglévő hitelekhez nyújtott támogatások jelentős összegekre rúghatnak: „Ha feltételezzük, 
hogy Ukrajna a következő többéves pénzügyi keret időszakában összesen 57 milliárd euró 
értékű hitel után nulla kamatot fizet az Uniónak, becsléseink szerint ez 2028 és 2034 között 
évente mintegy 1,65 milliárd euróval, azaz összesen 11,5 milliárd euróval növelheti meg az 
uniós költségvetést”36. Az újonnan javasolt hitelek támogatásához jelentős összegekre 
lenne szükség. 

53 A javaslat továbbá nem ismeri el, hogy a partnerországoknak nyújtott hitelek támogatása 
eltérést jelent a költségvetési rendelet 223. cikke (4) bekezdésének e) pontjától, amely 
előírja, hogy a pénzügyi támogatásból eredő valamennyi költséget a kedvezményezett 
országnak kell viselnie. Ezért a Bizottságnak és a jogalkotóknak a 19. cikk (2) bekezdése e) 
pontjának szövegében rá kell mutatniuk erre az eltérésre, és a költségvetési rendelet 
3. cikkében előírtaknak megfelelően a javaslat preambulumbekezdéseiben ki kell fejteniük 
az eltérés indokait is. 

Fel nem használt kötelezettségvállalások átvitele (22. cikk) 
54 A javaslat 22. cikke meghatározza az adott évben fel nem használt források következő évre 

történő átvitelének feltételeit. E rugalmasság biztosítása érdekében a 22. cikk olyan 

 
36 Tájékoztató a Költségvetési Bizottság kérésére, Management of debt liabilities in the EU budget 

under the post-2027 MFF, 2024. október. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290726/5.%20Darvas%20-%20final.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290726/5.%20Darvas%20-%20final.pdf
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eltéréseket tartalmaz a költségvetési rendelethez képest, amelyek hasonlóak az NDICI-
rendelet 30. cikkében foglalt eltérésekhez. 

55 Az NDICI-rendelet 30. cikkének (2) bekezdésétől eltérően azonban a javaslat nem tartja 
fenn annak lehetőségét, hogy a visszavont összegeket átcsoportosítsák abba az eredeti 
költségvetési sorba, amelyre eredetileg elkülönítették őket. Ehelyett, amint a 2028–2034-
es többéves pénzügyi keretről szóló közlemény (22. o.) kiemeli, a visszavont összegek 
várhatóan beépülnek a Rugalmassági Eszközbe, amelyet az MFF „felső határait 
meghaladóan” hoznak létre. Elismerjük, hogy ez növeli az uniós költségvetés általános 
rugalmasságát a kiszámíthatatlan eseményekre vagy az MFF különböző fejezeteiben 
szereplő új prioritásokra való reagálás terén. 

Az uniós finanszírozás végrehajtása és formái (23. cikk) 
56 A javaslat 23. cikke (4) bekezdésének e) pontja bevezeti annak lehetőségét, hogy pályázati 

felhívás nélkül ítéljenek oda vissza nem térítendő támogatásokat a valamely tagállamban 
letelepedett, a magánjog hatálya alá tartozó jogalanyok számára „az Unió stratégiai 
érdekeit szolgáló beruházások elősegítése érdekében”. Ez újdonság az NDICI-rendelethez 
képest, és eltérést jelent a költségvetési rendelet 198. cikkétől, amely felsorolja, hogy 
milyen kivételek lehetségesek a vissza nem térítendő támogatásokra vonatkozó pályázati 
felhívások alól. 

57 A (70) preambulumbekezdés példákat tartalmaz arra, hogy hol lehet alkalmazni a közvetlen 
odaítélést: az Unió stratégiai autonómiáját erősítő beruházások lehetővé tételére „olyan 
stratégiai területeken, mint a kritikus fontosságú nyersanyagok, az éghajlatváltozás 
hatásaival szembeni reziliencia vagy a digitális és egyéb infrastruktúra”. A (70) 
preambulumbekezdés azonban nem határozza meg egyértelműen a közvetlen odaítélés 
alkalmazásának konkrét indokait, és azt sem, hogy milyen kritériumoknak kell vezérelniük 
egy ilyen döntést. Hasonlóképpen: a javaslatot kísérő hatásvizsgálatban (29. o.) szerepel az 
a célkitűzés, hogy egy továbbfejlesztett eszköztár révén elő kell segíteni a magánszektor 
köz- és magánfinanszírozáshoz való hozzáférését, de azt nem fejti ki, hogy a javasolt új 
eszközök hogyan mozdítanák elő jobban az Unió szakpolitikai célkitűzéseit. 

58 A javaslat 23. cikke (4) bekezdésének e) pontja lehetővé teszi, hogy a Bizottság ezt a 
rendelkezést csak „szükséges és kellően indokolt esetben” alkalmazza a Bizottság által 
elfogadott cselekvési tervekben és intézkedésekben. A javaslat azonban nem határoz meg 
pénzügyi felső határt a közvetlen odaítélés útján nyújtott támogatásra vonatkozóan. Ezzel 
összefüggésben hangsúlyozzuk annak kockázatát, hogy a közvetlen odaítélésre vonatkozó 
rendelkezés ellentétes lehet az uniós források odaítélése során szükséges verseny, 
átláthatóság és egyenlő bánásmód elvével. A társjogalkotóknak ezért mérlegelniük kell 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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szilárd biztosítékok – többek között felső összeghatárok – meghatározását annak 
érdekében, hogy a közvetlen odaítélés kivételes maradjon. 

Költségvetési biztosítékok és pénzügyi támogatás (24. cikk) 
59 A javaslat 24. cikke megtartja a partnerországoknak nyújtandó garanciamechanizmusok 

létrehozására és pénzügyi támogatás nyújtására vonatkozó jogi rendelkezések zömét. 
A költségvetési biztosítékok és a pénzügyi támogatás fedezésére rendelkezésre bocsátott 
maximális összeg elérheti a 95 milliárd eurót. Ez 78%-os nominális növekedést jelent az 
NDICI-rendelettel létrehozott 53,5 milliárd euró összegű külső tevékenységi garanciához 
képest. A 95 milliárd eurós maximális összeg fedezné az Ukrajnától eltérő nem uniós 
országoknak „szakpolitikai alapú hitelek”37, makroszintű pénzügyi támogatás és „Euratom-
hitelek” formájában nyújtott azon pénzügyi támogatást is, amely a javasolt Nukleáris 
Biztonsági Együttműködési és Leszerelési Eszköz keretében a nukleáris biztonsági 
szükségletek kezelésére irányul. A javaslat 24. cikke felhatalmazza a Bizottságot arra, hogy 
felhatalmazáson alapuló jogi aktus útján tovább növelje a maximális összeget 20%-kal, azaz 
legfeljebb 114 milliárd euróval. 

60 Emellett egy (a javaslat 24. cikkének (3) bekezdése szerinti) külön biztosíték akár 48 milliárd 
euró pénzügyi fedezettel szolgálna Ukrajna számára – ami több, mint az Ukrajna-eszköz 
31. cikke alapján létrehozott biztosítékra szánt 7,8 milliárd euró. A Bizottság jogosult lenne 
arra, hogy felhatalmazáson alapuló jogi aktus révén 30%-kal növelje az Ukrajnának nyújtott 
biztosítékot, ami potenciálisan 62,4 milliárd euróra emelné az összeg maximumát. 
Az 5. ábra összefoglalja a garanciamechanizmusokat és a tartalékfeltöltési rátákat. 

 
37 Meghatározás a javaslat 26. cikkében. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663#d1e42-1-1
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5. ábra | Biztosítékok és pénzügyi támogatás a Globális Európa keretében 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a javaslat alapján. 

61 A költségvetési biztosíték és az (Ukrajnától eltérő) partnerországoknak nyújtott pénzügyi 
támogatás tekintetében a javaslat standard tartalékfeltöltési rátákat irányoz elő, amelyek az 
állami műveletek 9%-ától a magánszektort érintő kockázatosabb műveletek esetében 50%-
ig terjednek. Az Ukrajnának nyújtott garanciára – az Ukrajnának nyújtott hitelektől eltérően 
– kezdetben 70%-os tartalékfeltöltés volna érvényben (63–68. bekezdés). A javaslat 
24. cikkének (4) bekezdése előírja, hogy a Bizottságnak évente felül kell vizsgálnia minden 
tartalékfeltöltési rátát. Kedvezően értékeljük, hogy ez a gyakoriság összhangban van az 
Ukrajna-eszközre vonatkozóan meghatározott követelményekkel (32. cikk (2) bekezdés). 

62 Végezetül a javaslat 24. cikkének (9) bekezdése meghatározza, hogy a céltartalékokhoz 
szükséges összegek a földrajzi pillérekből és az Ukrajna-tartalékból származnának. 
Az NDICI-rendelettel (31. cikk (5) bekezdés) ellentétben azonban, amely a feltöltés összegét 
10 milliárd euróban maximálta, a javaslat nem határoz meg felső határt. Ilyen felső határ 
nélkül jelentős összeg fordítható tartalékképzésre a partnerországoknak nyújtandó egyéb 
támogatási formák, például vissza nem térítendő támogatások kárára. Ennek kapcsán 
megjegyezzük, hogy a 2021–2027-es időszakra vonatkozó uniós külső eszközök 2024. évi 
félidős értékelése (61. és 124. o.) elismerte, hogy az instabil országok és a legkevésbé fejlett 
országok esetében a vissza nem térítendő támogatások és az (azokat hitelekkel ötvöző) 
vegyesfinanszírozási műveletek megfelelőbbek, mint a költségvetési garanciák. Ezért a 
Bizottságnak és a jogalkotóknak mérlegelniük kell egy olyan felső határ bevezetését a 
javaslat 24. cikkének (9) bekezdésében, amely korlátozná a garanciák és a pénzügyi 
támogatás tartalékképzésére felhasználható maximális összeget. 

Felemelhető
114 milliárd euróra

95 milliárd euró

Tartalékfeltöltési ráta: 
9%–50 %

(a földrajzi pillérekből fizetve)

A tartalékfeltöltés 
összegének nincs felső 

határa

Felemelhető
62,4 milliárd euróra

48 milliárd euró

Tartalékfeltöltési ráta: 
70% ≈ 33,6 milliárd euróig 

(az Ukrajna-tartalékból 
fizetve)

Költségvetési biztosítékok és pénzügyi támogatás,
ebben: makroszintű pénzügyi támogatás, 

szakpolitikai alapú hitelek, Euratom-hitelek

Biztosíték Ukrajna javára

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=hu
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=hu
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Az Ukrajnának nyújtott hitelekkel kapcsolatos tartalék hiánya 
(24. cikk (3) bekezdés) 

63 Amint a 37–41. bekezdésben kifejtettük, a javaslat lehetővé teszi, hogy a Bizottság 
legfeljebb 100 milliárd euró (2025-ös árakon 88,9 milliárd euró) összegű hitelt különítsen el 
Ukrajna számára a 2028–2034-es időszakban. A Bizottság a javasolt hiteleket úgy 
finanszírozná, hogy a szükséges forrásokat a tőkepiacokon vagy pénzügyi intézményektől 
venné fel. Ez tovább növelné mind az Unió hitelfelvételi kötelezettségeiből eredő terheket, 
mind az uniós költségvetés kitettségét. 

64 A javaslat 24. cikke (3) bekezdésének 3. pontja úgy rendelkezik, hogy a költségvetési 
rendelettől eltérve a hitelekre nem kell tartalékot képezni. Ehelyett a hiteleket az uniós 
költségvetés „mozgástere” garantálná (lásd: 2. háttérmagyarázat). 

2. háttérmagyarázat 

Az uniós költségvetés mozgástere 

„Mozgástér” alatt a saját források felső határa (vagyis az Unió által a tagállamoktól 
maximálisan igényelhető összeg) és az MFF-rendeletben meghatározott kiadási 
korlátok közötti különbség értendő. 

A mozgástér végső biztosítékként szolgál a befektetők számára: amennyiben az Unió 
nehézségekbe ütközne adósságának kiegyenlítése során (pl. a hitelek 
kedvezményezettjeinek késedelmes vagy hiányos visszafizetései miatt), a Bizottság 
kiegészítő hozzájárulásokat kérhet a tagállamoktól e kötelezettségek teljesítése 
érdekében. Ez a mechanizmus jogilag kötelező érvényű kötelezettségvállalást jelent a 
tagállamok részéről. Mielőtt azonban ilyen felhívásra kerülne sor, a Bizottságnak 
kockázatcsökkentő és likviditáskezelési intézkedéseket kell bevezetnie. 

2020-ban az (EU, Euratom) 2020/2053 tanácsi határozat az állandó saját források felső 
határát az uniós tagállamok kollektív bruttó nemzeti jövedelmének 1,23%-áról annak 
1,4%-ára emelte. A 2028–2034-es MFF-re nézve a Bizottság azt javasolta, hogy ezt a 
felső határt emeljék tovább, 1,75%-ra38. Figyelembe véve a források tervezett 
növelését, a Bizottság 2025. évi becslése szerint a rendelkezésre álló mozgástér a 
2026–2034-es időszakban átlagosan évi 128,5 milliárd eurót tenne ki, amit a Bizottság 
a 2024. december 31-i állapot szerint elegendőnek ítélt a mozgástérből fedezett 
hitelekből eredő potenciális veszteségek fedezésére. 

Forrás: A Számvevőszék 2024. évi éves jelentése, 2.39. és 2.40. pont, valamint a Bizottság függő 
kötelezettségekről szóló jelentése, COM(2025) 781, 20. o. 

 
38 COM(2025) 574, javaslat: a Tanács határozata az Európai Unió saját forrásainak rendszeréről, 

4. cikk. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0781&qid=1765882666877
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2025%3A0574%3AFIN
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65 Fontos megjegyezni, hogy az uniós költségvetésből harmadik országoknak nyújtott 
valamennyi hitelre vonatkozó tartalékot korábban a hitelérték 9%-ában határozták meg, a 
költségvetési rendelet 214. cikkének (1) bekezdésében előírt követelmény teljesítése 
érdekében. 2022-ben az Ukrajnának nyújtott rendkívüli hitelek esetében a tagállamok 
megállapodtak abban, hogy akár 61%-os rátával további lehívható (felhívásra fizetendő) 
garanciákat bocsátanak rendelkezésre, így 70%-ra emelve a teljes költségvetési fedezetet. 
2023 óta azonban nincs előírva tartalékképzés sem a 18 milliárd euró összegű makroszintű 
pénzügyi támogatás plusz, sem az Ukrajna-eszköz keretében nyújtott 33 milliárd euró 
összegű hitel, sem az Ukrajna-hitelezési együttműködési mechanizmus keretében nyújtott 
18,1 milliárd euró összegű hitel tekintetében. Ezenkívül az Európai Tanács jóváhagyta azt a 
közelmúltbeli javaslatot, hogy a 2026–2027-es időszakban 90 milliárd euró összegben 
nyújtott hitelre ne képezzenek tartalékot, hanem azt a mozgástér fedezze (08. bekezdés). 
A 6. ábra bemutatja az Ukrajna számára korábban jóváhagyott, a 2026–2027-es időszakra 
javasolt, valamint a Globális Európa keretében javasolt hiteleket. 

6. ábra. | Az Ukrajna számára jóváhagyott és javasolt hitelek időrendben  

Megjegyzés: A javasolt hitelek összege egy elméleti maximumnak felel meg. Amint azt a 41. bekezdés kifejti és 
a 4. ábra szemlélteti, a Globális Európára vonatkozó javaslat nem tartalmaz indikatív felosztást a hitelekre és a 
vissza nem térítendő támogatásokra nézve. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a Számvevőszék 2024. évi éves jelentésének 2.23. ábrája és a javaslat alapján. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1728638094725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2773/oj/hun
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66 Ismételten figyelmeztettünk arra, hogy az uniós költségvetés mozgásterét kockázatos az 
Ukrajnának nyújtott hitelek garanciájaként felhasználni39, mivel a hitelekhez kapcsolódó 
veszteségeket így a jövőbeli uniós költségvetések mozgásteréből kell fedezni (lásd: 
2. háttérmagyarázat), ami potenciálisan további tagállami hozzájárulások lehívását 
eredményezheti. Ráadásul, amint a 6. ábrán látható, Ukrajna számára egyre több hitelt 
nyújtanak a mozgástér fedezetével. A Globális Európa keretében legfeljebb 100 milliárd 
euró értékben javasolt hitelek, valamint a közelmúltban javasolt 90 milliárd eurónyi hitel 
elkerülhetetlenül további nyomást gyakorolna a mozgástérre. Amint azt a saját források 
rendszeréről szóló véleményünkben is kifejtettük, a Bizottságnak ilyen körülmények között 
újra kell értékelnie, hogy továbbra is megfelelő-e a saját források újonnan javasolt 1,75%-os 
felső határa40. 

67 Ezenkívül a hitelek ilyen kezelése ellentétes azzal, ahogy a Bizottság 2022-ben az összesen 
6 milliárd euró összegben nyújtott rendkívüli makroszintű pénzügyi támogatási hiteleket 
kezelte. 2025 júniusában a Bizottság megerősítette, hogy e hitelek esetében „a 70%-os 
tartalékfeltöltési ráta fenntartása jelenleg megfelelőnek tekinthető ahhoz, hogy megvédje 
az uniós költségvetést az esetleges veszteségektől”41. 

68 Összefoglalva: jelentős kockázatokkal jár, ha a Globális Európa keretében Ukrajnának 
nyújtandó, legfeljebb 100 milliárd euró összegű javasolt hitelekre (valamint a 2026–2027-es 
időszakban a közelmúltban javasolt 90 milliárd euró összegű hitelekre) vonatkozóan nem 
képeznek tartalékot. Egyrészt arra való tekintettel, hogy a jövőbeli uniós költségvetések 
egyre inkább ki vannak téve a kötelezettségeknek, másrészt az óvatosság elvével 
összhangban a Bizottság és a jogalkotók mérlegeljék a „mozgástér” biztosította garancia 
további biztosítékokkal, például tartalék képzésével történő kiegészítését, hogy kezelni 
lehessen Ukrajna esetleges hirtelen és váratlan nemteljesítését. Ez időt biztosítana a 
tagállamoknak arra, hogy felkészüljenek az esetleg szükségessé váló hozzájárulásokra. 

Költségvetési biztosítékok és pénzügyi eszközök végrehajtása 
(25. cikk) 

69 A költségvetési biztosítékokat és a pénzügyi eszközöket továbbra is „támogatható 
végrehajtó szervezetek” hajtanák végre, a költségvetési rendelet 62. cikke (1) 
bekezdésének c) pontjában és 211. cikkének (5) bekezdésében meghatározott közvetett 

 
39 07/2022. sz. vélemény, 03/2023. sz. vélemény, valamint a Számvevőszék 2022., 2023. és 

2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves jelentései. 

40 04/2026. sz. vélemény az Európai Unió saját forrásainak rendszeréről szóló határozatra irányuló 
javaslatról, 16. bekezdés. 

41 Az Európai Unió 2026. évi költségvetés-tervezete, a munkadokumentum XI. része, 116. o. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_HU.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/84058f5b-dfe5-4f40-b666-a9bbb0fabf7a_en?filename=DB2026-WD-11-Budgetary-guarantees_V2.pdf
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irányítási elvekkel összhangban. A költségvetési rendelet 157. cikkének (3) bekezdésével 
összhangban minden ilyen szervezetet előzetes „pilléralapú értékelésnek” kell alávetni, 
hogy az Unió pénzügyi érdekeinek védelmét ugyanolyan szinten lehessen biztosítani, mint 
közvetlen bizottsági irányítás esetén. Ilyen szervezetek lehetnek például olyan nemzetközi 
szervezetek, európai fejlesztésfinanszírozási intézmények, illetve tagállami fejlesztési 
bankok, amelyekkel a Bizottság költségvetési garanciamegállapodást írt alá42. 

70 Emellett a javaslat 25. cikkének (2) bekezdése kinyilvánítja, hogy „támogatható végrehajtó 
szervezeteknek” tekinthetők a partnerországokban letelepedett szervek is, amennyiben 
pilléralapú értékelésük pozitív volt, még akkor is, ha az adott partnerország úgy részesül a 
költségvetési biztosítékból vagy a pénzügyi eszközből, hogy nem járul hozzá ahhoz. 
A javaslat leszögezi azt is, hogy ez a rendelkezés eltérést jelent a költségvetési rendelet 
211. cikke (5) bekezdésének harmadik albekezdésétől. 

71 Ennél is fontosabb, hogy a javaslat 25. cikkének (3) bekezdése bizonyos feltételek mellett 
lehetővé teszi, hogy a Bizottság valamely tagállam vagy a pénzügyi eszközökből vagy 
költségvetési biztosítékokból részesülő vagy azokhoz hozzájáruló partnerország „magánjogi 
szervezeteit” bízza meg a költségvetési biztosítékok vagy pénzügyi eszközök kezelésével, 
amennyiben az adott szerv megfelelő biztosítékot nyújt a pénzügyi kapacitására 
vonatkozóan. Ez olyan eltérést jelent a költségvetési rendelet 62. cikkének (1) bekezdésétől 
és 211. cikkének (5) bekezdésétől, amely már a jelenlegi többéves pénzügyi keretben is 
létezik. 

72 A javaslat (82) preambulumbekezdése kifejti, hogy e rendelkezés célja vonzóbbá tenni a 
beruházásokat a magánszektor számára, és maximalizálni azok hatását. A hatásvizsgálat 
(29. oldal) szintén kiemeli, hogy a biztosítékok kezelését tagállami exporthitel-
ügynökségekre is lehetne bízni. A Bizottság azt is megerősítette, hogy számba jöhetnek 
más típusú szervezetek, például kereskedelmi bankok is. 

73 Noha minden végrehajtó szervezetnek át kell esnie pilléralapú értékelésen, a magánjogi 
szervezeteknek pedig biztosítékot kell nyújtaniuk pénzügyi kapacitásukról, a 25. cikk (3) 
bekezdése mégis tágan fogalmaz, mivel gyakorlatilag minden „magánjogi szervezet” 
alkalmasnak tekinthető. Ily módon a magánszervezetek továbbíthatnák az uniós 
költségvetési biztosítékok gazdasági előnyeit a pénzügyi közvetítőknek és a végső 
kedvezményezetteknek, ugyanakkor veszteség esetén lehívhatnák a biztosítékot. Ez a 
rendelkezés potenciálisan növelheti az uniós költségvetés függő kötelezettségeknek való 
kitettségét. 

 
42 Uo., 79–88. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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74 Ennek kapcsán hangsúlyozzuk, hogy a biztosítékok kezelésével csak kivételes esetekben 
szabad magánszervezeteket megbízni, például akkor, ha az európai fejlesztésfinanszírozási 
intézmények vagy a tagállamok fejlesztési bankjai nem tudnak a helyszínen működni. Ezért 
a jogalkotóknak mérlegelniük kell annak pontosítását a 25. cikk (3) bekezdésében, hogy 
ezt a rendelkezést csak „szükség esetén és kellően indokolt esetben” alkalmazzák. 
A Bizottság ezt követően pontosíthatná iránymutatásában, hogy milyen esetekről lehet szó. 

75 A javasolt módosítás összhangban lenne a javaslat 23. cikkének (7) bekezdésével, amely 
előírja, hogy a költségvetési biztosítékok és pénzügyi eszközök végrehajtásával „lehetőség 
szerint […] az [Európai Beruházási Bankot], az [Európai Újjáépítési és Fejlesztési Bankot] 
vagy valamely tagállami szervezetet” kell megbízni. 

A „szakpolitikai alapú hitelek” végrehajtása (26. cikk) 
76 Az NDICI-rendelethez képest újdonságként a javaslat 26. cikke bevezeti a „szakpolitikai 

alapú hitelek” nyújtásának lehetőségét. A (85) preambulumbekezdés kifejti, hogy ezek a 
hitelek „támogatnák a partnerország reformprogramjait és katalizálnák a beruházásokat”. 
Ezek a hitelek kiegészítenék a makroszintű pénzügyi támogatás keretében nyújtott 
hiteleket, amelyek célja szigorúan a Nemzetközi Valutaalap azon programjának 
kiegészítése, amely a súlyos fizetésimérleg-nehézségekkel küzdő országok megsegítésére 
irányul. 

77 A javaslat (85) preambulumbekezdése kijelenti, hogy a szakpolitikai alapú hitelekre 
alkalmazandó feltételeket adott esetben össze kell hangolni a költségvetési rendelet 
költségvetés-támogatásra vonatkozó feltételeivel, és hogy bármely hitel jóváhagyása előtt 
adósságelemzést kell végezni. A javaslat 24. cikkének (1) bekezdése továbbá úgy 
rendelkezik, hogy a pénzügyi támogatás (beleértve a „szakpolitikai alapú hiteleket”) és a 
költségvetési biztosítékok teljes összege nem haladhatja meg a 95 milliárd eurót 
(59. bekezdés). 

78 Szakpolitikai alapú hitelek bármely partnerországnak nyújthatók, földrajzi régiótól 
függetlenül. A (88) preambulumbekezdés kifejezetten említi, hogy szakpolitikai alapú 
hiteleket lehetne nyújtani a „teljesítményalapú terveket” (meghatározás a javaslat 
31. cikkében, lásd még: 80–84. bekezdés) végrehajtó bővítési és szomszédságpolitikai keleti 
partnerországoknak, ahol a forrásokat előre meghatározott feltételek teljesítése esetén 
folyósítják. E tekintetben az Európa pillér keretében történő hitelnyújtás az Ukrajna, a 
Nyugat-Balkán és Moldova számára a közelmúltban létrehozott eszközök példáját 
követhetné. 

79 Fontos megjegyezni, hogy a szakpolitikai alapú hiteleket – ahol potenciálisan nagy 
összegekről van szó – a biztosi testület fogadná el bizottsági végrehajtási jogi aktusként, a 

https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/macro-financial-assistance-mfa_hu
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32. cikk (2) bekezdésében meghatározott komitológiai eljárással összhangban. Ez olyan 
eljárás, amelynek során a Bizottságnak a végrehajtási jogi aktus elfogadása előtt ki kell 
kérnie egy, a tagállamok által kinevezett képviselőkből álló bizottság véleményét. Ez az 
eljárás azonban csak kis mértékben vonja be az Unió költségvetési hatóságát, vagyis az 
Európai Parlamentet és a Tanácsot mint intézményt43. Ezért a jogalkotóknak mérlegelniük 
kellene, hogy nagyobb szerepet adjanak az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a 
szakpolitikai alapú hitelek elfogadásában. 

III. cím. Záró rendelkezések 

Az Európa pillérre vonatkozó további végrehajtási szabályok 
elfogadása (31. cikk) 

80 A javaslat (a 17. cikk (1) bekezdésével együtt értelmezett)31. cikke meghatározza a bővítési 
és a keleti szomszédságbeli partnerországokkal közös „teljesítményalapú tervek” 
elfogadására vonatkozó eljárást. A Bizottság kifejtette, hogy az ezekkel az országokkal 
folytatott együttműködésben az Ukrajna44, a Nyugat-Balkán45 és Moldova számára a 
közelmúltban létrehozott eszközök példáját követné. Konkrétan ez azt jelenti, hogy a 
kifizetésekre a „teljesítményalapú tervekben” meghatározandó kifizetési feltételek 
(minőségi és mennyiségi lépések) teljesítése esetén kerülne sor, és azok a 
„költségfüggetlen finanszírozás” modelljén alapulnának (bár ezt a 31. cikk nem mondja ki 
kifejezetten). 

81 Ennek kapcsán emlékeztetünk: a 02/2025. sz. áttekintésünk kiemelte, hogy az ilyen 
teljesítményalapú eszközök teljesítményorientáltságának, elszámoltathatóságának és 
átláthatóságának javítása érdekében figyelembe kell venni a levont tanulságokat. 
Megállapítottuk, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz teljesítménytervei inkább 
a végrehajtás előrehaladására, mintsem a teljesítményre összpontosítanak, és hogy a 
hatékonyság nem mérhető, mivel a Bizottság nem gyűjt információkat a tényleges 
költségekről. Megállapítottuk, hogy a költségfüggetlen finanszírozás önmagában még nem 
teszi a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközt teljesítményalapú eszközzé. 

 
43 Lásd: 182/2011/EU rendelet a Bizottság végrehajtási hatásköreinek gyakorlására vonatkozó 

tagállami ellenőrzési mechanizmusok szabályainak és általános elveinek megállapításáról, 
10. cikk (3) bekezdése, 10. cikk (4) bekezdése és 11. cikk. 

44 03/2023. sz. vélemény az Ukrajna-eszköz létrehozásáról. 

45 01/2024. sz. vélemény a Nyugat-balkáni Reform- és Növekedéstámogató Eszköz létrehozásáról. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_HU.pdf
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82 A „teljesítményalapú terveket” a javaslat 17. cikkének (1) bekezdésével és 32. cikkének (2) 
bekezdésével összhangban bizottsági végrehajtási jogi aktusként fogadnák el. Az eljárás 
ugyanaz volna, mint a Nyugat-Balkán és Moldova meglévő eszközei esetében. A tervek 
azonban felhasználási feltételeket határoznának meg az Európa pillér keretében 43 milliárd 
euró (2025-ös árakon 38 milliárd euró), valamint Ukrajna számára potenciálisan akár 
100 milliárd euró (2025-ös árakon 88,9 milliárd euró) összegre. Ez jelentősen meghaladja a 
Moldova és a Nyugat-Balkán számára létrehozott eszközökön keresztül nyújtott 
finanszírozást (1,8 milliárd, illetve 6 milliárd euró). 

83 Bár a javaslat 32. cikkének (2) bekezdése előírja, hogy a Bizottság a komitológiai eljárást 
kövesse, ez az elfogadási eljárás hivatalosan csak kis mértékben vonja be az Unió 
költségvetési hatóságát, vagyis az Európai Parlamentet és a Tanácsot mint intézményt46. 
Emellett a Bizottság megközelítése a partnerországokkal kapcsolatos terveket illetően nincs 
összhangban az uniós tagállamok nemzeti és regionális partnerségi terveinek elfogadására 
előirányzott eljárással. Az Európai Alapról szóló rendeletre irányuló javaslat – amelyről 
külön véleményt adunk ki – 23. cikke ugyanis azt írja elő, hogy ez utóbbi terveket tanácsi 
végrehajtási határozat útján kell elfogadni. Ugyanez a helyzet az Ukrajna-eszköz esetében 
is (19. cikk), amelynek keretében az Ukrajna-tervet tanácsi végrehajtási határozat útján 
fogadták el, mivel az Ukrajna-eszköz „kivételes középtávú eszköznek” minősül47. 

84 Ezért a Globális Európáról szóló javaslat 31. cikkében foglalt rendelkezések más uniós 
jogszabályokkal való összehangolása érdekében a Bizottságnak és a jogalkotóknak 
mérlegelniük kellene a költségvetési hatóság, vagyis az Európai Parlament és a Tanács 
szerepének megerősítését a „teljesítményalapú tervek” partnerországokkal történő 
elfogadási folyamatában. Emellett a meglévő eszközökkel összhangban a Bizottságnak 
mérlegelnie kellene módszertan (iránymutatás) meghatározását az olyan esetek 
kezelésére, amikor a „teljesítményalapú tervekben” meghatározandó kifizetési feltételek 
(minőségi és mennyiségi lépések) csak részben teljesültek. 

Beszámolás 
85 A teljesítménymérési keretre irányuló javaslat értelmében, amelyről külön véleményt 

adunk ki, egyetlen teljesítményjelentés váltaná fel a 32 programspecifikus beszámolási 
követelményt, beleértve az Unió külső fellépési eszközeinek végrehajtásáról szóló éves 
jelentést is. Hangsúlyozzuk: fennáll a kockázat, hogy az összevont jelentés nem tartalmazza 

 
46 Az 182/2011/EU rendelet 10. cikkének (3) bekezdése, 10. cikkének (4) bekezdése és 11. cikke. 

47 C/2024/1969 Az Európai Parlament, a Tanács és a Bizottság együttes nyilatkozata az Ukrajna-
eszköz rendkívüli jellegéről. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d5ded06-639d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792#ntc41-L_202400792EN.000101-E0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024C01969
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az összes releváns információt, mivel a teljesítménymérési keretre vonatkozó javaslat nem 
határozza meg részletesen a jövőbeli éves teljesítményjelentés tartalmát. 

86 Jelenleg az NDICI-rendelet 41. cikke előírja a Bizottság számára, hogy tegyen közzé részletes 
mennyiségi információkat – ilyenek például a költségvetési kötelezettségvállalások, 
szerződéses összegek és kifizetési előirányzatok, beleértve a költségvetési biztosítékok és a 
pénzügyi eszközök felhasználását, végrehajtó szervezetek és földrajzi területek szerinti 
bontásban –, illetve minőségi információkat a célkitűzések megvalósítása terén elért 
haladásra, valamint a nyomon követés és az értékelések eredményeire vonatkozóan. Ezek 
az információk jelenleg az Unió külső fellépési eszközeinek végrehajtásáról szóló éves 
jelentésekben találhatóak. 

87 Ezek az információk relevánsak az eszköz végrehajtásának irányítása és értékelése 
szempontjából, és lehetővé teszik a Parlament és a Tanács számára a finanszírozás 
elosztásának nyomon követését. Ezért a Bizottságnak biztosítania kell, hogy a jövőben a 
beszámolás egyenértékű információkkal szolgáljon, akár a javasolt egységes kapu portál 
révén, akár az éves teljesítményjelentés részeként. 

Az Európai Számvevőszék ellenőrzési jogai 
88 Az Európai Számvevőszék ellenőrzési jogairól a javaslat (93) preambulumbekezdése szól, 

amely rámutat, hogy a költségvetési rendelet értelmében „minden olyan személynek vagy 
szervezetnek, aki, illetve amely uniós finanszírozásban részesül, maradéktalanul együtt kell 
működnie az Unió pénzügyi érdekeinek védelmében, biztosítania kell a Bizottság, az OLAF, 
az EPPO és az Európai Számvevőszék számára a szükséges jogokat és hozzáférést, valamint 
gondoskodnia kell arról, hogy az uniós források felhasználásában részt vevő harmadik felek 
ezekkel egyenértékű jogokat biztosítsanak”. Ezt a kötelezettséget azonban a javaslat 
egyetlen cikke sem tárgyalja kifejezetten. 

89 Ezenkívül a 23. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy külső tevékenységeket közvetett 
irányítással a költségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjában felsorolt 
szervezetek, köztük nemzetközi szervezetek is végrehajthatnak. A közvetett irányítás 
keretében a Bizottság teljes mértékben az e szervezetek által végzett irányítási 
ellenőrzésekre támaszkodik. 

90 Ellenőrzési munkánk során gyakran van dolgunk pilléralapú értékelésnek alávetett 
szervezetekkel, elsősorban a partnerországokban uniós forrásokat kezelő nemzetközi 
szervezetekkel. A megbízhatósági nyilatkozattal kapcsolatos ellenőrzési munkánk feltárja, 
hogy a számszerűsíthető hibák jelentős része nemzetközi szervezetek által kezelt 
tranzakciókat érint. Emellett továbbra is korlátozásokkal szembesülünk az ellenőrzéseink 
elvégzéséhez elengedhetetlen dokumentumokhoz és információkhoz való hozzáférés 

https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications-library/2025-annual-report-implementation-european-unions-external-action-instruments-2024_en?prefLang=hu
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications-library/2025-annual-report-implementation-european-unions-external-action-instruments-2024_en?prefLang=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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terén48: egyes nemzetközi szervezetektől késve vagy korlátozott hozzáféréssel kaptuk meg 
a kért dokumentumokat, ami kihatott munkánk megtervezésére, végrehajtására és 
minőség-ellenőrzésére. A helyzet orvoslására irányuló ajánlásainkat eddig nem hajtották 
végre teljes mértékben. 

91 Ezért a Számvevőszék ellenőrzési jogainak a javaslat valamely cikkében való rögzítése 
biztosítaná az egyértelműséget az uniós finanszírozás kedvezményezettjeinek 
kötelezettségei tekintetében, valamint a nemzetközi ellenőrzési standardoknak való 
megfelelést. A Bizottságnak és a jogalkotóknak mérlegelniük kell, hogy a javaslatot egy 
külön cikkel egészítsék ki, amely ismét kifejti a Számvevőszék szerepét, valamint hozzáférési 
és ellenőrzési jogosultságait. A javasolt cikk részben megismételhetné a 
(93) preambulumbekezdésben foglaltakat, vagy szövege a következő lehetne: „Az e 
rendelettel összhangban végzett tevékenységek külső ellenőrzését az Európai 
Számvevőszék végzi az Európai Unió működéséről szóló szerződés 287. cikkével 
összhangban, amint azt részletesebben az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet fejti ki.” 

A véleményt 2026. február 5-i luxembourgi ülésén fogadta el a Számvevőszék. 

 a Számvevőszék nevében 

  

 Tony Murphy 
 elnök 

 
48 Az Európai Számvevőszék 2024. évi éves jelentése az uniós költségvetés végrehajtásáról, 9.14–

9.16. bekezdés, valamint 2024. évi éves jelentése az Európai Fejlesztési Alapokról, 25. és 
26. bekezdés. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
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I. melléklet. A partnerországoknak nyújtott 
támogatásokkal foglalkozó számvevőszéki 
kiadványok 

Közzétételi hivatkozás Cím (a kiadványra mutató link) 

2025 Éves jelentések a 2024. évi pénzügyi évről 

2024 Éves jelentések a 2023. évi pénzügyi évről 

20/2025. sz. különjelentés 

A Bizottság támogatása az éhezés elleni küzdelemhez a szubszaharai 
Afrikában 
Dicséretes munka, de a fenntarthatóságra és a hatásra nem irányult kellő 
figyelem 

17/2025. sz. különjelentés 

A legkevésbé fejlett országoknak nyújtott uniós kereskedelemösztönző 
támogatás 

Az igényeket kezelik, de az uniós finanszírozás nem halad kellő ütemben a 
2030-ra kitűzött cél elérése felé 

15/2025. sz. különjelentés 
Uniós humanitárius segítségnyújtás távoli irányítás keretében: 

életeket menthet, de a módszernek hiányosságai vannak 

18/2024. sz. különjelentés 

Az Európai Unió pénzügyi támogatása az egészségügyi rendszerek terén a 
kiválasztott partnerországokban 
Az intézkedések átfogó stratégiai célkitűzéseket követtek, de koordinációs és 
fenntarthatósági gondok voltak velük 

17/2024. sz. különjelentés 
Az Uniós Szükséghelyzeti Alap Afrikáért 
Az új megközelítések ellenére a támogatás továbbra sem kellően 
összpontosított 

21/2023. sz. különjelentés 
A Reflektorfény kezdeményezés a nők és lányok elleni erőszak 
felszámolására 
Ambiciózus fellépés, mindeddig csekély hatással 

14/2023. sz. különjelentés 

A Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz (Globális 
Európa) programozása 
A programok átfogóak, de a források elosztásának módszerét és a hatás 
nyomon követését hiányosságok jellemzik 

Mellékletek 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-15/SR-2025-15_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-15/SR-2025-15_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_HU.pdf
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Közzétételi hivatkozás Cím (a kiadványra mutató link) 

05/2023. sz. különjelentés 

Az Európai Unió pénzügyi környezete 

A széttagolt szerkezet miatt további egyszerűsítésre és jobb 
elszámoltathatóságra van szükség 

04/2023. sz. különjelentés Az Éghajlatváltozás elleni globális szövetség(+) 
Az eredmények elmaradtak az ambícióktól 

27/2022. sz. különjelentés 

A szomszédos országokkal folytatott, határokon átnyúló együttműködés 
uniós támogatása 
A támogatás értékes, de nagyon későn került végrehajtásra, a koordinációval 
kapcsolatos problémák pedig megoldásra várnak 

01/2022. sz. különjelentés A nyugat-balkáni országok jogállamiságához nyújtott uniós támogatás 
a törekvések ellenére nem szűntek meg egyes alapvető problémák 

23/2021. sz. különjelentés Az Ukrajnában magas szinten elkövetett korrupció csökkentése 
léteznek uniós kezdeményezések, de eredményeik még elégtelenek 

17/2021. sz. különjelentés Az Unió harmadik országokkal folytatott visszafogadási együttműködése 
releváns intézkedések kevés eredménnyel 

02/2021. sz. különjelentés Az oktatást célzó uniós humanitárius segítségnyújtás 
releváns intézkedések kevés eredménnyel 

02/2026. sz. vélemény 

Vélemény a Horizont Európa kutatási és innovációs keretprogramnak a 
2028–2034-es időszakra történő létrehozásáról, valamint részvételi és 
terjesztési szabályainak megállapításáról, továbbá az (EU) 2021/695 
rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló európai parlamenti és tanácsi 
rendeletről 

01/2026. sz. vélemény 

Vélemény az Európai Versenyképességi Alap („az EVA”) létrehozásáról – 
beleértve a védelmi kutatási és innovációs tevékenységekre vonatkozó 
egyedi programot –, az (EU) 2021/522, az (EU) 2021/694, az (EU) 2021/697 
és az (EU) 2021/783 rendelet hatályon kívül helyezéséről, valamint az (EU) 
2021/696, az (EU) 2023/588 és az (EU) [EDIP] rendelet módosításáról szóló 
európai parlamenti és tanácsi rendeletről 

03/2024. sz. vélemény Vélemény a külső tevékenységi garancia bizottsági értékelését [COM(2024) 
208] kísérő dokumentumról 

01/2024. sz. vélemény 
Vélemény a Nyugat-balkáni Reform- és Növekedéstámogató Eszköz 
létrehozásáról szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló 
javaslatról [2023/0397(COD)] 

03/2023. sz. vélemény Vélemény az Ukrajna-eszköz létrehozásáról szóló európai parlamenti és 
tanácsi rendeletre irányuló javaslatról 

07/2022. sz. vélemény 

Vélemény az (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletnek a diverzifikált 
finanszírozási stratégia mint általános hitelfelvételi módszer bevezetése 
tekintetében történő módosításáról szóló európai parlamenti és tanácsi 
rendeletre irányuló javaslatról [2022/0370(COD)] 

10/2018. sz. vélemény 
Vélemény a Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz 
létrehozásáról szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló 
javaslatról [COM(2018) 460] 

03/2025. sz. áttekintés A 2027. év utáni többéves pénzügyi keret adta lehetőségek 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_04/SR_Climate_change_and_aid_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_27/SR_EU_support_to_cross-border_cooperation_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_27/SR_EU_support_to_cross-border_cooperation_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_23/sr_fight-against-grand-corruption-in-ukraine_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-03/OP-2024-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-03/OP-2024-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_hu.pdf
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Közzétételi hivatkozás Cím (a kiadványra mutató link) 

02/2025. sz. áttekintés 
Teljesítményorientáltság, elszámoltathatóság és átláthatóság – a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz hiányosságaiból levonható 
tanulságok 
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II. melléklet. Javasolt változtatások és észrevételek 
1. táblázat. | Javasolt változtatások észrevételekkel 

A javaslat szövege Javasolt változtatás Megjegyzések 

A javaslat preambulumbekezdései  

Javasoljuk az NDICI-rendeletben foglaltakhoz 
hasonló indikatív kiadási célértékek 
meghatározását, különösen annak érdekében, 
hogy a partnerországok pozitív ösztönzőket 
kapjanak a migrációval kapcsolatos 
együttműködés fokozására (44–45. bekezdés). 

6. cikk – Költségvetés 

(6) A Bizottság felhatalmazást kap arra, hogy 
felhatalmazáson alapuló jogi aktusokat fogadjon el az 
(5) bekezdésben meghatározott százalékos arány 
módosítása céljából. 

6. cikk – Költségvetés 

(6) A Bizottság felhatalmazást kap arra, hogy 
felhatalmazáson alapuló jogi aktusokat 
fogadjon el az (5) bekezdésben meghatározott 
százalékos arány legfeljebb [XX] 
százalékponttal történő módosítása céljából. 

Javasoljuk annak meghatározását, hogy a 
Bizottság maximálisan hány százalékkal 
igazíthatja ki a hivatalos fejlesztési támogatás 
kiadási célértékét (42–43. bekezdés). 

12. cikk – Migráció és kényszerű lakóhelyelhagyás 

(3) Amennyiben a Bizottság szolgálatai az EKSZ-szel 
konzultálva súlyos hiányosságokat tárnak fel egy 
partnerországban, különösen az állampolgáraik valamely 
tagállamból való visszafogadására vonatkozó 
kötelezettséggel kapcsolatban, a Bizottság felfüggesztheti a 
kifizetéseket vagy a program végrehajtását. A felfüggesztés 

 

Javasoljuk, hogy a 12. cikk (3) bekezdésében 
foglalt felfüggesztési mechanizmust egészítsék 
ki pozitív ösztönzőkkel, például a migrációra 
vonatkozó indikatív kiadási célértékkel (47–
49. bekezdés). 
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A javaslat szövege Javasolt változtatás Megjegyzések 

semmilyen esetben nem érintheti a humanitárius 
segítségnyújtást. 

19. cikk. Cselekvési tervek és intézkedések elfogadása 

(2) e) kellően indokolt esetben a kedvezményezett 
partnerországnak pénzügyi támogatáshoz kapcsolódóan 
nyújtott támogatás a kamatlábak és hitelfelvételi költségek 
fedezésére.  

19. cikk. Cselekvési tervek és intézkedések 
elfogadása  

(2) e) valamint az (EU, Euratom) 2024/2509 
rendelet 223. cikke (4) bekezdésének e) 
pontjától eltérve kellően indokolt esetben a 
kedvezményezett partnerországnak pénzügyi 
támogatáshoz kapcsolódóan nyújtott 
támogatás a kamatlábak és hitelfelvételi 
költségek fedezésére. 

Javasoljuk a szövegben annak kiemelését, hogy 
a partnerországoknak nyújtott hitelek 
támogatása eltérést jelent a költségvetési 
rendelettől, valamint a javaslat 
preambulumbekezdéseiben az eltérés 
indokainak kifejtését, a költségvetési rendelet 
3. cikkében előírtaknak megfelelően 
(53. bekezdés). 

23. cikk. Az uniós finanszírozás végrehajtása és formái 

(4) Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 198. cikkétől 
eltérve a vissza nem térítendő támogatások pályázati 
felhívás nélkül is odaítélhetők a következő esetekben: (…) 

e) amennyiben szükséges és a 18. cikkben említett 
cselekvési tervekben és intézkedésekben kellően indokolt, 
vissza nem térítendő támogatások a valamely tagállamban 
ténylegesen letelepedett, a magánjog hatálya alá tartozó 
jogalanyok számára az Unió stratégiai érdekét szolgáló és az 
eszköz célkitűzéseit támogató beruházások elősegítése 
érdekében. 

23. cikk. Az uniós finanszírozás végrehajtása és 
formái 

(4) Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 
198. cikkétől eltérve a vissza nem térítendő 
támogatások pályázati felhívás nélkül is 
odaítélhetők a következő esetekben: (…) 

e) amennyiben szükséges és a 18. cikkben 
említett cselekvési tervekben és 
intézkedésekben kellően indokolt, maximálisan 
[XXX] euró összegű vissza nem térítendő 
támogatások a valamely tagállamban 
ténylegesen letelepedett, a magánjog hatálya 
alá tartozó jogalanyok számára az Unió 
stratégiai érdekét szolgáló és az eszköz 

Annak biztosítására, hogy az Unió érdekében 
történő beruházásokat megkönnyítő, 
magánszervezeteknek történő közvetlen 
odaítélésre csak kivételes alkalmakkal kerüljön 
sor, szilárd biztosítékok és felső összeghatárok 
meghatározását szorgalmazzuk (56–
58. bekezdés). 
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célkitűzéseit támogató beruházások elősegítése 
érdekében. 

24. cikk – Költségvetési biztosítékok és pénzügyi támogatás: 
maximális uniós támogatás, finanszírozás és hitelfelvétel 

(3) [harmadik albekezdés] 

Nem kerül sor tartalékfeltöltésre és az (EU, Euratom) 
2024/2509 rendelet 214. cikkének (1) bekezdésétől eltérve 
nem kell tartalékfeltöltési rátát megállapítani az Ukrajnának 
nyújtott hitelek vonatkozásában. 

 

Javasoljuk, hogy az Ukrajnának nyújtott 
hiteleknek a mozgástérből biztosított fedezetét 
egészítsék ki további biztosítékokkal, például 
tartalékfeltöltéssel, Ukrajna hirtelen és váratlan 
nemteljesítésének esetére. Ez időt biztosítana a 
tagállamoknak arra, hogy felkészüljenek az 
esetleg szükségessé váló hozzájárulásokra (63–
68. bekezdés). 

24. cikk – Költségvetési biztosítékok és pénzügyi támogatás: 
maximális uniós támogatás, finanszírozás és hitelfelvétel 

(9) A 6. cikk (1) bekezdésének a)–e) pontjában említett 
összegeket az e cikk (1) bekezdésében említett költségvetési 
biztosíték és pénzügyi támogatás céltartalékképzésére kell 
felhasználni. Az Ukrajnának költségvetési biztosíték 
formájában nyújtandó, a (3) bekezdésben említett uniós 
támogatás céltartalékképzését a 6. cikk (2) bekezdésében 
említett (EU, Euratom) 20XX/XXX tanácsi rendelet* [a 
többéves pénzügyi keretről szóló rendelet] 6. cikkével 
összhangban rendelkezésre bocsátott pénzügyi forrásokból 
kell finanszírozni, beleértve azt az esetet is, amikor a 
költségvetési biztosítékot az (Euratom) [XXX] rendelet (INSC-
D) szerinti tevékenységekre nyújtják. 

24. cikk – Költségvetési biztosítékok és pénzügyi 
támogatás: maximális uniós támogatás, 
finanszírozás és hitelfelvétel 

(9) A 6. cikk (1) bekezdésének a)–e) pontjában 
említett összegeket az e cikk (1) bekezdésében 
említett költségvetési biztosíték és pénzügyi 
támogatás céltartalékképzésére kell 
felhasználni, maximálisan [XXX] euró 
összegben. Az Ukrajnának költségvetési 
biztosíték formájában nyújtandó, a (3) 
bekezdésben említett uniós támogatás 
céltartalékképzését a 6. cikk (2) bekezdésében 
említett (EU, Euratom) 20XX/XXX tanácsi 
rendelet* [a többéves pénzügyi keretről szóló 
rendelet] 6. cikkével összhangban 
rendelkezésre bocsátott pénzügyi forrásokból 
kell finanszírozni, beleértve azt az esetet is, 

Javasoljuk egy olyan felső határ bevezetését a 
javaslat 24. cikkének (9) bekezdésébe, amely 
korlátozná a garanciák és a pénzügyi támogatás 
tartalékképzésére felhasználható maximális 
összeget (62. bekezdés). 
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amikor a költségvetési biztosítékot az (Euratom) 
[XXX] rendelet (INSC-D) szerinti 
tevékenységekre nyújtják. 

25. cikk – A költségvetési biztosíték és a pénzügyi eszközök 
végrehajtása 

(3) Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 62. cikke (1) 
bekezdése első albekezdésének c) pontjától és 211. cikkének 
(5) bekezdésétől eltérve, amennyiben a pénzügyi eszközöket 
vagy a költségvetési biztosítékot közvetett irányítással 
hajtják végre, támogathatók azok a szervek, amelyek 
megfelelő biztosítékot nyújtanak pénzügyi 
teljesítőképességükre vonatkozóan, és amelyeket valamely 
tagállam, a pénzügyi eszközökből vagy a költségvetési 
biztosítékból részesülő partnerország, vagy a pénzügyi 
eszközökhöz vagy a költségvetési biztosítékhoz hozzájáruló 
partnerország magánjoga szabályoz. 

25. cikk – A költségvetési biztosíték és a 
pénzügyi eszközök végrehajtása 

(3) Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 
62. cikke (1) bekezdése első albekezdésének c) 
pontjától és 211. cikkének (5) bekezdésétől 
eltérve, amennyiben a pénzügyi eszközöket 
vagy a költségvetési biztosítékot közvetett 
irányítással hajtják végre, valamint szükség 
esetén és kellően indokolt esetben, 
támogathatók azok a szervek, amelyek 
megfelelő biztosítékot nyújtanak pénzügyi 
teljesítőképességükre vonatkozóan, és 
amelyeket valamely tagállam, a pénzügyi 
eszközökből vagy a költségvetési biztosítékból 
részesülő partnerország, vagy a pénzügyi 
eszközökhöz vagy a költségvetési biztosítékhoz 
hozzájáruló partnerország magánjoga 
szabályoz. 

Javasoljuk annak pontosítását a 25. cikk (3) 
bekezdésében, hogy ezt a rendelkezést csak 
„szükség esetén és kellően indokolt esetben” 
alkalmazzák (69–75. bekezdés). 

26. cikk – A szakpolitikai alapú hitelek végrehajtása 

(1) A Bizottság végrehajtási jogi aktusok útján határozatokat 
fogad el a szakpolitikai alapú hitelösszeg partnerország 
számára történő rendelkezésre bocsátásáról, és 
meghatározza a hitel rendelkezésre állásának időtartamát, 
amely nem haladhatja meg a többéves pénzügyi keret végét 

 

Javasoljuk, hogy az Unió költségvetési 
hatósága, vagyis az Európai Parlament és a 
Tanács kapjon nagyobb szerepet a 
„szakpolitikai alapú hitelek” elfogadásában 
(76–79. bekezdés). 
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követő három évet. Ezeket a végrehajtási jogi aktusokat a 
32. cikk (2) bekezdésében említett vizsgálóbizottsági eljárás 
keretében kell elfogadni. Amennyiben az ilyen határozat egy 
cselekvési terv vagy intézkedés részét képezi, a 18. és 
19. cikket kell alkalmazni. 

31. cikk – Az Európa pillérre vonatkozó további végrehajtási 
szabályok elfogadása 

A 3. cikk (1) bekezdésének a) pontjában említett pillér alá 
tartozó bővítési és keleti szomszédságbeli partnerek 
esetében a Bizottság végrehajtási jogi aktust fogad el, 
amelyben megállapítja e rendelet végrehajtásának egységes 
feltételeit a csatlakozás előkészítéseként létrehozandó 
teljesítményalapú tervek, teljesítménymérés, struktúrák és 
kontrollrendszerek kialakítása és tartalma tekintetében, a 
strukturális, mezőgazdasági és határokon átnyúló 
együttműködési alapok kezelésével összefüggésben is. Ezt a 
végrehajtási jogi aktust a 32. cikk (2) bekezdésében említett 
vizsgálóbizottsági eljárás keretében kell elfogadni. 

 

Javasoljuk, hogy az Unió költségvetési 
hatósága, vagyis az Európai Parlament és a 
Tanács kapjon nagyobb szerepet a 
„teljesítményalapú tervek” partnerországokkal 
való elfogadásának folyamatában (80–
84. bekezdés). 

Javasoljuk, hogy az Ukrajna, a Nyugat-Balkán és 
Moldova számára már meglévő eszközökkel 
összhangban határozzanak meg módszertant 
az olyan esetek kezelésére, amikor a 
„teljesítményalapú tervekben” 
meghatározandó kifizetési feltételek (minőségi 
és mennyiségi lépések) csak részben teljesültek 
(84. bekezdés). 

- 

[Új] cikk – Külső ellenőrzés 

Az e rendelettel összhangban végzett 
tevékenységek külső ellenőrzését az Európai 
Számvevőszék végzi az Európai Unió 
működéséről szóló szerződés 287. cikkével 
összhangban, amint azt részletesebben az (EU, 
Euratom) 2024/2509 költségvetési rendelet 
fejti ki. 

Javasoljuk egy olyan cikk beillesztését, amely 
ismét kifejti a Számvevőszék szerepét, valamint 
hozzáférési és ellenőrzési jogosultságait (88–
91. bekezdés). 
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III. melléklet. A Globális Európa eltérései a költségvetési rendelettől 
Eltérések az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi szabályokról szóló, 2024. szeptember 23-i (EU, Euratom) 
2024/2509 európai parlamenti és tanácsi rendelettől 

Javaslat: Az Európai Parlament és a Tanács rendelete a Globális Európa létrehozásáról 

A költségvetési rendelet 
mely cikkétől tér el a 

javaslat 

A javaslat 
mely 

cikkében 
szerepel az 

eltérés 

Az eltérést 
indokoló 

preambulum
bekezdés 

Az eltérés célja 

19. cikk, 
(2) bekezdés, 
e) pont 

– 

Kamat- és hitelfelvételiköltség-támogatások nyújtása a partnerországoknak nyújtott hitelekhez. 
Észrevételezzük, hogy a javaslat nem ismeri el az eltérést a költségvetési rendelet 223. cikke (4) 
bekezdésének e) pontjától, amely előírja, hogy a pénzügyi támogatásból eredő valamennyi költséget a 
kedvezményezett országnak kell viselnie (53. bekezdés). 

223. cikk, (4) bekezdés, e) pont 
A pénzügyi támogatás szabályai 
és végrehajtása 

22. cikk 
(1) bekezdés 

(65) preambul
umbekezdés 

A Globális Európa keretében fel nem használt, eszköz szerinti kötelezettségvállalási és kifizetési 
előirányzatokat automatikusan át kell vinni, és azok a következő pénzügyi év december 31-ig ezen eszköz 
keretében leköthetők és felhasználhatók. 

12. cikk (4) bekezdés 
Előirányzatok megszüntetése 
és átvitele 

22. cikk 
(3) bekezdés 

(65) preambul
umbekezdés 

Az ezen vagy korábbi többéves pénzügyi keretek szerinti külső tevékenységi programok által létrehozott 
pénzügyi eszközökből származó bevételeket, visszafizetéseket és visszafizettetéseket a Globális Európa 
eszköz keretében történő újrafelhasználás céljából rendelkezésre bocsátják. 

212. cikk (3) bekezdés 
A pénzügyi eszközökre és a 
költségvetési biztosítékokra 
alkalmazandó elvek és 
feltételek 

22. cikk 
(4) bekezdés 

(66) preambul
umbekezdés 

A Globális Európa számára elkülönített források növelhetők a jelenlegi és a korábbi költségvetési 
biztosítékokból, valamint a külső tevékenységekhez kapcsolódó pénzügyi támogatásból származó 
többletek átcsoportosításával. 

216. cikk, (4) bekezdés, a) pont 
Tényleges tartalékfeltöltési ráta 
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A költségvetési rendelet 
mely cikkétől tér el a 

javaslat 

A javaslat 
mely 

cikkében 
szerepel az 

eltérés 

Az eltérést 
indokoló 

preambulum
bekezdés 

Az eltérés célja 

23. cikk 
(4) bekezdés 

(69) preambul
umbekezdés 

Pályázati felhívás nélkül is nyújtható vissza nem térítendő támogatás az emberijog-védők és más civil 
társadalmi szereplők támogatására. 

198. cikk 
A pályázati felhívások alóli 
kivételek 

23. cikk 
(4) bekezdés 

(70) preambul
umbekezdés 

Vissza nem térítendő támogatások pályázati felhívás nélkül is odaítélhetők, többek között uniós 
tagállamban letelepedett magánszektorbeli szervezeteknek az Unió stratégiai érdekeit szolgáló 
beruházások megkönnyítése érdekében. 

198. cikk 
A pályázati felhívások alóli 
kivételek 

24. cikk 
(3) bekezdés 

(38) preambul
umbekezdés 

A Globális Európa eszköz keretében az ukrán kormánynak nyújtott hitelekre vonatkozó tartalékfeltöltési 
ráta hiánya. 

214. cikk (1) bekezdés 
A pénzügyi felelősségvállalásra 
vonatkozó tartalékok feltöltése 

25. cikk 
(2) bekezdés 

(82) preambul
umbekezdés 

A partnerország nem kötelezhető a költségvetési garanciához vagy a pénzügyi eszközökhöz való 
hozzájárulásra (Ez a költségvetési garanciában vagy pénzügyi eszközökben részesülő partnerországok 
támogatható végrehajtó szervezetei és partnerei részvételének előmozdítását szolgálja). 

211. cikk (5) bekezdés 
Hatály és végrehajtás 

25. cikk 
(3) bekezdés  

(82) preambul
umbekezdés 

Lehetővé teszi, hogy a magánjog hatálya alá tartozó olyan szervek, amelyek megfelelő biztosítékot 
nyújtanak pénzügyi kapacitásukra vonatkozóan, és amelyeket nem bíztak meg közfeladat ellátásával vagy 
köz- és magánszféra közötti partnerség végrehajtásával, támogatható végrehajtó szervezetek és 
partnerek legyenek. (Ennek célja, hogy rugalmasságot biztosítson, növelje a vonzerőt a magánszektor 
számára, és maximalizálja a beruházások hatását.) 

211. cikk (5) bekezdés 
Hatály és végrehajtás 
A 62. cikk (1) bekezdésének c) 
pontja 
A költségvetés végrehajtásának 
módszerei 
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Rövidítések 
Rövidítés Meghatározás/Magyarázat 

EUMSZ Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 

MFF Többéves pénzügyi keret 

NDICI Szomszédságpolitika, fejlesztés és nemzetközi együttműködés – a 
2021–2027-es MFF számára létrehozott Globális Európa eszköz 

ODA Hivatalos fejlesztési támogatás 
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Glosszárium 
Terminus Meghatározás/Magyarázat 

Európai Fejlesztési Alap  

A Bizottság által az általános költségvetésen kívül kezelt uniós alap, 
amely fejlesztési támogatást nyújt az afrikai, karibi és csendes-óceáni 
államoknak, valamint az Unióval a tagállamokon keresztül társult 
tengerentúli országoknak és területeknek. 2021-től kezdődően 
valamennyi fejlesztési támogatási finanszírozás szerepel az általános 
költségvetésben. 

Fejlesztési bank  

Szakosodott fejlesztési bankok vagy leányvállalatok – más néven 
fejlesztésfinanszírozási intézmények –, amelyek általában többségi 
állami tulajdonban vannak, és amelyeket a magánszektor 
fejlesztésének támogatására hoztak létre a fejlődő országokban. 

Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz 

A Covid19-világjárvány gazdasági és társadalmi hatásainak enyhítését 
és a helyreállítás ösztönzését, valamint a zöldebb és digitálisabb 
jövővel kapcsolatos kihívásoknak való megfelelést célzó uniós 
pénzügyi támogatási mechanizmus. 

Hitelgarancia  
A garanciavállaló kötelezettségvállalása arra vonatkozóan, hogy a 
kölcsönfelvevő nemteljesítése esetén a megállapodás szerinti 
feltételeknek megfelelően visszafizeti a fennmaradó hitelösszeget. 

Hivatalos fejlesztési támogatás 
(ODA) 

Kifejezetten a fejlődő országok gazdasági fejlődésére és jólétére 
irányuló, azt előmozdító kormányzati támogatás. 

Kedvezményes hitel A piaci feltételeknél lényegesen kedvezőbb feltételekkel nyújtott hitel. 

Komitológiai eljárás 
Olyan eljárás, amelynek során a Bizottságnak végrehajtási jogi aktusok 
elfogadása előtt ki kell kérnie egy, a tagállamok képviselőiből álló 
bizottság véleményét. 

Költségvetési biztosíték  

Arra vonatkozó kötelezettségvállalás, hogy az uniós költségvetés 
megtéríti az Európai Beruházási Bank és más fejlesztésfinanszírozási 
intézmények esetleges veszteségeit, ha egy kedvezményezett nem 
teljesíti kötelezettségeit, például nem törleszti a felvett hitelt. 

Költségvetési rendelet 
Az uniós költségvetés meghatározására és felhasználására, valamint a 
kapcsolódó folyamatokra – például belső kontroll, beszámolás, 
ellenőrzés és zárszámadás – vonatkozó szabályok. 

Közös tartalékalap A pénzügyi eszközökből, költségvetési garanciákból és pénzügyi 
támogatásból eredő potenciális kötelezettségeket fedező alap. 

Makroszintű pénzügyi 
támogatás 

Az Unió által fizetésmérleg- vagy költségvetési nehézségekkel küzdő 
partnerországoknak nyújtott pénzügyi támogatás. 

Mozgástér 
A saját források felső határa (vagyis az Unió által a tagállamoktól 
maximálisan igényelhető összeg) és az MFF-rendeletben 
meghatározott kiadási korlátok közötti különbség. 

Pilléralapú értékelés Az uniós forrásokat közvetett irányítás keretében végrehajtó 
szervezetek rendszereinek, szabályainak és eljárásainak Bizottság általi 
előzetes értékelése. Végrehajtására az Unió pénzügyi érdekei 
védelmének a közvetlen irányítással egyenértékű szintjének 
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biztosítása érdekében kerül sor, mielőtt megállapodásokat írnának alá 
az ilyen szervezetekkel. 

Szomszédsági Fejlesztési és 
Nemzetközi Együttműködési 
Eszköz – Globális Európa (NDICI) 

A 2021–2027-es többéves pénzügyi keret égisze alatt működő, több 
külső cselekvési eszközt egyesítő uniós program. 

Tartalékfeltöltési ráta Egy engedélyezett pénzügyi kötelezettség azon százalékos aránya, 
amelyet céltartalékként kell feltüntetni. 

Többéves pénzügyi keret (MFF) 
Hétéves pénzügyi terv, amely meghatározza az uniós kiadások egyes 
területeire vonatkozó maximális éves összegeket, és biztosítja a 
költségvetési fegyelmet. 

Vegyes finanszírozás Uniós támogatások ötvözése köz- és magánfinanszírozók által nyújtott 
hitelekkel vagy tőkével 
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IDÉZÉS MÓDJA 

Európai Számvevőszék, 07/2026. sz. vélemény „a Globális Európa létrehozásáról szóló 
európai parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló javaslatról (COM(2025) 551 final)”, az 
Európai Unió Kiadóhivatala, 2026.

 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-07


Az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdése 
előírja, hogy az Unió pénzügyi 
szabályaival és eszközeivel kapcsolatos 
javaslatokról konzultációt kell folytatni 
az Európai Számvevőszékkel. Az ennek 
alapján kiadott jelenlegi vélemény a 
Globális Európáról szóló új rendeletre 
irányuló javaslatot tárgyalja, amely 
javaslatot az Európai Bizottság 
eredetileg 2025. július 16-án terjesztett 
elő. 

Véleményünk célja, hogy 
észrevételekkel szolgáljunk a javasolt 
Globális Európa eszköz kialakításáról 
és irányításáról, valamint annak az 
uniós forrásokkal való 
pénzgazdálkodásra gyakorolt 
esetleges hatásairól. Biztosítani 
szeretnénk azt, hogy a jövőbeli 
program előmozdítsa a gondos 
pénzgazdálkodást, az 
elszámoltathatóságot és az európai 
hozzáadott értéket az Unió bővítési, 
szomszédsági, fejlesztési és 
humanitárius segítségnyújtási 
szakpolitikáiban.

EURÓPAI SZÁMVEVŐSZÉK
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBURG

Tel. +352 4398-1

Tájékoztatás: 
eca.europa.eu/en/contact
Website: eca.europa.eu
Közösségi média: @EUauditors

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT%23d1e8056-47-1
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