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Bevezetés

Miért adjuk ki ezt a véleményt?

Jogalap

Az Eurdpai Bizottsag 2025. julius 16-an a 2028-2034-es id6szakra vonatkozo tobbéves
pénziigyi keretre iranyuld jogalkotasi javaslatok részeként benyujtotta a Globalis Eurdpa
létrehozdsardl sz616 rendeletre irdnyuld javaslatét (a tovabbiakban: a javaslat). A javaslat
jogalapjat az Eurdpai Unié miikodésérdl szolod szerz6dés (EUMSZ) 209. és 212. cikke,
valamint 322. cikkének ( 1) bekezdése képezi. Az EUMSZ 209. és 212. cikke hatarozza meg
az Unidé harmadik orszagokkal folytatott fejlesztési, gazdasagi, pénziigyi és miszaki
egyuttmdkodésének jogi keretét. Ezeken a ,,megosztott hataskorbe” tartozé szakpolitikai
terlileteken az Unid ugy tesz intézkedéseket és ugy folytat kozos politikat, hogy nem
akadalyozza meg a tagallamokat sajat hataskoreik gyakorlasaban, amint azt az EUMSZ

4. cikkének (4) bekezdése elGirja.

A 322. cikk (1) bekezdése az unids pénziigyi szabalyok elfogadasara nézve elGirja, hogy a
jogalkotdsi folyamat részeként konzultdlni kell az Eurépai SzamvevGszékkel. A Tandcs 2025.
oktéber 23-an, a Parlament pedig 2025. november 6-an kért hivatalosan véleményt a
Szamvevbszéktol.

Hattér
A Globalis Eurdpardl sz616 rendelet varhatdan 2028-ban 1ép hatdlyba, a jogalkotasi eljaras
eredményétdl fliggben. A javaslat kilonb6z8 szakpolitikakra terjed ki, példaul a nemzetkoézi

partnerségekre, a bévitésre, a szomszédsagpolitikara és a humanitarius segitségnyujtasra.
Hatalyon kivil helyezi és egyetlen Globalis Eurdpa eszkdzben egyesiti a 2021-2027-es


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF

eszkozoket (1. dbra), ugyanakkor a humanitarius segitségnyujtasra vonatkozdan kiilon
szabalyokat tart fenn.

1. dbra | A javaslat 6sszevonja a 2021-2027-es eszkozoket

(EU) 2021/1529
rendelet

(EU) 2021/947
rendelet

El6csatlakozasi Tamogatasi
Eszkoz (IPA 111)

1257/96/EK tanacsi
renglelet

Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyiittmiikodési
Eszk6z - Globalis Eurépa (NDICI)

(EU) 2024/792
rendelet

(EV) 2024/1449

Ukrajna-eszk6z
rendelet

(EV) 2025/535

Nyugat-balkani Reform- és
rendelet

Novekedéstamogato Eszk6z

Moldovai Reform- és
Novekedéstamogatoé Eszkoz

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, a javaslat alapjan.

04 A javaslat a 2028-2034-es idészakban 200,3 millidrd eurét* (2025-6s arakon 177 millidrd
eurdt) bocsatana a partnerorszagok rendelkezésére. Ez a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerethez (MFF) képest mintegy 70%-0s nominalis névekedésnek felel meg. A javasolt
koltségvetés 6t foldrajzi pillérre és egy globalis pillérre tagolddik, a felmeriil§ kihivasokra és
prioritasokra képzett tartalék (,tartalék”) mellett (2. dbra). Indikative 25 millidrd eurd
dsszeget kiuldnitenének el az uniés humanitarius segitségnyujtasra’. Emellett a Globdlis
Eurdpa ,tdmogatasi keretet biztositana” Ukrajna szamara az orszag ujjaépitési
szlikségleteinek fedezéséhez, elGcsatlakozasi tAmogatast nydjtana, valamint mozgdsitana a
magan- és kdzberuhdzasokat®. Ez a legfeljebb 100 millidrd eurd (2025-8s arakon
88,9 milliard eurd) 6sszegli pénziligyi tdmogatas hitelek, vissza nem téritend tamogatas
vagy koltségvetési biztositékokra képzett tartalék formajaban allna rendelkezésre. A vissza
nem téritendd tamogatast és a koltségvetési biztositékokra képzett tartalékot egy kiilon

1 Ha nincs masként jelezve, a véleményben szerepld valamennyi 8sszeg folyd drakon értendé.

2 Ajavaslat, a pénziigyi és digitdlis kimutatas 3.2. pontja.

®  Ajavaslat (19) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614&qid=1755094191648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614&qid=1755094191648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529&qid=1755094273014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529&qid=1755094273014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1755094337421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1755094337421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1449&qid=1755094386320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1449&qid=1755094386320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0535&qid=1755094418609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0535&qid=1755094418609

05

tematikus eszkdzon, az Ukrajna-tartalékon keresztiil vennék igénybe, amelyet az MFF-r6l
sz6l6 tandcsi rendeletre iranyuld javaslat értelmében hozndnak létre, ,,az MFF fels6 hatarait
meghaladdan” (az unids kiadasokra vonatkozé éves korlatokon kiviil)*.

2. dbra | A Globalis Eurdpa keretében javasolt koltségvetés

(6sszegek millidrd eurdéban, folyd drak)

Legfeljebb 100
Az MFF fels6 hatarat

meghaladéan

Az Ukrajnanak
nyujtott tamogatas

Az MFF fels6 hatdra

Szubszaharai Afrika

Eurépa
200,3
3. MFF-fejezet

Globalis Europa Kozel-Kelet, Eszak-Afrika

és az Obol-térség

Azsia és a csendes-6ceani térség

9,1 | Amerika és a karib-tengeri térség

12,7 | Globalis
14,8 | Tartalék

Megjegyzés: Ldsd még: 4. dbra, amely részletesebben szemlélteti az Ukrajndnak nyujtandé tdmogatast.

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, a javaslat alapjan.

A 2021. évi Global Gateway stratégiaval 6sszhangban a javaslat hangsulyt fektet az Unid
értékeinek és érdekeinek vilagszerte torténd érvényesitésére a multilateralizmus és a
szabdlyokon alapulé nemzetkozi rend jegyében, az Unié nemzetkozi
kotelezettségvallaldsainak és elfogadott célkitlizéseinek érdekében, valamint a
partnerorszagokkal valé erGsebb, kolcsondsen elényos partnerségeket elémozditando.
Az altalanos cél a partnerorszagok fenntarthato fejlédésének és az Unié stratégiai
érdekeinek elGsegitése.

4 A2028-2034-es id8szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 tanacsi rendeletre

iranyuld javaslat (COM(2025) 571) (11) preambulumbekezdése és 6. cikke, 2025.7.16.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
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Hatokor

Véleménylnk figyelembe veszi a partnerorszagoknak nyujtott pénziigyi tamogatasrol sz6l6
kordbbi kllonjelentéseinket és véleményeinket (lasd: I. melléklet). Igyeksziink elGsegiteni a
jogalkotasi eljarast azaltal, hogy javaslatokat teszlink bizonyos részek pontositasara,
ramutatunk kockazatokra, illetve a javaslat lehetséges kdvetkezményeire az unids
forrasokkal valé pénzgazdalkoddsra nézve (/I. melléklet).

A 2028-2034-es MFF-re vonatkozd jogalkotasi csomag részeként a Bizottsag javaslatot tett
egy teljesitménymeérési keretrdl sz616 rendeletre, amely kdzos szabalyokat allapit meg a
kiadasok nyomon kdvetésére és a réluk torténdé beszamolasra, a teljesitmény nyomon
kovetésére, valamint az unids programok és tevékenységek értékelésére vonatkozdan,
amely a Globalis Eurdpadra is alkalmazandé. Errdl a javaslatrol kilon véleményt fogunk
kiadni. Ezért jelen véleményiink csak a kifejezetten a Globalis Eurépahoz kapcsol6do
esetekben hivatkozik a teljesitménymérési keretre.

2025 decemberében a Bizottsag jogalkotasi javaslatokat terjesztett el6, amelyek lehet6vé
tennék, hogy az Unio tovabbi hiteleket nyudjtson Ukrajnanak. Az Eurdpai Tanacs
megallapodott abban, hogy a 2026—-2027-es id6szakban 90 millidrd eurd dsszeg( hitelt
nyudjt, amelyet az unids koltségvetés un. ,,mozgéstere” révén fedeznek®. 2026 januarjdban
maodositott javaslatcsomag elGterjesztésére kerilt sor. Az Eurdpai Parlament egyetértését
adta az e hiteleket tamogatd 24 unios orszag kozotti ,,megerdsitett egylttmdikodési eljaras”
alkalmazasahoz®. A Parlament Ugy hatarozott tovabba, hogy felgyorsitja a hitelek
elfogadasat’. Jelen szamvevdszéki vélemény nem foglalkozott azon jogalkotasi javaslatok
egyikével sem, amelyek lehet6vé teszik a Bizottsag szdmara, hogy legfeljebb 100 millidrd

eurd (2025-6s arakon 88,9 millidrd eurd) 6sszeg hitelt kiilonitsen el Ukrajna szamara.

> Az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetései, EUCO 24/25, 2025.12.18.

e Eurdpai Parlament, sajtokozlemény, Az EP tamogatja a ,megerdsitett
egylUttmUkodést” az Ukrajnat tamogato hitelrdl, 2026.1.26.

/ Eurdpai Parlament, sajtokozlemény, Parliament to fast-track support loan for
Ukraine, 2026.01.20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_25_2903
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_26_90
https://www.consilium.europa.eu/media/1xkhgwbr/hu-20251218-european-council-conclusions.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20260116IPR32446/az-ep-tamogatja-a-megerositett-egyuttmukodest-az-ukrajnat-tamogato-hitelrol
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20260116IPR32446/az-ep-tamogatja-a-megerositett-egyuttmukodest-az-ukrajnat-tamogato-hitelrol
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260116IPR32445/parliament-to-fast-track-support-loan-for-ukraine
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260116IPR32445/parliament-to-fast-track-support-loan-for-ukraine

Fobb megallapitasok

09 Véleményiinkben tobb témara vonatkozéan fogalmazunk meg fébb megallapitasokat.

Ezeket az alabbi 1. hattérmagyarazatban soroljuk fel, majd a kévetkez6kben

részletesebben is kifejtjuk.

1. hattérmagyarazat

A f6bb megallapitasok rovid attekintése

Unios tobbletérték: A javaslat meghatarozza, hogy a Globalis Eurépa mely
terlleteken teremtene hozzaadott értéket, de csak minéségi elemzésre
tamaszkodik. Sem a jelenlegi unids jogszabalyok, sem a javaslat szovege nem
hatarozzak meg az unids hozzdadott érték fogalmat.

A kiadasi célkitlizések 6sszehangolasa az unios szinti szakpolitikai
prioritasokkal: Az eszkoz célkitlizései a szakpolitikai terlletek széles korét fedik
le, a finanszirozas rugalmas elosztasaval. Szamos indikativ kiadasi célérték
azonban megsz(inik. Elsésorban azt javasoljuk, hogy a javaslat egésziiljon ki olyan
0sztonzdékkel, amelyek el6mozditjak a migracidval kapcsolatos egylttmkddést a
partnerorszagokkal.

Az unids koltségvetés finanszirozasa: A javaslat a 2028-2034-es id6szakban
200,3 milliard eurdt (2025-6s arakon 177 milliard eurdt) bocsatana a
partnerorszagok rendelkezésére. Ezt az 6sszeget nem tamasztja ala mennyiségi
elemzés. Emellett ugyanebben az id6szakban akar 100 millidrd eurd (2025-0s
arakon 88,9 milliard eurd) is Ukrajna rendelkezésére allhat. Az Ukrajnanak nagy
Osszegben nyujtott kedvezményes hitelek névelnék az Unié hitelfelvételi
kotelezettségeit. A Bizottsag a tagallamok képvisel6ibdl allé bizottsag elézetes
véleményének kikérése nélkll donthetne e hitelek tdmogatasardl. Javasoljuk
annak kiemelését a javaslatban, hogy a partnereknek nyujtott hitelek tamogatasa
eltérést jelent a jelenlegi pénzligyi szabalyoktdl.

Ezenkivil tartalékképzés hianyaban az e hitelekbdl eredd esetleges veszteségeket



kozvetleniil az unids koltségvetés ,mozgastere” fedezné, ami jelentds
kockazatokkal jar.

e  Koltségvetési rugalmassag: A javaslat a jelenlegi eszkozokénél nagyobb
rugalmassagot biztosit az eré6forrasok foldrajzi terliletek és szakpolitikai
célkitlizések kozotti atcsoportositasahoz. A kézvetlen odaitélésnek az Unio
stratégiai érdekeit szolgald beruhazasok tamogatasara vald esetleges alkalmazasa
azonban — ha nem hatdrozzak meg gondosan a feltételeit — ellentétes lehet a
verseny, az atlathatdsag és az egyenl6 banasmadd elvével. Szilard biztositékok
meghatarozasat szorgalmazzuk, tdbbek kozott a kozvetlenill odaitélhetd 6sszegek
felsd hataraét.

Emellett az a rendelkezés, amelynek értelmében a koltségvetési biztositékok
kezelését maganszervezetekre lehet bizni, potencialisan ndvelheti az unids
koltségvetés fliggs kotelezettségekkel szembeni kitettségét. llyen rendelkezést
véleménylink szerint csak sziikséges és kell6en indokolt esetben szabad hozni.

e Afelhasznalt forrasok elszamoltathatdsaga: Ismételten kiemeltiik, hogy a
jovébeli teljesitményalapu eszkozok teljesitményorientaltsaganak,
elszamoltathatdsaganak és atlathatosaganak javitasa érdekében figyelembe kell
venni a levont tanulsagokat a bévitési és a keleti szomszédsagbeli
partnerorszagokkal k6zos ,teljesitményalapu tervek” kidolgozasa soran, amikor a
forrasok felhasznalasanal a kéltségfliggetlen finanszirozas modelljét kovetik.
Tekintettel arra, hogy nagy 6sszegekrdl van szo, a ,,szakpolitikai alapu hitelek” és
a ,teljesitményalapu tervek” — a partnerorszagokban a reformok és beruhazasok
el6mozditasara szolgald eszkdzok — elfogadasara vonatkozé eljaras korlatozottan
az Unid koltségvetési hatdsaganak, vagyis az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak hivatalos bevonasat is el6irja. Javasoljuk annak megvizsgaldsat, hogy
nagyobb szerepet kell-e adni a Parlamentnek és a Tanacsnak a felligyeleti
intézkedésekben.

e ASzamveviszék ellendrzési megbizatasa: Egyes végrehajto szervezetek tartésan
korlatozzak az ellen6rzési dokumentdcidhoz vald hozzaférést: ez indokolna, hogy
kozvetlenil a javaslat egyik cikke rogzitse a Szamvevdszék ellendrzési jogait.

Unids hozzaadott érték

10 A2027. év utani tobbéves pénziigyi keret adta lehet8ségekrél sz6l6 attekintésiinkben
beszamoltunk arrdl, hogy a jelenlegi unids jogszabalyok nem hatarozzak meg az unios
hozzaadott értéket. Az unids hozzaadott érték csak akkor jutna teljes mértékben érvényre,
ha annak fogalmat valamennyi unids intézmény egyforman értelmezné, és azt megfeleld
politikai nyilatkozat vagy unios jogszabaly is megfogalmazna. Mas széval az unids
hozzaadott értéket csak akkor lehet eredményesen mérni, ha azt egyértelmden
meghatarozzak és a meghatdrozast kdvetkezetesen alkalmazzak.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
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A javaslatot kisérd hatasvizsgalat hasznos elemeket tartalmaz, példaul az ,,unios
hozzaadott érték” leirasat, és megerdsiti, hogy a javaslat mely teriileteken biztosit
hozzaadott értéket: ilyenek a bvités, a szomszédsagpolitika, a nemzetkdzi partnerségek és
a humanitdrius segitségnyujtas. Azonban sem a jelenlegi unids jogszabalyok, sem maga a
javaslat szovege nem hatdrozzdk meg az uniés hozzaadott érték fogalmat (28—

31. bekezdés).

A kiadasi célkitlizések 6sszehangoldsa az unids szintii
szakpolitikai prioritasokkal

A javaslat konkrét célkitlizései a szakpolitikai teriiletek széles korét fedik le. Tartalmaz a
javaslat indikativ pénzigyi bontast féldrajzi régidk szerint, célkit(izések szerint viszont nem.
Ez rugalmassa teszi a finanszirozas célkitlizések kozotti elosztasat; ugyanakkor azzal a
kockdazattal is jar, hogy a finanszirozds nem eléggé célzott, és egyes célkitlizéseket
alulfinansziroznak (32-33. bekezdés).

A javaslat kotelez6 célértékként hatarozza meg, hogy a 200,3 millidrd eurd (2025-6s drakon
177 millidrd eurd) 6sszegl teljes allokacio legaldbb 90%-at hivatalos fejlesztési tdamogatdsra
(ODA) kell felhasznalni. A Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusok révén
modosithatja ezt a célértéket; javasoljuk annak meghatdrozasat, hogy a célérték
maximalisan hany szazalékkal legyen mdodosithatd. A javaslat megerdsiti tovabba az
éghajlat-politika, a kdrnyezetvédelem és a nemek kdzotti egyenl6ség altalanos
érvényesitését mint célokat, mas célértékeket azonban megsziintet olyan teriletekre
nézve, mint a tarsadalmi befogadas és a human fejl6dés, valamint a migraciéval és a
kényszer(i lakéhelyelhagydssal kapcsolatos egyittmikodés (42—44. bekezdés).

A javaslat lehet6vé teszi, hogy a Bizottsag felfliggesszen kifizetéseket vagy programokat, ha
egy partnerorszag nem fogadja vissza a valamely unios tagallambdl visszaklldott sajat

III

allampolgarait. Ez ,,negativ 6sztonzékkel” tdmasztana ala az Unié pozicidjat a visszafogadasi
targyaldsok soran. Véleményunk szerint eredményesebben lehetne 6sztondzni a
migracidval kapcsolatos egylttmUkddést, ha a felfliggesztési mechanizmust pozitiv
0sztonzbkkel, példaul a migraciora vonatkozd indikativ kiadasi célértékkel egészitenék ki

(45. és 47-49. bekezdés).

Az unios koltségvetés finanszirozasa

A javaslat a 2028—-2034-es id&szakban 200,3 millidrd eurdt (2025-6s drakon 177 milliard
eurd) bocsatana a partnerorszagok rendelkezésére, ami a jelenlegi MFF-hez képest mintegy
70%-0s nominalis novekedésnek felel meg. A javaslatot kiséré hatasvizsgalat azonban nem


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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tartalmazza a sziikségletek mennyiségi elemzését, és nem ad egyértelmd magyarazatot
erre a novekedésre (34-36. és 46. bekezdés).

Emellett a Bizottsag akar 100 milliard eurd (2025-0s arakon 88,9 milliard eurd) dsszegli
pénziigyi tamogatast nyujthat Ukrajnanak. Ennek nagy része hitelek formajaban
torténhetne. A Bizottsag a t6kepiacokon venné fel a sziikséges forrasokat. Ez tovabb
novelné az Unid hitelfelvételi kotelezettségekbdl eredd terheit. A hitelekre nem
képeznének tartalékot: nemteljesités esetén azokat a sajat forrasok felsé hatara (vagyis az
Unid altal a tagéllamoktél maximalisan igényelhet6 6sszeg) és az MFF-rendeletben
meghatarozott unids kiadasi korlatok kozotti kilonbség fedezné, amely az unids
koltségvetés ,,mozgastere” néven ismert. Tobbszor is figyelmeztettlink arra, hogy a
tartalékképzés elmaradasa jelent8s kockazatot rejt magaban, mivel az esetleges
veszteségeket kdzvetlenil a jov8beli unids koltségvetések mozgasterébdl fedeznék, ami
potencidlisan tovabbi tagdllami hozzajarulasok lehivdsat vonna maga utdn (37-41., 63—
68. bekezdés).

Emellett az Ukrajnanak nyujtott hiteleket kedvezményes feltételek mellett lehetne kinalni.
Az Ukrajnanak nyujtott, mar meglévé unios hitelek kamat- és hitelfelvételikoltség-
tamogatasainak dsszege a kdvetkezd tébbéves pénzugyi keretben elérhetia 11,5 milliard
eurot. Az Ujonnan javasolt hitelek tdmogatasahoz jelent8s 6sszegekre lenne sziikség.

A Bizottsag komitoldgiai eljaras lefolytatasa nélkiil, vagyis a tagallamok képvisel6ibél allé
bizottsag el6zetes véleményének kikérése nélkil donthetne ezekrél a tAmogatasokrol. Ez
eltérést jelent a koltségvetési rendelet 223. cikke (4) bekezdésének e) pontjatdl, és
javasoljuk, hogy ezt a javaslat is ismerje el eltérésként (51-53. bekezdés).

Koltségvetési rugalmassag

Az egyre valtozékonyabb globalis kornyezetben a javaslat rugalmassagot biztosit a forrasok
foldrajzi teriiletek és szakpolitikai célkitlizések kdzotti atcsoportositdsahoz azaltal, hogy
egyetlen finanszirozasi eszkdzt hoz létre a partnerorszagok tdmogatdsara (1. dbra). Ez
ugyan noveli a varatlan eseményekre és a valtozo prioritasokra valod reagdlas képességét,
de figyelmeztetiink arra a kockazatra, hogy ugyanakkor kevésbé kiszamithatéva teszi a
finanszirozast a partnerorszagok szamara (54—-55. bekezdés).

A javaslat egyes elemei nagyobb rugalmassagot biztositanak a végrehajtas soran, de meg
kell jegyeznilink, hogy ezeknél ugyanakkor a jelenlegi pénziigyi szabalyoktdl valo eltérésrdl
van sz6 (az 6sszes eltérést a Ill. mellékletben soroljuk fel). Példaul az a lehet6ség, hogy az
Unid stratégiai érdekeit szolgald beruhdzasokat kdzvetlen odaitéléssel tdmogassak — ha
ennek lehet8ségét nem irjak koril gondosan —, ellentétben allhat a verseny, az atlathatdsag
és az egyenld banasmaod elvével. Annak biztositasara, hogy maganszervezeteknek torténé
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kozvetlen odaitélésre csak kivételes alkalmakkal kertiljon sor, szilard biztositékok és felsé
Osszeghatarok meghatarozasat szorgalmazzuk (56—58. bekezdés).

Emellett a javaslat tovabbviszi azt a lehetdséget, hogy a Bizottsag a koltségvetési
biztositékok kezelését (sikeres ,,pillérértékelésen” atesett) maganszervezetekre bizza (59—
62. és 69-70. bekezdés). Ily mdédon a maganszervezetek tovabbithatndk az unids
koltségvetési biztositékok gazdasagi elényeit a pénzigyi kozvetitknek és a végsé
kedvezményezetteknek, ugyanakkor veszteség esetén lehivhatnak a biztositékot.
Hangsulyozzuk, hogy egy ilyen rendelkezés névelheti az unids koltségvetés fliggd
kotelezettségekkel szembeni kitettségét, ezért csak sziikség esetén és kell6en indokolt
esetben kellene alkalmazni. Javasoljuk azt is, hogy a biztositékok és a pénzligyi tdmogatas
tekintetében tartalékképzéshez felhasznalhatd 6sszegre vezessenek be egy maximalis felsé
hatart (71-75). bekezdés).

Egyszeriisités és teljesitménymérési keret

A javaslat egyszerd(siti az Unio koltségvetési struktarajat azaltal, hogy egyesiti a kiilsé
tevékenységek jelenlegi finanszirozasi eszkozeit, fenntartva ugyanakkor a humanitarius
segitségnyujtasra vonatkozo kilon szabdlyokat (1. dbra). Amint azt a 18. bekezdésben
megjegyeztiik, ez rugalmassa teszi a forrasok szakpolitikai célkitlizések kozotti
atcsoportositasat, de egyben korlatozhatja a finanszirozas kiszamithatdsagat is a
partnerorszagok szdmara. Korabban kiemeltiik, hogy a koherencia és az atlathatdsag a
kilonb6z8 eszkdzok Gsszevonadsa ellenére sem javult, mivel az egyes foldrajzi terlileteken
eltéré modszereket alkalmaztak a forrasok elosztasara®.

Ezen tulmenGen az eredményességmérési keretrdl szold rendeletre iranyuld javaslat
egységes nyomonkdvetési és beszamolasi kdvetelményeket allapit meg a koltségvetési
eszkdzokre vonatkozdan, a teljesitménymutatok 6sszesitésének egyszerdsitése céljaval
(06. bekezdés). Ez 6sszhangban van azon korabbi ajanlasunkkal, hogy a tébbéves indikativ
programokban egyszer(isiteni kell és egységesen kell alkalmazni a mutatdkat®.
Hangsulyozzuk azonban: fennall a kockazat, hogy a Bizottsagra vonatkozé nyilvanos
beszamolasi kovetelmények egyszer(sitése ahhoz vezethet, hogy az eszkoz
végrehajtasanak nyomon kovetése és értékelése szempontjabdl relevans informaciok
vesznek el (85-87. bekezdés).

8 14/2023. sz. kiilénjelentés a NDICI eszkéz programozasarol.

° Uo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_HU.pdf
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A felhasznalt forrasok elszamoltathatdsaga

A kiils6 tevékenységek finanszirozasara szolgald eszkozokkel kapcsolatban a 2024. évi
megbizhatdsagi nyilatkozatra vonatkozo ellenérzésiink nem tamogathato kiadasokat tart
unids finanszirozasu beruhazasok fenntarthatésaga terén. Ennek tanulsagait figyelembe
kell venni a Globalis Eurdpa keretében nyujtott tdmogatas kialakitasa és végrehajtasa
soran.

A javaslat kiterjeszti a ,,szakpolitikai alapu hitelek” nyujtasanak lehet6ségét a reformok és
beruhdzasok el6mozditasa érdekében barmely partnerorszagra. Tervbe veszi azt is, hogy a
terveket” fogad el. Ezek a tervek (és az azokat kiséré hitelek) az Ukrajna, a Nyugat-Balkdn
és Moldova szamara mar meglévé eszkdzoket vennék mintaul: a kifizetések a
,koltségfliggetlen finanszirozas” modelljén alapulnanak, és a kifizetési feltételek (,minségi
és mennyiségi lépések”) teljesitését kovetSen torténnek.

11111

Eszkozben is alkalmazott koltségfliggetlen finanszirozas Gnmagaban még nem
teljesitményalapu eszkoz. Ismételten kiemeltlik, hogy a jovébeli teljesitményalapu
eszkdzok teljesitményorientaltsaganak, elszamoltathatdsaganak és atlathatosaganak

//////

szomszédsagi partnerek tdmogatasanak kialakitasakor.

A Bizottsag a ,,szakpolitikai alapu hiteleket” és a ,,teljesitményalapt terveket” egyarant
végrehajtdsi jogi aktusok révén, komitoldgiai eljaras utjan fogadna el, vagyis a tagallamok
képviselGib6l alld bizottsag el6zetes véleményének kikérésével. Tekintettel azonban a
széban forgd jelent8s dsszegekre, az Unid koltségvetési hatdsagat, vagyis az Eurdpai
Parlamentet és a Tanacsot nagyobb mértékben be kellene vonni az eljarasba. Az eljaras
ezenkivil nincs 6sszhangban a tagallamok hasonlé terveinek elfogadasara vonatkozé
eljarassal. Ezért azt javasoltuk a Bizottsagnak és a jogalkotdknak, hogy adjanak nagyobb
szerepet az unios koltségvetési hatdsagnak e tervek (és az azokat kisér6 hitelek)
partnerorszagokkal valé elfogadasanak folyamataban, valamint javasoltuk, hogy
hatarozzanak meg mddszertant azon esetek kezelésére, amikor a tervekben rogzitett
kifizetési feltételek (vagyis a min&ségi és mennyiségi [épések) csak részlegesen teljesiltek
(76—84. bekezdés).

A Szamvevoszék ellen6rzési megbizatasa

A javaslat (93) preambulumbekezdése emliti a Szamvevdszék ellenérzési jogait. Ennek
ellenére tovabbra is korlatozasokkal szembesiiliink az unids forrasokat kdzvetett iranyitas
keretében kezel6 szervezetek, példaul nemzetkodzi szervezetek birtokaban lévé


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
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dokumentumokhoz valé hozzaférésiink tekintetében. Ezért ugy véljik, hogy indokolt lenne
a Szamvevd@szék ellendrzési jogait kozvetlenil a javaslat egyik cikkében rogziteni
(88—91. bekezdés).
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Egyedi kérdésekkel
kapcsolatos észrevételek

Indokolas

Hatasvizsgalat

A Bizottsag a koltségvetési rendeletben elGirtaknak megfelel6en hatasvizsgalatot is végzett
a javaslat kapcsan'®. A Globalis Eurépa hatasvizsgélata kifejti a mérlegelt szakpolitikai
alternativakat, és részletesen megindokolja a Bizottsag altal el6nyben részesitett
szakpolitikai alternativat, azaz a tébbéves indikativ elSiranyzatokon alapuld finanszirozasi
eszkozt, mig az Ukrajndnak nydjtott tdmogatast a tobbéves pénziigyi keret fels6 hatarait
meghaladdan finansziroznak''. A hatdsvizsgalat hasznos elemeket tartalmaz, példaul leirja,
hogy a Bizottsag mit tekint a javasolt eszkdz ,,uniés hozzaadott értékének” (3. dbra).

A Globalis Eurdépara vonatkozo javaslat azonban —a 2028-2034-es tobbéves pénziigyi
keretre iranyuld tobbi javaslathoz hasonléan — nem hatdrozza meg az uniés hozzaadott
érték fogalmat. A 2027. év utani tébbéves pénziigyi keret adta lehet8ségekrdl sz616
03/2025. sz.attekintéslinkben beszamoltunk arrél, hogy mig a szubszidiaritas elvét
meghatarozza a Szerz8dés, az unids hozzaadott értékrdl a jelenlegi unids jogszabalyok nem
adnak meghatarozast. Amint arra mar kordbban ramutattunk’?, az unids hozzdadott érték
csak akkor jutna teljes mértékben érvényre, ha annak fogalmat valamennyi uniés

10 Az Unié altalanos kéltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl sz6lé (EU, Euratom)
2024/2509 rendelet (koltségvetési rendelet) 35. cikkének (1) bekezdése, 2024.9.23.

11 SWD(2025)552, a javaslatot kisérd hatdsvizsgalat, 58. o.

12°.1/2010. sz. vélemény az Eurépai Uni6 koltségvetési pénzgazdalkodasardl, 14. és 18. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1728638094725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1728638094725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP10_01/OP10_01_HU.PDF
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intézmény egyforman értelmezné, és azt megfeleld politikai nyilatkozat vagy unids
jogszabdly is megfogalmazna. Az unids hozzaadott értéket csak akkor lehet eredményesen
mérni, ha azt egyértelm(ien meghatarozzak és kovetkezetesen alkalmazzak'®.

3. dbra | A Globalis Europa unids hozzaadott értéke

Kozéppontban
Kozel-Kelet,
Eszak-Afrika és az
Obol-térség

A keleti és déli
szomszédsag
orszagai

Humanitarius
segitségnyujtas

Nemzetkozi

Bovités "
partnerségek

Az Unié elsésorban pénzigyi
tdmogatas, reformok, az
egységes piacba valé
fokozatos integracio és
kozigazgatasi kapacitasuk
megerdsitése révén tdmogatja

A valtozé globalis dinamika (pl.

az Egyesiilt Allamok cs6kkend
jelenléte) kapcsan a politikai és
gazdasagi egylttmUikodés,
illetve a beruhazéasok révén
megndhet az Unid regiondlis

Vezetd globdlis
adomanyozdként az Uni6 arra
torekszik, hogy széles kor
partnerhdlézata, pénziigyi
rugalmassaga, a nemzetkdzi
jognak valé megfelelése és

a (potencialis) tagjelolt
orszagokat.

szerepe. polgari védelmi eszkozei révén
hatékony és gyors
humanitarius segitségnyujtast
biztositson.

Az Unié 4tfogé és 6sszehangolt
tdmogatast nyujt, fokozva a
stabilitast, a kormanyzast és a
rezilienciat, kezelve ugyanakkor
az olyan kozo6s kihivasokat,
mint a migracid, a biztonsag
vagy a szervezett b(in6zés.

Az Unié hozzaadott értéket teremt
a fenntarthato fejl6déshez,
areziliencidhoz és a migraciés
politika kiilsé dimenzidjahoz
nyujtott tdmogatasanak
nagysagrendje, koherencidja és
hosszu tavu tervezése révén.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a javaslatot kisérd hatdsvizsgdlat, 3. fejezet és 6. melléklet.

A hatdsvizsgalat tervezetének min&ségét értékelve a Szabalyozoi Ellenérzési Testilet
ramutatott néhany hidnyossagra, példaul arra, hogy nem hatdroztdk meg, hogyan
illeszkedik a Globalis Eurdpa a szélesebb kord unids célkitlizésekhez, illetve nem adtak
megfelel6 értékelést a rugalmassag és a kiszamithatdsag kozotti kompromisszumrol.

A Testllet mégis erre a kovetkeztetésre jutott: ,tekintettel arra, hogy ebben a szakaszban a
hatasvizsgalatbdl szamos kulcsfontossagu elem hidnyzik, a Testllet kivételesen ugy
hatarozott, hogy korlatozas nélkili véleményt ad ki” **. A Testiilet igy jart el a 2028-2034-es
MFF-re irdnyuld egyéb jogalkotasi javaslatok kapcsan is. Ez kivételes eljardasmadd, mivel a

a2

Testiilet véleménye lehet ,pozitiv”, ,fenntartdsokkal pozitiv” vagy ,negativ”*>. A Testiilet

13°03/2025. sz. attekintés a 2027. év utani tébbéves pénziigyi keret adta lehet8ségekrdl, 14-15.
bekezdés.

14 SEC(2025) 548, a Szabalyozdi Ellendrzési Testiilet véleménye, 2025.6.13., 2. 0

15 A min&ségi jogalkotasra vonatkozd irdnymutatdsok, SWD(2021) 305, 2021.11.3., 11. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_hu
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SEC(2025)548&lang=hu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14004-2021-INIT/en/pdf
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ajanlasaira valaszul a Bizottsag magyarazattal szolgalt arra vonatkozdan, hogy az egyes
ajanlasok hogyan jelennek meg a hatésvizsgalat végleges valtozataban'®.

A Bizottsag elismert bizonyos korlatozottsagot, példaul azt, hogy a hatasvizsgalat elvégzése
soran csak mindségi mddszereket alkalmazott. Emellett a hatasvizsgdlat az egyszer(sitett
pénziigyi strukturara 6sszpontosit, és ,,mas finanszirozasi forgatékonyveket nem targyal,
ami csak mind@ségi koltség-haszon elemzést tesz lehetévé”!’. Ezt megerdsiti az, hogy a
javaslat nem tartalmazza a sziikségletek mennyiségi elemzését, és nem ad egyértelmd
magyarazatot a tdmogatds novelésére. Az NDICI eszkdz*® programozésardl sz6l6
kilonjelentéstink kiemelte, hogy ha a prioritasokat a rendelkezésre all6 finanszirozas
0sszegének ismerete nélkuli valasztjak meg, az megneheziti a programok hatokérének
meghatarozasat és a vart eredmények szamszer(sitését.

l. cim. Altalanos rendelkezések

Az eszkoz célkitlizései (4. cikk)

A 2021. évi Global Gateway stratégiaval 6sszhangban a javaslat hangsulyt fektet az Unid
értékeinek és érdekeinek vilagszerte torténd érvényesitésére a multilateralizmus és a
szabdlyokon alapulé nemzetkozi rend jegyében, az Unié nemzetkozi
kotelezettségvallalasainak és elfogadott célkitlizéseinek érdekében, valamint a
partnerorszagokkal valé erGsebb, kolcsondsen elényos partnerségeket elémozditando.
Hangsulyozva az Unid stratégiai érdekeit, a 4. cikk ( 1) bekezdésének c) pontjaban foglalt
altalanos célkitlizés kifejezetten kiemeli, hogy az eszkdznek ,,egyidejlileg hozza kell jarulnia
a partnerorszagok fenntarthaté fejl6déséhez és az Unio stratégiai érdekeihez”. A Bizottsag
kifejtette, hogy az Eurdpai Tandcs altal (az Eurdpai Unidrol szolo szerz6dés 22. cikkének (1)
bekezdésével 6sszhangban) meghatarozott stratégiai érdekek és célkitlizések
iranymutatasul szolgalnak a Bizottsag szamara a partnerorszagokkal k6zos prioritasok
meghatdrozasahoz.

Eszrevételezziik, hogy a javaslat Il. mellékletében meghatarozott egyedi célkitlizések a
szakpolitikai teruletek széles korét fedik le. A javaslat nem tartalmaz olyan indikativ,
célkitlizésenkénti pénziigyi bontast, amely irdnymutatdsul szolgalna a finanszirozas
szakpolitikai célkitlizésekhez vald hozzarendeléséhez. Ez rugalmassa teszi a finanszirozas
elosztasat; ugyanakkor azzal a kockazattal is jar, hogy a finanszirozas nem eléggé célzott, és

16 SWD(2025) 552, hatasvizsgalat, 58. o.
7" Uo., 38. 0., 80. és 6-7. o.

1814/2023. sz. kiildnjelentés a NDICI eszkdz programozasardl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_hu
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7e530836-6311-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2023-14

34

35

36

18

egyes célkitlizéseket alulfinansziroznak. A finanszirozasi el6irdnyzatok célzottabba tétele
visszatérd ajanlas, amely kdzelmultbeli kilonjelentéseinkben is szerepel *°. Ezenkiviil az
éhezés elleni kiizdelemrdl sz616 jelentésiink kiemelte, hogy a politikai prioritasok valtozasai
és a nem megfeleld igényfelmérés korlatozza az unids kilféldi segitségnyujtasi
beavatkozasok eredményességét?’.

Koltségvetés (6. cikk)

A javaslat 6. cikke az eszkoz koltségvetését 200,3 millidrd eurdban (2025-6s arakon

177 millidrd eurd) hatdrozza meg, amely foldrajzi régidonként egy-egy, 6sszesen hat pillérre
oszlik, és ezeket az intézkedéseket a globalis szinten finanszirozé ,globalis” pillér, valamint
az Ujonnan felmerild kihivasok és prioritdsok szamara képzett tartalék egésziti ki (2. dbra).
A hat pillér olyan tevékenységeket finanszirozna, amelyeket korabban foldrajzi programok,
tematikus programok, illetve gyorsreagalasi tevékenységek utjan finansziroztak.
Finanszirozast nyudjtananak a humanitarius segitségnyujtashoz is, amelyet tovabbra is az
1257/96/EK tandcsi rendeletben meghatarozott elvekkel 6sszhangban hajtananak végre.
Indikative 25 milliard eurd 6sszeget kilonitenének el az unids humanitarius
segitségnyujtasra’’.

A Bizottsag szerint a javasolt teljes kdltségvetés mintegy 70%-0s nominalis novekedést
jelentene ahhoz képest, amennyi forrast a 2021-2027-es MFF a kiils6 tevékenységekre
szant??. A javaslatot kisérd hatasvizsgélat azonban nem ad mennyiségi elemzést a
szukségletekrdl, és —az egyre valtozékonyabb globalis kdrnyezetre vald hivatkozason tul —
nem okolja meg egyértelmien a névelést.

Elismerjik, hogy nehéz 6sszevetni a jelenlegi és a kdvetkezd tobbéves pénzigyi keretet,
mivel az inflaciot nem lehet figyelmen kivil hagyni. A koltségvetés egészére nézve a
Bizottsag értékelést készitett a vasarlderének a 2021-2027-es id&szak vartnal magasabb
realértékének 6,5%-at veszitené el’>. A Bizottsag nem készitett kilon értékelést a kiilsS
tevékenységek finanszirozasardl. Erdemes ramutatni, hogy a 2021-2027-re vonatkozd

9 A14/2023.,21/2023.,17/2024., 18/2024. és 17/2025. sz. killonjelentés.

20 20/2025. sz. kiilénjelentés az éhezés elleni kiizdelemrdl a szubszaharai Afrikaban.

21 A javaslat, a pénziigyi és digitalis kimutatés 3.2. pontja.

22 COM(2025) 570, a Bizottsag kdzleménye a j6v6 prioritasaihoz igazodd dinamikus unids

koltségvetésrél — A 2028-2034-es idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret, 2025.7.16.,
15. 0.

23 SWD(2025) 570, A 2028-2034-es tobbéves pénziigyi keretr8l sz616 bizottsagi kdzleményt kisérs
bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 8. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996R1257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570&qid=1755092224045
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385
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inflacios el6rejelzések joval magasabbak a fejl6dé gazdasagok, mint az Unid esetében?”.
20/2025. sz. kulonjelentéstink példaul kiemelte, hogy az inflacids nyomas és a valsagok —
kilondsen a Covid19-vilagjarvany — utéhatasai névelték az élelmiszer-ellatas
bizonytalansdga miatti sebezhet6séget a szubszaharai Afrikaban.

Tamogatas Ukrajnanak (6. cikk (2) bekezdése)

Oroszorszag agresszids haborujanak kezdete 6ta az Unid és tagdllamai 193,3 millidrd eurd
dsszegl tdmogatast nydjtottak Ukrajnanak?°. A Globalis Eurépa eszkoz ,,tdmogatasi keretet
biztositana” Ukrajna szamadra az orszag ujjaépitési sziikségleteinek fedezéséhez,
el6csatlakozasi tamogatast nyudjtana, valamint mozgdsitana a magan- és
kdzberuhazasokat?®. Az dsszes tamogatds egyuttesen akar a 100 millidrd eurdt (2025-6s
arakon 88,9 millidrd eurd) is elérheti, és a kovetkez formakban nyujthato:

a) vissza nem téritend6 tdmogatas;
b) koltségvetési biztositékokra képzett tartalékok;

c) hitelek.

A vissza nem téritend6 tamogatast az Ukrajna-tartalékon keresztiil mozgdsitandk. Ez a
tartalék egy specialis tematikus eszk6z lenne, amelyet a tébbéves pénzigyi keretrdl sz6l6
tandcsi rendelet hozna létre ,,az MFF felsd hatdrait meghaladéan”?’. A vissza nem
téritend6 tamogatasok esetében a rendelet (2025-6s arakon) évi 13,5 milliard eurd felsé
hatart allapit meg?®.

Emellett az Ukrajna-tartalék keretében mozgdsitott tamogatas egy része felhasznalhatd
tartalékok elkiilonitésére, f6ként az Ukrajnanak nyujtott koltségvetési biztositék
mikodésének lehetbvé tétele érdekében. Az Ukrajna-tartalék keretében nyujtott
finanszirozast pénziigyi eszkdzokre és vegyesfinanszirozasi mlveletekre is fel lehetne
hasznalni, valamint arra, hogy a javasolt Nuklearis Biztonsagi Egyuttmkodési és Leszerelési
Eszkoz keretében kilénbdz6 tamogatdsi formakat nyujtsanak Ukrajna nuklearis
biztonsaggal kapcsolatos sziikségleteinek kezeléséhez.

24 Nemzetkdzi Valutaalap, World Economic Outlook, 2025. oktdber, A5 tablazat, 131. o.

2> A Bizottsag honlapja: Unids segitségnyujtas Ukrajndnak.

26 Ajavaslat (19) preambulumbekezdése.

27 A 2028-2034-es id6szakra vonatkozd tébbéves pénziigyi keretrdl sz616 tanacsi rendeletre

iranyulo javaslat (COM(2025) 571) 6. cikke, 2025.7.16.

% Uo., a 6. cikk (2) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://www.imf.org/-/media/files/publications/weo/2025/october/english/text.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712

20

40 A hiteleket ,az MFF felsd hatarait meghaladdan” kell mozgdsitani’®. A vissza nem téritendd
tamogatdstdl eltéréen az adott évben nyujthato hitelek 6sszegére vonatkozdan a javaslat
nem hataroz meg fels6 hatart. Az Ukrajna-eszkdzh6z és a makroszint(i pénziigyi tamogatds
pluszhoz hasonldan a hiteleket kedvezményes feltételek mellett lehetne kinalni (51—

53. bekezdés), és azokra nem képeznének tartalékot. A hiteleket kozvetlenil az unids
koltségvetés mozgdstere fedezné (63—68. bekezdés).

41 Ajavaslat nem tartalmaz a hitelek és a vissza nem téritendd tamogatas kozotti indikativ
felosztast. Az 6sszegeket minden évben az éves unids koltségvetés elfogaddsakor kell
meghatarozni. Elismerjik, hogy ez rendkivil rugalmassa teszi az Ukrajnanak nyujtott
tamogatast: igy jobban lehet reagalni a valtozékony helyzetre és jobban figyelembe lehet
venni Ukrajna addssaganak fenntarthatdsagat. A 4. dbra 6sszefoglaldan bemutatja az
Ukrajnanak nyudjtandd tdmogatast.

4. abra | A Globalis Europa keretében Ukrajnanak nyujtott tamogatas

Legfeljebb

100 milliard
/ eurd \

Ukrajna-tartalék Hitelek

vissza nem téritend6 tdmogatas l

(legfeljebb évi 13,5 milliard eurd) tartalékképzés hianya

Az MFF felsé hatdra

Globalis Europa
keretet biztosit az Ukrajnanak nyujtandé tamogatésnak

Vissza nem téritend6 tamogatasok Koltségvetési biztositékokra torténo tartalékképzés
beleértve a technikai és igazgatasi legfeljebb 48 millidrd eurd 6sszegli fedezet
segitségnyujtast (emelhet6 62,4 milliard eurdéig)

70%-os tartalékképzés (= 33,6 milliard eurd)

Ukrajna

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, a javaslat alapjan.

2 Uo., (11) preambulumbekezdés.
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A kiadasi célértékek csokkentése (6. cikk (5) és (6) bekezdése)

A (23) preambulumbekezdés megismétli, hogy az Unid fejlesztési egylttmikodésének
elsédleges célja a szegénység felszamoldsa, a Szerz6désekben rogzitettek szerint. A javaslat
6. cikkének (5) bekezdése fenntartja a hivatalos fejlesztési tdmogatashoz (ODA) kapcsoldédd
kotelezé célértéket, vagyis hogy a 200,3 millidrd eurd 6sszegd teljes eliranyzat legaldbb
90%-4t (2025-0s arakon 177 millidrd eurd) hivatalos fejlesztési tamogatasra kell forditani.
A fennmaradd 10% révén a Bizottsag egyéb, hivatalos fejlesztésként nem tamogathaté
tevékenységeket finanszirozhat, példaul a biztonsaggal, a migracio kezelésével vagy a
magas jovedelmi orszagokkal valé partnerségek tamogatasaval kapcsolatos
tevékenységeket. Korabban feltartunk olyan eseteket, amikor a Bizottsag kétség esetén
nem volt kell6en elévigyazatos, és olyan finanszirozast is 100%-ban ODA-jogosultként
jelentett be, amely valéjaban nem volt az*°.

A javaslat 6. cikkének (6) bekezdése értelmében azonban a Bizottsag megtehetné, hogy
felhatalmazason alapuld jogi aktusok révén maédositja (és esetleg csokkenti) az ODA-
célértéket. Ha a célérték nem valtozatlan az id6ben, akkor a partnerorszagok szamara
kevésbé kiszamithatd a finanszirozas, ami kilondsen a legkevésbé fejlett orszagokat
érinti’. A finanszirozas kiszamithatobba tétele érdekében a Bizottsagnak és a
jogalkotoknak mérlegelniiik kell annak meghatarozasat, hogy maximalisan milyen
szazalékos aranyban igazithatja ki a Bizottsag az ODA kiadasi célértékeét.

A jelenlegi Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytttmikddési Eszkdzrél (NDICI) sz6ld
rendelet emellett indikativ kiaddsi célértékeket is meghataroz (pl. azt, hogy milyen
szazalékos ardanyban tdmogassa a finanszirozas az éghajlat-politikai célkitlizéseket, a
tarsadalmi befogadast és a human fejl6dést, valamint a migracidval és a kényszerd
lakéhelyelhagydassal kapcsolatos egyiittmikddést). Ezzel szemben a Globalis Eurdpa egy
kivételével valamennyi indikativ célértéket megsziinteti. A javaslat (91)
preambulumbekezdése kimondja, hogy az eszkozt ,,a [teljesitménymérési rendelettel]
dsszhangban kell végrehajtani” 2. A rendelet lIl. melléklete szerint a Globalis Eurdpa
koltségvetésének legalabb 30%-at éghajlat-politikai és kdrnyezetvédelmi célkitlizésekre kell
forditani. A Globalis Eurépaval kapcsolatban ez az egyetlen kifejezetten emlitett indikativ
célérték.

Ezek az indikativ célértékek fokozzak a kiadasok kiszamithatdsagat, és alapul szolgalnak
annak értékeléséhez, hogy az Unid hosszu tavu szakpolitikai célkitlizései megfelel

30°17/2024. sz. killénjelentés: Az Eurépai Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért.
31 ECDPM, A companion guide to the Global Europe instrument proposal, 5. o.

32 COM(2025) 545, Javaslat a kdltségvetési kiaddsok nyomonkdvetési és teljesitménymérési
keretének létrehozasarol.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_HU.pdf
https://ecdpm.org/application/files/6617/5552/0877/Companion-Guide-Global-Europe-Instrument-Proposal-ECDPM-Briefing-Note-198-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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finanszirozasban részesiilnek-e (33. bekezdés). Tovabba, mivel indikativ jellegliek, miattuk
nem csokken a forrasok Uj prioritasok vagy vészhelyzetek esetén torténd
atcsoportositasanak rugalmassaga. Ezért a Bizottsagnak és a jogalkotoknak mérlegelniiik
kell az NDICI-rendeletben foglaltakhoz hasonlé indikativ kiadasi célértékek
meghatdrozasat, konkrétan a migracidval és a kényszer(i lakéhelyelhagydssal kapcsolatos
egyuttm(ikodéshez kapcsoldddan (lasd még: 47-49. bekezdés).

Az gjonnan felmeriil6 kihivasok és prioritasok szamara
képzett tartalék (7. cikk)

A 6. cikk (3) bekezdése és 7. cikke az el6reldthatatlan sziikségletekre vald reagdlas
érdekében fenntartja az ,Ujonnan felmeril6 kihivasok és prioritdsok szdmara képzett
tartalékot”, amelynek értéke 14,8 millidrd eurd, azaz a javasolt koltségvetés 7,4%-a.

A tartalék 59%-kal névekedne az NDICI keretében rendelkezésre bocsatott 6sszeghez
képest. A javasolt ndvekedés azt tiikrozi, hogy a stirgésségisegély-tartalékot (ez a MFF felsé
hatdrait meghaladdan létrehozott tematikus specidlis eszkdz) beépitik a Globalis
Eurépaba®3. Tukrozi ezenkivil azt is, hogy a tartalékot széles kérben igénybe vették a
jelenlegi MFF idején: 2023 juniusaig a tartalék mintegy 80%-at hasznaltak fel vagy
kilonitették el az olyan vészhelyzetekre valé reagalashoz nyujtott tamogatasra, mint
Oroszorszag Ukrajna elleni agressziés haboruja, a Covid19-oltéanyagok globalis biztositasa
vagy a Torokorszagban tartézkodé sziriai menekultek tamogatdsa**. A féldrajzi pillérekre,
illetve a globalis szintl intézkedésekre vonatkozo egyéb indikativ 6sszegekhez hasonldan
azonban nem vilagos, hogy milyen mennyiségi elemzés készilt annak indokoldsara, hogy a
tartalékot ezen a szinten allapitsak meg (31. és 34—36. bekezdés).

Migracio és kényszerii lakéhelyelhagyas (12. cikk)

A javaslat nagyobb befolyast biztosit az Unié szamara, hogy fokozza migracios
egylUttmUkodését a partnerorszagokkal. A Globalis Eurépa lehetévé teszi, hogy a Bizottsag
felfliggesszen kifizetéseket vagy programokat, ha egy partnerorszag nem tartja tiszteletben
a sajat allampolgarai visszafogadasara vonatkozé kételezettségét. Ez ,,negativ 6szténzékkel”
tamasztana ald az Unid pozicidjat a visszafogadasi targyaldsok soran.

A javaslat ugyanakkor megsziinteti az NDICl-rendelet (51) preambulumbekezdésében
meghatdrozott, a migracioval kapcsolatos egylittm{kodést 6sztonz6 kiadasi célértéket.

3 SWD(2025) 570, 33. 0. és 3.1. abra.

3 COM(2023) 336, A Bizottsag kdzleménye: A 2021-2027-es idGszakra vonatkozd tébbéves
pénziigyi keret félidés fellilvizsgalata, 2023.06.20., 2. és 6. 0.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0336
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Az NDICI 10%-os indikativ célértéke abban hivatott segiteni az Unidt, hogy ,,atfogdan
tudjon reagalni a migracidhoz és a kényszer( lakdhelyelhagyashoz kapcsolddo kihivasokra,
szukségletekre és lehet&ségekre”.

A visszafogadasi egylttm(ikodésrél szol6 jelentéslinkben azt javasoltuk, hogy a Bizottsag
értékelje ,annak lehet8ségét, hogy miként lehet a harmadik orszagokkal kapcsolatos
valamennyi Ujonnan javasolt megallapodast, eszkozt és szakpolitikat felhasznalni a
migracidkezelés és a visszafogadasi egylttmikodés 6sztonzésére”, kiemelve ugyanakkor a
pozitiv 6sztdnzB8k szerepét és a negativ 6sztonzB8k alkalmazasanak lehetséges kockazatait
is®>. Ezért a Bizottsagnak és a jogalkotéknak mérlegelnitik kell, hogy a 12. cikkben foglalt
felflggesztési mechanizmust kiegészitsék olyan pozitiv 6szténzékkel, mint példaul a
migracidra vonatkozoé indikativ kiadasi célérték.

Il. cim. Az eszkoz végrehajtasa

Cselekvési tervek és intézkedések elfogadasa (19. cikk)

Alapesetben a Bizottsag a 32. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott komitoldgiai eljaras
keretében fogad el cselekvési terveket és intézkedéseket. Ez olyan eljards, amelynek soran
a Bizottsagnak végrehajtasi intézkedések elfogadasa el6tt ki kell kérnie egy, a tagallamok
altal kinevezett képvisel6kbdl alld bizottsag véleményét. Ezen kiviil a Bizottsag a
komitoldgiai eljaras lefolytatdsa nélkil is elfogadhat cselekvési terveket és intézkedéseket,
amennyiben a kiadasok nem haladnak meg egy bizonyos 6sszeget. Az NDICI-rendelet

25. cikkének (2) bekezdéséhez képest azonban a javaslat 19. cikkének (2) bekezdése
megkett6zné az egyes diszkreciondlis felsé hatarokat, a kovetkez6képpen:

— 10 millié eurdra az egyedi intézkedések esetében;
— 20 millié eurdra a kllonleges intézkedések esetében;

— 40 milliéra eurdra a rendkiviili tAmogatdsi intézkedések esetében ,valsagkezelési,
békeépitési és kilpolitikai igények kezelésére iranyuld tevékenységek végrehajtasa
érdekében”.

A 2021-2027-es NDICI-re vonatkoz6 jogalkotasi javaslatrol sz616 10/2018. sz.
véleménylinkben észrevételeztiik (42. bekezdés), hogy a kiiszobértékek megndvelése
»gyengiti a felligyeleti mechanizmusokat”, és ez erre a javaslatra is érvényes.

3 A17/2021. sz. killénjelentés a visszafogadasi egyiittmikodésrél, 67., 68. és 126. bekezdés,
valamint 3. ajanlas.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR21_17
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_HU.pdf
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Az Ukrajnanak nyujtott hitelekre vonatkozé kamat- és
hitelfelvételikoltség-tamogatasok (19. cikk (2) bekezdés
e) pont)

Mint fentebb kifejtettiik (37-41. bekezdés), a javaslat lehet6vé teszi, hogy a Bizottsag
legfeljebb 100 millidrd eurd (2025-6s arakon 88,9 milliard eurd) 6sszegli hitelt kiilonitsen el
Ukrajna szamadra a 2028—-2034-es id@szakban. A Bizottsag megerdsitette, hogy tdmogatni
kivanja ezeket a hiteleket, mas szdval a hiteleket potencidlisan az ukran kormannyal
kotendd hitelmegallapodasban meghatarozandé kedvezményes feltételek mellett lehet
nyujtani. Ezek lehetnek hosszu futamidej és tiirelmi idejl hitelek, vagy parosulhatnak
kamat- és hitelfelvételikbltség-tamogatasokkal, mint jelenleg az Ukrajna-eszkoz keretében
nyujtott hitelek esetében torténik.

A javaslat 19. cikke (2) bekezdésének e) pontja lehet6vé teszi, hogy a Bizottsag tdmogatast
nyujtson a partnerorszagoknak, példaul Ukrajnanak nyujtott hitelekhez. A Bizottsag
azonban komitoldgiai eljaras lefolytatasa nélkil, vagyis a tagallamok altal kinevezett
képvisel6kbdl allo bizottsag elbzetes véleményének kikérése nélkil donthetne ezekrél a
tamogatasokrol. Az Eurdpai Parlament egy 2024-es jelentésének becslése szerint a mar
meglévé hitelekhez nyujtott tamogatasok jelent8s 6sszegekre rughatnak: ,,Ha feltételezzik,
hogy Ukrajna a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret id6szakaban dsszesen 57 millidrd eurd
értékd hitel utan nulla kamatot fizet az Unidnak, becsléseink szerint ez 2028 és 2034 kozott
évente mintegy 1,65 millidrd eurdval, azaz 6sszesen 11,5 milliard euréval névelheti meg az
unids koltségvetést” >, Az Gjonnan javasolt hitelek tdmogatasahoz jelent6s 6sszegekre
lenne szlkség.

A javaslat tovabba nem ismeri el, hogy a partnerorszagoknak nyujtott hitelek tamogatasa
eltérést jelent a koltségvetési rendelet 223. cikke (4) bekezdésének e) pontjatdl, amely
elGirja, hogy a pénziigyi tdmogatdsbdl ered6 valamennyi koltséget a kedvezményezett
orszagnak kell viselnie. Ezért a Bizottsagnak és a jogalkotoknak a 19. cikk (2) bekezdése e)
pontjanak szévegében ra kell mutatniuk erre az eltérésre, és a koltségvetési rendelet

3. cikkében el6irtaknak megfeleléen a javaslat preambulumbekezdéseiben ki kell fejtenitik
az eltérés indokait is.

Fel nem hasznalt kotelezettségvallalasok atvitele (22. cikk)

A javaslat 22. cikke meghatarozza az adott évben fel nem hasznalt forrasok kdvetkez6 évre
torténd atvitelének feltételeit. E rugalmassag biztositasa érdekében a 22. cikk olyan

%6 Tajékoztatd a Koltségvetési Bizottsag kérésére, Management of debt liabilities in the EU budget
under the post-2027 MFF, 2024. oktdber.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290726/5.%20Darvas%20-%20final.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290726/5.%20Darvas%20-%20final.pdf
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eltéréseket tartalmaz a koltségvetési rendelethez képest, amelyek hasonléak az NDICI-
rendelet 30. cikkében foglalt eltérésekhez.

Az NDICl-rendelet 30. cikkének (2) bekezdésétdl eltéréen azonban a javaslat nem tartja
fenn annak lehet6ségét, hogy a visszavont 0sszegeket atcsoportositsdk abba az eredeti
koltségvetési sorba, amelyre eredetileg elkiilonitették 6ket. Ehelyett, amint a 2028-2034-
es tobbéves pénzigyi keretrdl sz6l6 kdzlemény (22. o.) kiemeli, a visszavont 6sszegek
varhatdan beépiilnek a Rugalmassagi Eszkozbe, amelyet az MFF ,felsé hatarait
meghaladdan” hoznak Iétre. Elismerjiik, hogy ez ndveli az unids koltségvetés altalanos
rugalmassagat a kiszamithatatlan eseményekre vagy az MFF kilonb6z6 fejezeteiben
szerepl Uj prioritasokra vald reagalas terén.

Az unids finanszirozas végrehajtasa és formai (23. cikk)

A javaslat 23. cikke (4) bekezdésének e) pontja bevezeti annak lehet&ségét, hogy palyazati
felhivas nélkul itéljenek oda vissza nem téritendd tdmogatasokat a valamely tagallamban
letelepedett, a maganjog hatdlya ala tartozo jogalanyok szamara ,,az Unié stratégiai
érdekeit szolgald beruhazasok el6segitése érdekében”. Ez Ujdonsag az NDICl-rendelethez
képest, és eltérést jelent a koltségvetési rendelet 198. cikkétdl, amely felsorolja, hogy
milyen kivételek lehetségesek a vissza nem téritend6 tamogatasokra vonatkozo palyazati
felhivasok aldl.

A (70) preambulumbekezdés példakat tartalmaz arra, hogy hol lehet alkalmazni a kozvetlen
odaitélést: az Unid stratégiai autondmiajat erdsit6 beruhdzasok lehetévé tételére ,,olyan
stratégiai teruleteken, mint a kritikus fontossagu nyersanyagok, az éghajlatvaltozas
hatdsaival szembeni reziliencia vagy a digitdlis és egyéb infrastruktura”. A (70)
preambulumbekezdés azonban nem hatarozza meg egyértelmden a kdzvetlen odaitélés
alkalmazasanak konkrét indokait, és azt sem, hogy milyen kritériumoknak kell vezérelnitk
egy ilyen dontést. Hasonldképpen: a javaslatot kisérd hatasvizsgalatban (29. o.) szerepel az
a célkitlizés, hogy egy tovabbfejlesztett eszkdztar révén eld kell segiteni a maganszektor
koz- és magdnfinanszirozdshoz vald hozzaférését, de azt nem fejti ki, hogy a javasolt Uj
eszkdzok hogyan mozditandk el6 jobban az Unid szakpolitikai célkitlzéseit.

A javaslat 23. cikke (4) bekezdésének e) pontja lehet6vé teszi, hogy a Bizottsag ezt a
rendelkezést csak ,sziikséges és kelléen indokolt esetben” alkalmazza a Bizottsag altal
elfogadott cselekvési tervekben és intézkedésekben. A javaslat azonban nem hataroz meg
pénziigyi felsd hatart a kdzvetlen odaitélés utjan nyujtott tdmogatdsra vonatkozdan. Ezzel
Osszefliggésben hangsulyozzuk annak kockdzatat, hogy a kozvetlen odaitélésre vonatkozd
rendelkezés ellentétes lehet az unids forrdsok odaitélése soran sziikséges verseny,
atlathatosag és egyenl6 banasmad elvével. A tarsjogalkotoknak ezért mérlegelniiik kell


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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szilard biztositékok — tobbek kozott felsé dsszeghatarok — meghatarozasat annak
érdekében, hogy a kdzvetlen odaitélés kivételes maradjon.

Koltségvetési biztositékok és pénziigyi tamogatas (24. cikk)

A javaslat 24. cikke megtartja a partnerorszagoknak nyujtandé garanciamechanizmusok
létrehozasara és pénzligyi tamogatas nyujtasara vonatkozo jogi rendelkezések zomét.

A koltségvetési biztositékok és a pénziigyi tamogatas fedezésére rendelkezésre bocsatott
maximalis 6sszeg elérheti a 95 millidrd eurdt. Ez 78%-0s nominalis ndvekedést jelent az
NDICl-rendelettel Iétrehozott 53,5 millidrd eurd 6sszegl kiilsé tevékenységi garancidhoz
képest. A 95 millidrd eurds maximalis 6sszeg fedezné az Ukrajnatdl eltéré nem unids
orszagoknak ,,szakpolitikai alapu hitelek”?’, makroszint(i pénziigyi tdmogatas és ,Euratom-
hitelek” formajaban nyujtott azon pénziigyi tamogatast is, amely a javasolt Nuklearis
Biztonsagi EgyuttmUikodési és Leszerelési Eszkdz keretében a nuklearis biztonsagi
szukségletek kezelésére iranyul. A javaslat 24. cikke felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy
felhatalmazason alapuld jogi aktus utjan tovabb novelje a maximalis 6sszeget 20%-kal, azaz
legfeljebb 114 milliard eurdval.

Emellett egy (a javaslat 24. cikkének (3) bekezdése szerinti) kiilon biztositék akar 48 milliard
euro pénziigyi fedezettel szolgalna Ukrajna szamara —ami tébb, mint az Ukrajna-eszkoz

31. cikke alapjan létrehozott biztositékra szant 7,8 milliard eurd. A Bizottsag jogosult lenne
arra, hogy felhatalmazason alapuld jogi aktus révén 30%-kal névelje az Ukrajnanak nyujtott
biztositékot, ami potencialisan 62,4 millidrd eurdra emelné az 6sszeg maximumat.

Az 5. dbra 6sszefoglalja a garanciamechanizmusokat és a tartalékfelt6ltési ratakat.

37 Meghatarozas a javaslat 26. cikkében.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663#d1e42-1-1
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5. dbra | Biztositékok és pénziigyi tamogatdas a Globalis Eurdpa keretében

Felemelhetd
114 milliard eurdra

95 milliard euré

Tartalékfeltoltési rata:
9%-50 %
(a foldrajzi pillérekbdl fizetve) Felemelhet$
62,4 milliard euréra

A tartalékfeltoltés
o6sszegének nincs felsé

hatara
48 milliard euro
Tartalékfeltoltési rata:
70% = 33,6 milliard eurdig
(az Ukrajna-tartalékbol
fizetve)
Koltségvetési biztositékok és pénziigyi tamogatas, Biztositék Ukrajna javara

ebben: makroszintl pénzligyi tdmogatas,
szakpolitikai alapu hitelek, Euratom-hitelek

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, a javaslat alapjan.

61 Akoltségvetési biztositék és az (Ukrajnatdl eltérd) partnerorszagoknak nyuijtott pénziigyi
tamogatas tekintetében a javaslat standard tartalékfeltoltési ratakat iranyoz el6, amelyek az
allami muveletek 9%-atdl a maganszektort érinté kockazatosabb miveletek esetében 50%-
ig terjednek. Az Ukrajnanak nyujtott garanciara —az Ukrajnanak nyujtott hitelektdl eltéréen
— kezdetben 70%-os tartalékfeltoltés volna érvényben (63-68. bekezdés). A javaslat
24. cikkének (4) bekezdése elGirja, hogy a Bizottsagnak évente felil kell vizsgalnia minden
tartalékfeltoltési ratat. Kedvez6en értékeljlik, hogy ez a gyakorisag 6sszhangban van az
Ukrajna-eszkozre vonatkozéan meghatarozott kovetelményekkel (32. cikk (2) bekezdés).

62 Végezetill a javaslat 24. cikkének (9) bekezdése meghatarozza, hogy a céltartalékokhoz
szlikséges Gsszegek a foldrajzi pillérekbdl és az Ukrajna-tartalékbol szdrmaznanak.
Az NDICl-rendelettel (31. cikk (5) bekezdés) ellentétben azonban, amely a feltoltés 6sszegét
10 millidrd eurdban maximalta, a javaslat nem hatdroz meg fels6 hatart. Ilyen felsé hatar
nélkil jelent8s 6sszeg fordithatd tartalékképzésre a partnerorszagoknak nyujtandé egyéb
tamogatasi formak, példaul vissza nem téritendd tamogatasok karara. Ennek kapcsan
megjegyezzik, hogy a 2021-2027-es id8szakra vonatkozo unids kilsé eszkdzok 2024. évi
félid6s értékelése (61. és 124. 0.) elismerte, hogy az instabil orszagok és a legkevésbé fejlett
orszagok esetében a vissza nem téritendd tdmogatdsok és az (azokat hitelekkel 6tvozd)
vegyesfinanszirozasi miveletek megfelel6bbek, mint a kéltségvetési garanciak. Ezért a
Bizottsagnak és a jogalkotéknak mérlegelniiik kell egy olyan fels§ hatar bevezetését a
javaslat 24. cikkének (9) bekezdésében, amely korlatozna a garancidk és a pénziigyi
tdmogatds tartalékképzésére felhaszndlhatd maximalis 6sszeget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=hu
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=hu
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Az Ukrajnanak nyujtott hitelekkel kapcsolatos tartalék hianya
(24. cikk (3) bekezdés)

Amint a 37-41. bekezdésben kifejtettiik, a javaslat lehetévé teszi, hogy a Bizottsag
legfeljebb 100 millidrd eurd (2025-6s arakon 88,9 milliard eurd) 6sszegli hitelt kiilonitsen el
Ukrajna szamara a 2028—-2034-es idGszakban. A Bizottsag a javasolt hiteleket gy
finansziroznd, hogy a szlikséges forrasokat a tékepiacokon vagy pénziigyi intézményektdl
venné fel. Ez tovdbb novelné mind az Unid hitelfelvételi kotelezettségeibdl eredd terheket,
mind az unids koltségvetés kitettségét.

A javaslat 24. cikke (3) bekezdésének 3. pontja ugy rendelkezik, hogy a koltségvetési
rendelettdl eltérve a hitelekre nem kell tartalékot képezni. Ehelyett a hiteleket az uniés
koltségvetés ,,mozgastere” garantdlna (lasd: 2. hattérmagyardzat).

2. hattérmagyarazat

Az unios koltségvetés mozgastere

»,Mozgdastér” alatt a sajat forrasok felsé hatara (vagyis az Uni6 altal a tagallamoktdl
maximalisan igényelhetd dsszeg) és az MFF-rendeletben meghatarozott kiadasi
korlatok kozotti kiilonbség értendé.

A mozgastér végsd biztositékként szolgdl a befektetGk szamara: amennyiben az Unid
nehézségekbe tkdzne addssaganak kiegyenlitése soran (pl. a hitelek
kedvezményezettjeinek késedelmes vagy hianyos visszafizetései miatt), a Bizottsag
kiegészit6 hozzajarulasokat kérhet a tagallamoktdl e kotelezettségek teljesitése
érdekében. Ez a mechanizmus jogilag kotelez6 érvényl kdtelezettségvallalast jelent a
tagallamok részérél. Mieltt azonban ilyen felhivasra kertiilne sor, a Bizottsagnak
kockazatcsokkentd és likviditaskezelési intézkedéseket kell bevezetnie.

2020-ban az (EU, Euratom) 2020/2053 tandcsi hatarozat az allandoé sajat forrasok felsé
hatarat az unios tagallamok kollektiv bruttd nemzeti jovedelmének 1,23%-ardl annak
1,4%-4ra emelte. A 2028-2034-es MFF-re nézve a Bizottsag azt javasolta, hogy ezt a
felsé hatart emeljék tovabb, 1,75%-ra>%. Figyelembe véve a forrasok tervezett
novelését, a Bizottsag 2025. évi becslése szerint a rendelkezésre allé mozgastér a
2026—2034-es idGszakban atlagosan évi 128,5 millidrd eurdt tenne ki, amit a Bizottsag
a 2024. december 31-i dllapot szerint elegenddnek itélt a mozgastérbdl fedezett
hitelekbdl ered6 potencialis veszteségek fedezésére.

Forrds: A Szamvev@szék 2024. évi éves jelentése, 2.39. és 2.40. pont, valamint a Bizottsag fliggd
kotelezettségekrdl sz6l6 jelentése, COM(2025) 781, 20. o.

3 COM(2025) 574, javaslat: a Tandcs hatdrozata az Eurdpai Unid sajat forrdsainak rendszerérél,
4. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0781&qid=1765882666877
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2025%3A0574%3AFIN
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65 Fontos megjegyezni, hogy az unids koltségvetésbdl harmadik orszagoknak nyuijtott

valamennyi hitelre vonatkozé tartalékot kordbban a hitelérték 9%-aban hatdroztdk meg, a
koltségvetési rendelet 214. cikkének (1) bekezdésében elGirt kovetelmény teljesitése
érdekében. 2022-ben az Ukrajnanak nyujtott rendkivili hitelek esetében a tagallamok
megallapodtak abban, hogy akar 61%-os rataval tovabbi lehivhatd (felhivasra fizetendd)
garanciakat bocsatanak rendelkezésre, igy 70%-ra emelve a teljes koltségvetési fedezetet.
2023 6ta azonban nincs elGirva tartalékképzés sem a 18 millidrd eurd 6sszegl makroszint(i
pénzligyi tamogatas plusz, sem az Ukrajna-eszkoz keretében nyujtott 33 millidrd eurd
0sszeg( hitel, sem az Ukrajna-hitelezési egylittmikodési mechanizmus keretében nyujtott
18,1 milliard eurd 6sszeg( hitel tekintetében. Ezenkivil az Eurdpai Tanacs jovahagyta azt a
kozelmultbeli javaslatot, hogy a 2026—2027-es id6szakban 90 millidrd eurd dsszegben
nyujtott hitelre ne képezzenek tartalékot, hanem azt a mozgastér fedezze (08. bekezdés).
A 6. dbra bemutatja az Ukrajna szdmadra korabban jovahagyott, a 2026—2027-es id&szakra
javasolt, valamint a Globalis Eurdpa keretében javasolt hiteleket.

6. dbra. | Az Ukrajna szamara jovahagyott és javasolt hitelek id6rendben

Hitelek
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Megjegyzés: A javasolt hitelek 6sszege egy elméleti maximumnak felel meg. Amint azt a 41. bekezdés kifejti és
a 4. dbra szemlélteti, a Globalis Eurdpara vonatkozd javaslat nem tartalmaz indikativ felosztdst a hitelekre és a
vissza nem téritendd tamogatasokra nézve.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a SzamvevEszék 2024. évi éves jelentésének 2.23. abrdja és a javaslat alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1728638094725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2773/oj/hun

66 Ismételten figyelmeztettiink arra, hogy az unids koltségvetés mozgasterét kockazatos az
Ukrajnanak nyujtott hitelek garanciajaként felhasznalni?, mivel a hitelekhez kapcsolédé
veszteségeket igy a jovébeli unids koltségvetések mozgasterébdl kell fedezni (lasd:

2. hattérmagyardzat), ami potencialisan tovabbi tagallami hozzajarulasok lehivasat
eredményezheti. Rdadasul, amint a 6. abrdn lathatd, Ukrajna szdmara egyre tobb hitelt
nyujtanak a mozgastér fedezetével. A Globalis Eurdpa keretében legfeljebb 100 milliard
euro értékben javasolt hitelek, valamint a kbzelmultban javasolt 90 millidrd eurdnyi hitel
elkerilhetetleniil tovabbi nyomast gyakorolna a mozgastérre. Amint azt a sajat forrasok
rendszerérdl sz616 véleményiinkben is kifejtettiik, a Bizottsagnak ilyen kériilmények kozott

ujra kell értékelnie, hogy tovabbra is megfelel6-e a sajat forrasok Ujonnan javasolt 1,75%-0s

felsé hatara“®.

67 Ezenkivil a hitelek ilyen kezelése ellentétes azzal, ahogy a Bizottsag 2022-ben az &sszesen
6 milliard eurd 6sszegben nyujtott rendkiviili makroszintl pénziigyi tdmogatasi hiteleket
kezelte. 2025 juniusaban a Bizottsag megerdsitette, hogy e hitelek esetében ,,a 70%-o0s
tartalékfeltoltési rata fenntartasa jelenleg megfelel6nek tekinthet6 ahhoz, hogy megvédije
az unids koltségvetést az esetleges veszteségektsl” .

68 Osszefoglalva: jelentds kockazatokkal jar, ha a Globalis Eurépa keretében Ukrajnanak

nyujtandd, legfeljebb 100 millidrd eurd 6sszeg( javasolt hitelekre (valamint a 2026—-2027-es

id6szakban a kézelmultban javasolt 90 milliard eurd 6sszegl hitelekre) vonatkozéan nem
képeznek tartalékot. Egyrészt arra vald tekintettel, hogy a jév6beli unids koltségvetések
egyre inkdbb ki vannak téve a kotelezettségeknek, masrészt az dvatossag elvével
0sszhangban a Bizottsag és a jogalkotok mérlegeljék a ,mozgastér” biztositotta garancia
tovabbi biztositékokkal, példaul tartalék képzésével torténd kiegészitését, hogy kezelni
lehessen Ukrajna esetleges hirtelen és varatlan nemteljesitését. Ez id6t biztositana a
tagallamoknak arra, hogy felkésziiljenek az esetleg sziikségessé valé hozzajarulasokra.

Koltségvetési biztositékok és pénziigyi eszkozok végrehajtasa
(25. cikk)

69 Akoltségvetési biztositékokat és a pénziigyi eszkdzoket tovabbra is ,tdmogathatd
végrehajtd szervezetek” hajtanak végre, a koltségvetési rendelet 62. cikke (1)
bekezdésének c) pontjaban és 211. cikkének (5) bekezdésében meghatdrozott kbzvetett

39°07/2022. sz. vélemény, 03/2023. sz. vélemény, valamint a SzamvevSszék 2022., 2023. és
2024. évi pénzligyi évre vonatkozo éves jelentései.

40°04/2026. sz. vélemény az Eurdpai Unid sajat forrasainak rendszerérél szolé hatarozatra iranyuld
javaslatrol, 16. bekezdés.

41 Az Eurdpai Unid 2026. évi kéltségvetés-tervezete, a munkadokumentum XI. része, 116. o.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_HU.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/84058f5b-dfe5-4f40-b666-a9bbb0fabf7a_en?filename=DB2026-WD-11-Budgetary-guarantees_V2.pdf
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irdnyitasi elvekkel 6sszhangban. A koltségvetési rendelet 157. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban minden ilyen szervezetet el6zetes ,,pilléralapu értékelésnek” kell aldvetni,
hogy az Unid pénzligyi érdekeinek védelmét ugyanolyan szinten lehessen biztositani, mint
kozvetlen bizottsagi iranyitas esetén. llyen szervezetek lehetnek példaul olyan nemzetkozi
szervezetek, eurdpai fejlesztésfinanszirozasi intézmények, illetve tagallami fejlesztési
bankok, amelyekkel a Bizottsag koltségvetési garanciamegallapodast irt ala*?.

Emellett a javaslat 25. cikkének (2) bekezdése kinyilvanitja, hogy ,tamogathato végrehajtd
szervezeteknek” tekinthet8k a partnerorszagokban letelepedett szervek is, amennyiben
pilléralapu értékelésiik pozitiv volt, még akkor is, ha az adott partnerorszag ugy részesul a
koltségvetési biztositékbdl vagy a pénziigyi eszkdzbbl, hogy nem jarul hozza ahhoz.

A javaslat leszogezi azt is, hogy ez a rendelkezés eltérést jelent a kdltségvetési rendelet
211. cikke (5) bekezdésének harmadik albekezdésétél.

Ennél is fontosabb, hogy a javaslat 25. cikkének (3) bekezdése bizonyos feltételek mellett
lehet8vé teszi, hogy a Bizottsag valamely tagallam vagy a pénziigyi eszk6zokbél vagy
koltségvetési biztositékokbdl részesil6 vagy azokhoz hozzajaruld partnerorszag ,,maganjogi
szervezeteit” bizza meg a koltségvetési biztositékok vagy pénziigyi eszkdzok kezelésével,
amennyiben az adott szerv megfelel§ biztositékot nyujt a pénziigyi kapacitasara
vonatkozdan. Ez olyan eltérést jelent a koltségvetési rendelet 62. cikkének (1) bekezdésétdl
és 211. cikkének (5) bekezdésétdl, amely mar a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben is
létezik.

A javaslat (82) preambulumbekezdése kifejti, hogy e rendelkezés célja vonzébba tenni a
beruhdzasokat a maganszektor szamara, és maximalizalni azok hatasat. A hatasvizsgalat
(29. oldal) szintén kiemeli, hogy a biztositékok kezelését tagallami exporthitel-
ugynokségekre is lehetne bizni. A Bizottsag azt is megerd&sitette, hogy szamba johetnek
mas tipusu szervezetek, példaul kereskedelmi bankok is.

Noha minden végrehajtd szervezetnek at kell esnie pilléralapu értékelésen, a maganjogi
szervezeteknek pedig biztositékot kell nydjtaniuk pénziigyi kapacitasukrdl, a 25. cikk (3)
bekezdése mégis tagan fogalmaz, mivel gyakorlatilag minden ,maganjogi szervezet”
alkalmasnak tekinthetd. Ily médon a maganszervezetek tovabbithatnak az unios
koltségvetési biztositékok gazdasagi elényeit a pénzigyi kozvetitknek és a végs6
kedvezményezetteknek, ugyanakkor veszteség esetén lehivhatnak a biztositékot. Ez a
rendelkezés potencialisan ndvelheti az unios koltségvetés fliggd kotelezettségeknek vald
kitettségét.

42 Uo., 79-88. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689

32
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szabad magdanszervezeteket megbizni, példaul akkor, ha az eurdpai fejlesztésfinanszirozasi
intézmények vagy a tagallamok fejlesztési bankjai nem tudnak a helyszinen mdkédni. Ezért
a jogalkotoknak mérlegelniiik kell annak pontositasat a 25. cikk (3) bekezdésében, hogy
ezt a rendelkezést csak ,szlikség esetén és kell6en indokolt esetben” alkalmazzak.

A Bizottsag ezt kdvetSen pontosithatna iranymutatasaban, hogy milyen esetekrél lehet sz6.

A javasolt mddositas 6sszhangban lenne a javaslat 23. cikkének (7) bekezdésével, amely
el6irja, hogy a koltségvetési biztositékok és pénzligyi eszkdzok végrehajtasaval , lehetbség
szerint [...] az [Eurépai Beruhazasi Bankot], az [Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankot]
vagy valamely tagallami szervezetet” kell megbizni.

A ,,szakpolitikai alapu hitelek” végrehajtasa (26. cikk)

Az NDICl-rendelethez képest ujdonsagként a javaslat 26. cikke bevezeti a ,,szakpolitikai
alapu hitelek” nyujtasanak lehetGségét. A (85) preambulumbekezdés kifejti, hogy ezek a
hitelek ,,tdamogatnak a partnerorszag reformprogramijait és katalizalndk a beruhazdsokat”.
Ezek a hitelek kiegészitenék a makroszintl pénzigyi tamogatas keretében nyujtott
hiteleket, amelyek célja szigorian a Nemzetkozi Valutaalap azon programjanak
kiegészitése, amely a sulyos fizetésimérleg-nehézségekkel kiizd6 orszagok megsegitésére
iranyul.

A javaslat (85) preambulumbekezdése kijelenti, hogy a szakpolitikai alapu hitelekre
alkalmazandd feltételeket adott esetben 6ssze kell hangolni a koltségvetési rendelet
koltségvetés-tamogatasra vonatkozo feltételeivel, és hogy barmely hitel jdvahagyasa el6tt
adossagelemzést kell végezni. A javaslat 24. cikkének (1) bekezdése tovabba ugy
rendelkezik, hogy a pénzligyi tdmogatds (beleértve a ,,szakpolitikai alapu hiteleket”) és a
koltségvetési biztositékok teljes 6sszege nem haladhatja meg a 95 milliard eurdt

(59. bekezdés).

Szakpolitikai alapu hitelek barmely partnerorszagnak nyujthaték, féldrajzi régiétol
fuggetlenil. A (88) preambulumbekezdés kifejezetten emliti, hogy szakpolitikai alapu
hiteleket lehetne nyujtani a ,teljesitményalapu terveket” (meghatdrozas a javaslat
partnerorszagoknak, ahol a forrasokat el6re meghatarozott feltételek teljesitése esetén
folydsitjak. E tekintetben az Eurdpa pillér keretében torténd hitelnyujtas az Ukrajna, a
Nyugat-Balkan és Moldova szamara a kdzelmultban Iétrehozott eszkdzok példajat
kovethetné.

Fontos megjegyezni, hogy a szakpolitikai alapu hiteleket —ahol potencidlisan nagy
0sszegekrdl van sz6 — a biztosi testiilet fogadna el bizottsdgi végrehajtdsi jogi aktusként, a


https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/macro-financial-assistance-mfa_hu
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32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott komitoldgiai eljardssal 6sszhangban. Ez olyan
eljards, amelynek soran a Bizottsagnak a végrehajtasi jogi aktus elfogadasa el6tt ki kell
kérnie egy, a tagallamok altal kinevezett képvisel6kbdl all6 bizottsag véleményét. Ez az
eljards azonban csak kis mértékben vonja be az Unid koltségvetési hatdsagat, vagyis az
Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot mint intézményt**. Ezért a jogalkotoknak mérlegelniiik
kellene, hogy nagyobb szerepet adjanak az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak a
szakpolitikai alapu hitelek elfogadasaban.

lll. cim. Zaro rendelkezések

Az Europa pillérre vonatkozo tovabbi végrehajtasi szabalyok
elfogadasa (31. cikk)

Ajavaslat (a 17. cikk (1) bekezdésével egyitt értelmezett)31. cikke meghatdrozza a bvitési
és a keleti szomszédsagbeli partnerorszagokkal k6zos ,teljesitményalapua tervek”
elfogadasara vonatkozd eljarast. A Bizottsag kifejtette, hogy az ezekkel az orszagokkal
folytatott egylttm(ikddésben az Ukrajna®*, a Nyugat-Balkan**> és Moldova szamara a
kozelmultban létrehozott eszkozok példajat kovetné. Konkrétan ez azt jelenti, hogy a
kifizetésekre a ,teljesitményalapu tervekben” meghatarozando kifizetési feltételek
(minGségi és mennyiségi lépések) teljesitése esetén keriilne sor, és azok a
,koltségfliggetlen finanszirozas” modelljén alapulnanak (bar ezt a 31. cikk nem mondja ki
kifejezetten).

Ennek kapcsan emlékeztetiink: a 02/2025. sz. attekintéslink kiemelte, hogy az ilyen
teljesitményalapu eszk6zok teljesitményorientaltsaganak, elszamoltathatosaganak és
atlathatosaganak javitasa érdekében figyelembe kell venni a levont tanulsagokat.

a végrehajtas el6rehaladasara, mintsem a teljesitményre dsszpontositanak, és hogy a
hatékonysag nem mérhetd, mivel a Bizottsag nem gy(ijt informaciokat a tényleges
koltségekrdl. Megallapitottuk, hogy a koltségfliggetlen finanszirozas 6nmagaban még nem

11111

3 Lasd: 182/2011/EU rendelet a Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorldsara vonatkozé

tagallami ellenGrzési mechanizmusok szabdlyainak és altalanos elveinek megallapitasaral,
10. cikk (3) bekezdése, 10. cikk (4) bekezdése és 11. cikk.

403/2023. sz. vélemény az Ukrajna-eszkéz létrehozésarol.

45°01/2024. sz. vélemény a Nyugat-balkdni Reform- és Novekedéstamogatd Eszkdz létrehozasardl.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_HU.pdf
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A ,teljesitményalapt terveket” a javaslat 17. cikkének (1) bekezdésével és 32. cikkének (2)
bekezdésével 6sszhangban bizottsdgi végrehajtdsi jogi aktusként fogadnak el. Az eljaras
ugyanaz volna, mint a Nyugat-Balkan és Moldova meglévé eszkozei esetében. A tervek
azonban felhasznalasi feltételeket hataroznanak meg az Eurdpa pillér keretében 43 millidrd
eurd (2025-6s arakon 38 millidrd eurd), valamint Ukrajna szdmdra potencialisan akar

100 milliard eurd (2025-6s arakon 88,9 millidrd eurd) 6sszegre. Ez jelentésen meghaladja a
Moldova és a Nyugat-Balkan szamara létrehozott eszkdzokon keresztll nyujtott
finanszirozast (1,8 milliard, illetve 6 milliard eurd).

Bar a javaslat 32. cikkének (2) bekezdése elGirja, hogy a Bizottsag a komitoldgiai eljarast
kovesse, ez az elfogadasi eljaras hivatalosan csak kis mértékben vonja be az Unio
koltségvetési hatdsagat, vagyis az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot mint intézményt“.
Emellett a Bizottsag megkdzelitése a partnerorszagokkal kapcsolatos terveket illetéen nincs
0sszhangban az unios tagallamok nemzeti és regionalis partnerségi terveinek elfogadasara
elGiranyzott eljarassal. Az Eurdpai Alaprol sz6l6 rendeletre irdnyuld javaslat —amelyrdl
kalon véleményt adunk ki— 23. cikke ugyanis azt irja el6, hogy ez utébbi terveket tandcsi
végrehajtdsi hatdrozat utjan kell elfogadni. Ugyanez a helyzet az Ukrajna-eszkoz esetében
is (19. cikk), amelynek keretében az Ukrajna-tervet tandcsi végrehajtdsi hatarozat utjan
fogadtak el, mivel az Ukrajna-eszkoz , kivételes kdzéptavu eszkbznek” mindsil*’.

Ezért a Globalis Eurdpardl sz616 javaslat 31. cikkében foglalt rendelkezések mas uniods
jogszabdlyokkal valé 6sszehangolasa érdekében a Bizottsagnak és a jogalkotoknak
mérlegelniiik kellene a koltségvetési hatdsag, vagyis az Eurdpai Parlament és a Tanacs
szerepének megerGsitését a ,teljesitményalapu tervek” partnerorszagokkal torténd
elfogadasi folyamataban. Emellett a meglévé eszkozokkel 6sszhangban a Bizottsagnak
mérlegelnie kellene mddszertan (irdnymutatds) meghatdrozasat az olyan esetek
kezelésére, amikor a ,teljesitményalapu tervekben” meghatarozandd kifizetési feltételek
(minGségi és mennyiségi Iépések) csak részben teljesiiltek.

Beszamolas

A teljesitménymeérési keretre iranyuld javaslat értelmében, amelyrél kilon véleményt
adunk ki, egyetlen teljesitményjelentés valtana fel a 32 programspecifikus beszamolasi
kovetelményt, beleértve az Unid kiilsé fellépési eszkozeinek végrehajtasardl szolo éves
jelentést is. Hangsulyozzuk: fennall a kockazat, hogy az 6sszevont jelentés nem tartalmazza

46 Az 182/2011/EU rendelet 10. cikkének (3) bekezdése, 10. cikkének (4) bekezdése és 11. cikke.

47 C/2024/1969 Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag egyiittes nyilatkozata az Ukrajna-
eszkoz rendkiviili jellegérdl.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d5ded06-639d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792#ntc41-L_202400792EN.000101-E0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024C01969
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az 0sszes relevans informaciét, mivel a teljesitménymérési keretre vonatkozo javaslat nem
hatarozza meg részletesen a jovébeli éves teljesitményjelentés tartalmat.

Jelenleg az NDICl-rendelet 41. cikke elGirja a Bizottsag szdmara, hogy tegyen kozzé részletes
mennyiségi informacidkat — ilyenek példaul a koltségvetési kotelezettségvallalasok,
szerz6déses Osszegek és kifizetési elGirdnyzatok, beleértve a koltségvetési biztositékok és a
pénziigyi eszkdzok felhasznalasat, végrehajtd szervezetek és foldrajzi teriletek szerinti
bontdsban —, illetve minGségi informacidkat a célkitlizések megvaldsitasa terén elért
haladasra, valamint a nyomon kovetés és az értékelések eredményeire vonatkozdan. Ezek
az informacidk jelenleg az Unid kiilsé fellépési eszkdzeinek végrehajtasardl szolo éves
jelentésekben taldlhatdak.

Ezek az informaciok relevansak az eszkoz végrehajtasanak iranyitasa és értékelése
szempontjabdl, és lehetbvé teszik a Parlament és a Tanacs szdmara a finanszirozas
elosztdsdanak nyomon kovetését. Ezért a Bizottsagnak biztositania kell, hogy a jov6ben a
beszamolas egyenértékd informacidkkal szolgaljon, akar a javasolt egységes kapu portal
révén, akar az éves teljesitményjelentés részeként.

Az Eurdpai Szamveviszék ellendrzési jogai

Az Eurdpai Szamvevbszék ellendrzési jogairdl a javaslat (93) preambulumbekezdése szdl,
amely rdmutat, hogy a koltségvetési rendelet értelmében ,minden olyan személynek vagy
szervezetnek, aki, illetve amely unids finanszirozasban részesil, maradéktalanul egyitt kell
mUkodnie az Unid pénzigyi érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsag, az OLAF,
az EPPO és az Eurdpai Szamvevdszék szamara a sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint
gondoskodnia kell arrdl, hogy az unids forrasok felhasznaldsaban részt vevé harmadik felek
ezekkel egyenértéki jogokat biztositsanak”. Ezt a kotelezettséget azonban a javaslat
egyetlen cikke sem targyalja kifejezetten.

Ezenkiviil a 23. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy kiils6 tevékenységeket kozvetett
irdnyitassal a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban felsorolt
szervezetek, koztliik nemzetkozi szervezetek is végrehajthatnak. A kdzvetett irdnyitas
keretében a Bizottsag teljes mértékben az e szervezetek altal végzett iranyitasi
ellendérzésekre tamaszkodik.

Ellen6rzési munkank soran gyakran van dolgunk pilléralapu értékelésnek aldvetett
szervezetekkel, els6sorban a partnerorszdgokban unios forrasokat kezel6 nemzetkozi
szervezetekkel. A megbizhatdsagi nyilatkozattal kapcsolatos ellenérzési munkank feltarja,
hogy a szamszer(sithet6 hibdk jelent6s része nemzetkozi szervezetek altal kezelt
tranzakciokat érint. Emellett tovabbra is korldtozasokkal szembesiiliink az ellenérzéseink
elvégzéséhez elengedhetetlen dokumentumokhoz és informacidkhoz vald hozzaférés


https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications-library/2025-annual-report-implementation-european-unions-external-action-instruments-2024_en?prefLang=hu
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications-library/2025-annual-report-implementation-european-unions-external-action-instruments-2024_en?prefLang=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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terén”®: egyes nemzetkozi szervezetektdl késve vagy korlatozott hozzaféréssel kaptuk meg
a kért dokumentumokat, ami kihatott munkdank megtervezésére, végrehajtasara és
mindség-ellenbrzésére. A helyzet orvoslasara iranyuld ajanlasainkat eddig nem hajtottak
végre teljes mértékben.

Ezért a Szamvevdszék ellenbrzési jogainak a javaslat valamely cikkében valé rogzitése
biztositana az egyértelmdséget az unids finanszirozas kedvezményezettjeinek
kotelezettségei tekintetében, valamint a nemzetkozi ellenérzési standardoknak vald
megfelelést. A Bizottsagnak és a jogalkotdknak mérlegelniiik kell, hogy a javaslatot egy
kilon cikkel egészitsék ki, amely ismét kifejti a SzamvevSszék szerepét, valamint hozzaférési
és ellendrzési jogosultsagait. A javasolt cikk részben megismételhetné a

(93) preambulumbekezdésben foglaltakat, vagy szovege a kdvetkezé lehetne: ,Az e
rendelettel 6sszhangban végzett tevékenységek kiils6 ellenbrzését az Eurdpai
Szamvev@szék végzi az Eurdpai Unié mikodésérdl szo16 szerz8dés 287. cikkével
Osszhangban, amint azt részletesebben az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet fejti ki.”

A véleményt 2026. februar 5-i luxembourgi ilésén fogadta el a Szamvevgszék.

a Szamvevdszék nevében
v /\/W |

Tony Murphy
elnék

%8 Az Eurdpai Szdmvev8szék 2024. évi éves jelentése az unids kéltségvetés végrehajtisardl, 9.14—
9.16. bekezdés, valamint 2024. évi éves jelentése az Eurdpai Fejlesztési Alapokrdl, 25. és
26. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
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Mellékletek

I. melléklet. A partnerorszagoknak nyujtott
tamogatasokkal foglalkozé szamvevészéki
kiadvanyok

Kozzétételi hivatkozas Cim (a kiadvanyra mutaté link)
2025 Eves jelentések a 2024. évi pénziigyi évré|
2024 Eves jelentések a 2023. évi pénziigyi évrdl

A Bizottsag tamogatdasa az éhezés elleni kiizdelemhez a szubszaharai
Afrikaban

Dicséretes munka, de a fenntarthatdsagra és a hatasra nem irdnyult kell6
figyelem

20/2025. sz. kiilénjelentés

A legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott uniés kereskedelemdsztonzé
tamogatas

17/2025. sz. kulonjelenté
(AT, % S S Az igényeket kezelik, de az unids finanszirozas nem halad kell6 Gtemben a

2030-ra kitlizott cél elérése felé

Unidés humanitarius segitségnyujtas tavoli iranyitas keretében:

15/2025. sz. kiilonjelenté
/ sz Kulonjelentes életeket menthet, de a mddszernek hidnyossagai vannak

Az Eurdpai Unié pénziigyi tAmogatasa az egészségligyi rendszerek terén a
kivalasztott partnerorszagokban

Az intézkedések atfogd stratégiai célkitlizéseket kdvettek, de koordinacids és
fenntarthatdsagi gondok voltak vellk

18/2024. sz. kulonjelentés

Az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért
17/2024. sz. kilonjelentés | Az Uj megkozelitések ellenére a tdmogatas tovabbra sem kellGen
Osszpontositott

A Reflektorfény kezdeményezés a n6k és lanyok elleni erészak
21/2023. sz. kilonjelentés | felszamolasara
Ambicidzus fellépés, mindeddig csekély hatassal

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittm(ikodési Eszkoz (Globalis
Eurépa) programozasa

A programok atfogdak, de a forrasok elosztasanak modszerét és a hatas
nyomon kovetését hianyossagok jellemzik

14/2023. sz. kulonjelentés


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-15/SR-2025-15_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-15/SR-2025-15_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_HU.pdf

Kozzétételi hivatkozas

05/2023.

04/2023.

27/2022.

01/2022.

23/2021.

17/2021.

02/2021.

02/2026.

01/2026.

03/2024.

01/2024.

03/2023.

07/2022.

10/2018.

03/2025.

SZ

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

. kuilénjelentés

kulénjelentés

kulénjelentés

kulénjelentés

kulénjelentés

kulonjelentés

kulénjelentés

vélemény

vélemény

vélemény

vélemény

vélemény

vélemény

vélemény

attekintés

38

Cim (a kiadvanyra mutat6 link)
Az Eurépai Unio pénziigyi kornyezete

A széttagolt szerkezet miatt tovabbi egyszer(sitésre és jobb
elszamoltathatdsagra van sziikség

Az Eghaijlatvaltozas elleni globalis szovetség(+)
Az eredmények elmaradtak az ambicioktdl

A szomszédos orszagokkal folytatott, hatarokon atnyulo egyiittmiikodés
uniés tamogatasa

A tdmogatas értékes, de nagyon késén keriilt végrehajtasra, a koordindcidval
kapcsolatos problémak pedig megoldasra varnak

A nyugat-balkani orszagok jogallamisagahoz nyujtott uniés tamogatas
a torekvések ellenére nem szlintek meg egyes alapveté problémak

Az Ukrajnaban magas szinten elkdvetett korrupcié cs6kkentése
|éteznek unids kezdeményezések, de eredményeik még elégtelenek

Az Unié harmadik orszagokkal folytatott visszafogadasi egyiittmiikodése
relevans intézkedések kevés eredménnyel

Az oktatdst célz6 uniés humanitarius segitségnyujtas
relevans intézkedések kevés eredménnyel

Vélemény a Horizont Eurépa kutatasi és innovacios keretprogramnak a
2028-2034-es idGszakra torténd létrehozasarol, valamint részvételi és
terjesztési szabalyainak megallapitasarol, tovabba az (EU) 2021/695
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletrdl

Vélemény az Eurdpai Versenyképességi Alap (,,az EVA”) létrehozasarél -
beleértve a védelmi kutatasi és innovacids tevékenységekre vonatkozo
egyedi programot —, az (EU) 2021/522, az (EU) 2021/694, az (EU) 2021/697
és az (EU) 2021/783 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél, valamint az (EU)
2021/696, az (EU) 2023/588 és az (EU) [EDIP] rendelet médositasardl sz616
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletrdl

Vélemény a kiils6 tevékenységi garancia bizottsagi értékelését [COM(2024)
208] kiséré dokumentumrol

Vélemény a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogato Eszk6z
Iétrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulé
javaslatrél [2023/0397(COD)]

Vélemény az Ukrajna-eszkoz létrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre iranyulé javaslatrol

Vélemény az (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletnek a diverzifikalt
finanszirozasi stratégia mint altalanos hitelfelvételi médszer bevezetése
tekintetében tortén6 moédositasardl sz6l6 eurépai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyul6 javaslatrél [2022/0370(COD)]

Vélemény a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmikodési Eszkoz
Iétrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulé
javaslatrél [COM(2018) 460]

A 2027. év utani tobbéves pénziigyi keret adta lehet6ségek


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_04/SR_Climate_change_and_aid_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_27/SR_EU_support_to_cross-border_cooperation_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_27/SR_EU_support_to_cross-border_cooperation_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_23/sr_fight-against-grand-corruption-in-ukraine_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-03/OP-2024-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-03/OP-2024-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_hu.pdf

Kozzétételi hivatkozas

02/2025. sz. attekintés

Cim (a kiadvanyra mutat6 link)

Teljesitményorientaltsag, elszamoltathatosag és atlathatésag —a

11111

tanulsagok
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Il. melléklet. Javasolt valtoztatasok és észrevételek

1. tablazat.

A javaslat szovege

A javaslat preambulumbekezdései

6. cikk — Koltségvetés

(6) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el az
(5) bekezdésben meghatarozott szazalékos arany
modositasa céljabol.

12. cikk — Migracid és kényszer( lakdhelyelhagyas

(3) Amennyiben a Bizottsag szolgalatai az EKSZ-szel
konzultalva sulyos hidnyossagokat tarnak fel egy
partnerorszagban, kiiléndsen az allampolgaraik valamely
tagallambdl valé visszafogadasara vonatkozd
kotelezettséggel kapcsolatban, a Bizottsag felfliggesztheti a
kifizetéseket vagy a program végrehajtasat. A felfliggesztés

Javasolt valtoztatasok észrevételekkel

Javasolt valtoztatas

6. cikk — Koltségvetés

(6) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat
fogadjon el az (5) bekezdésben meghatarozott

szazalékos arany legfeljebb [XX]
szazalékponttal tortén6 modositasa céljabdl.

40

Megjegyzések

Javasoljuk az NDICI-rendeletben foglaltakhoz
hasonlé indikativ kiadasi célértékek
meghatarozasat, kiilondsen annak érdekében,
hogy a partnerorszagok pozitiv 6sztonzéket
kapjanak a migracidval kapcsolatos
egylttmikodés fokozasara (44—45. bekezdés).

Javasoljuk annak meghatarozasat, hogy a
Bizottsag maximalisan hany szazalékkal
igazithatja ki a hivatalos fejlesztési tamogatas
kiadasi célértékét (42—43. bekezdés).

Javasoljuk, hogy a 12. cikk (3) bekezdésében
foglalt felfliggesztési mechanizmust egészitsék
ki pozitiv 6sztonzbékkel, példaul a migraciéra
vonatkozo indikativ kiadasi célértékkel (47—
49. bekezdés).



A javaslat szovege

semmilyen esetben nem érintheti a humanitarius
segitségnyujtast.

19. cikk. Cselekvési tervek és intézkedések elfogadasa

(2) e) kell6en indokolt esetben a kedvezményezett
partnerorszagnak pénzligyi tdmogatashoz kapcsoldddan
nyujtott tamogatds a kamatlabak és hitelfelvételi koltségek
fedezésére.

23. cikk. Az unids finanszirozas végrehajtasa és formai

(4) Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 198. cikkét6|
eltérve a vissza nem téritend6 tamogatasok palyazati
felhivas nélkil is odaitélhet6k a kévetkez6 esetekben: (...)

e) amennyiben sziikséges és a 18. cikkben emlitett
cselekvési tervekben és intézkedésekben kellGen indokolt,
vissza nem téritend6 tamogatasok a valamely tagallamban
ténylegesen letelepedett, a maganjog hatalya ala tartozé
jogalanyok szamara az Unid stratégiai érdekét szolgdld és az
eszkoz célkitlizéseit tamogatd beruhazasok elésegitése
érdekében.

Javasolt valtoztatas

19. cikk. Cselekvési tervek és intézkedések
elfogadasa

(2) e) valamint az (EU, Euratom) 2024/2509
rendelet 223. cikke (4) bekezdésének e)
pontjatdl eltérve kell6en indokolt esetben a
kedvezményezett partnerorszagnak pénziigyi
tamogatashoz kapcsoldddan nydjtott
tamogatas a kamatlabak és hitelfelvételi
koltségek fedezésére.

23. cikk. Az unids finanszirozas végrehajtasa és
formai

(4) Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet
198. cikkétdl eltérve a vissza nem téritend6
tamogatasok palyazati felhivas nélkul is
odaitélhetdk a kovetkezd esetekben: (...)

e) amennyiben sziikséges és a 18. cikkben
emlitett cselekvési tervekben és

intézkedésekben kelléen indokolt, maximalisan

[XXX] eurd Osszegli vissza nem téritend6
tamogatasok a valamely tagallamban
ténylegesen letelepedett, a maganjog hatalya
ala tartozd jogalanyok szamara az Unio
stratégiai érdekét szolgalo és az eszkoz

41

Megjegyzések

Javasoljuk a szovegben annak kiemelését, hogy
a partnerorszagoknak nyujtott hitelek
tamogatasa eltérést jelent a koltségvetési
rendelettdl, valamint a javaslat
preambulumbekezdéseiben az eltérés
indokainak kifejtését, a koltségvetési rendelet
3. cikkében elGirtaknak megfelel6en

(53. bekezdés).

Annak biztositasara, hogy az Unié érdekében
torténé beruhazasokat megkonnyité,
maganszervezeteknek torténd kdzvetlen
odaitélésre csak kivételes alkalmakkal keriljon
sor, szilard biztositékok és fels6 6sszeghatarok
meghatarozasat szorgalmazzuk (56—

58. bekezdés).



A javaslat szovege

24. cikk — Koltségvetési biztositékok és pénzligyi tAmogatas:
maximalis unids tdmogatas, finanszirozas és hitelfelvétel

(3) [harmadik albekezdés]

Nem kerl sor tartalékfeltoltésre és az (EU, Euratom)
2024/2509 rendelet 214. cikkének (1) bekezdésétdl eltérve
nem kell tartalékfeltoltési ratat megallapitani az Ukrajnanak
nyujtott hitelek vonatkozasaban.

24. cikk — Koltségvetési biztositékok és pénzligyi tAmogatas:
maximalis unids tdmogatas, finanszirozas és hitelfelvétel

(9) A 6. cikk (1) bekezdésének a)—e) pontjaban emlitett
Osszegeket az e cikk (1) bekezdésében emlitett koltségvetési
biztositék és pénzligyi tdmogatas céltartalékképzésére kell
felhasznalni. Az Ukrajnanak koltségvetési biztositék
formajaban nyujtandd, a (3) bekezdésben emlitett unids
tamogatas céltartalékképzését a 6. cikk (2) bekezdésében
emlitett (EU, Euratom) 20XX/XXX tanacsi rendelet* [a
tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 rendelet] 6. cikkével
Osszhangban rendelkezésre bocsatott pénziigyi forrasokbdl
kell finanszirozni, beleértve azt az esetet is, amikor a
koltségvetési biztositékot az (Euratom) [XXX] rendelet (INSC-
D) szerinti tevékenységekre nyujtjak.

Javasolt valtoztatas

célkitlizéseit tAmogatd beruhazasok elsegitése
érdekében.

24. cikk — Koltségvetési biztositékok és pénziigyi
tamogatdas: maximalis unids tdmogatas,
finanszirozas és hitelfelvétel

(9) A 6. cikk (1) bekezdésének a)—e) pontjaban
emlitett 6sszegeket az e cikk (1) bekezdésében
emlitett koltségvetési biztositék és pénzligyi
tamogatas céltartalékképzésére kell
felhasznalni, maximalisan [XXX] eurd
osszegben. Az Ukrajnanak koltségvetési
biztositék formajaban nyujtandd, a (3)
bekezdésben emlitett unids tamogatas
céltartalékképzését a 6. cikk (2) bekezdésében
emlitett (EU, Euratom) 20XX/XXX tanacsi
rendelet* [a tobbéves pénzligyi keretrél sz016
rendelet] 6. cikkével 6sszhangban
rendelkezésre bocsatott pénziigyi forrasokbal
kell finanszirozni, beleértve azt az esetet is,

42

Megjegyzések

Javasoljuk, hogy az Ukrajnanak nyujtott
hiteleknek a mozgastérbdl biztositott fedezetét
egészitsék ki tovabbi biztositékokkal, példaul
tartalékfeltoltéssel, Ukrajna hirtelen és varatlan
nemteljesitésének esetére. Ez idGt biztositana a
tagallamoknak arra, hogy felkésziiljenek az
esetleg szlikségessé vald hozzajarulasokra (63—
68. bekezdés).

Javasoljuk egy olyan felsG hatar bevezetését a
javaslat 24. cikkének (9) bekezdésébe, amely
korlatozna a garanciadk és a pénziigyi tAmogatas
tartalékképzésére felhasznalhaté maximalis
Osszeget (62. bekezdés).



A javaslat szovege

25. cikk — A koltségvetési biztositék és a pénzligyi eszkdzok
végrehajtasa

(3) Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 62. cikke (1)
bekezdése elsé albekezdésének c) pontjatdl és 211. cikkének
(5) bekezdésétdl eltérve, amennyiben a pénziigyi eszkdzoket
vagy a koltségvetési biztositékot kozvetett irdnyitassal
hajtjak végre, tdmogathatok azok a szervek, amelyek
megfeleld biztositékot nyldjtanak pénziigyi
teljesit6képességiikre vonatkozdan, és amelyeket valamely
tagallam, a pénziigyi eszkdzokbdl vagy a koltségvetési
biztositékbdl részesil6 partnerorszag, vagy a pénziigyi
eszkdzokhoz vagy a koltségvetési biztositékhoz hozzajaruld
partnerorszag maganjoga szabalyoz.

26. cikk — A szakpolitikai alapu hitelek végrehajtasa

(1) A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok utjan hatarozatokat
fogad el a szakpolitikai alapu hitel6sszeg partnerorszag
szamara torténé rendelkezésre bocsatasaral, és
meghatarozza a hitel rendelkezésre allasanak idGtartamat,
amely nem haladhatja meg a tobbéves pénziigyi keret végét

Javasolt valtoztatas

amikor a koltségvetési biztositékot az (Euratom)
[XXX] rendelet (INSC-D) szerinti
tevékenységekre nyujtjak.

25. cikk — A koltségvetési biztositék és a
pénziigyi eszkdzok végrehajtasa

(3) Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet

62. cikke (1) bekezdése elsé albekezdésének c)
pontjatol és 211. cikkének (5) bekezdésétdl
eltérve, amennyiben a pénzligyi eszkdzoket
vagy a koltségvetési biztositékot kozvetett
irdnyitassal hajtjak végre, valamint sziikség
esetén és kell6en indokolt esetben,
tamogathatdk azok a szervek, amelyek
megfeleld biztositékot nyldjtanak pénziigyi
teljesit6képességilikre vonatkozdan, és
amelyeket valamely tagallam, a pénziigyi
eszkozokbdl vagy a koltségvetési biztositékbdl
részesllG partnerorszag, vagy a pénziigyi
eszkdzokhoz vagy a koltségvetési biztositékhoz
hozzajarulo partnerorszag maganjoga
szabdlyoz.

43

Megjegyzések

Javasoljuk annak pontositasat a 25. cikk (3)
bekezdésében, hogy ezt a rendelkezést csak
,Szlikség esetén és kell6en indokolt esetben”
alkalmazzak (69-75. bekezdés).

Javasoljuk, hogy az Unié koltségvetési
hatdsdaga, vagyis az Eurdpai Parlament és a
Tandacs kapjon nagyobb szerepet a
,szakpolitikai alapu hitelek” elfogadasaban
(76—79. bekezdés).



A javaslat szovege

koévets harom évet. Ezeket a végrehaijtasi jogi aktusokat a
32. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgaldbizottsagi eljaras

keretében kell elfogadni. Amennyiben az ilyen hatarozat egy

cselekvési terv vagy intézkedés részét képezi, a 18. és
19. cikket kell alkalmazni.

31. cikk — Az Eurdpa pillérre vonatkozd tovabbi végrehajtasi
szabdlyok elfogadasa

A 3. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett pillér ala

//////

esetében a Bizottsag végrehajtasi jogi aktust fogad el,

amelyben megallapitja e rendelet végrehajtasanak egységes

feltételeit a csatlakozas el6készitéseként létrehozandd
teljesitményalapu tervek, teljesitménymérés, strukturak és
kontrollrendszerek kialakitasa és tartalma tekintetében, a
strukturalis, mez6gazdasagi és hatarokon atnyuld
egylUttmikodési alapok kezelésével 6sszefliggésben is. Ezt a
végrehaijtasi jogi aktust a 32. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgdldbizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

Javasolt valtoztatas

[Uj] cikk = Kiils6 ellen&rzés

Az e rendelettel 6sszhangban végzett
tevékenységek kiilsé ellendrzését az Eurdpai
Szamvevdszék végzi az Eurdpai Unid
miikodésérdl sz616 szerz6dés 287. cikkével
osszhangban, amint azt részletesebben az (EU,
Euratom) 2024/2509 kéltségvetési rendelet

feijti ki.
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Megjegyzések

Javasoljuk, hogy az Unié6 koltségvetési
hatdsdaga, vagyis az Eurdpai Parlament és a
Tanacs kapjon nagyobb szerepet a
Jteljesitményalapu tervek” partnerorszagokkal
valo elfogadasanak folyamataban (80—

84. bekezdés).

Javasoljuk, hogy az Ukrajna, a Nyugat-Balkan és
Moldova szdmara mar meglévé eszkdzokkel
0sszhangban hatarozzanak meg maddszertant
az olyan esetek kezelésére, amikor a
Jteljesitményalapu tervekben”
meghatarozandd kifizetési feltételek (minGségi
és mennyiségi lépések) csak részben teljesiiltek
(84. bekezdés).

Javasoljuk egy olyan cikk beillesztését, amely
ismét kifejti a Szamveviszék szerepét, valamint
hozzaférési és ellen6rzési jogosultsagait (88—
91. bekezdés).



lll. melléklet. A Globalis Eurdpa eltérései a koltségvetési rendelettol

Eltérések az Unid altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl szol6, 2024. szeptember 23-i (EU, Euratom)

2024/2509 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettdl

A javaslat
mely
cikkében
szerepel az
eltérés

19. cikk,
(2) bekezdés,
e) pont

22. cikk
(1) bekezdés

22. cikk
(3) bekezdés

22. cikk
(4) bekezdés

Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tandacs rendelete a Globalis Eurépa létrehozasardl

Az eltérést
indokold
preambulum
bekezdés

(65) preambul
umbekezdés

(65) preambul
umbekezdés

(66) preambul
umbekezdés

Az eltérés célja

Kamat- és hitelfelvételikdltség-tdmogatasok nyujtasa a partnerorszagoknak nyujtott hitelekhez.
Eszrevételezziik, hogy a javaslat nem ismeri el az eltérést a koltségvetési rendelet 223. cikke (4)
bekezdésének e) pontjatél, amely elGirja, hogy a pénziigyi tamogatasbol ered6 valamennyi koltséget a
kedvezményezett orszagnak kell viselnie (53. bekezdés).

A Globalis Eurdpa keretében fel nem haszndlt, eszkoz szerinti kdtelezettségvallalasi és kifizetési
elGirdnyzatokat automatikusan at kell vinni, és azok a kdvetkez6 pénziligyi év december 31-ig ezen eszkoz
keretében lekéthetdk és felhasznalhatok.

Az ezen vagy korabbi tobbéves pénzligyi keretek szerinti kiilsé tevékenységi programok altal Iétrehozott
pénziigyi eszkdzokbdl szarmazo bevételeket, visszafizetéseket és visszafizettetéseket a Globalis Eurdpa
eszkoz keretében torténd Ujrafelhasznalds céljabdl rendelkezésre bocsatjak.

A Globalis Eurépa szamara elkilonitett forrasok ndvelhetbk a jelenlegi és a korabbi koltségvetési
biztositékokbdl, valamint a kilsé tevékenységekhez kapcsolddd pénziigyi tamogatasbdl szarmazéd
tobbletek dtcsoportositasaval.

A koltségvetési rendelet
mely cikkétol tér el a
javaslat

223. cikk, (4) bekezdés, e) pont
A pénziigyi tdmogatas szabalyai
és végrehajtasa

12. cikk (4) bekezdés
El&iranyzatok megsziintetése
és atvitele

212. cikk (3) bekezdés

A pénziigyi eszkdzokre és a
koltségvetési biztositékokra
alkalmazandé elvek és
feltételek

216. cikk, (4) bekezdés, a) pont
Tényleges tartalékfeltoltési rata



A javaslat
mely
cikkében
szerepel az
eltérés

23. cikk
(4) bekezdés

23. cikk
(4) bekezdés

24. cikk
(3) bekezdés

25. cikk

(2) bekezdés

25. cikk
(3) bekezdés

Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tandacs rendelete a Globalis Eurdpa létrehozasardl

Az eltérést
indokolo

preambulum

bekezdés

(69) preambul
umbekezdés

(70) preambul
umbekezdés

(38) preambul
umbekezdés

(82) preambul

umbekezdés

(82) preambul
umbekezdés

Az eltérés célja

Palyazati felhivas nélkil is nydjthatd vissza nem téritendd tdmogatds az emberijog-védbk és mas civil
tarsadalmi szerepl6k tamogatdasara.

Vissza nem téritendd tdmogatasok palyazati felhivas nélkiil is odaitélheték, tobbek kdzott unids
tagdllamban letelepedett magéanszektorbeli szervezeteknek az Unié stratégiai érdekeit szolgdlo
beruhazasok megkonnyitése érdekében.

A Globalis Eurdépa eszkoz keretében az ukran kormanynak nyujtott hitelekre vonatkozd tartalékfeltoltési
rata hianya.

A partnerorszag nem kotelezhet6 a koltségvetési garancidhoz vagy a pénziigyi eszkdzokhoz vald
hozzdjarulasra (Ez a kltségvetési garancidban vagy pénziigyi eszkdzokben részesiil6 partnerorszagok
tdmogathatd végrehajto szervezetei és partnerei részvételének elémozditasat szolgalja).

Lehet6vé teszi, hogy a maganjog hatalya ala tartozé olyan szervek, amelyek megfelel6 biztositékot
nyUjtanak pénziigyi kapacitasukra vonatkozdan, és amelyeket nem biztak meg kozfeladat ellatasaval vagy
koz- és maganszféra kdzotti partnerség végrehajtasaval, tamogathatd végrehajtod szervezetek és
partnerek legyenek. (Ennek célja, hogy rugalmassagot biztositson, novelje a vonzerét a maganszektor
szamara, és maximalizdlja a beruhdzasok hatdsat.)
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A koltségvetési rendelet
mely cikkétol tér el a
javaslat

198. cikk
A palyazati felhivasok aldli
kivételek

198. cikk
A palyazati felhivasok aldli
kivételek

214. cikk (1) bekezdés
A pénziigyi felelGsségvallalasra
vonatkozo tartalékok feltoltése

211. cikk (5) bekezdés
Hataly és végrehajtas

211. cikk (5) bekezdés

Hataly és végrehajtas

A 62. cikk (1) bekezdésének c)
pontja

A koltségvetés végrehajtasanak
mddszerei



Roviditések
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Rovidités Meghatarozas/Magyarazat

EUMSZ Az Eurdpai Unié mikodésérdl sz616 szerz6dés

MFF Tobbéves pénziigyi keret

NDICI Szomszédsagpolitika, fejlesztés és nemzetkozi egylittmiikddés —a
2021-2027-es MFF szdmara létrehozott Globdlis Eurdpa eszkoz

ODA Hivatalos fejlesztési tamogatds



Glosszarium

Terminus
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Meghatarozas/Magyarazat

Eurdpai Fejlesztési Alap

Fejlesztési bank

Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz

Hitelgarancia
Hivatalos fejlesztési tamogatas
(ODA)

Kedvezményes hitel

Komitoldgiai eljaras

Koltségvetési biztositék

Koltségvetési rendelet

Koz0s tartalékalap

Makroszint(i pénziigyi
tamogatas

Mozgastér

Pilléralapu értékelés

A Bizottsag altal az altaldnos koltségvetésen kiviil kezelt unios alap,
amely fejlesztési tdmogatdst nyujt az afrikai, karibi és csendes-6ceani
allamoknak, valamint az Unidval a tagallamokon keresztil tarsult
tengerentuli orszagoknak és terileteknek. 2021-t6l kezd6dGen
valamennyi fejlesztési tdmogatasi finanszirozas szerepel az altalanos
koltségvetésben.

Szakosodott fejlesztési bankok vagy lednyvallalatok — mas néven
fejlesztésfinanszirozasi intézmények —, amelyek ltaldban tébbségi
allami tulajdonban vannak, és amelyeket a maganszektor
fejlesztésének tdmogatasara hoztak létre a fejl6d6 orszagokban.

A Covid19-vildgjarvany gazdasdgi és tarsadalmi hatdsainak enyhitését
és a helyreallitas 6sztonzését, valamint a zoldebb és digitalisabb
jovovel kapcsolatos kihivasoknak valo megfelelést célzé unids
pénzligyi tAmogatdasi mechanizmus.

A garanciavallalé kotelezettségvallalasa arra vonatkozdan, hogy a
kolcsonfelvevé nemteljesitése esetén a megallapodas szerinti
feltételeknek megfelelGen visszafizeti a fennmaradé hitelésszeget.

Kifejezetten a fejl6d6 orszagok gazdasagi fejlédésére és jolétére
irdnyuld, azt elémozdité kormanyzati tdmogatas.

A piaci feltételeknél Iényegesen kedvezébb feltételekkel nydjtott hitel.

Olyan eljaras, amelynek soran a Bizottsagnak végrehajtasi jogi aktusok
elfogadasa el6tt ki kell kérnie egy, a tagallamok képviselGibdl alld
bizottsag véleményét.

Arra vonatkozd kotelezettségvallalas, hogy az unids koltségvetés
megtériti az Eurdpai Beruhdazasi Bank és mas fejlesztésfinanszirozasi
intézmények esetleges veszteségeit, ha egy kedvezményezett nem
teljesiti kotelezettségeit, példaul nem torleszti a felvett hitelt.

Az unids koltségvetés meghatdrozasara és felhasznaldsara, valamint a
kapcsolédo folyamatokra — példaul belsd kontroll, beszamolds,
ellendrzés és zarszamadas — vonatkozo szabalyok.

A pénziigyi eszkdzokbdl, koltségvetési garanciakbdl és pénzigyi
tdmogatdasbdl eredd potencidlis kdtelezettségeket fedezd alap.

Az Unid altal fizetésmérleg- vagy koltségvetési nehézségekkel kiizdd
partnerorszagoknak nyujtott pénziigyi tamogatas.

A sajat forrasok fels6 hatdra (vagyis az Unid altal a tagallamoktdl
maximalisan igényelhet6 6sszeg) és az MFF-rendeletben
meghatdrozott kiadasi korlatok kdzotti kiilonbség.

Az unids forrasokat kdzvetett irdnyitds keretében végrehajtod
szervezetek rendszereinek, szabalyainak és eljarasainak Bizottsag altali
elGzetes értékelése. Végrehajtdsdra az Unid pénziigyi érdekei
védelmének a kozvetlen iranyitassal egyenérték( szintjének
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Meghatarozas/Magyarazat

Szomszédsagi Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyilittmiikodési
Eszkoz — Globalis Europa (NDICI)

Tartalékfeltoltési rata

Tobbéves pénziigyi keret (MFF)

Vegyes finanszirozas

biztositasa érdekében keriil sor, miel6tt megdllapoddsokat irnanak ala
az ilyen szervezetekkel.

A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret égisze alatt m{ikdds, tobb
kils6 cselekvési eszkdzt egyesit6 unids program.

Egy engedélyezett pénziigyi kdtelezettség azon szazalékos aranya,
amelyet céltartalékként kell feltiintetni.

Hétéves pénziigyi terv, amely meghatdrozza az unids kiadasok egyes
terlleteire vonatkozé maximalis éves 0sszegeket, és biztositja a
koltségvetési fegyelmet.

Unids tamogatasok 6tvozése koz- és maganfinanszirozok altal nyujtott
hitelekkel vagy t6kével



SZERZOI JOGOK

© Eurdpai Unid, 2026

Az Eurdpai Szamvevdszék dokumentumainak felhasznaldsat a nyiltadat-politikardl és a
dokumentumok tovabbi felhaszndldsardl sz616 6-2019. sz. szamvevdszéki hatarozat
szabdlyozza.

Ellenkezd rendelkezés (pl. egyedi szerzéi jogi nyilatkozatokban foglaltak) hidnyaban az
Eurdpai Unid tulajdonaban lévs szamvevdszéki tartalmak a Creative Commons Attribution
4.0 International (CC BY 4.0) licenc ala tartoznak. Ezért fGszabaly szerint a tovabbi
felhasznalas a forras és a valtoztatasok megfeleld feltiintetésével megengedett.

A Szamvevdszéktdl szarmazo tartalmak tovabbi felhasznaldsakor azok eredeti értelme és
mondanivaldja nem torzulhat. A Szamvevdszék nem vonhaté felelGsségre a
tovabbfelhasznalas esetleges kovetkezményeiért.

Ha az adott tartalomban azonosithaté maganszemélyek is érintettek (példaul ha egy kép a
Szamvevdszék munkatdrsait abrazolja vagy harmadik fél is szerepel a forrasok kozott), adott
esetben tovabbi engedélyt is be kell szerezni.

Amennyiben ez megtortént, akkor a vonatkozo engedély érvényteleniti a fenti altalanos
érvény(i engedélyt, és az abban foglalt, egyértelmlien meghatarozott felhasznalasi
korlatozasok érvényesek.

Az olyan tartalmak felhasznalasahoz vagy reprodukalasahoz, amelyek nem az Eurdpai Unid
tulajdonat képezik, adott esetben kdzvetleniil a szerz6i jog tulajdonosatdl kell engedélyt
kérni.

Borité — © butenkow / stock.adobe.com.

A borito ikonja a Flaticon.com eszkdzeink felhasznalasaval készilt. © Freepik Company S.L.
Minden jog fenntartva.

Az iparjogvédelem alatt all6 szoftverek és dokumentumok — pl. szabadalmak,
markajelzések, bejegyzett formatervezési mintak, logdk és nevek — nem tartoznak a
Szamvev@szék tovabbfelhasznalasi politikajanak hatokorébe.

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany ala tartozd intézményi weboldalai kiilsé
oldalakra mutaté hivatkozasokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a Szamvevészék
hataskorébe, ezért ajanlott elolvasni az ott kdzzétett adatvédelmi és szerz6i jogi
rendelkezéseket.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/

Az Eurdpai Szamvevdszék logojanak hasznalata

Az Eurdpai SzamvevGszék logodja kizardlag a Szamvevdszék elbzetes hozzajarulasaval

hasznalhato fel.

HTML

ISBN 978-92-849-6935-7

ISSN 2812-3042

doi:10.2865/9271842

QJ-01-26-010-HU-Q

PDF

ISBN 978-92-849-6936-4

ISSN 2812-3042

doi:10.2865/6156698

QJ-01-26-010-HU-N




IDEZES MODIJA

Eurdpai Szamvevdszék, 07/2026. sz. vélemény ,,a Globalis Eurdpa létrehozasardl sz6lé
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslatrél (COM(2025) 551 final)”, az

Eurdpai Unio Kiaddhivatala, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-07

Az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdése
eléirja, hogy az Unié pénziigyi
szabalyaival és eszkozeivel kapcsolatos
javaslatokrol konzultaciot kell folytatni
az Europai Szamvevoszékkel. Az ennek
alapjan kiadott jelenlegi vélemény a
Globalis Eurépardl szol6 uj rendeletre
iranyulo javaslatot targyalja, amely
javaslatot az Europai Bizottsag
eredetileg 2025. julius 16-an terjesztett
elé.

Véleményiink célja, hogy
észrevételekkel szolgaljunk a javasolt
Globalis Eurépa eszkoz kialakitasarol
és iranyitasarél, valamint annak az
unios forrasokkal valo
pénzgazdalkodasra gyakorolt
esetleges hatasairol. Biztositani
szeretnénk azt, hogy a jovobeli
program elomozditsa a gondos
pénzgazdalkodast, az
elszamoltathatésagot és az eurépai
hozzaadott értéket az Unio bovitési,
szomszédsagi, fejlesztési és
humanitarius segitségnyujtasi
szakpolitikaiban.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBURG

Tel. +3524398-1

Tajékoztatas:
eca.europa.eu/en/contact
Website: eca.europa.eu
Kozosségi média: @EUauditors

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

m Az Europai Unio
Kiaddhivatala
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