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Kāpēc mēs sniedzam šo atzinumu 

Juridiskais pamats 
01 Eiropas Komisija 2025. gada 16. jūlijā nāca klajā ar priekšlikumu regulai, ar ko izveido 

instrumentu “Eiropa pasaulē” (“priekšlikums”), kas ir daļa no tiesību aktu priekšlikumiem 
2028. –   2034. gada daudzgadu finanšu shēmai (DFS). Priekšlikuma juridiskais pamats ir 
Līguma par Eiropas Savienības darbību 209. un 212. pants un 322. panta 1. punkts. 
LESD 209. un 212. pantā ir noteikts tiesiskais regulējums ES attīstības, ekonomiskajai, 
finansiālajai un tehniskajai sadarbībai ar trešām valstīm. Tās ir “dalītās kompetences” 
politikas jomas, kurās ES veic darbības un īsteno kopēju politiku, neliedzot dalībvalstīm 
īstenot savu kompetenci, kā noteikts LESD 4. panta 4. punktā.  

02 322. panta 1. punktā par ES finanšu noteikumu pieņemšanu ir noteikts, ka likumdošanas 
procesā ir jāapspriežas ar Eiropas Revīzijas palātu (ERP). Padome un Parlaments attiecīgi 
2025. gada 23. oktobrī un 6. novembrī iesniedza oficiālus lūgumus sniegt ERP atzinumu. 

Konteksts 
03 Paredzams, ka instrumenta “Eiropa pasaulē” regula stāsies spēkā 2028. gadā atkarībā no 

likumdošanas procedūras iznākuma. Priekšlikums aptver dažādas politikas jomas, 
piemēram, starptautiskās partnerības, paplašināšanos, kaimiņattiecības un humāno 
palīdzību, atceļot un apvienojot 2021.– 2027. gada instrumentus vienā instrumentā “Eiropa 
pasaulē” (1. attēls), vienlaikus saglabājot atsevišķus noteikumus par humāno palīdzību. 

Ievads 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:lv:PDF
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1. attēls | 2021.– 2027. gada instrumenti, kas apvienoti saskaņā 
ar priekšlikumu 

 
Avots: ERP, pamatojoties uz priekšlikumu. 

04 Priekšlikums 2028.– 2034. gada periodā partnervalstīm darītu pieejamus 
200,3 miljardus EUR1 (177 miljardus EUR 2025. gada cenās). Tas atbilst nominālam 
palielinājumam par aptuveni 70 % salīdzinājumā ar pašreizējo DFS. Ierosinātais budžets ir 
sadalīts piecos ģeogrāfiskajos pīlāros un globālajā pīlārā papildus rezervei (“rezerve”) 
jaunām problēmām un prioritātēm (2. attēls). Indikatīva summa 25 miljardu EUR apmērā 
tiktu atvēlēta ES humānajai palīdzībai2. Turklāt “Eiropa pasaulē” “nodrošinātu palīdzības 
satvaru” Ukrainai, lai segtu valsts atjaunošanas vajadzības, sniegtu pirmspievienošanās 
palīdzību un mobilizētu privātās un publiskās investīcijas3. Šis finansiālais atbalsts līdz 
100 miljardiem EUR (88,9 miljardi EUR 2025. gada cenās) tiktu darīts pieejams vai nu 
aizdevumu veidā, kā neatmaksājams atbalsts, vai kā nodrošinājums budžeta garantijām. 
Neatmaksājamais atbalsts un budžeta garantiju uzkrājumi tiktu mobilizēti, izmantojot īpašu 
tematisko instrumentu “Ukrainas rezerve”, kuru paredzēts izveidot, “pārsniedzot 

 
1 Visas šajā atzinumā izmantotās summas ir faktiskajās cenās, ja vien nav norādīts citādi. 

2 Priekšlikums, tiesību akta finanšu un digitālais pārskats, 3.2. punkts. 

3 Priekšlikums, 19. apsvērums. 

Padomes  
Regula (EK) 
Nr. 1257/96 

Regula (ES) 2021/947 

Regula (ES) 2021/1529 

Regula (ES) 2024/792 

Regula (ES) 2024/1449 

Regula (ES) 2025/535 

Humānās palīdzības  
finansējums 

Kaimiņattiecību, attīstības 
sadarbības un starptautiskās 

sadarbības instruments “Eiropa 
pasaulē” (NDICI) 

Pirmspievienošanās palīdzības 
instruments (IPA III) 

Ukrainas mehānisms 

Rietumbalkānu reformu un 
izaugsmes mehānisms 

Moldovas Republikas reformu 
un izaugsmes mehānisms 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614&qid=1755094191648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529&qid=1755094273014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1755094337421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1449&qid=1755094386320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0535&qid=1755094418609
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DFS maksimālos apjomus” (ārpus ES izdevumu gada ierobežojumiem), ar priekšlikumu 
Padomes regulai par DFS satvaru4. 

2. attēls | “Eiropa pasaulē” ietvaros ierosinātais budžets 

 
Piezīme. Sk. arī 4. attēlu, kurā sīkāk parādīts Ukrainai sniedzamais atbalsts. 

Avots: ERP, pamatojoties uz priekšlikumu. 

05 Saskaņā ar 2021. gada stratēģiju “Global Gateway” priekšlikumā uzsvars ir likts uz 
ES vērtībām un interesēm visā pasaulē –  multilaterālisma un noteikumos balstītas 
starptautiskās kārtības veicināšanu, ES starptautisko saistību un saskaņoto mērķu izpildi –  
un uz spēcīgāku savstarpēji izdevīgu partnerību veicināšanu ar partnervalstīm. Vispārējais 
mērķis ir veicināt partnervalstu ilgtspējīgu attīstību, kā arī ES stratēģiskās intereses. 

 
4 COM(2025) 571, Priekšlikums Padomes regulai, ar ko nosaka daudzgadu finanšu shēmu 

2028.– 2034. gadam, 11. apsvērums un 6. pants, 16.7.2025. 

Virs DFS
maksimālajiem 
apjomiem

DFS maksimālais 
apjoms

DFS 3. kategorija

Līdz 100

Atbalsts Ukrainai

200,3

“Eiropa pasaulē”

60,5 Subsahāras Āfrika

43,2 Eiropa

42,9 Tuvie Austrumi, Ziemeļāfrika 
un Persijas līcis

17,1 Āzijas un Klusā okeāna reģions

9,1 Ziemeļamerikas, Dienvidamerikas un 
Karību jūras reģions

12,7 Pasaulē

14,8 Rezerve

(summas miljardos EUR, faktiskajās cenās)

https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
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Tvērums 
06 Šajā atzinumā ņemti vērā vairāki ERP iepriekšējie īpašie ziņojumi un atzinumi par 

ES finansiālo palīdzību partnervalstīm (I pielikums). Atzinuma mērķis ir sniegt ieguldījumu 
likumdošanas procedūrā, piedāvājot ierosinājumus par to, kā precizēt konkrētas 
priekšlikuma daļas, uzsverot riskus vai iespējamās sekas, kas ietekmē ES līdzekļu finanšu 
pārvaldību (II pielikums).  

07 Kā daļu no 2028.– 2034. gada DFS tiesību aktu kopuma Komisija ierosināja regulu par 
snieguma satvaru, kurā izklāstīti kopīgi noteikumi par izdevumu izsekošanu un ziņošanu, 
snieguma uzraudzību un ES programmu un darbību izvērtēšanu un kura attiecas arī uz 
instrumentu “Eiropa pasaulē”. Par minēto priekšlikumu mēs sniegsim atsevišķu atzinumu. 
Tāpēc šis atzinums attiecas uz snieguma satvaru tikai gadījumos, kas īpaši saistīti ar 
instrumentu “Eiropa pasaulē”. 

08 Komisija 2025. gada decembrī nāca klajā ar tiesību aktu priekšlikumiem, kas ļautu ES sniegt 
papildu aizdevumus Ukrainai. Eiropadome vienojās laikposmā no 2026. līdz 2027. gadam 
piešķirt aizdevumus 90 miljardu EUR apmērā, kas tiktu nodrošināti ar ES budžeta rezervi, 
kura pazīstama kā “manevrēšanas telpa”5. Pārskatīts priekšlikumu kopums tika prezentēts 
2026. gada janvārī. Eiropas Parlaments piekrita izmantot “ciešākas sadarbības procedūru” 
starp 24 ES valstīm, kas atbalsta šos aizdevumus6. Parlaments arī nolēma paātrināt 
aizdevumu pieņemšanu kā tādu7. Šis ERP atzinums neattiecās ne uz vienu no šiem tiesību 
aktu priekšlikumiem, kas ļautu Komisijai piešķirt Ukrainai aizdevumus līdz 
100 miljardiem EUR (88,9 miljardi EUR 2025. gada cenās). 

 
5 Eiropadomes secinājumi EUCO 24/25, 18.12.2025. 

6 Eiropas Parlaments, paziņojums presei “Deputāti apstiprina “ciešāku sadarbību” 90 miljardu eiro 
aizdevumam Ukrainai”, 21.1.2026.  

7 Eiropas Parlaments, paziņojums presei “Parlaments steidzami lems par aizdevumu Ukrainai”, 
20.1.2026.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_25_2903
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_26_90
https://www.consilium.europa.eu/media/wqmknoh4/en-20251218-european-council-conclusions.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/lv/press-room/20260116IPR32446/meps-approve-enhanced-cooperation-for-EU90-billion-eu-support-loan-to-ukraine
https://www.europarl.europa.eu/news/lv/press-room/20260116IPR32446/meps-approve-enhanced-cooperation-for-EU90-billion-eu-support-loan-to-ukraine
https://www.europarl.europa.eu/news/lv/press-room/20260116IPR32445/parliament-to-fast-track-support-loan-for-ukraine
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09 Mūsu atzinumā esam norādījuši vairākus galvenos vēstījumus. Tie ir uzskaitīti turpmāk 
1. izcēlumā un izklāstīti sīkāk apakšiedaļās. 

1. izcēlums 

Galvenie vēstījumi īsumā 

● ES pievienotā vērtība. Priekšlikumā ir apzinātas jomas, kurās instruments “Eiropa 
pasaulē” radītu pievienoto vērtību, bet priekšlikums balstās tikai uz kvalitatīvu 
analīzi. Turklāt ES pievienotās vērtības definīcija nav iekļauta ne spēkā esošajos 
ES tiesību aktos, ne priekšlikuma tekstā. 

● Izdevumu mērķu saskaņošana ar ES mēroga politikas prioritātēm. Instrumenta 
mērķi aptver plašu politikas jomu klāstu un padara finansējuma piešķiršanu 
elastīgu. Tomēr daudzi indikatīvie izdevumu mērķrādītāji ir atcelti. Konkrētāk, 
mēs ierosinām papildināt priekšlikumu ar stimuliem nolūkā veicināt sadarbību 
migrācijas jomā ar partnervalstīm. 

● ES budžeta finansēšana. Priekšlikums 2028.– 2034. gada periodā partnervalstīm 
darītu pieejamus 200,3 miljardus EUR (177 miljardus EUR 2025. gada cenās). Šī 
summa nav pamatota ar kvantitatīvu analīzi. Turklāt tajā pašā laikposmā Ukraina 
varētu gūt labumu līdz 100 miljardiem EUR (88,9 miljardi EUR 2025. gada cenās). 
Lielas koncesiju aizdevumu summas Ukrainai palielinātu ES aizņēmumu saistības. 
Komisija varētu nolemt subsidēt šos aizdevumus, iepriekš nelūdzot dalībvalstu 
pārstāvju komitejas atzinumu. Ierosinām priekšlikumā uzsvērt, ka partneru 
aizdevumu subsidēšana ir atkāpe no pašreizējiem finanšu noteikumiem. 
Turklāt, ja nebūtu uzkrājumu, iespējamie zaudējumi no šiem aizdevumiem tiktu 
tieši segti no ES budžeta rezerves, ko dēvē par “manevrēšanas telpu”, un tas rada 
ievērojamus riskus.  

Galvenie vēstījumi 
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● Budžeta elastība. Priekšlikums nodrošina lielāku elastību resursu pārdalē starp 
ģeogrāfiskajiem apgabaliem un politikas mērķiem nekā pašreizējie instrumenti. 
Tomēr tiešas piešķiršanas iespējamā izmantošana, lai atbalstītu investīcijas 
ES stratēģiskajās interesēs, –  ja tā netiek rūpīgi noteikta –  varētu būt pretrunā 
konkurences, pārredzamības un vienlīdzīgas attieksmes principam. Mēs aicinām 
noteikt stingrus aizsardzības pasākumus, tostarp maksimālo summu tiešai 
piešķiršanai. 
Turklāt noteikums, kas ļauj budžeta garantiju pārvaldību uzticēt privāttiesību 
subjektiem, varētu potenciāli paplašināt ES budžeta ekspozīciju iespējamām 
saistībām. Mēs uzskatām, ka to vajadzētu izmantot tikai tad, ja ir nepieciešamība 
un tā ir pienācīgi pamatota. 

● Pārskatatbildība attiecībā uz izlietotajiem līdzekļiem. Mēs esam vairākkārt 
uzsvēruši apgūstamo pieredzi, kas ļautu uzlabot orientēšanos uz sniegumu, 
pārskatatbildību un pārredzamību turpmākajos uz sniegumu balstītajos 
instrumentos: šī pieredze būtu jāņem vērā, izstrādājot “uz sniegumu balstītus 
plānus” ar paplašināšanās procesā iesaistītajām valstīm un austrumu 
kaimiņreģiona partnervalstīm, kur izdevumi tiktu veikti saskaņā ar modeli 
“finansējums, kas nav saistīts ar izmaksām”. Ja ņem vērā šeit iesaistītās lielās 
summas, “uz politiku balstītu aizdevumu” un “uz sniegumu balstītu plānu” –  
instrumentu reformu un investīciju veicināšanai partnervalstīs –  pieņemšanas 
procedūra paredz ierobežotu oficiālu ES budžeta lēmējinstitūcijas, t. i., Eiropas 
Parlamenta un Padomes, iesaisti. Mēs ierosinām apsvērt iespēju pastiprināt to 
lomu pārraudzības kārtībā. 

● ERP revīzijas pilnvaras. Pastāvīgie ierobežojumi attiecībā uz piekļuvi revīzijas 
dokumentiem, ko rada dažas īstenotājas struktūras, pamatotu ERP revīzijas 
tiesību tiešu iekļaušanu kādā priekšlikuma pantā. 

ES pievienotā vērtība 
10 Savā apskatā par iespējām daudzgadu finanšu shēmai pēc 2027. gada mēs norādījām, ka 

spēkā esošajos ES tiesību aktos nav ES pievienotās vērtības definīcijas. Lai ES pievienotās 
vērtības jēdziens būtu pilnībā efektīvs, visām ES iestādēm tas būtu jāsaprot vienādi un 
jāformulē atbilstīgā politiskā deklarācijā vai ES tiesību aktos. Citiem vārdiem sakot, 
ES pievienoto vērtību var efektīvi izmērīt tikai tad, ja tā ir skaidri definēta un konsekventi 
piemērota. 

11 Priekšlikumam pievienotajā ietekmes novērtējumā ir iekļauti noderīgi elementi, piemēram, 
“ES pievienotās vērtības” apraksts, kas apstiprina jomas, kurās priekšlikums sniedz 
pievienoto vērtību, t. i., paplašināšanās, kaimiņattiecības, starptautiskās partnerības un 
humānā palīdzība. Tomēr ES pievienotās vērtības definīcija nav iekļauta ne spēkā esošajos 
ES tiesību aktos, ne pašā priekšlikuma tekstā (28.– 31. punkts). 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689


 10 

 

Izdevumu mērķu saskaņošana ar ES mēroga politikas 
prioritātēm 

12 Priekšlikumā ir noteikti konkrēti mērķi, kas aptver plašu politikas jomu klāstu. Tajā ietverts 
indikatīvs finanšu sadalījums pa ģeogrāfiskajiem reģioniem, bet ne pa mērķiem. Tādējādi 
finansējuma sadalījums starp mērķiem ir elastīgs; tomēr pastāv arī risks, ka šā iemesla dēļ 
finansējuma pieeja nebūs mērķtiecīga un daži mērķi paliks nepietiekami finansēti 
(32.– 33. punkts). 

13 Priekšlikumā ir noteikts saistošs mērķrādītājs vismaz 90 % no kopējā piešķīruma 
200,3 miljardu EUR apmērā (177 miljardi EUR 2025. gada cenās) izmantot oficiālajai 
attīstības palīdzībai (OAP). Komisija var grozīt šo mērķrādītāju, izmantojot deleģētos aktus, 
un mēs ierosinām noteikt maksimālo procentuālo daļu, kas ļautu pieļauta šā mērķrādītāja 
pārskatīšanai. Priekšlikumā ir arī atkārtoti apstiprināta klimatrīcības, vides aizsardzības un 
dzimumu līdztiesības integrēšana, bet ir atstāti novārtā citi mērķi, piemēram, sociālā 
iekļaušana un cilvēces attīstība, kā arī sadarbība migrācijas un piespiedu pārvietošanas 
jomā (42.– 44. punkts). 

14 Ar priekšlikumu tiek ieviesta iespēja Komisijai apturēt maksājumus vai programmu, ja 
partnervalsts neuzņem atpakaļ savus valstspiederīgos, kas atgriezti no ES dalībvalsts. Tas 
nodrošinātu ES “negatīvu ietekmi” sarunu par atpakaļuzņemšanu atbalstam. Mēs 
uzskatām, ka apturēšanas mehānisma papildināšana ar pozitīviem stimuliem, piemēram, 
indikatīvu izdevumu mērķrādītāju migrācijai, būtu efektīvāka pieeja sadarbības 
stimulēšanai migrācijas jomā (45. un 47.– 49. punkts). 

ES budžeta finansēšana 
15 Priekšlikums 2028.– 2034. gada periodā partnervalstīm darītu pieejamus 

200,3 miljardus EUR (177 miljardi EUR 2025. gada cenās), kas atbilst nominālam 
pieaugumam par aptuveni 70 % salīdzinājumā ar pašreizējo DFS. Tomēr priekšlikumam 
pievienotajā ietekmes novērtējumā nav ietverta vajadzību kvantitatīva analīze un nav 
sniegts skaidrs paskaidrojums par šo palielinājumu (34.– 36. un 46. punkts). 

16 Turklāt Komisija varētu sniegt finansiālu atbalstu Ukrainai līdz 100 miljardiem EUR 
(88,9 miljardi EUR 2025. gada cenās). Lielu daļu no tā varētu sniegt aizdevumu veidā. 
Komisija nepieciešamos līdzekļus aizņemtos kapitāla tirgos. Tas vēl vairāk palielinātu slogu, 
ko rada ES aizņēmumu saistības. Aizdevumi netiktu nodrošināti, un saistību neizpildes 
gadījumā tie tiktu segti ar starpību starp pašu resursu maksimālo apjomu (t. i., maksimālo 
summu, ko ES var pieprasīt no dalībvalstīm) un ES izdevumu ierobežojumiem, kas noteikti 
DFS regulā. Šo rezervi dēvē par ES budžeta “manevrēšanas telpu”. Mēs esam vairākkārt 
brīdinājuši, ka uzkrājumu trūkums rada ievērojamus riskus. Tas ir tāpēc, ka jebkādi 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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zaudējumi tiktu tieši segti no turpmāko ES budžetu manevrēšanas telpas, kā rezultātā no 
dalībvalstīm varētu tikt pieprasītas papildu iemaksas (37.– 41. un 63.– 68. punkts). 

17 Turklāt aizdevumus Ukrainai varētu piedāvāt ar labvēlīgiem nosacījumiem. Procentu likmju 
un aizņēmumu izmaksu subsīdijas jau esošajiem ES aizdevumiem Ukrainai nākamajā DFS 
varētu sasniegt 11,5 miljardus EUR. Lai subsidētu jaunierosinātos aizdevumus, būtu 
vajadzīgas ievērojamas summas. Komisija varētu lemt par šīm subsīdijām, neievērojot 
komiteju procedūru, t. i., iepriekš nelūdzot dalībvalstu pārstāvju komitejas atzinumu. Tā ir 
atkāpe no Finanšu regulas 223. panta 4. punkta e) apakšpunkta, un mēs ierosinām to par 
tādu atzīt priekšlikumā (51.– 53. punkts). 

Budžeta elastība 
18 Ņemot vērā arvien nestabilāko globālo kontekstu, priekšlikums nodrošina elastību resursu 

pārdalē starp ģeogrāfiskajiem apgabaliem un politikas mērķiem, izveidojot vienotu 
finansēšanas instrumentu partnervalstu atbalstam (1. attēls). Lai gan tas palielina spēju 
reaģēt uz neparedzētiem notikumiem un mainīgām prioritātēm, mēs vēršam uzmanību uz 
risku, ka tas var arī ierobežot finansējuma paredzamību partnervalstīm (54.– 55. punkts). 

19 Turklāt dažas priekšlikuma iezīmes nodrošina lielāku elastību īstenošanā. Tomēr mēs 
atzīmējam, ka tās ir arī atkāpes no pašreizējiem finanšu noteikumiem (mēs uzskaitām visas 
atkāpes III pielikumā). Piemēram, iespēja izmantot tiešu piešķiršanu, lai atbalstītu 
investīcijas ES stratēģiskajās interesēs, –  ja tā netiek rūpīgi noteikta –  varētu būt pretrunā 
konkurences, pārredzamības un vienlīdzīgas attieksmes principam. Lai nodrošinātu, ka tieša 
piešķiršana privāttiesību subjektiem arī turpmāk notiek izņēmuma kārtā, mēs aicinām 
noteikt stingrus aizsardzības pasākumus, tostarp maksimālo summu (56.– 58. punkts). 

20 Turklāt priekšlikumā ir paredzēta iespēja Komisijai uzticēt budžeta garantiju pārvaldību 
privāttiesību subjektiem (ja ir veikts sekmīgs “pīlāru novērtējums”) (59.– 62. un 
69.– 70. punkts). Tas ļautu privāttiesību subjektiem nodot ES budžeta garantijas 
ekonomiskos ieguvumus finanšu starpniekiem un galasaņēmējiem, vienlaikus galu galā 
ļaujot tiem izmantot garantiju, ja tiem rastos zaudējumi. Uzsveram, ka šis noteikums varētu 
palielināt ES budžeta ekspozīciju iespējamām saistībām, tāpēc tas būtu jāizmanto tikai tad, 
ja tas ir nepieciešams un pienācīgi pamatots. Turklāt mēs ierosinām ieviest maksimālo 
apjomu, lai ierobežotu maksimālo summu, ko var izmantot garantiju un finansiālās 
palīdzības nodrošināšanai (71.– 75. punkts). 
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Vienkāršošana un snieguma satvars  
21 Priekšlikums vienkāršo ES budžeta struktūru, apvienojot pašreizējos ārējās darbības 

finansēšanas instrumentus, vienlaikus saglabājot atsevišķus noteikumus par humāno 
palīdzību (1. attēls). Kā norādīts 18. punktā, tas nodrošina elastību pārdalīt resursus starp 
politikas mērķiem, bet varētu arī ierobežot finansējuma paredzamību partnervalstīm. Mēs 
iepriekš uzsvērām, ka vairāku instrumentu apvienošana neveicināja lielāku saskaņotību un 
pārredzamību, jo dažādos ģeogrāfiskajos apgabalos tika izmantotas dažādas līdzekļu 
piešķiršanas metodes8. 

22 Turklāt priekšlikumā regulai par snieguma satvaru ir noteikts vienots uzraudzības un 
ziņošanas prasību kopums visiem budžeta instrumentiem, kas paredzēts, lai vienkāršotu 
snieguma rādītāju apkopošanu (07. punkts). Tas atbilst mūsu iepriekšējam ieteikumam 
vienkāršot un nodrošināt rādītāju konsekventu izmantošanu daudzgadu indikatīvajās 
programmās9. Tomēr mēs uzsveram risku, ka racionalizētās publiskās ziņošanas prasības 
Komisijai varētu izraisīt tādas informācijas zudumu, kas ir būtiska instrumenta īstenošanas 
uzraudzībai un novērtēšanai (85.– 87. punkts). 

Pārskatatbildība attiecībā uz izlietotajiem līdzekļiem 
23 Attiecībā uz ārējās darbības instrumentiem mūsu 2024. gada ticamības deklarācijas 

vajadzībām veiktajā revīzijā atklājās trūkumi dotāciju piešķiršanas un publiskā iepirkuma 
procedūrās, kā arī ES finansēto investīciju ilgtspējā, un neattiecināmi izdevumi. Gūtā 
pieredze būtu jāņem vērā, izstrādājot un īstenojot atbalstu, ko sniedz saskaņā ar 
instrumentu “Eiropa pasaulē”. 

24 Priekšlikums paplašina iespēju piešķirt “uz politiku balstītus aizdevumus”, lai veicinātu 
reformas un investīcijas jebkurā partnervalstī. Tajā arī paredzēts pieņemt “uz sniegumu 
balstītus plānus”, kas jāiesniedz paplašināšanās procesā iesaistītajām valstīm un austrumu 
kaimiņreģiona partnervalstīm. Šie plāni (un tiem pievienotie aizdevumi) balstītos uz 
esošajiem mehānismiem Ukrainai, Rietumbalkāniem un Moldovai, un tas nozīmē, ka 
izmaksas balstītos uz modeli “ar izmaksām nesaistīts finansējums” un tiktu veiktas pēc 
maksājuma nosacījumu (kvalitatīvu un kvantitatīvu pasākumu posmu) izpildes.  

 
8 Īpašais ziņojums 14/2023 par NDICI instrumenta plānošanu. 

9 Turpat. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_LV.pdf
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25 Apskatā 02/2025 mēs konstatējām, ka ar izmaksām nesaistīts finansējums, ko izmanto 
Atveseļošanas un noturības mehānismā, nepadara to par instrumentu, kas balstīts uz 
sniegumu. Mēs vairākkārt uzsvērām apgūstamo pieredzi, kas ļautu uzlabot orientēšanos uz 
sniegumu, kā arī pārskatatbildību un pārredzamību turpmākajos uz sniegumu balstītajos 
instrumentos: šī pieredze būtu jāņem vērā nākotnē, izstrādājot atbalstu paplašināšanās un 
austrumu kaimiņreģiona partneriem. 

26 Komisija pieņemtu gan “uz politiku balstītus aizdevumus”, gan “uz sniegumu balstītus 
plānus”, izmantojot īstenošanas aktus saskaņā ar komiteju procedūru, proti, lūdzot 
iepriekšēju atzinumu no komitejas, kuras sastāvā ir dalībvalstu pārstāvji. Tomēr, ņemot vērā 
šeit iesaistītās lielās summas, šī procedūra paredz ierobežotu oficiālu ES budžeta 
lēmējinstitūcijas, t. i., Eiropas Parlamenta un Padomes, iesaisti. Turklāt šī procedūra nav 
saskaņota ar procedūru līdzīgu plānu pieņemšanai ar dalībvalstīm. Tāpēc mēs ierosinājām 
Komisijai un likumdevējiem apsvērt iespēju pastiprināt ES budžeta lēmējinstitūcijas lomu šo 
plānu (un tiem pievienoto aizdevumu) pieņemšanas procesā kopā ar partnervalstīm un 
noteikt metodiku šajos plānos noteikto maksājuma nosacījumu (t. i., kvalitatīvo un 
kvantitatīvo pasākumu posmu) daļējas izpildes gadījumu izskatīšanai (76.– 84. punkts). 

ERP revīzijas pilnvaras 
27 Priekšlikuma 93. apsvērumā ir atsauce uz ERP revīzijas tiesībām. Tomēr mēs joprojām 

saskaramies ar ierobežojumiem piekļuvē dokumentiem, kas ir tādu struktūru rīcībā 
(starptautiskas organizācijas), kuras pārvalda ES līdzekļus netiešā pārvaldībā. Tāpēc mēs 
uzskatām, ka būtu pamatoti ERP revīzijas tiesības tieši iekļaut kādā priekšlikuma pantā 
(88.– 91. punkts). 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
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Paskaidrojuma raksts 

Ietekmes novērtējums 
28 Komisija sagatavoja ietekmes novērtējumu, kas pievienots priekšlikumam, kā noteikts 

Finanšu regulā10. Ietekmes novērtējumā par instrumentu “Eiropa pasaulē” ir sīkāk aplūkoti 
apsvērtie politikas risinājumi un sniegts detalizēts pamatojums Komisijas izvēlētajam 
vēlamajam politikas risinājumam, t. i., finanšu instrumentam, kura pamatā ir daudzgadu 
indikatīvie piešķīrumi, un atbalsts Ukrainai tiek finansēts, pārsniedzot DFS maksimālos 
apjomus11. Ietekmes novērtējumā ir iekļauti noderīgi elementi, piemēram, apraksts par to, 
ko Komisija uzskata par ierosinātā instrumenta “ES pievienoto vērtību” (3. attēls). 

29 Tomēr priekšlikumā par instrumentu “Eiropa pasaulē”, tāpat kā citos priekšlikumos par DFS 
2028.– 2034. gadam, nav iekļauta ES pievienotās vērtības jēdziena definīcija. Savā 
Apskatā 03/2025 par iespējām daudzgadu finanšu shēmai pēc 2027. gada mēs norādījām, 
ka, lai gan subsidiaritātes princips ir definēts Līgumā, spēkā esošajos ES tiesību aktos 
ES pievienotā vērtība nav definēta. Kā jau esam iepriekš norādījuši12, lai ES pievienotās 
vērtības jēdziens būtu pilnībā efektīvs, visām ES iestādēm tas būtu jāsaprot vienādi un 

 
10 Regula (ES, Euratom) 2024/2509 par finanšu noteikumiem, ko piemēro Savienības vispārējam 

budžetam (Finanšu regula), 35. panta 1. punkts. 

11 SWD(2025) 552, priekšlikumam pievienotais ietekmes novērtējums, 58. lpp. 

12 Atzinums 01/2010 par ES budžeta finanšu pārvaldību, 14. un 18. punkts. 

Konkrēti komentāri 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1728638094725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP10_01/OP10_01_LV.PDF
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jāformulē atbilstīgā politiskā deklarācijā vai ES tiesību aktos. ES pievienoto vērtību var 
efektīvi izmērīt tikai tad, ja tā ir skaidri definēta un piemērota konsekventi13.  

3. attēls | Instrumenta “Eiropa pasaulē” ES pievienotā vērtība 

 
Avots: ERP, pamatojoties uz priekšlikumam pievienoto ietekmes novērtējumu, 3. nodaļa un 6. pielikums. 

30 Novērtējot ietekmes novērtējuma projekta versijas kvalitāti, Regulējuma kontroles padome 
norādīja uz dažām nepilnībām, piemēram, nav precizēts, kā instruments “Eiropa pasaulē” 
iekļaujas plašākos ES mērķos, kā arī nav pietiekami novērtēts kompromiss starp elastību un 
paredzamību. Tomēr tā secināja, ka, “ņemot vērā to, ka šajā posmā ietekmes novērtējumā 
trūkst vairāku būtisku elementu, padome izņēmuma kārtā ir nolēmusi sniegt atzinumu bez 
iebildēm”14. Regulējuma kontroles padome šo pieeju piemēroja arī citiem tiesību aktu 
priekšlikumiem par 2028.– 2034. gada DFS. Tas ir izņēmums, jo padomes atzinums var būt 
“pozitīvs”, “pozitīvs ar atrunām” vai “negatīvs”15. Ņemot vērā padomes ieteikumus, 
Komisija sniedza skaidrojumu par to, kā katrs ieteikums tika atspoguļots ietekmes 
novērtējuma galīgajā redakcijā16. 

 
13 Apskats 03/2025 par iespējām daudzgadu finanšu shēmai pēc 2027. gada, 14. un 15. punkts. 

14 SEC(2025) 548, Regulējuma kontroles padomes atzinums, 13.6.2025., 2. lpp. 

15 SWD(2021) 305, Labāka regulējuma pamatnostādnes, 3.11.2021., 11. lpp. 

16 SWD(2025) 552, ietekmes novērtējums, 58. lpp. 

Paplašināšanās
Austrumu 

un dienvidu 
kaimiņreģions

Tuvie Austrumi, 
Ziemeļāfrika 

un Persijas līcis

Starptautiskās 
partnerības

Humānā 
palīdzība

ES atbalsta (potenciālās) 
kandidātvalstis, galvenokārt 
sniedzot finansiālu palīdzību, 
veicinot reformas, palīdzot 
pakāpeniski integrēties 
vienotajā tirgū un stiprinot 
to administratīvās spējas.

Mainoties globālajai dinamikai 
(piemēram, samazinoties ASV 
klātbūtnei), ES ir iespēja 
uzņemties spēcīgāku reģionālo 
lomu, izmantojot politisko un 
ekonomisko sadarbību un 
investīcijas.

Tā kā ES ir viena no vadošajām 
līdzekļu devējām pasaulē, tās 
mērķis ir nodrošināt efektīvu 
un ātru humāno palīdzību, 
izmantojot savu plašo partneru 
tīklu, finansiālo elastību, 
atbilstību starptautiskajām 
tiesībām un civilās aizsardzības 
instrumentus.

ES sniedz visaptverošu un 
koordinētu atbalstu, uzlabojot 
stabilitāti, pārvaldību un 
noturību, vienlaikus risinot 
tādas kopīgas problēmas 
kā migrācija, drošība vai 
organizētā noziedzība.

ES rada pievienoto vērtību, 
pateicoties tās atbalsta 
mērogam, saskaņotībai un 
ilgtermiņa plānošanai attiecībā 
uz ilgtspējīgu attīstību, 
noturību un migrācijas politikas 
ārējo dimensiju.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_lv
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LV.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SEC(2025)548&lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14004-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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31 Komisija atzina dažus ierobežojumus, piemēram, faktu, ka, sagatavojot ietekmes 
novērtējumu, tā piemēroja tikai kvalitatīvas metodes. Turklāt ietekmes novērtējumā 
galvenā uzmanība ir pievērsta racionalizētai finanšu arhitektūrai, un tajā “nav iekļauti 
finansēšanas scenāriji, tāpēc ir iespējama tikai kvalitatīva izmaksu un ieguvumu analīze”17. 
Tas apstiprina, ka priekšlikumā nav ietverta vajadzību kvantitatīva analīze un nav sniegts 
pienācīgs paskaidrojums par finansējuma palielinājumu. Mūsu īpašajā ziņojumā par NDICI 
instrumenta plānošanu18 tika uzsvērts, ka prioritāšu atlase, nezinot pieejamā finansējuma 
summu, apgrūtina programmu tvēruma noteikšanu un paredzamo rezultātu 
kvantificēšanu. 

I sadaļa. Vispārīgie noteikumi 

Instrumenta mērķi (4. pants) 
32 Saskaņā ar 2021. gada stratēģiju “Global Gateway” priekšlikumā uzsvars ir likts uz 

ES vērtībām un interesēm visā pasaulē –  multilaterālisma un noteikumos balstītas 
starptautiskās kārtības veicināšanu, ES starptautisko saistību un saskaņoto mērķu izpildi –  
un uz spēcīgāku savstarpēji izdevīgu partnerību veicināšanu ar partnervalstīm. Uzsverot 
ES stratēģiskās intereses, 4. panta 1. punkta c) apakšpunkta vispārīgajā mērķī ir skaidri 
uzsvērts, ka instrumenta mērķis ir “vienlaikus stimulēt partnervalstu ilgtspējīgu attīstību un 
Savienības stratēģiskās intereses”. Komisija paskaidroja, ka Eiropadomes noteiktās 
stratēģiskās intereses un mērķi (saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienību 22. panta 
1. punktu) palīdzētu Komisijai noteikt kopīgas prioritātes ar partnervalstīm. 

33 Mēs atzīmējam, ka priekšlikuma II pielikumā noteiktie konkrētie mērķi aptver plašu 
politikas jomu klāstu. Priekšlikumā nav iekļauts indikatīvs finanšu sadalījums pa mērķiem, 
pēc kura varētu vadīties, piešķirot finansējumu politikas mērķiem. Tādējādi finansējuma 
sadalījums ir elastīgs; tomēr pastāv arī risks, ka šā iemesla dēļ pieeja finansējumam nebūs 
mērķtiecīga un daži mērķi paliks nepietiekami finansēti. Mērķtiecīgāki finansējuma 
piešķīrumi ir regulārs ieteikums, kas iekļauts mūsu nesenajos īpašajos ziņojumos19. Turklāt 
mūsu ziņojumā par bada izskaušanu tika uzsvērts, ka izmaiņas politiskajās prioritātēs un 
nepietiekams vajadzību novērtējums mazina ES ārvalstu atbalsta intervenču efektivitāti20. 

 
17 Turpat, 6., 7., 38. un 80. lpp. 

18 Īpašais ziņojums 14/2023 par NDICI instrumenta plānošanu. 

19 Īpašie ziņojumi 14/2023, 21/2023, 17/2024, 18/2024 un  17/2025. 

20 Īpašais ziņojums 20/2025 par bada izskaušanu Subsahāras Āfrikā. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_lv
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7e530836-6311-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=sr-2023-14
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_LV.pdf
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Budžets (6. pants) 
34 Priekšlikuma 6. pantā instrumenta budžets ir noteikts 200,3 miljardu EUR apmērā 

(177 miljardi EUR 2025. gada cenās), un tas sadalīts sešos pīlāros –  pa vienam katram 
ģeogrāfiskajam reģionam, ko papildina “globālā” pīlāra finansēšanas darbības globālā 
līmenī, un rezerve jaunām problēmām un prioritātēm (2. attēls). Seši pīlāri ietvertu 
finansējumu darbībām, kas iepriekš tika finansētas, izmantojot ģeogrāfiskās programmas, 
tematiskās programmas un ātrās reaģēšanas darbības. Tie arī nodrošinātu finansējumu 
humānajai palīdzībai, kuru turpinātu īstenot saskaņā ar Padomes Regulā (EK) Nr. 1257/96 
noteiktajiem principiem. Indikatīva summa 25 miljardu EUR apmērā tiktu atvēlēta 
ES humānajai palīdzībai21. 

35 Saskaņā ar Komisijas sniegto informāciju kopējais ierosinātais budžets nozīmētu nominālu 
pieaugumu par aptuveni 70 % salīdzinājumā ar līdzekļiem ārējai darbībai 2021.– 2027. gada 
DFS ietvaros22. Tomēr priekšlikumam pievienotajā ietekmes novērtējumā nav ietverta 
vajadzību kvantitatīva analīze un nav skaidri izklāstīti šā palielinājuma iemesli, izņemot 
atsauci uz arvien nestabilāku globālo kontekstu. 

36 Mēs atzīstam, ka pašreizējās un nākamās DFS salīdzināšana ir sarežģīta, jo ir jāņem vērā 
inflācija. Attiecībā uz budžetu kopumā Komisija sagatavoja novērtējumu par pirktspējas 
zudumu, ko 2021.– 2027. gada periodā izraisīja inflācija, kas bija augstāka, nekā gaidīts. 
Novērtējumā lēsts, ka pašreizējā DFS līdz 2027. gada beigām būtu zaudējusi 6,5 % no tās 
vērtības reālā izteiksmē23. Komisija nesagatavoja atsevišķu ārējās darbības finansējuma 
novērtējumu. Ir vērts uzsvērt, ka inflācijas prognozes 2021.– 2027. gadam jaunattīstības 
valstīm ir ievērojami augstākas nekā Eiropas Savienībai24. Piemēram, mūsu Īpašajā 
ziņojumā 20/2025 uzsvērts, ka inflācijas spiediens un satricinājumi pēc tādām krīzēm kā, 
piemēram, Covid-19 pandēmija ir palielinājuši neaizsargātību pret pārtikas trūkumu 
Subsahāras Āfrikā.  

 
21 Priekšlikums, tiesību akta finanšu un digitālais pārskats, 3.2. punkts. 

22 COM(2025) 570, Komisijas paziņojums “Dinamisks ES budžets nākotnes prioritātēm –  daudzgadu 
finanšu shēma 2028.– 2034. gadam”, 16.7.2025., 15. lpp. 

23 SWD(2025) 570, Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots Komisijas paziņojumam 
par DFS 2028.– 2034. gadam, 8. lpp. 

24 Starptautiskais Valūtas fonds, World Economic Outlook, 2025. gada oktobris, A5 tabula, 131. lpp. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1996/1257/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570&qid=1755092224045
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385
https://www.imf.org/-/media/files/publications/weo/2025/october/english/text.pdf
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Atbalsts Ukrainai (6. panta 2. punkts) 
37 Kopš Krievijas agresijas kara sākuma ES un tās dalībvalstu sniegtais atbalsts Ukrainai ir 

sasniedzis 193,3 miljardus EUR25. Instruments “Eiropa pasaulē” “nodrošinātu palīdzības 
satvaru” Ukrainai, lai segtu valsts atjaunošanas vajadzības, sniegtu pirmspievienošanās 
palīdzību un mobilizētu privātās un publiskās investīcijas26. Kopējais atbalsts varētu 
sasniegt 100 miljardus EUR (88,9 miljardi EUR 2025. gada cenās), un tas tiktu sniegts kā: 

a) neatmaksājams atbalsts; 

b) budžeta garantiju nodrošinājums; 

c) aizdevumi. 

38 Neatmaksājams atbalsts (piemēram, dotācijas) tiktu mobilizēts, izmantojot Ukrainas 
rezervi. Rezerve būtu īpašs tematisks instruments, kas būtu jāizveido “papildus 
DFS maksimālajiem apjomiem” ar Padomes regulu par DFS satvaru27. Attiecībā uz 
neatmaksājamu atbalstu šajā regulā ir noteikts ierobežojums 13,5 miljardu EUR apmērā 
gadā (2025. gada cenās)28. 

39 Turklāt daļu no atbalsta, kas mobilizēts saskaņā ar Ukrainas rezervi, var izmantot, lai 
rezervētu uzkrājumus, galvenokārt nolūkā nodrošināt budžeta garantijas Ukrainai darbību. 
Finansējumu no Ukrainas rezerves varētu izmantot arī finanšu instrumentiem un 
“finansējuma apvienošanas” darbībām, kā arī dažādu veidu atbalsta sniegšanai, lai risinātu 
ar Ukrainu saistītās kodoldrošuma vajadzības saskaņā ar ierosināto Kodoldrošuma 
sadarbības un dezekspluatācijas instrumentu. 

40 Aizdevumi ir jāmobilizē, “pārsniedzot DFS maksimālos apjomus”29. Atšķirībā no 
neatmaksājamā atbalsta priekšlikumā nav noteikts maksimālais ierobežojums aizdevumu 
summai, ko var piešķirt attiecīgā gadā. Tāpat kā Ukrainas mehānisma un makrofinansiālās 
palīdzības plus gadījumā aizdevumus varētu piedāvāt ar labvēlīgiem nosacījumiem 
(51.– 53. punkts), un tie netiktu nodrošināti. Aizdevumi tiktu tieši segti no ES budžeta 
manevrēšanas telpas (63.– 68. punkts). 

 
25 Komisijas tīmekļa vietne “ES palīdzība Ukrainai”. 

26 Priekšlikuma 19. apsvērums. 

27 COM(2025) 571, Priekšlikums Padomes regulai, ar ko nosaka daudzgadu finanšu shēmu 
2028.– 2034. gadam, 6. pants, 16.7.2025. 

28 Turpat, 6. panta 2. punkts. 

29 Turpat., 11. apsvērums. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
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41 Priekšlikumā nav paredzēts indikatīvs sadalījums starp aizdevumiem un neatmaksājamo 
atbalstu. Summas jānosaka katru gadu, kad tiek pieņemts ES gada budžets. Mēs atzīstam, 
ka tas padara atbalstu Ukrainai ļoti elastīgu, lai reaģētu uz nestabilu situāciju un ņemtu vērā 
Ukrainas parāda atmaksājamību. 4. attēlā ir apkopots Ukrainai sniedzamais atbalsts. 

4. attēls | Atbalsts Ukrainai instrumenta “Eiropa pasaulē” ietvaros 

 
Avots: ERP, pamatojoties uz priekšlikumu. 

Izdevumu mērķrādītāju skaita samazinājums 
(6. panta 5. un 6. punkts) 

42 23. apsvērumā ir atkārtoti uzsvērts, ka ES attīstības sadarbības galvenais mērķis ir izskaust 
nabadzību, kā noteikts Līgumos. Priekšlikuma 6. panta 5. punktā ir noteikts saistošs 
mērķrādītājs vismaz 90 % no kopējā piešķīruma 200,3 miljardu EUR apmērā 
(177 miljardi EUR 2025. gada cenās) izmantot oficiālajai attīstības palīdzībai (OAP). Atlikušie 
10 % ļauj Komisijai finansēt citas darbības, kas nebūtu tiesīgas saņemt OAP, piemēram, tās, 
kas saistītas ar drošību, migrācijas pārvaldību, vai tās, kas atbalsta partnerības ar valstīm ar 
augstu ienākumu līmeni. Mēs iepriekš konstatējām gadījumus, kad Komisija neizmantoja 
piesardzīgu pieeju attiecībā uz ziņošanu par OAP šaubu gadījumos un ziņoja, ka 

Līdz
100 miljardiem

EUR

Ukrainas rezerve 
neatmaksājams atbalsts 

(līdz 13,5 miljardiem EUR gadā)

Aizdevumi

uzkrājumu neesamība

DFS maksimālais apjoms

“Eiropa pasaulē”
satvars, ar ko nodrošina palīdzību Ukrainai

Dotācijas, 
tostarp tehniskā un 

administratīvā palīdzība

Budžeta garantiju nodrošinājums
segums līdz 48 miljardiem EUR
(iespējams palielināt līdz 62,4 miljardiem EUR)

uzkrājums 70 % apmērā (≈ 33,6 miljardi EUR)

Ukraina
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finansējums ir 100 % attiecināma oficiālā attīstības palīdzība, lai gan faktiski tas tāds 
nebija30. 

43 Tomēr saskaņā ar priekšlikuma 6. panta 6. punktu Komisijai būtu iespēja grozīt (un, 
iespējams, samazināt) OAP mērķrādītāju, izmantojot deleģētos aktus. Mērķrādītājs, kas 
laika gaitā var svārstīties, apdraud finansējuma paredzamību partnervalstīm, jo īpaši 
ietekmējot vismazāk attīstītās valstis31. Lai finansējumu padarītu paredzamāku, Komisijai 
un likumdevējiem būtu jāapsver iespēja noteikt maksimālo procentuālo daļu, par kādu 
Komisija var pielāgot OAP izdevumu mērķrādītāju. 

44 Turklāt pašreizējā Kaimiņattiecību, attīstības sadarbības un starptautiskās sadarbības 
(NDICI) regulā ir noteikti indikatīvi izdevumu mērķrādītāji (piemēram, tā finansējuma 
procentuālā daļa, ar ko atbalsta klimata mērķus, sociālo iekļaušanu un cilvēces attīstību, 
sadarbību migrācijas un piespiedu pārvietošanas jomā). Turpretī instruments “Eiropa 
pasaulē” atsakās no gandrīz visiem šiem indikatīvajiem mērķiem, izņemot vienu. 
Priekšlikuma 91. apsvērumā ir noteikts, ka instruments “jāīsteno saskaņā ar [Snieguma 
regulu]”32. Šīs regulas III pielikumā norādīts, ka vismaz 30 % no instrumenta “Eiropa 
pasaulē” budžeta būtu jāveicina klimata un vides mērķu sasniegšana. Tas ir vienīgais 
indikatīvais mērķrādītājs, kas skaidri minēts saistībā ar instrumentu “Eiropa pasaulē”. 

45 Šādi indikatīvi mērķrādītāji uzlabo izdevumu paredzamību un nodrošina pamatu, lai 
novērtētu, vai ES ilgtermiņa politikas mērķi ir pienācīgi finansēti (33. punkts). Turklāt, tā kā 
mērķrādītāji ir indikatīvi, tie neierobežo elastību pārdalīt līdzekļus, lai pievērstos jaunām 
prioritātēm vai ārkārtas situācijām. Tāpēc Komisijai un likumdevējiem būtu jāapsver 
iespēja noteikt indikatīvus izdevumu mērķrādītājus, kas ir līdzīgi NDICI regulā noteiktajiem, 
un jo īpaši būtu jānosaka mērķrādītājs, kas saistīts ar sadarbību migrācijas un piespiedu 
pārvietošanas jomā (sk. arī 47.– 49. punktu). 

Rezerve jaunām problēmām un prioritātēm (7. pants) 
46 6. panta 3. punktā un 7. pantā ir saglabāta “rezerve jaunām problēmām un prioritātēm” 

14,8 miljardu EUR apmērā jeb 7,4 % no ierosinātā budžeta, lai reaģētu uz neparedzamām 
vajadzībām. Rezerve palielinātos par 59 % salīdzinājumā ar summu, kas darīta pieejama 
saskaņā ar NDICI. Ierosinātais palielinājums atspoguļo rezerves palīdzībai ārkārtas 

 
30 Īpašais ziņojums 17/2024 par Eiropas Savienības Ārkārtas trasta fondu Āfrikai. 

31 Eiropas Attīstības politikas vadības centrs (ECDPM), A companion guide to the Global Europe 
instrument proposal, 5. lpp. 

32 COM(2025) 545, Priekšlikums regulai, ar ko nosaka budžeta izdevumu apsekošanas un snieguma 
satvaru. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_LV.pdf
https://ecdpm.org/application/files/6617/5552/0877/Companion-Guide-Global-Europe-Instrument-Proposal-ECDPM-Briefing-Note-198-2025.pdf
https://ecdpm.org/application/files/6617/5552/0877/Companion-Guide-Global-Europe-Instrument-Proposal-ECDPM-Briefing-Note-198-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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gadījumos (tematisks īpašais instruments, kas noteikts papildus DFS maksimālajiem 
apjomiem) iekļaušanu instrumentā “Eiropa pasaulē”33. Tas atspoguļo arī rezerves plašo 
izmantošanu pašreizējās DFS laikā: līdz 2023. gada jūnijam aptuveni 80 % no rezerves bija 
izmantoti vai piešķirti, lai sniegtu atbalstu, reaģējot uz ārkārtas situācijām, piemēram, 
Krievijas agresijas karu pret Ukrainu, nodrošinātu Covid-19 vakcīnas visā pasaulē vai 
atbalstītu Sīrijas bēgļus Turcijā34. Tomēr, tāpat kā attiecībā uz citām indikatīvajām summām 
ģeogrāfiskajiem pīlāriem vai darbībām globālā līmenī, nav skaidrs, kāda kvantitatīvā analīze 
tika veikta, lai pamatotu rezerves noteikšanu šajā līmenī (31. un 34.– 36. punkts). 

Migrācija un piespiedu pārvietošana (12. pants) 
47 Priekšlikums dod ES lielāku ietekmi, lai uzlabotu partnervalstu sadarbību migrācijas jomā. 

Ar instrumentu “Eiropa pasaulē” tiek ieviesta iespēja Komisijai apturēt maksājumus vai 
programmu, ja partnervalsts nepilda savu pienākumu uzņemt atpakaļ savus 
valstspiederīgos. Tas nodrošinātu ES “negatīvu ietekmi” sarunu par atpakaļuzņemšanu 
atbalstam. 

48 Tajā pašā laikā priekšlikumā ir atcelts pašreizējais izdevumu mērķrādītājs, kas noteikts 
NDICI regulas 51. apsvērumā, lai stimulētu sadarbību migrācijas jomā. NDICI indikatīvais 
10 % mērķrādītājs ir paredzēts, lai palīdzētu ES “visaptveroši reaģēt uz problēmām, 
vajadzībām un iespējām saistībā ar migrāciju un piespiedu pārvietošanu”. 

49 Savā ziņojumā par sadarbību atpakaļuzņemšanas jomā mēs ieteicām Komisijai izvērtēt 
“visu nesen ierosināto nolīgumu, instrumentu un rīcībpolitiku saistībā ar trešām valstīm 
potenciālu tos izmantot kā stimulus migrācijas pārvaldībai un sadarbībai 
atpakaļuzņemšanas jomā”, vienlaikus arī uzsverot pozitīvu stimulu nozīmi un iespējamos 
riskus, ko rada negatīvas ietekmes izmantošana35. Tāpēc Komisijai un likumdevējiem būtu 
jāapsver iespēja papildināt 12. pantā paredzēto apturēšanas mehānismu ar pozitīviem 
stimuliem, piemēram, indikatīvu izdevumu mērķrādītāju migrācijas jomā. 

 
33 SWD(2025) 570, 33. lpp. un 3.1. attēls. 

34 Komisijas paziņojums “Daudzgadu finanšu shēmas 2021.– 2027. gadam vidusposma 
pārskatīšana”, COM(2023) 336, 2. un 6. lpp., 20.6.2023. 

35 Īpašais ziņojums 17/2021 par sadarbību atpakaļuzņemšanas jomā, 67., 68. un 126. punkts un 
3. ieteikums. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A947%3Aoj&locale=lv
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR21_17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0336
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_LV.pdf
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II sadaļa. Instrumenta īstenošana 

Rīcības plānu un pasākumu pieņemšana (19. pants) 
50 Pēc noklusējuma Komisija pieņem rīcības plānus un pasākumus, izmantojot 32. panta 

2. punktā noteikto komiteju procedūru. Saskaņā ar šo procedūru Komisijai, pirms tā var 
pieņemt īstenošanas pasākumus, ir jālūdz oficiāls atzinums no komitejas, kuras sastāvā ir 
dalībvalstu iecelti pārstāvji. Turklāt Komisija var pieņemt rīcības plānus un pasākumus, 
neievērojot komiteju procedūru, ja izdevumi nepārsniedz noteiktu summu. Tomēr 
salīdzinājumā ar NDICI 25. panta 2. punktu priekšlikuma 19. panta 2. punkts divkāršotu 
katru no diskrecionārajiem maksimālajiem apjomiem, tādējādi tie būtu: 

— 10 miljoni EUR atsevišķiem pasākumiem; 

— 20 miljoni EUR īpašiem pasākumiem; 

— 40 miljoni EUR ārkārtas palīdzības pasākumiem, “lai īstenotu krīzes pārvarēšanas, 
miera nodrošināšanas un ārpolitikas vajadzībām nepieciešamās darbības”. 

Atzinumā 10/2018 par tiesību akta priekšlikumu NDICI 2021.– 2027. gadam (42. punkts) 
mēs konstatējām, ka maksimālo apjomu palielināšana “vājina pārraudzības kārtību”, un tas 
attiecas arī uz šo priekšlikumu. 

Procentu likmju un aizņēmumu izmaksu subsīdijas 
aizdevumiem Ukrainai (19. panta 2. punkta e) apakšpunkts) 

51 Kā iepriekš paskaidrots (37.– 41. punkts), šis atzinums ļauj Komisijai 2028.– 2034. gada 
periodā piešķirt Ukrainai aizdevumus līdz 100 miljardiem EUR (88,9 miljardi EUR 
2025. gada cenās). Komisija apstiprināja savu nodomu subsidēt šos aizdevumus. Tas 
nozīmē, ka aizdevumus, iespējams, varētu piedāvāt ar labvēlīgiem nosacījumiem, kas 
jānosaka aizdevuma līgumā, kurš jānoslēdz ar Ukrainas valdību. Tiem varētu būt ilgs 
termiņš, papildtermiņš vai arī tie varētu tikt papildināti ar procentu likmju un aizņēmumu 
izmaksu subsīdijām, kā tas pašlaik ir Ukrainas mehānisma ietvaros sniegto aizdevumu 
gadījumā. 

52 Priekšlikuma 19. panta 2. punkta e) apakšpunkts dod Komisijai iespēju subsidēt 
aizdevumus partnervalstīm, piemēram, Ukrainai. Tomēr Komisija varētu lemt par šīm 
subsīdijām, neievērojot komiteju procedūru, t. i., iepriekš nelūdzot dalībvalstu iecelto 
pārstāvju komitejas atzinumu. Eiropas Parlamenta 2024. gada ziņojumā lēsts, ka subsīdijas 
jau esošajiem aizdevumiem varētu sasniegt ievērojamas summas: “Ja mēs pieņemam, ka 
Ukraina maksā Eiropas Savienībai nulles procentus par aizdevumu kopā 57 miljardu EUR 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_lv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
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apmērā visā nākamajā DFS periodā, mūsu aplēses liecina, ka laikposmā no 2028. līdz 
2034. gadam tas ES budžetam varētu pievienot aptuveni 1,65 miljardus EUR gadā jeb kopā 
11,5 miljardus EUR”36. Lai subsidētu jaunierosinātos aizdevumus, būtu vajadzīgas 
ievērojamas summas. 

53 Turklāt priekšlikumā nav atzīts, ka aizdevumu subsidēšana partnervalstīm ir atkāpe no 
Finanšu regulas 223. panta 4. punkta e) apakšpunkta, kurā noteikts, ka visas izmaksas, kas 
rodas no finansiālās palīdzības, sedz saņēmējvalsts. Tāpēc Komisijai un likumdevējiem šī 
atkāpe būtu jāuzsver 19. panta 2. punkta e) apakšpunkta tekstā un arī jāpaskaidro šīs 
atkāpes pamatojums priekšlikuma apsvērumos, kā noteikts Finanšu regulas 3. pantā. 

Neizmantoto apropriāciju pārnešana (22. pants) 
54 Priekšlikuma 22. pantā ir paredzēti nosacījumi attiecīgajā gadā neizlietoto līdzekļu 

pārnešanai uz nākamo gadu. Lai nodrošinātu šo elastību, 22. pantā ir ietvertas atkāpes no 
Finanšu regulas, kas ir salīdzināmas ar atkāpēm NDICI regulas 30. pantā. 

55 Tomēr atšķirībā no NDICI regulas 30. panta 2. punkta priekšlikumā nav saglabāta iespēja 
pārdalīt summas, attiecībā uz kurām saistības ir atceltas, uz sākotnējo budžeta pozīciju, 
kurai tās sākotnēji bija iezīmētas. Tā vietā paziņojumā par DFS 2028.– 2034. gadam 
(22. lpp.) ir uzsvērts, ka summas, attiecībā uz kurām saistības ir atceltas, paredzams, tiks 
iekļautas elastības instrumentā, kas tiks izveidots, “pārsniedzot” DFS maksimālos apjomus. 
Mēs atzīstam, ka tas veicina ES budžeta vispārējo elastību, lai reaģētu uz neparedzamiem 
notikumiem vai jaunām prioritātēm visās DFS kategorijās. 

ES finansējuma īstenošana un veidi (23. pants) 
56 Priekšlikuma 23. panta 4. punkta e) apakšpunktā ir ieviesta iespēja piešķirt dotācijas bez 

uzaicinājuma iesniegt priekšlikumus privāttiesību subjektiem, kas faktiski iedibināti 
dalībvalstī, nolūkā “veicināt investīcijas, kas ir Savienības stratēģiskajās interesēs”. Tas ir 
jauninājums salīdzinājumā ar NDICI regulu un ir atkāpe no Finanšu regulas 198. panta, kurā 
uzskaitīti esošie izņēmumi attiecībā uz uzaicinājumiem iesniegt priekšlikumus dotācijām. 

57 70. apsvērumā ir sniegti piemēri gadījumiem, kad varētu izmantot tiešu piešķiršanu: lai 
dotu iespēju veikt investīcijas “tādās stratēģiskās jomās kā kritiski svarīgās izejvielas, 
noturība pret klimata pārmaiņām vai digitālā un cita infrastruktūra,” lai uzlabotu 
ES stratēģisko autonomiju. Tomēr 70. apsvērumā nav skaidri norādīti konkrēti iemesli tiešas 

 
36 Brīfings, ko pieprasījusi Budžeta komiteja, Management of debt liabilities in the EU budget under 

the post-2027 MFF, 2024. gada oktobris. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025DC0570R%2801%29
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290726/5.%20Darvas%20-%20final.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290726/5.%20Darvas%20-%20final.pdf
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piešķiršanas izmantošanai un nav precizēti kritēriji, pēc kuriem būtu jāvadās, pieņemot 
šādu lēmumu. Tāpat arī priekšlikumam pievienotajā ietekmes novērtējumā (29. lpp.) ir 
minēts mērķis veicināt privātā sektora piekļuvi publiskajam un privātajam finansējumam, 
izmantojot uzlabotu rīkkopu, bet nav paskaidrots, kā ierosinātie jaunie instrumenti labāk 
veicinātu ES politikas mērķu sasniegšanu. 

58 Priekšlikuma 23. panta 4. punkta e) apakšpunkts ļauj Komisijai izmantot šo noteikumu tikai 
tad, “ja tas ir nepieciešams un pienācīgi pamatots” Komisijas pieņemtajos rīcības plānos un 
pasākumos. Tomēr priekšlikumā nav noteikts finansējuma maksimālais apjoms atbalstam, 
ko sniedz, izmantojot tiešu piešķiršanu. Šajā kontekstā mēs uzsveram risku, ka tiešas 
piešķiršanas noteikums varētu būt pretrunā konkurences, pārredzamības un vienlīdzīgas 
attieksmes principam ES līdzekļu piešķiršanā. Tāpēc likumdevējiem būtu jāapsver iespēja 
noteikt stingrus aizsardzības pasākumus, tostarp maksimālo summu, lai nodrošinātu, ka 
tieša piešķiršana joprojām ir izņēmuma gadījums. 

Budžeta garantijas un finansiālā palīdzība (24. pants) 
59 Priekšlikuma 24. pantā ir pārņemta lielākā daļa tiesību normu, ar kurām izveido garantijas 

mehānismus un finansiālu palīdzību partnervalstīm. Maksimālā summa, kas pieejama 
budžeta garantiju un finansiālās palīdzības segšanai, varētu sasniegt 95 miljardus EUR. Tas 
ir nomināls pieaugums par 78 % salīdzinājumā ar Ārējās darbības garantiju 
53,5 miljardu EUR apmērā, kas izveidota saskaņā ar NDICI regulu. Maksimālā summa 
95 miljardu EUR apmērā segtu arī finansiālo palīdzību trešām valstīm, izņemot Ukrainu, “uz 
politiku balstītu aizdevumu”37, makrofinansiālās palīdzības un “Euratom aizdevumu” veidā, 
lai risinātu kodoldrošuma vajadzības saskaņā ar ierosināto Kodoldrošuma sadarbības un 
dezekspluatācijas instrumentu. Ar priekšlikuma 24. panta 4. punktu Komisija ir pilnvarota ar 
deleģēto aktu maksimālo summu palielināt vēl par 20 %, t. i., līdz 114 miljardiem EUR. 

60 Turklāt atsevišķa garantija (saskaņā ar priekšlikuma 24. panta 3. punktu) dotu ieguvumu 
Ukrainai ar finanšu segumu līdz 48 miljardiem EUR, kas ir palielinājums no 
7,8 miljardiem EUR garantijai, kura izveidota saskaņā ar Ukrainas mehānisma 31. pantu. 
Komisijai būtu tiesības ar deleģēto aktu palielināt garantiju Ukrainai par 30 %, potenciāli 
palielinot maksimālo summu līdz 62,4 miljardiem EUR. Garantiju mehānismi un uzkrājumu 
likmes ir apkopotas 5. attēlā. 

 
37 Definēts priekšlikuma 26. pantā. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663#d1e42-1-1
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5. attēls | Garantijas un finansiālā palīdzība saskaņā ar instrumentu 
“Eiropa pasaulē” 

 
Avots: ERP, pamatojoties uz priekšlikumu. 

61 Attiecībā uz budžeta garantiju un finansiālo palīdzību partnervalstīm (izņemot Ukrainu) 
priekšlikumā ir paredzētas standarta uzkrājumu likmes, kas svārstās no 9 % valsts 
operācijām līdz 50 % riskantākām operācijām, kurās iesaistīts privātais sektors. Atšķirībā no 
aizdevumiem Ukrainai garantija Ukrainai sākotnēji tiktu nodrošināta 70 % apmērā 
(63.– 68. punkts). Priekšlikuma 24. panta 4. punktā ir paredzēts nosacījums, ka Komisija 
katru gadu pārskata visas uzkrājumu likmes. Mēs atzinīgi vērtējam to, ka šis biežums ir 
saskaņots ar prasībām, kas noteiktas Ukrainas mehānismam (32. panta 2. punkts). 

62 Visbeidzot, priekšlikuma 24. panta 9. punktā ir precizēts, ka uzkrājumiem nepieciešamās 
summas tiks iegūtas no ģeogrāfiskajiem pīlāriem un no Ukrainas rezerves. Tomēr atšķirībā 
no NDICI regulas (31. panta 5. punkts), kas maksimālo uzkrājumu summu ierobežoja līdz 
10 miljardiem EUR, priekšlikumā maksimālais apjoms nav noteikts. Ja šāds maksimālais 
apjoms nav noteikts, ievērojamu summu var izmantot uzkrājumiem uz citu partnervalstīm 
sniedzamā atbalsta veidu, piemēram, dotāciju, rēķina. Šajā sakarā mēs atzīmējam, ka 
2024. gada ES ārējo instrumentu vidusposma novērtējumā 2021.– 2027. gadam (61. un 
124. lpp.) tika atzīts, ka dotācijas un “finansējuma apvienošanas” darbības (kas apvieno 
dotācijas un aizdevumus) ir piemērotākas nekā budžeta garantijas nestabilu valstu un 
vismazāk attīstīto valstu kontekstā. Tāpēc Komisijai un likumdevējiem būtu jāapsver 
iespēja priekšlikuma 24. panta 9. punktā ieviest maksimālo apjomu, kas ierobežotu 
maksimālo summu, kuru var izmantot garantiju un finansiālās palīdzības nodrošināšanai. 

Var palielināt līdz 
114 miljardiem EUR

95 miljardi EUR

Uzkrājumu likme: 
9 % – 50 %
(iemaksāts 

no ģeogrāfiskajiem 
pīlāriem)

Nodrošinājuma 
summai nav 

noteikta maksimālā 
robežvērtība

Var palielināt līdz 
62,4 miljardiem EUR

48 miljardi EUR

Uzkrājumu likme: 
70 % ≈ līdz 

33,6 miljardiem EUR 
(iemaksāts 

no Ukrainas rezerves)

Budžeta garantijas un finansiālā palīdzība, 
tostarp: makrofinansiālā palīdzība, 

“uz politiku balstīti aizdevumi”, “Euratom” aizdevumi

Garantija par labu Ukrainai

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=en
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Netiek veidoti uzkrājumi aizdevumiem Ukrainai 
(24. panta 3. punkts) 

63 Kā paskaidrots 37.– 41. punktā, šis atzinums ļauj Komisijai 2028.– 2034. gada periodā 
piešķirt Ukrainai aizdevumus līdz 100 miljardiem EUR (88,9 miljardi EUR 2025. gada cenās). 
Komisija finansētu ierosinātos aizdevumus, aizņemoties nepieciešamos līdzekļus kapitāla 
tirgos vai no finanšu iestādēm. Tas vēl vairāk palielinātu slogu, ko rada ES aizņēmumu 
saistības, un vēl vairāk palielinātu ES budžeta riska ekspozīciju. 

64 Priekšlikuma 24. panta 3. punkta 3. daļā paredzēts, ka, atkāpjoties no Finanšu regulas, 
aizdevumiem netiek veidoti uzkrājumi. Tā vietā aizdevumus garantētu no ES budžeta 
“manevrēšanas telpas” (sk. 2. izcēlumu). 

2. izcēlums 

ES budžeta manevrēšanas telpa 

“Manevrēšanas telpa” ir rezerve starp pašu resursu maksimālo apjomu (t. i., 
maksimālo summu, ko ES var pieprasīt no dalībvalstīm) un izdevumu ierobežojumiem, 
kas noteikti DFS regulā. 

Manevrēšanas telpa darbojas kā pēdējās instances garantija ieguldītājiem: ja 
ES saskartos ar grūtībām sava parāda apkalpošanā (piemēram, aizdevumu saņēmēji 
kavētu vai nepilnīgi atmaksātu aizdotos līdzekļus), Komisija varētu prasīt papildu 
iemaksas no dalībvalstīm, lai izpildītu saistības. Šis mehānisms ir dalībvalstīm juridiski 
saistošs. Tomēr pirms šāda pieprasījuma Komisijai ir jānodrošina, ka tā ir ieviesusi riska 
mazināšanas un likviditātes pārvaldības pasākumus. 

2020. gadā ar Padomes Lēmumu (ES, Euratom) 2020/2053 pašu resursu pastāvīgais 
maksimālais apjoms tika palielināts no 1,23 % līdz 1,4 % no ES dalībvalstu kolektīvā 
nacionālā kopienākuma. Attiecībā uz 2028.– 2034. gada DFS Komisija ierosināja vēl 
vairāk palielināt šo maksimālo apjomu līdz 1,75 %38. 2025. gadā, ņemot vērā plānoto 
resursu palielinājumu, Komisija aplēsa, ka pieejamā manevrēšanas telpa 
2026.– 2034. gada periodā būtu vidēji 128,5 miljardi EUR gadā, un tā to uzskatīja par 
pietiekamu, lai segtu iespējamos zaudējumus no aizdevumiem, kas nodrošināti no 
manevrēšanas telpas, –  tāds bija stāvoklis 2024. gada 31. decembrī. 

Avots: ERP 2024. gada pārskats, 2.39. un 2.40. punkts, un Komisijas ziņojums par iespējamām saistībām, 
COM(2025) 781, 20. lpp. 

 
38 Priekšlikums Padomes lēmumam par Eiropas Savienības pašu resursu sistēmu, COM(2025) 574, 

4. pants. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0781&qid=1765882666877
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM%3A2025%3A0574%3AFIN
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65 Ir svarīgi atzīmēt, ka uzkrājumi visiem aizdevumiem no ES budžeta trešām valstīm iepriekš 
tika noteikti 9 % apmērā no aizdevuma vērtības, lai izpildītu Finanšu regulas 214. panta 
1. punktā noteikto prasību. Attiecībā uz Ukrainai piešķirtajiem ārkārtas aizdevumiem 
dalībvalstis 2022. gadā piekrita darīt pieejamas papildu pieprasāmās garantijas (jeb 
garantijas, kas izmaksājamas pēc pieprasījuma) līdz 61 % apmērā, palielinot kopējo budžeta 
segumu līdz 70 %. Tomēr kopš 2023. gada netiek prasīti uzkrājumi ne 18 miljardiem EUR 
makrofinansiālās palīdzības plus, ne 33 miljardiem EUR aizdevumos saskaņā ar Ukrainas 
mehānismu, ne arī 18,1 miljardam EUR aizdevumos, kas sniegti saskaņā ar Ukrainas 
aizdevumu sadarbības mehānismu. Turklāt Eiropadome piekrita nesenajiem 
priekšlikumiem laikposmā no 2026. līdz 2027. gadam piešķirt aizdevumus 90 miljardu EUR 
apmērā, ko arī nodrošinātu manevrēšanas telpa, nevis uzkrājumi (08. punkts). 6. attēlā ir 
parādīti iepriekš apstiprinātie aizdevumi Ukrainai, aizdevumi, kas ierosināti 
2026.– 2027. gada periodam, un aizdevumi, kas ierosināti saskaņā ar instrumentu “Eiropa 
pasaulē”. 

6. attēls | Apstiprināto un ierosināto aizdevumu Ukrainai grafiks  

 
Piezīme: Ierosināto aizdevumu summas atbilst teorētiskajam maksimumam. Kā paskaidrots 41. punktā un 
4. attēlā, instrumenta “Eiropa pasaulē” priekšlikumā nav paredzēts indikatīvs sadalījums starp aizdevumiem 
un neatmaksājamo atbalstu. 

Avots: ERP, pamatojoties uz ERP 2024. gada pārskata 2.23. attēlu un priekšlikumu. 

(summas miljardos EUR)

Aizdevumi
apstiprināts (80,1 miljards EUR)
ierosināts (ne vairāk kā 190 miljardi EUR)

0,4 1,2 1,0 1,2 1,2 1,0 5,0
18,0 33,0 18,1

100

0,04 0,11 0,09 0,11 0,11

0,61 3,05

Sedz no ES budžeta manevrēšanas telpas

Uzkrājumi
Kopējā uzkrājumu fondā (1,1 miljards EUR), 
tikai līdz 2022. gada septembrim

Pieprasāmās garantijas
dalībvalstu (3,7 miljardi EUR), 
tikai 2022. gada aizdevumi

2014.
gada 
aprīlis

2015.
gada 
aprīlis

2018.
gada 
jūlijs

2020.
gada
maijs

2022.
gada

februāris

2022.
gada 
jūlijs

2022. gada 
septembris

2022.
gada

decembris

Krievijas iebrukums
Ukrainā sākās

2022. gada 24. februārī

2024.
gada

februāris

2024.
gada

oktobris

0,09 0,45

2025.
gada

decembris

2028.
gada

janvāris

90

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1728638094725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:32022R2463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2773/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2773/oj/lav
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66 Mēs esam vairākkārt brīdinājuši par riskiem, kas saistīti ar ES budžeta manevrēšanas telpas 
izmantošanu, lai garantētu aizdevumus Ukrainai39. Tas ir tāpēc, ka jebkādi zaudējumi, kas 
saistīti ar aizdevumiem, būs jāsedz no turpmāko ES budžetu manevrēšanas telpas 
(sk. 2. izcēlumu), kā rezultātā dalībvalstīm, iespējams, var tikt pieprasītas papildu iemaksas. 
Turklāt, kā parādīts 6. attēlā, aizdevumi Ukrainai, kas nodrošināti no manevrēšanas telpas, 
turpina palielināties. Aizdevumi, kas ierosināti saskaņā ar instrumentu “Eiropa pasaulē” līdz 
100 miljardiem EUR, kā arī nesen ierosinātie aizdevumi 90 miljardu EUR apmērā 
neizbēgami radītu papildu spiedienu uz manevrēšanas telpu. Šajā kontekstā, kā norādīts 
mūsu atzinumā par pašu resursu sistēmu, Komisijai būtu atkārtoti jāizvērtē, vai no jauna 
ierosinātais pašu resursu maksimālais apjoms 1,75 % apmērā joprojām ir pietiekams40. 

67 Turklāt šāda pieeja aizdevumiem ir pretrunā Komisijas pieejai attiecībā uz ārkārtas 
makrofinansiālās palīdzības aizdevumiem par kopējo summu 6 miljardu EUR apmērā, kas 
piešķirti 2022. gadā. Komisija 2025. gada jūnijā apstiprināja, ka attiecībā uz šiem 
aizdevumiem “uzkrājumu likmes uzturēšanu 70 % apmērā pašlaik var uzskatīt par 
pietiekamu, lai ES budžetu aizsargātu no iespējamiem zaudējumiem”41. 

68 Kopumā tas, ka nav uzkrājumu ierosinātajiem aizdevumiem Ukrainai apmērā līdz 
100 miljardiem EUR saskaņā ar instrumentu “Eiropa pasaulē” (kā arī nesen ierosinātajiem 
90 miljardiem EUR aizdevumos 2026.– 2027. gadā), rada ievērojamus riskus. Saskaņā ar 
piesardzības principu un ņemot vērā turpmāko ES budžetu pieaugošo ekspozīciju 
saistībām, Komisijai un likumdevējiem būtu jāapsver iespēja papildināt manevrēšanas 
telpas nodrošināto segumu ar papildu aizsardzības pasākumiem, piemēram, uzkrājumiem, 
lai risinātu pēkšņu un negaidītu Ukrainas saistību neizpildi. Tas dotu dalībvalstīm laiku 
sagatavoties jebkādām iespējamām nepieciešamajām iemaksām. 

Budžeta garantijas un finanšu instrumentu īstenošana 
(25. pants) 

69 Budžeta garantijas un finanšu instrumentus turpinātu īstenot “atbilstīgi īstenošanas 
subjekti” saskaņā ar netiešas pārvaldības principiem, kas izklāstīti Finanšu regulas 62. panta 
1. punkta c) apakšpunktā un 211. panta 5. punktā. Visiem šādiem subjektiem jāveic ex ante 
“pīlāru novērtējums” saskaņā ar Finanšu regulas 157. panta 3. punktu. Tas vajadzīgs, lai 
nodrošinātu tādu ES finanšu interešu aizsardzības līmeni, kas ir līdzvērtīgs Komisijas 

 
39 Atzinums 07/2022, Atzinums 03/2023 un ERP gada pārskati par 2022., 2023. un 2024. finanšu 

gadu. 

40 Atzinums 04/2026 par priekšlikumu Lēmumam par Eiropas Savienības pašu resursu sistēmu, 
16. punkts. 

41 ES 2026. gada budžeta projekts, XI darba dokuments, 116. lpp. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_LV.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/84058f5b-dfe5-4f40-b666-a9bbb0fabf7a_en?filename=DB2026-WD-11-Budgetary-guarantees_V2.pdf
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nodrošinātajam aizsardzības līmenim tiešā pārvaldībā. Šādi subjekti var būt, piemēram, 
starptautiskas organizācijas, Eiropas attīstības finansēšanas iestādes un dalībvalstu 
attīstības bankas, ar kurām Komisija ir parakstījusi budžeta garantijas nolīgumus42. 

70 Turklāt priekšlikuma 25. panta 2. punktā ir uzsvērts, ka struktūras, kas iedibinātas 
partnervalstī, var uzskatīt par “atbilstīgiem īstenošanas subjektiem” ar noteikumu, ka tām ir 
pozitīvs pīlāru novērtējums, pat ja minētā partnervalsts gūst labumu no budžeta garantijas 
vai finanšu instrumenta, bet neveic tajā iemaksas. Turklāt priekšlikumā ir precizēts, ka šis 
noteikums ir atkāpe no Finanšu regulas 211. panta 5. punkta trešās daļas. 

71 Vēl svarīgāk ir tas, ka, ievērojot konkrētus nosacījumus, priekšlikuma 25. panta 3. punkts 
ļauj Komisijai uzticēt budžeta garantiju vai finanšu instrumentu pārvaldību struktūrām, kas 
ir “privāttiesību subjekti” dalībvalstī vai partnervalstī, kura gūst labumu no finanšu 
instrumentiem vai budžeta garantijas vai veic iemaksas tajos, ja vien struktūra sniedz 
pietiekamu pārliecību par savām finansiālajām spējām. Tā ir atkāpe no Finanšu regulas 
62. panta 1. punkta un 211. panta 5. punkta, kas jau pastāv pašreizējā DFS. 

72 Priekšlikuma 82. apsvērumā ir paskaidrots, ka šā noteikuma mērķis ir padarīt investīcijas 
pievilcīgākas privātajam sektoram un maksimāli palielināt to ietekmi. Ietekmes 
novērtējumā (29. lpp.) arī uzsvērts, ka garantiju pārvaldību varētu uzticēt dalībvalstu 
eksporta kredīta aģentūrām. Komisija arī apstiprināja, ka cita veida organizācijas, 
piemēram, komercbankas, varētu uzskatīt par atbilstīgām. 

73 Neraugoties uz prasībām visiem īstenošanas subjektiem veikt pīlāru novērtējumu un 
privāttiesību subjektiem sniegt pārliecību par to finansiālajām spējām, 25. panta 3. punkta 
darbības joma joprojām ir plaša, jo praktiski jebkuru “privāttiesību subjektu” varētu 
uzskatīt par atbilstīgu. Šis noteikums ļautu privāttiesību subjektiem nodot ES budžeta 
garantijas ekonomiskos ieguvumus finanšu starpniekiem un galasaņēmējiem, vienlaikus 
galu galā ļaujot tiem izmantot garantiju, ja tiem rastos zaudējumi. Šis noteikums potenciāli 
varētu paplašināt ES budžeta ekspozīciju iespējamām saistībām. 

74 Šajā sakarā mēs uzsveram, ka garantiju pārvaldības uzticēšana privāttiesību subjektiem 
būtu jāizmanto tikai izņēmuma gadījumos, piemēram, ja Eiropas attīstības finansēšanas 
iestādes vai dalībvalstu attīstības bankas nevar darboties uz vietas. Tāpēc likumdevējiem 
būtu jāapsver iespēja 25. panta 3. punktā precizēt, ka šis noteikums tiks izmantots tikai 
tad, “ja tas ir nepieciešams un pienācīgi pamatots”. Pēc tam Komisija varētu precizēt šādus 
gadījumus savos norādījumos. 

 
42 Turpat, 79.– 88. lpp. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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75 Ierosinātais grozījums būtu saskaņots ar priekšlikuma 23. panta 7. punktu, kurā paredzēts, 
ka budžeta garantiju un finanšu instrumentu īstenošanu, “kad vien iespējams (..) uztic 
[Eiropas Investīciju bankai], [Eiropas Rekonstrukcijas un attīstības bankai] vai dalībvalsts 
organizācijai”. 

Uz politiku balstītu aizdevumu īstenošana (26. pants) 
76 Salīdzinājumā ar NDICI regulu jaunums ir priekšlikuma 26. pantā ieviestā iespēja piešķirt 

“uz politiku balstītus aizdevumus”. 85. apsvērumā ir paskaidrots, ka šie aizdevumi 
“atbalstītu partnervalstu reformu programmas un veicinātu investīcijas”. Šie aizdevumi 
papildinātu makrofinansiālās palīdzības aizdevumus, kas ir paredzēti tikai kā papildinājums 
Starptautiskā Valūtas fonda programmai, lai palīdzētu valstīm, kuras saskaras ar nopietnām 
maksājumu bilances grūtībām. 

77 Priekšlikuma 85. apsvērumā ir uzsvērts, ka nosacījumi, kas piemērojami “uz politiku 
balstītiem aizdevumiem”, attiecīgā gadījumā būtu jāsaskaņo ar Finanšu regulā 
paredzētajiem budžeta atbalsta nosacījumiem un ka pirms jebkura aizdevuma 
apstiprināšanas būtu jāveic parāda analīze. Priekšlikuma 24. panta 1. punktā arī noteikts, ka 
finansiālās palīdzības (tostarp “uz politiku balstītu aizdevumu”) un budžeta garantiju kopējā 
summa nedrīkst pārsniegt 95 miljardus EUR (59. punkts). 

78 “Uz politiku balstītus aizdevumus” varētu piešķirt jebkurai partnervalstij (neatkarīgi no 
ģeogrāfiskā reģiona). 88. apsvērumā ir skaidri minēts, ka “uz politiku balstītus aizdevumus” 
varētu piešķirt paplašināšanās procesā iesaistītajām valstīm un austrumu kaimiņreģiona 
partnervalstīm, kas īsteno “uz sniegumu balstītus plānus” (definēti priekšlikuma 31. pantā, 
sk. arī 80.– 84. punktu), kad līdzekļi tiek izmaksāti pēc iepriekš saskaņotu nosacījumu 
izpildes. Šajā sakarā aizdevumu izmantošana saskaņā ar Eiropas pīlāru balstās uz nesen 
izveidotajiem mehānismiem Ukrainai, Rietumbalkāniem un Moldovai. 

79 Ir svarīgi atzīmēt, ka “uz politiku balstītus aizdevumus” –  ar potenciāli lielām summām –  
komisāru kolēģija pieņemtu kā Komisijas īstenošanas aktus saskaņā ar 32. panta 2. punktā 
noteikto komitejas procedūru. Saskaņā ar šo procedūru Komisijai, pirms tā var pieņemt 
īstenošanas aktu, ir jālūdz oficiāls atzinums no komitejas, kuras sastāvā ir dalībvalstu iecelti 
pārstāvji. Tomēr šī procedūra paredz ierobežotu oficiālu ES budžeta lēmējinstitūcijas, t. i., 
Eiropas Parlamenta un Padomes kā institūcijas, iesaisti43. Tāpēc likumdevējiem būtu 

 
43 Regula (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka normas un vispārīgus principus par dalībvalstu kontroles 

mehānismiem, kuri attiecas uz Komisijas īstenošanas pilnvaru izmantošanu, 10. panta 
3. un 4. punkts un 11. pants. 

https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/macro-financial-assistance-mfa_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj/lav
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jāapsver iespēja pastiprināt Eiropas Parlamenta un Padomes lomu “uz politiku balstītu 
aizdevumu” pieņemšanā. 

III sadaļa. Nobeiguma noteikumi 

Turpmāko īstenošanas noteikumu pieņemšana attiecībā 
uz Eiropas pīlāru (31. pants) 

80 Priekšlikuma 31. pantā (saistībā ar 17. panta 1. punktu) ir izklāstīta procedūra “uz 
sniegumu balstītu plānu” pieņemšanai attiecībā uz paplašināšanās un austrumu 
kaimiņreģiona partneriem. Komisija paskaidroja, ka sadarbība ar šīm valstīm balstīsies uz 
nesen izveidotajiem mehānismiem Ukrainai44, Rietumbalkāniem45 un Moldovai. Šo 
mehānismu replicēšana nozīmē, ka izmaksas tiktu veiktas pēc tam, kad ir izpildīti 
maksājuma nosacījumi (kvalitatīvie un kvantitatīvie soļi), kas jānosaka “uz sniegumu 
balstītos plānos” un kuru pamatā ir modelis “ar izmaksām nesaistīts finansējums” (lai gan 
31. pantā tas nav skaidri noteikts).  

81 Šajā sakarā mēs atgādinām, ka mūsu Apskatā 02/2025 ir uzsvērta pieredze, kas jāņem vērā, 
lai nākotnē uzlabotu šādu instrumentu koncentrēšanos uz sniegumu, pārskatatbildību un 
pārredzamību. Konkrētāk, mēs atzīmējām, ka Atveseļošanas un noturības mehānisma 
snieguma plāni ir vērsti uz īstenošanas progresu, nevis sniegumu, un ka lietderību nevar 
izmērīt, jo Komisija nevāc informāciju par faktiskajām izmaksām. Mēs secinājām, ka 
finansējums, kas nav saistīts ar izmaksām, pats par sevi nepadara Atveseļošanas un 
noturības mehānismu par instrumentu, kas balstīts uz sniegumu. 

82 “Uz sniegumu balstīti plāni” tiktu pieņemti kā Komisijas īstenošanas akti saskaņā ar 
priekšlikuma 17. panta 1. punktu un 32. panta 2. punktu. Procedūra būtu tāda pati kā 
attiecībā uz esošajiem mehānismiem Rietumbalkāniem un Moldovai. Tomēr plānos būtu 
paredzēti nosacījumi 43 miljardu EUR (38 miljardi EUR 2025. gada cenās) tērēšanai Eiropas 
pīlāra ietvaros, kā arī, iespējams, līdz 100 miljardiem EUR (88,9 miljardi EUR 2025. gada 
cenās) Ukrainai. Tas ir ievērojami vairāk nekā finansējums, ko sniedz ar mehānismu 
starpniecību Moldovai (1,8 miljardi EUR) un Rietumbalkāniem (6 miljardi EUR). 

83 Lai gan priekšlikuma 32. panta 2. punktā ir noteikts, ka Komisijai ir jāievēro komiteju 
procedūra, šī pieņemšanas procedūra paredz ES budžeta lēmējinstitūcijas, t. i., Eiropas 

 
44 Atzinums 03/2023 par Ukrainas mehānisma izveidi. 

45 Atzinums 01/2024, ar ko izveido Rietumbalkānu reformu un izaugsmes mehānismu. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_LV.pdf
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Parlamenta un Padomes kā institūcijas, ierobežotu oficiālu iesaisti46. Turklāt Komisijas 
pieeja plāniem ar partnervalstīm nav saskaņota ar procedūru, kas paredzēta valsts un 
reģionālo partnerības plānu pieņemšanai ar ES dalībvalstīm. Eiropas fonda regulas 
priekšlikuma 23. pantā –  par šo priekšlikumu mēs sniegsim atsevišķu atzinumu –  ir 
paredzēts, ka minētos plānus pieņem ar Padomes īstenošanas lēmumu. Tas attiecas arī uz 
Ukrainas mehānismu (19. pants), saskaņā ar kuru Ukrainas plāns tika pieņemts ar Padomes 
īstenošanas lēmumu, jo Ukrainas mehānisms tiek uzskatīts par “ārkārtas vidēja termiņa 
instrumentu”47. 

84 Tāpēc, lai instrumenta “Eiropa pasaulē” 31. panta noteikumus saskaņotu ar citiem 
ES tiesību aktiem, Komisijai un likumdevējiem būtu jāapsver iespēja pastiprināt budžeta 
lēmējinstitūcijas, t. i., Eiropas Parlamenta un Padomes, lomu “uz sniegumu balstītu plānu” 
pieņemšanas procesā ar partnervalstīm. Turklāt saskaņā ar esošajiem mehānismiem 
Komisijai būtu jāapsver iespēja noteikt metodiku (norādījumus) tādu gadījumu 
izskatīšanai, kad maksājuma nosacījumi (t. i., kvalitatīvie un kvantitatīvie soļi), kas jānosaka 
“uz sniegumu balstītos plānos”, ir izpildīti tikai daļēji. 

Ziņošana 
85 Saskaņā ar priekšlikumu par snieguma satvaru, par kuru mēs sniegsim atsevišķu atzinumu, 

ar vienu snieguma ziņojumu tiktu aizstātas 32 konkrētām programmām paredzētas 
ziņošanas prasības, tostarp gada ziņojums par ES ārējās darbības instrumentu īstenošanu. 
Mēs uzsveram risku, ka konsolidētajā ziņojumā var nebūt ietverta visa attiecīgā informācija, 
jo priekšlikumā par snieguma satvaru nav precizēts turpmāko gada snieguma ziņojumu 
saturs. 

86 Pašlaik NDICI regulas 41. pantā ir noteikts, ka Komisijai ir jāpublicē detalizēta kvantitatīva 
informācija –  piemēram, par budžeta saistībām, summām, par kurām noslēgti līgumi, un 
maksājumu apropriācijām, tostarp par budžeta garantiju un finanšu instrumentu 
izmantošanu, sadalījumā pa īstenošanas subjektiem un ģeogrāfiskajiem apgabaliem –  un to 
papildina ar kvalitatīvu informāciju par progresu, kas panākts virzībā uz mērķu sasniegšanu, 
un uzraudzības un izvērtējumu rezultātiem. Šī informācija pašlaik tiek sniegta gada 
ziņojumos par ES ārējās darbības instrumentu īstenošanu. 

 
46 Regula (ES) Nr. 182/2011, 10. panta 3. un 4. punkts un 11. pants. 

47 Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas kopīga deklarācija par Ukrainas mehānisma ārkārtas 
raksturu, C/2024/1969. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d5ded06-639d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792#ntc41-L_202400792EN.000101-E0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications-library/2025-annual-report-implementation-european-unions-external-action-instruments-2024_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications-library/2025-annual-report-implementation-european-unions-external-action-instruments-2024_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024C01969
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87 Šī informācija ir būtiska instrumenta īstenošanas vadībai un novērtēšanai un ļauj 
Parlamentam un Padomei uzraudzīt finansējuma piešķiršanu. Tāpēc Komisijai būtu 
jānodrošina, ka turpmāk līdzvērtīga informācija tiek paziņota vai nu ierosinātajā vienotās 
vārtejas portālā, vai kā daļa no gada snieguma ziņojumiem. 

ERP revīzijas tiesības 
88 ERP revīzijas tiesības ir minētas priekšlikuma 93. apsvērumā. Saskaņā ar Finanšu regulu 

“jebkurai personai vai subjektam, kas saņem Savienības līdzekļus, pilnībā jāsadarbojas 
Savienības finanšu interešu aizsardzībā, jāpiešķir Komisijai, OLAF, EPPO un Eiropas Revīzijas 
palātai nepieciešamās tiesības un piekļuve un jānodrošina, lai visas trešās personas, kuras 
iesaistītas Savienības līdzekļu īstenošanā, piešķirtu līdzvērtīgas tiesības”. Tomēr šis 
pienākums nav skaidri iekļauts nevienā priekšlikuma pantā. 

89 Turklāt 23. panta 1. punktā ir noteikts, ka ārējās darbības var īstenot netiešā pārvaldībā, ko 
īsteno Finanšu regulas 62. panta 1. punkta c) apakšpunktā uzskaitītie subjekti, tostarp 
starptautiskas organizācijas. Netiešā pārvaldībā Komisija pilnībā paļaujas uz šo subjektu 
veiktajām pārvaldības pārbaudēm un revīzijām. 

90 Mūsu revīzijas darbs bieži ir saistīts ar subjektiem, kuriem veikts pīlāru novērtējums, 
galvenokārt starptautiskām organizācijām, kas pārvalda ES līdzekļus partnervalstīs. Mūsu 
revīzijas darbs saistībā ar ticamības deklarāciju liecina, ka liela daļa skaitļos izsakāmo kļūdu 
attiecas uz darījumiem, ko pārvalda starptautiskas organizācijas. Turklāt mēs joprojām 
saskaramies ar ierobežojumiem attiecībā uz piekļuvi dokumentiem un informācijai, kas ir 
būtiska mūsu revīziju veikšanai48. Mēs esam saskārušies ar kavēšanos vai ierobežotu 
piekļuvi pieprasīto dokumentu saņemšanai no dažām starptautiskām organizācijām un līdz 
ar to arī mūsu darba plānošanai, izpildei un kvalitātes kontrolei. Mūsu ieteikumi šīs 
situācijas novēršanai līdz šim nav pilnībā ieviesti. 

91 Tāpēc ERP revīzijas tiesību iekļaušana priekšlikuma pantā nodrošinātu skaidrību par 
ES finansējuma saņēmēju pienākumiem un atbilstību starptautiskajiem revīzijas 
standartiem. Komisijai un likumdevējiem būtu jāapsver iespēja priekšlikumā iekļaut īpašu 
pantu, kurā atkārtoti uzsvērta ERP loma un tās piekļuves un revīzijas tiesības. Ierosinātais 
pants varētu daļēji atkārtot 93. apsvērumu, vai arī to varētu formulēt šādi: “Saskaņā ar šo 
regulu veikto darbību ārējo revīziju veic Eiropas Revīzijas palāta saskaņā ar Līguma par 
Eiropas Savienības darbību 287. pantu, kā sīkāk aprakstīts Regulā (ES, 
Euratom) 2024/2509”. 

 
48 ERP 2024. gada pārskats par ES budžeta izpildi, 9.14.– 9.16. punkts, un 2024. gada pārskats par 

Eiropas attīstības fondiem, 25. un 26. punkts. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
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Šo atzinumu Revīzijas palāta pieņēma 2026. gada 5. februāra sēdē Luksemburgā. 

 Revīzijas palātas vārdā –  

  

 Tony Murphy 
 priekšsēdētājs 
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I pielikums. –  ERP publikācijas par ES atbalstu 
partnervalstīm 

Publikācijas 
atsauce Nosaukums (hipersaite uz publikāciju) 

2025 Gada pārskati par 2024. finanšu gadu 

2024 Gada pārskati par 2023. finanšu gadu 

Īpašais ziņojums 
(ĪZ) 20/2025 

Komisijas atbalsts bada izskaušanai Subsahāras Āfrikā: 
vērtējams atzinīgi, bet nav pietiekami vērsts uz ilgtspēju un ietekmi 

ĪZ 17/2025 
ES tirdzniecības atbalsts vismazāk attīstītajām valstīm: 

vajadzības tiek risinātas, bet ES finansējums neatbilst 2030. gada mērķrādītājam 

ĪZ 15/2025 
Attālināti pārvaldīta Eiropas Savienības humānā palīdzība 

var glābt dzīvības, tomēr pieeja ir nepilnīga 

ĪZ 18/2024 
ES finansiālais atbalsts veselības aprūpes sistēmām izlasē iekļautajās partnervalstīs: 
atbilst plašiem stratēģiskiem mērķiem, taču intervences pasākumus ietekmē 
koordinācijas un ilgtspējas problēmas 

ĪZ 17/2024 ES Ārkārtas trasta fonds Āfrikai: 
neraugoties uz jaunām pieejām, atbalstam joprojām trūka mērķtiecības 

ĪZ 21/2023 
Iniciatīva “Spotlight”, kuras mērķis ir izskaust vardarbību pret sievietēm un 
meitenēm: 
vērienīga, bet līdz šim ar ierobežotu ietekmi 

ĪZ 14/2023 

Kaimiņattiecību, attīstības sadarbības un starptautiskās sadarbības instrumenta 
“Eiropa pasaulē” plānošana: 
visaptverošas programmas, kuru līdzekļu piešķiršanas metodēs un ietekmes 
uzraudzībā ir trūkumi 

ĪZ 05/2023 

ES finanšu vide: 

sadrumstalots veidojums, kam nepieciešama turpmāka vienkāršošana un 
pārskatatbildība 

ĪZ 04/2023 Pasaules klimata pārmaiņu alianse plus: 
sasniegumi nebija pietiekami vērienīgi 

ĪZ 27/2022 
ES atbalsts pārrobežu sadarbībai ar kaimiņvalstīm: 
vērtīgs atbalsts, bet īstenošana tika uzsākta ļoti vēlu, un ir jārisina koordinācijas 
problēmas 

Pielikumi 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-15/SR-2025-15_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-15/SR-2025-15_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/LV/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/LV/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/LV/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_04/SR_Climate_change_and_aid_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_27/SR_EU_support_to_cross-border_cooperation_LV.pdf
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Publikācijas 
atsauce Nosaukums (hipersaite uz publikāciju) 

ĪZ 01/2022 ES atbalsts tiesiskumam Rietumbalkānos: 
neraugoties uz centieniem, pamatproblēmas saglabājas 

ĪZ 23/2021 Augsta līmeņa korupcijas mazināšana Ukrainā: 
vairākas ES iniciatīvas, taču joprojām nepietiekami rezultāti 

ĪZ 17/2021 ES sadarbība ar trešām valstīm atpakaļuzņemšanas jomā: 
attiecīgajiem pasākumiem ir ierobežoti rezultāti 

ĪZ 02/2021 
ES humānā palīdzība izglītībai: 
palīdz grūtībās nonākušiem bērniem, bet tai jābūt ilgākai un jāsasniedz vairāk 
meiteņu 

Atzinums 02/2026 

Atzinums par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido 
pētniecības un inovācijas pamatprogrammu “Apvārsnis Eiropa” laikposmam no 
2028. līdz 2034. gadam, un ar ko nosaka tās dalības un rezultātu izplatīšanas 
noteikumus un atceļ Regulu (ES) 2021/695 

Atzinums 01/2026 

Atzinums par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas 
Konkurētspējas fonda (EKF), tai skaitā īpašās programmas aizsardzības pētniecības 
un inovācijas pasākumiem, izveidi, ar ko atceļ Regulas (ES) 2021/522, (ES) 
2021/694, (ES) 2021/697 un (ES) 2021/783, atceļ Regulu (ES) 2021/696 un (ES) 
2023/588 noteikumus un groza Regulu (ES) [EDIP] 

Atzinums 03/2024 Atzinums pievienots Komisijas izvērtējumam par Ārējās darbības garantiju 
(COM(2024) 208) 

Atzinums 01/2024 Atzinums par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido 
Rietumbalkānu reformu un izaugsmes mehānismu [2023/0397(COD)] 

Atzinums 03/2023 Atzinums par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Ukrainas 
mehānisma izveidi 

Atzinums 07/2022 
Atzinums par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza 
Regulu (ES, Euratom) 2018/1046 attiecībā uz diversificētas finansēšanas stratēģijas 
kā vispārējas aizņemšanās metodes izveidi [2022/0370 (COD)] 

Atzinums 10/2018 
Atzinums par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido 
Kaimiņattiecību, attīstības sadarbības un starptautiskās sadarbības instrumentu 
(COM(2018) 460) 

Apskats 03/2025 Iespējas daudzgadu finanšu shēmai pēc 2027. gada 

Apskats 02/2025 Uz sniegumu vērsta pieeja, pārskatatbildība un pārredzamība –  no ANM 
nepilnībām gūtā pieredze 

 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_23/sr_fight-against-grand-corruption-in-ukraine_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-03/OP-2024-03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-03/OP-2024-03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_lv.pdf
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II pielikums. –  Ierosinātās izmaiņas ar komentāriem 
1. tabula | Ierosinātās izmaiņas ar komentāriem 

Priekšlikuma redakcija Ierosinātā izmaiņa Komentāri 

Priekšlikuma apsvērumi  

Mēs ierosinām noteikt indikatīvus izdevumu 
mērķrādītājus, kas ir līdzīgi NDICI regulā 
noteiktajiem, jo īpaši, lai sniegtu partnervalstīm 
pozitīvus stimulus uzlabot sadarbību migrācijas 
jomā (44.– 45. punkts). 

6. pants. Budžets 

6. Komisija ir pilnvarota pieņemt deleģētos aktus, lai grozītu 
5. punktā noteikto procentuālo daļu. 

6. pants. Budžets 

6. Komisija ir pilnvarota pieņemt deleģētos 
aktus, lai grozītu 5. punktā noteikto 
procentuālo daļu, lielākais, par 
[XX] procentpunktiem. 

Mēs ierosinām noteikt maksimālo procentuālo 
daļu, par kādu Komisija var pielāgot 
OAP izdevumu mērķrādītāju (42.– 43. punkts). 

12. pants. Migrācija un piespiedu pārvietošana 

3. Ja Komisijas dienesti, apspriežoties ar EĀDD, konstatē 
nopietnus trūkumus partnervalstī, jo īpaši saistībā ar 
pienākumu uzņemt atpakaļ savus valstspiederīgos no 
dalībvalstīm, Komisija var apturēt maksājumus vai 
programmas īstenošanu. Šāda apturēšana nekādā gadījumā 
neietekmē humāno palīdzību. 

 

Mēs ierosinām papildināt 12. panta 3. punktā 
paredzēto apturēšanas mehānismu ar 
pozitīviem stimuliem, piemēram, indikatīvu 
izdevumu mērķrādītāju migrācijas jomā 
(47.– 49. punkts). 
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Priekšlikuma redakcija Ierosinātā izmaiņa Komentāri 

19. pants. Rīcības plānu un pasākumu pieņemšana 

2. e) procentu likmju un aizņēmumu izmaksu subsīdijas, ko 
piešķir saņēmējai partnervalstij saistībā ar finansiālo 
palīdzību, ja tas ir pienācīgi pamatots.  

19. pants. Rīcības plānu un pasākumu 
pieņemšana  

2. e) un, atkāpjoties no Regulas (ES, 
Euratom) 2024/2509 223. panta 4. punkta 
e) apakšpunkta, procentu likmju un 
aizņēmumu izmaksu subsīdijas, ko piešķir 
saņēmējai partnervalstij saistībā ar finansiālo 
palīdzību, ja tas ir pienācīgi pamatots. 

Mēs ierosinām tekstā uzsvērt, ka aizdevumu 
subsidēšana partnervalstīm ir atkāpe no 
Finanšu regulas, un priekšlikuma apsvērumos 
paskaidrot šīs atkāpes pamatojumu, kā noteikts 
Finanšu regulas 3. pantā (53. punkts). 

23. pants. Savienības finansējuma īstenošana un veidi 

4. Atkāpjoties no Regulas (ES, Euratom) 2024/2509 
198. panta, dotācijas var piešķirt bez uzaicinājuma iesniegt 
priekšlikumus šādos gadījumos: (..) 

e) ja tas ir nepieciešams un pienācīgi pamatots 18. pantā 
minētajos rīcības plānos un pasākumos, dotācijas 
privāttiesību subjektiem, kas faktiski iedibināti dalībvalstī, 
nolūkā veicināt investīcijas, kas ir Savienības stratēģiskajās 
interesēs un atbalsta Instrumenta mērķu sasniegšanu. 

23. pants. Savienības finansējuma īstenošana 
un veidi 

4. Atkāpjoties no Regulas (ES, Euratom) 
2024/2509 198. panta, dotācijas var piešķirt 
bez uzaicinājuma iesniegt priekšlikumus šādos 
gadījumos: (..) 

e) ja tas ir nepieciešams un pienācīgi pamatots 
18. pantā minētajos rīcības plānos un 
pasākumos, dotācijas, lielākais, [XXX] EUR 
apmērā privāttiesību subjektiem, kas faktiski 
iedibināti dalībvalstī, nolūkā veicināt 
investīcijas, kas ir Savienības stratēģiskajās 
interesēs un atbalsta Instrumenta mērķu 
sasniegšanu. 

Lai nodrošinātu, ka tieša piešķiršana 
privāttiesību subjektiem nolūkā veicināt 
investīcijas ES stratēģiskajās interesēs arī 
turpmāk notiek izņēmuma kārtā, mēs 
ierosinām noteikt stingrus aizsardzības 
pasākumus, tostarp maksimālo summu 
(56.– 58. punkts). 
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Priekšlikuma redakcija Ierosinātā izmaiņa Komentāri 

24. pants. Budžeta garantijas un finansiālā palīdzība –  
maksimālais Savienības atbalsts, finansējums un aizņēmumi 

3. (trešā daļa) 

Netiek veidoti uzkrājumi, un, atkāpjoties no Regulas (ES, 
Euratom) 2024/2509 214. panta 1. punkta, aizdevumiem 
Ukrainai uzkrājumu likmi nenosaka. 

 

Mēs ierosinām papildināt aizdevumu Ukrainai 
segumu ar manevrēšanas telpu ar papildu 
aizsardzības pasākumiem, piemēram, 
uzkrājumiem, lai novērstu pēkšņu un negaidītu 
Ukrainas saistību neizpildi. Tas dotu 
dalībvalstīm laiku sagatavoties jebkādām 
iespējamām nepieciešamajām iemaksām 
(63.– 68. punkts). 

24. pants. Budžeta garantijas un finansiālā palīdzība –  
maksimālais Savienības atbalsts, finansējums un aizņēmumi 

9. Summas, kas minētas 6. panta 1. punkta 
a)– e) apakšpunktā, izmanto šā panta 1. punktā minētās 
budžeta garantijas un finansiālās palīdzības nodrošināšanai. 
Savienības atbalsta sniegšanu Ukrainai 3. punktā minētās 
budžeta garantijas veidā finansē no finanšu resursiem, kas 
darīti pieejami saskaņā ar 6. pantu Padomes Regulā [(ES, 
Euratom) 20XX/XXX* [DFS regula], kā minēts 6. panta 
2. punktā, tai skaitā gadījumos, kad budžeta garantija tiek 
sniegta darbībām saskaņā ar Regulu (Euratom) [XXX] 
(INSC-D). 

24. pants. Budžeta garantijas un finansiālā 
palīdzība –  maksimālais Savienības atbalsts, 
finansējums un aizņēmumi 

9. Summas, kas minētas 6. panta 1. punkta 
a)– e) apakšpunktā, izmanto šā panta 1. punktā 
minētās budžeta garantijas un finansiālās 
palīdzības nodrošināšanai, nepārsniedzot 
maksimālo summu [XXX] EUR apmērā. 
Savienības atbalsta sniegšanu Ukrainai 
3. punktā minētās budžeta garantijas veidā 
finansē no finanšu resursiem, kas darīti 
pieejami saskaņā ar 6. pantu Padomes Regulā 
[(ES, Euratom) 20XX/XXX* [DFS regula], kā 
minēts 6. panta 2. punktā, tai skaitā gadījumos, 
kad budžeta garantija tiek sniegta darbībām 
saskaņā ar Regulu (Euratom) [XXX] (INSC-D). 

Mēs ierosinām priekšlikuma 24. panta 
9. punktā ieviest maksimālo apjomu, kas 
ierobežotu maksimālo summu, kuru var 
izmantot garantiju un finansiālās palīdzības 
nodrošināšanai (62. punkts). 
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Priekšlikuma redakcija Ierosinātā izmaiņa Komentāri 

25. pants. Budžeta garantijas un finanšu instrumentu 
īstenošana 

3. Atkāpjoties no Regulas (ES, Euratom) 2024/2509 
62. panta 1. punkta pirmās daļas c) apakšpunkta un 
211. panta 5. punkta, ja finanšu instrumentus vai budžeta 
garantiju īsteno netiešā pārvaldībā, atbalsttiesīgas ir 
struktūras, kas sniedz pietiekamu pārliecību par savām 
finansiālajām spējām un kas ir privāttiesību subjekti tajā 
dalībvalstī, partnervalstī, kura gūst labumu no finanšu 
instrumentiem vai budžeta garantijas, vai partnervalstī, kas 
veikusi iemaksas finanšu instrumentos vai budžeta garantijā. 

25. pants. Budžeta garantijas un finanšu 
instrumentu īstenošana 

3. Atkāpjoties no Regulas (ES, Euratom) 
2024/2509 62. panta 1. punkta pirmās daļas 
c) apakšpunkta un 211. panta 5. punkta, ja 
finanšu instrumentus vai budžeta garantiju 
īsteno netiešā pārvaldībā un ja tas ir 
nepieciešams un pienācīgi pamatots, 
atbalsttiesīgas ir struktūras, kas sniedz 
pietiekamu pārliecību par savām finansiālajām 
spējām un kas ir privāttiesību subjekti tajā 
dalībvalstī, partnervalstī, kura gūst labumu no 
finanšu instrumentiem vai budžeta garantijas, 
vai partnervalstī, kas veikusi iemaksas finanšu 
instrumentos vai budžeta garantijā. 

Mēs ierosinām 25. panta 3. punktā precizēt, ka 
šis noteikums tiks izmantots tikai tad, “ja tas ir 
nepieciešams un pienācīgi pamatots” 
(69.– 75. punkts). 

26. pants. Uz politiku balstītu aizdevumu īstenošana 

1. Komisija ar īstenošanas aktiem pieņem lēmumus, ar 
kuriem uz politiku balstīto aizdevuma summu dara pieejamu 
partnervalstij un nosaka aizdevuma pieejamības periodu, 
kas nepārsniedz trīs gadus pēc daudzgadu finanšu shēmas 
beigām. Minētos īstenošanas aktus pieņem saskaņā ar 
32. panta 2. punktā minēto pārbaudes procedūru. Ja 
minētais lēmums ir daļa no rīcības plāna vai pasākuma, 
piemēro 18. un 19. pantu. 

 

Mēs ierosinām stiprināt ES budžeta 
lēmējinstitūcijas, t. i., Eiropas Parlamenta un 
Padomes, lomu “uz politiku balstītu 
aizdevumu” pieņemšanā (76.– 79. punkts). 
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Priekšlikuma redakcija Ierosinātā izmaiņa Komentāri 

31. pants. Turpmāko īstenošanas noteikumu pieņemšana 
attiecībā uz Eiropas pīlāru 

Attiecībā uz paplašināšanās un austrumu kaimiņreģiona 
partneriem 3. panta 1. punkta a) apakšpunktā minētajā 
pīlārā Komisija pieņem īstenošanas aktu, ar ko paredz 
vienotus nosacījumus šīs regulas īstenošanai saistībā ar 
sniegumā balstītu plānu izstrādi un saturu, sniegumu, 
struktūrām un kontroles sistēmām, kas jāizveido 
pievienošanās sagatavošanā, arī saistībā ar strukturālo, 
lauksaimniecības un pārrobežu sadarbības fondu 
pārvaldību. Šo īstenošanas aktu pieņem saskaņā ar 
pārbaudes procedūru, kas minēta 32. panta 2. punktā. 

 

Mēs ierosinām stiprināt ES budžeta 
lēmējinstitūcijas, t. i., Eiropas Parlamenta un 
Padomes, lomu “uz sniegumu balstītu plānu” 
pieņemšanas procesā ar partnervalstīm 
(80.– 84. punkts). 

Mēs ierosinām saskaņā ar esošajiem 
mehānismiem Ukrainai, Rietumbalkāniem un 
Moldovai noteikt metodiku tādu gadījumu 
izskatīšanai, kad maksājuma nosacījumi (t. i., 
kvalitatīvie un kvantitatīvie soļi), kas jānosaka 
“uz sniegumu balstītos plānos”, ir izpildīti tikai 
daļēji (84. punkts). 

–  

[Jauns] pants. Ārējā revīzija 

Saskaņā ar šo regulu veikto darbību ārējo 
revīziju veic Eiropas Revīzijas palāta saskaņā ar 
Līguma par Eiropas Savienības darbību 
287. pantu, kā sīkāk aprakstīts Finanšu 
regulā (ES, Euratom) 2024/2509. 

Mēs ierosinām pievienot pantu, kurā atkārtoti 
uzsvērta ERP loma un tās piekļuves un revīzijas 
tiesības (88.– 91. punkts). 
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III pielikums. –  Atkāpes no Finanšu regulas saistībā ar instrumentu 
“Eiropa pasaulē” 
Atkāpes no Eiropas Parlamenta un Padomes 2024. gada 23. septembra Regulas (ES, Euratom) 2024/2509 par finanšu 
noteikumiem, ko piemēro Savienības vispārējam budžetam 

Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido instrumentu “Eiropa pasaulē” 

Finanšu regulas pants,  
no kura priekšlikumā  
ir paredzēta atkāpe 

Priekšlikuma 
pants, kurā 
paredzēta 

atkāpe 

Apsvērums, 
kurā 

izskaidrota 
atkāpe 

Atkāpes mērķis 

19. panta 
2. punkta 
e) apakšpunkts 

–  

Nodrošināt procentu likmju un aizņēmumu izmaksu subsīdijas aizdevumiem partnervalstīm. 
Mēs atzīmējam, ka 19. panta 2. punkta e) apakšpunktā nav atzīt atkāpe no Finanšu regulas 223. panta 
4. punkta e) apakšpunkta, kurā noteikts, ka visas izmaksas, kas rodas no finansiālās palīdzības, sedz 
saņēmējvalsts (53. punkts). 

223. panta 4. punkta 
e) apakšpunkts 
Finansiālās palīdzības 
noteikumi un īstenošana 

22. panta 
1. punkts 65. apsvērums Instrumenta “Eiropa pasaulē” ietvaros neizmantotās saistību un maksājumu apropriācijas automātiski 

pārnes un var piešķirt un izmantot saskaņā ar šo instrumentu līdz nākamā finanšu gada 31. decembrim. 

12. panta 4. punkts 
Apropriāciju atcelšana un 
pārnešana 

22. panta 
3. punkts 65. apsvērums 

Ieņēmumi, atmaksājumi un atgūtie līdzekļi no finanšu instrumentiem, kas izveidoti ārējās darbības 
programmās saskaņā ar šo vai iepriekšējām daudzgadu finanšu shēmām, tiek darīti pieejami atkārtotai 
izmantošanai saskaņā ar instrumentu “Eiropa pasaulē”. 

212. panta 3. punkts 
Principi un nosacījumi, ko 
piemēro finanšu 
instrumentiem un budžeta 
garantijām 

22. panta 
4. punkts 66. apsvērums Instrumentam “Eiropa pasaulē” piešķirtos resursus var palielināt, piešķirot pārpalikumus no pašreizējām 

un iepriekšējām budžeta garantijām un finansiālās palīdzības, kas saistīta ar ārējo darbību. 

216. panta 4. punkta 
a) apakšpunkts 
Efektīva uzkrājumu likme 
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Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido instrumentu “Eiropa pasaulē” 

Finanšu regulas pants,  
no kura priekšlikumā  
ir paredzēta atkāpe 

Priekšlikuma 
pants, kurā 
paredzēta 

atkāpe 

Apsvērums, 
kurā 

izskaidrota 
atkāpe 

Atkāpes mērķis 

23. panta 
4. punkts 69. apsvērums Dotācijas var piešķirt bez uzaicinājuma iesniegt priekšlikumus, lai atbalstītu cilvēktiesību aizstāvjus un 

citus pilsoniskās sabiedrības dalībniekus. 

198. pants 
Izņēmumi no uzaicinājumiem 
iesniegt priekšlikumus 

23. panta 
4. punkts 70. apsvērums Dotācijas var piešķirt bez uzaicinājuma iesniegt priekšlikumus, tostarp priekšlikumus privātā sektora 

subjektiem, kas iedibināti ES dalībvalstī, lai veicinātu investīcijas, kas ir Savienības stratēģiskajās interesēs. 

198. pants 
Izņēmumi no uzaicinājumiem 
iesniegt priekšlikumus 

24. panta 
3. punkts 38. apsvērums Nav uzkrājumu likmes aizdevumiem Ukrainas valdībai saskaņā ar instrumentu “Eiropa pasaulē”. 214. panta 1. punkts 

Uzkrājumi finanšu saistībām 

25. panta 
2. punkts 82. apsvērums 

Partnervalstij nevajadzētu būt pienākumam veikt iemaksas budžeta garantijā vai finanšu instrumentos 
(mērķis ir veicināt atbilstīgu īstenošanas subjektu un partneru dalību no partnervalstīm, kas gūst labumu 
no budžeta garantijas vai finanšu instrumentiem). 

211. panta 5. punkts 
Darbības joma un īstenošana 

25. panta 
3. punkts  82. apsvērums 

Ļauj struktūrām, uz kurām attiecas privāttiesības un kuras sniedz pienācīgu pārliecību par savām 
finansiālajām spējām, un kurām nav uzticēts ne sabiedrisko pakalpojumu uzdevums, ne publiskā un 
privātā sektora partnerības īstenošana, būt atbilstīgām īstenošanas struktūrām un partneriem. (Tā mērķis 
ir nodrošināt elastību, palielināt pievilcību privātajam sektoram un maksimāli palielināt investīciju 
ietekmi). 

211. panta 5. punkts 
Darbības joma un īstenošana 
62. panta 1. punkta 
c) apakšpunkts 
Budžeta izpildes metodes 
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Saīsinājumi 
Saīsinājums Definīcija/skaidrojums 

DFS Daudzgadu finanšu shēma 

LESD Līgums par Eiropas Savienības darbību 

NDICI Kaimiņattiecību, attīstības sadarbības un starptautiskās sadarbības 
instruments “Eiropa pasaulē”, kas izveidots DFS 2021.– 2027. gadam 

OAP oficiālā attīstības palīdzība 
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Glosārijs 
Termins Definīcija/skaidrojums 

Aizdevuma garantija  
Garantijas devēja apņemšanās atmaksāt visas neatmaksātās 
aizdevuma summas, ja aizņēmējs nepilda savas saistības, saskaņā ar 
noteikumiem, par ko panākta vienošanās. 

Attīstības banka  

Arī zināmas kā attīstības finansēšanas iestādes, specializētas attīstības 
bankas vai meitasuzņēmumi, kuru lielākā daļa parasti pieder valstij un 
kuri izveidoti, lai atbalstītu privātā sektora attīstību jaunattīstības 
valstīs. 

Atveseļošanas un noturības 
mehānisms 

ES finansiālā atbalsta mehānisms Covid-19 pandēmijas ekonomiskās 
un sociālās ietekmes mazināšanai, atveseļošanas stimulēšanai un 
zaļākas un digitālākas nākotnes izaicinājumu risināšanai. 

Budžeta garantija  

Apņemšanās izmantot ES budžetu, lai kompensētu Eiropas Investīciju 
bankai un citām attīstības finansēšanas iestādēm jebkādus 
zaudējumus, kas radušies, ja saņēmējs nepilda savas saistības, 
piemēram, aizdevuma saistības. 

Daudzgadu finanšu shēma (DFS) Septiņu gadu finanšu plāns, kurā noteiktas maksimālās gada summas 
katrai ES izdevumu jomai un nodrošināta budžeta disciplīna. 

Eiropas Attīstības fonds  

ES fonds, ko ārpus vispārējā budžeta pārvalda Komisija un kas ar 
dalībvalstu starpniecību sniedz attīstības palīdzību Āfrikas, Karību jūras 
reģiona un Klusā okeāna valstīm un aizjūras zemēm un teritorijām, 
kuras ir saistītas ar ES. Viss attīstības palīdzības finansējums, sākot no 
2021. gada, ir iekļauts vispārējā budžetā. 

Finansējuma apvienošana ES dotāciju apvienošana ar publiska vai privāta finansētāja 
aizdevumiem vai kapitālu. 

Finanšu regula 
Noteikumi, kas reglamentē ES budžeta izveidi un izlietošanu, kā arī ar 
to saistītos procesus, tostarp iekšējo kontroli, ziņojumu sagatavošanu, 
revīziju un budžeta izpildes apstiprināšanu. 

Kaimiņattiecību attīstības 
sadarbības un starptautiskās 
sadarbības instruments “Eiropa 
pasaulē” (NDICI) 

ES programma daudzgadu finanšu shēmas 2021.– 2027. gadam 
ietvaros, kurā apvienoti vairāki ārējās darbības instrumenti. 

Komiteju procedūra 
Procedūra, saskaņā ar kuru Komisijai ir jālūdz atzinums no visu 
dalībvalstu pārstāvju komitejas, pirms tā var pieņemt īstenošanas 
aktus. 

Koncesijas aizdevums Aizdevums, kas izsniegts ar noteikumiem, kuri ir ievērojami labvēlīgāki 
nekā tirgū pieejamie. 

Kopējais uzkrājumu fonds Fonds, no kura sedz iespējamās saistības, kas izriet no finanšu 
instrumentiem, budžeta garantijām un finansiālās palīdzības. 

Makrofinansiālā palīdzība Finansiālā atbalsta veids, ko ES sniedz partnervalstīm, kuras saskaras 
ar maksājumu bilances vai budžeta grūtībām. 
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Termins Definīcija/skaidrojums 

Manevrēšanas telpa 
Rezerve starp pašu resursu maksimālo apjomu (t. i., maksimālo 
summu, ko ES var pieprasīt no dalībvalstīm) un ES izdevumu 
ierobežojumiem, kas noteikti DFS regulā. 

Oficiālā attīstības palīdzība 
(OAP) 

Valdības atbalsts, kas veicina jaunattīstības valstu ekonomikas attīstību 
un labklājību un īpaši paredzēts šim mērķim. 

Pīlāru novērtējums Komisijas ex ante novērtējums par to subjektu sistēmām, 
noteikumiem un procedūrām, kuri īsteno ES līdzekļus netiešā 
pārvaldībā. To veic, lai nodrošinātu ES finanšu interešu aizsardzības 
līmeni, kas ir līdzvērtīgs tiešai pārvaldībai, pirms tiek parakstīti 
nolīgumi ar šādiem subjektiem. 

Uzkrājumu likme Atļauto finanšu saistību procentuālā daļa, kas jāatspoguļo kā 
uzkrājums. 
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Šis atzinums, kas sniegts saskaņā ar 
LESD 322. panta 1. punktu, kurā 
noteikts, ka ar Eiropas Revīzijas 
palātu jāapspriežas par 
priekšlikumiem, kas saistīti ar 
ES finanšu noteikumiem un 
instrumentiem, attiecas uz 
priekšlikumu regulai par 
instrumentu “Eiropa pasaulē”, ar ko 
Eiropas Komisija sākotnēji nāca klajā 
2025. gada 16. jūlijā. 

Šā atzinuma mērķis ir sniegt 
apsvērumus par ierosinātā 
instrumenta “Eiropa pasaulē” 
koncepciju un pārvaldību un tā 
iespējamo ietekmi uz ES līdzekļu 
finanšu pārvaldību. Atzinums ir 
paredzēts, lai palīdzētu nodrošināt, 
ka nākamā programma veicina 
pareizu finanšu pārvaldību, 
pārskatatbildību un Eiropas 
pievienoto vērtību 
ES paplašināšanās, kaimiņattiecību, 
attīstības un humānās palīdzības 
politikas jomās. 

EIROPAS REVĪZIJAS PALĀTA 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBOURG 
 
Tālrunis: +352 4398-1 
 
Uzziņām: eca.europa.eu/lv/contact 
Tīmekļa vietne: eca.europa.eu 
Sociālie mediji: @EUauditors 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT#d1e8056-47-1
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