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Għaliex nipprovdu din l-Opinjoni 

Bażi legali 
01 Fis-16 ta’ Lulju 2025, il-Kummissjoni Ewropea ppreżentat il-proposta tagħha għal 

regolament li jistabbilixxi l-Ewropa Globali (“il-proposta”) bħala parti mill-proposti 
leġiżlattivi għall-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) 2028–  2034. L-Artikoli 209, 212 u 322(1) 
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE (TFUE) isawru l-bażi legali għall-proposta. 
L-Artikoli 209 u 212 tat-TFUE jistabbilixxu l-qafas legali għall-kooperazzjoni ekonomika, 
finanzjarja, teknika u għall-iżvilupp tal-UE ma’ pajjiżi terzi. Dawn huma oqsma ta’ politika 
ta’ “kompetenza kondiviża”, fejn l-UE twettaq azzjonijiet u tmexxi politika komuni mingħajr 
ma l-eżerċizzju ta’ dik il-kompetenza jkun jista' jimpedixxi lill-Istati Membri milli jeżerċitaw 
tagħhom, kif stipulat fl-Artikolu 4(4) tat-TFUE.  

02 L-Artikolu 322(1), dwar l-adozzjoni tar-regoli finanzjarji tal-UE, jirrikjedi li l-Qorti Ewropea 
tal-Awdituri (QEA) tiġi kkonsultata bħala parti mill-proċess leġiżlattiv. Il-Kunsill u 
l-Parlament ippreżentaw talbiet formali għal opinjoni tal-QEA fit-23 ta’ Ottubru u 
fis-6 ta’ Novembru 2025, rispettivament. 

Kuntest 
03 Ir-Regolament dwar l-Ewropa Globali huwa mistenni li jidħol fis-seħħ fl-2028, soġġett 

għall-eżitu tal-proċedura leġiżlattiva. Il-proposta tinkludi diversi politiki bħas-sħubijiet 
internazzjonali, it-tkabbir, il-viċinat u l-għajnuna umanitarja, kif ukoll tħassar u tgħaqqad 
l-istrumenti għall-perjodu 2021– 2027 taħt strument Ewropa Globali wieħed (il-Figura 1) 
filwaqt li jiġu ppreservati regoli distinti għall-assistenza umanitarja. 

Introduzzjoni 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0551
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:mt:PDF
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Figura 1 |L-istrumenti għall-perjodu 2021– 2027 magħquda taħt il-proposta 

 
Sors: il-QEA, abbażi tal-proposta. 

04 Il-proposta tipprevedi li EUR 200.3 biljun1 (EUR 177 biljun fi prezzijiet tal-2025) jkunu 
disponibbli għall-pajjiżi sħab matul il-perjodu 2028– 2034. Dan jikkorrispondi għal żieda 
nominali ta’ madwar 70 % meta mqabbel mal-QFP attwali. Il-baġit propost huwa maqsum 
f’ħames pilastri ġeografiċi u pilastru globali, flimkien ma’ riżerva għall-isfidi u l-prijoritajiet 
emerġenti (il-Figura 2). Ammont indikattiv ta’ EUR 25 biljun ikun iddedikat għall-għajnuna 
umanitarja tal-UE2. Barra minn hekk, Ewropa Globali jkun “jipprovdi l-qafas 
għall-assistenza” għall-Ukrajna biex ikopri l-ħtiġijiet ta’ rikostruzzjoni tal-pajjiż, jipprovdi 
assistenza ta’ qabel l-adeżjoni, u jimmobilizza investimenti privati u pubbliċi3. Dan l-appoġġ 
finanzjarju sa EUR 100 biljun (EUR 88.9 biljun fi prezzijiet tal-2025) ikun isir disponibbli jew 
fil-forma ta’ self, bħala appoġġ mhux ripagabbli, jew bħala proviżjonament għall-garanziji 
baġitarji. L-appoġġ mhux ripagabbli u l-proviżjonament għall-garanziji baġitarji ikunu jiġu 
mobilizzati permezz ta’ strument tematiku speċjali msejjaħ ir-Riżerva għall-Ukrajna li 

 
1 Sakemm ma jkunx indikat mod ieħor, l-ammonti kollha kkwotati f’din l-Opinjoni huma espressi fi 

prezzijiet attwali. 

2 Il-proposta, id-dikjarazzjoni finanzjarja u diġitali leġiżlattiva, il-punt 3.2. 

3 Il-Premessa 19 tal-proposta. 

Ir-Regolament  
tal-Kunsill (KE)  

Nru 1257/96 

Ir-Regolament 
(UE) 2021/947 

Ir-Regolament 
(UE) 2021/1529 

Ir-Regolament 
(UE) 2024/792 

Ir-Regolament 
(UE) 2024/1449 

Ir-Regolament 
(UE) 2025/535 

Finanzjament 
għall-għajnuna  

umanitarja 

Strument ta’ Viċinat, ta’ Kooperazzjoni  
għall-Iżvilupp u ta’ Kooperazzjoni 
Internazzjonali — Ewropa Globali 

(NDICI) 

Strument għall-Assistenza  
ta’ Qabel l-Adeżjoni (IPA III) 

Faċilità għall-Ukrajna 

Faċilità għar-Riforma u t-Tkabbir 
għall-Balkani tal-Punent 

Faċilità għar-Riforma u t-Tkabbir  
għar-Repubblika tal-Moldova 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1755092377786&uri=CELEX%3A52025PC0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1755094191648&uri=CELEX%3A02021R0947-20210614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1755094191648&uri=CELEX%3A02021R0947-20210614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1755094273014&uri=CELEX%3A32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1755094273014&uri=CELEX%3A32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1755094337421&uri=CELEX%3A32024R0792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1755094337421&uri=CELEX%3A32024R0792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1755094386320&uri=CELEX%3A32024R1449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1755094386320&uri=CELEX%3A32024R1449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1755094418609&uri=CELEX%3A32025R0535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1755094418609&uri=CELEX%3A32025R0535
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għandu jiġi stabbilit “lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP” (barra mil-limiti annwali fuq 
in-nefqa tal-UE) permezz ta’ proposta għal Regolament tal-Kunsill dwar il-qafas tal-QFP4. 

Figura 2 | Il-baġit propost taħt Ewropa Globali 

 
Nota: ara wkoll il-Figura 4, li turi l-appoġġ li għandu jingħata lill-Ukrajna f’aktar dettall. 

Sors: il-QEA, abbażi tal-proposta. 

05 F’konformità mal-istrateġija Global Gateway tal-2021, il-proposta tagħmel enfasi fuq 
il-valuri u l-interessi tal-UE madwar id-dinja — il-promozzjoni tal-multilateraliżmu u ta’ 
ordni internazzjonali bbażat fuq ir-regoli, il-kisba tal-impenji u l-objettivi internazzjonali li 
l-UE qablet dwarhom — u l-promozzjoni ta’ sħubijiet ta’ benefiċċju reċiproku aktar 
b’saħħithom ma’ pajjiżi sħab. L-għan ġenerali huwa li jikkontribwixxi għall-iżvilupp 
sostenibbli ta’ pajjiżi sħab kif ukoll għall-interessi strateġiċi tal-UE. 

 
4 Il-Premessa 11 u l-Artikolu 6 ta’ COM(2025) 571, il-Proposta għal Regolament tal-Kunsill li 

jistabbilixxi l-qafas finanzjarju pluriennali għas-snin mill-2028 sal-2034, 16.7.2025. 

Lil hinn mil-limiti 
massimi tal-QFP

Limiti massimi 
tal-QFP

Intestatura 3 tal-QFP

Sa 100

Appoġġ 
għall-Ukrajna

200.3

Ewropa Globali

60.5 L-Afrika sub-Saħarjana

43.2 L-Ewropa

42.9 Il-Lvant Nofsani, l-Afrika ta’ Fuq 
u l-Golf

17.1 L-Asja u l-Paċifiku

9.1 Il-Kontinent Amerikan u l-Karibew

12.7 Globali

14.8 Riżerva

(ammonti f’biljun EUR, fi prezzijiet attwali)

https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
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Ambitu 
06 Din l-Opinjoni tieħu inkunsiderazzjoni sensiela ta’ rapporti speċjali u opinjonijiet preċedenti 

tal-QEA dwar l-assistenza finanzjarja mill-UE lil pajjiżi terzi (ara l-Anness I). Hija għandha 
l-għan li tikkontribwixxi għall-proċedura leġiżlattiva billi tagħti suġġerimenti dwar kif 
għandhom jiġu ċċarati ċerti partijiet, u tiġbed l-attenzjoni għal riskji jew konsegwenzi 
potenzjali tal-proposta li jaf ikollhom impatt fuq il-ġestjoni finanzjarja tal-fondi tal-UE 
(l-Anness II).  

07 Bħala parti mill-pakkett leġiżlattiv għall-QFP 2028– 2034, il-Kummissjoni pproponiet 
regolament dwar qafas ta’ prestazzjoni li jistabbilixxi regoli komuni għat-traċċar u 
r-rappurtar tan-nefqa, il-monitoraġġ tal-prestazzjoni, u l-evalwazzjoni tal-programmi u 
l-attivitajiet tal-UE, li huwa applikabbli wkoll għal Ewropa Globali. Aħna se nagħtu opinjoni 
separata dwar dik il-proposta. Għalhekk, din l-Opinjoni tirreferi għall-qafas ta’ prestazzjoni 
biss f’każijiet speċifikament relatati ma’ Ewropa Globali. 

08 F’Diċembru 2025, il-Kummissjoni ppreżentat proposti leġiżlattivi li jkunu jippermettu lill-UE 
tipprovdi self addizzjonali lill-Ukrajna. Il-Kunsill Ewropew qabel li jipprovdi EUR 90 biljun 
f’self matul il-perjodu 2026– 2027 li jkun appoġġat mill-marġni tal-baġit tal-UE magħruf 
bħala l-“marġni ta’ manuvra”5. Sett rivedut ta’ proposti ġie ppreżentat f’Jannar 2026. 
Il-Parlament Ewropew ta l-kunsens tiegħu għall-użu tal-“proċedura ta’ kooperazzjoni 
msaħħa” fost 24 pajjiż tal-UE li jappoġġaw dan is-self6. Huwa ddeċieda wkoll li jħaffef 
l-adozzjoni tas-self fiha nnifisha7. L-ebda waħda minn dawn il-proposti leġiżlattivi ma 
kienet soġġetta għal din l-Opinjoni tal-QEA. 

 
5 Il-Konklużjonijiet tal-Kunsill Ewropew EUCO 24/25 tat-18.12.2025. 

6 Il-Parlament Ewropew, l-istqarrija għall-istampa, MEPs approve “enhanced cooperation” for 
€90 billion EU support loan to Ukraine, 21.1.2026.  

7 Il-Parlament Ewropew, l-istqarrija għall-istampa, Parliament to fast-track support loan for 
Ukraine, 20.1.2026.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_25_2903
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_26_90
https://www.consilium.europa.eu/media/wqmknoh4/en-20251218-european-council-conclusions.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260116IPR32446/meps-approve-enhanced-cooperation-for-EU90-billion-eu-support-loan-to-ukraine
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260116IPR32446/meps-approve-enhanced-cooperation-for-EU90-billion-eu-support-loan-to-ukraine
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260116IPR32445/parliament-to-fast-track-support-loan-for-ukraine
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260116IPR32445/parliament-to-fast-track-support-loan-for-ukraine
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09 Fl-Opinjoni tagħna, identifikajna għadd ta’ messaġġi prinċipali. Dawn huma elenkati hawn 
taħt fil-Kaxxa 1 u komplejna nelaborawhom fis-sottotaqsimiet li ġejjin. 

Kaxxa 1 

Il-messaġġi prinċipali mad-daqqa t’għajn 

● Valur miżjud tal-UE: Il-proposta tidentifika oqsma fejn Ewropa Globali jkun iżid 
il-valur, iżda sserraħ biss fuq analiżi kwalitattiva. Barra minn hekk, ma hemmx 
definizzjoni ta’ valur miżjud tal-UE, la fil-leġiżlazzjoni attwali tal-UE, u lanqas 
fit-test tal-proposta nnifisha. 

● Allinjament tal-objettivi tal-infiq mal-prijoritajiet ta’ politika għall-UE kollha: 
L-objettivi tal-istrument ikopru firxa wiesgħa ta’ oqsma ta’ politika, u permezz 
tagħhom l-allokazzjoni tal-finanzjament hija flessibbli. Madankollu, ħafna miri 
indikattivi ta’ nfiq ġew abbandunati. B’mod partikolari nissuġġerixxu li 
mal-proposta, biex din tkun kompleta, jinżdiedu inċentivi biex tiġi promossa 
l-kooperazzjoni fil-qasam tal-migrazzjoni ma’ pajjiżi sħab. 

● Finanzjament tal-baġit tal-UE: Il-proposta tipprevedi li EUR 200.3 biljun 
(EUR 177 biljun fi prezzijiet tal-2025) jkunu disponibbli għall-pajjiżi sħab matul 
il-perjodu 2028– 2034. Dan l-ammont mhuwiex appoġġat minn analiżi 
kwantitattiva. Barra minn hekk, sa EUR 100 biljun (EUR 88.9 biljun fi prezzijiet 
tal-2025) jistgħu jkunu ta’ benefiċċju għall-Ukrajna matul l-istess perjodu. 
Ammonti kbar ta’ self aġevolanti lill-Ukrajna jkunu jżidu l-obbligi ta’ teħid b’self 
tal-UE. Il-Kummissjoni tkun f’pożizzjoni li tiddeċiedi li tissussidja dan is-self 
mingħajr ma tfittex opinjoni, minn qabel, mingħand kumitat ta’ rappreżentanti 
tal-Istati Membri. Aħna nissuġġerixxu li fil-proposta jiġi enfasizzat li s-sussidjar ta’ 
self għas-sħab jirrappreżenta deroga mir-regoli finanzjarji attwali. 
Barra minn hekk, fin-nuqqas ta’ proviżjonament, kwalunkwe telf potenzjali minn 

Messaġġi prinċipali 
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dan is-self ikun kopert direttament minn marġni tal-baġit tal-UE magħruf bħala 
l-“marġni ta’ manuvra”, li jinvolvi għadd ta’ riskji mhux ftit.  

● Flessibbiltà tal-baġit: Il-proposta tipprovdi aktar flessibbiltà minn dik 
tal-istrumenti attwali biex jiġu riallokati r-riżorsi bejn iż-żoni ġeografiċi u l-objettivi 
ta’ politika. Madankollu, l-użu potenzjali ta’ għotja diretta biex jiġu appoġġati 
investimenti fl-interess strateġiku tal-UE — jekk mhux delineati bir-reqqa — jista’ 
jmur kontra l-prinċipju tal-kompetizzjoni, it-trasparenza u t-trattament indaqs. 
Nappellaw li ssir definizzjoni ta’ salvagwardji robusti, inkluż limitu massimu fuq 
l-ammonti għal għotja diretta. 
Barra minn hekk, id-dispożizzjoni li tippermetti li l-ġestjoni ta’ garanziji baġitarji 
tiġi fdata lil entitajiet privati tista’ potenzjalment tespandi l-esponiment tal-baġit 
tal-UE għal obbligazzjonijiet kontinġenti. Aħna nemmnu li jenħtieġ li dan ikun 
il-każ biss meta jkun meħtieġ u debitament ġustifikat. 

● Akkontabbiltà fir-rigward ta’ fondi minfuqa: Aħna ġbidna l-attenzjoni kemm-il 
darba għat-tagħlimiet li għandhom jinsiltu biex lill-istrumenti futuri bbażati fuq 
il-prestazzjoni jissaħħilhom l-orjentazzjoni lejn il-prestazzjoni, l-akkontabbiltà u 
t-trasparenza: dawn it-tagħlimiet jenħtieġ li jitqiesu fit-tfassil ta’ “pjanijiet ibbażati 
fuq il-prestazzjoni” mal-pajjiżi sħab tat-tkabbir u tal-viċinat tal-Lvant, fejn l-infiq 
ikun isegwi l-mudell ta’ “finanzjament mhux marbut mal-kostijiet”. Meta jitqiesu 
l-ammonti kbar involuti, il-proċedura għall-adozzjoni ta’ “self ibbażat fuq 
politika” u “pjanijiet ibbażati fuq il-prestazzjoni” — li huma għodod 
għall-promozzjoni ta’ riformi u investimenti f’pajjiżi sħab — tipprevedi livell 
limitat ta’ involviment formali tal-awtorità baġitarja tal-UE, jiġifieri l-Parlament 
Ewropew u l-Kunsill. Nipproponu li titqies il-possibbiltà li jissaħħaħ ir-rwol 
tagħhom fl-arranġamenti ta’ sorveljanza. 

● Mandat tal-awditjar tal-QEA: Restrizzjonijiet persistenti għall-aċċess 
għad-dokumentazzjoni tal-awditjar, li jinħolqu minn ċerti entitajiet ta’ 
implimentazzjoni, ikunu jiġġustifikaw li d-drittijiet tal-awditjar tal-QEA jitnaqqxu 
direttament f’artikolu tal-proposta. 

Valur miżjud tal-UE 
10 Fir-rapport analitiku tagħna dwar opportunitajiet għall-Qafas Finanzjarju Pluriennali ta’ 

wara l-2027, irrappurtajna li ma hemm l-ebda definizzjoni ta’ valur miżjud tal-UE 
fil-leġiżlazzjoni attwali tal-UE. Biex ikun kompletament effettiv, jenħtieġ li l-kunċett ta’ valur 
miżjud tal-UE jinftiehem bl-istess mod mill-istituzzjonijiet kollha tal-UE, u jenħtieġ li jiġi 
artikolat f’dikjarazzjoni politika xierqa jew f’leġiżlazzjoni tal-UE. Fi kliem ieħor, il-valur 
miżjud tal-UE jista’ jitkejjel b’mod effettiv biss jekk ikun iddefinit b’mod ċar u applikat 
b’mod konsistenti. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_MT.pdf
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11 Il-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja l-proposta tinkludi elementi utli, bħal deskrizzjoni 
tal-“valur miżjud tal-UE”. Hija tikkonferma l-oqsma fejn il-proposta tipprovdi valur miżjud, 
jiġifieri t-tkabbir, il-viċinat, is-sħubijiet internazzjonali u l-għajnuna umanitarja. Madankollu, 
ma hemmx definizzjoni ta’ valur miżjud tal-UE, la fil-leġiżlazzjoni attwali tal-UE, u lanqas 
fit-test tal-proposta nnifisha (il-paragrafi 28– 31). 

L-allinjament tal-objettivi tal-infiq mal-prijoritajiet ta’ politika 
għall-UE kollha 

12 Il-proposta tistabbilixxi objettivi speċifiċi li jkopru firxa wiesgħa ta’ oqsma ta’ politika. Fiha 
tqassim finanzjarju indikattiv skont ir-reġjuni ġeografiċi, iżda mhux skont l-objettivi. B’hekk 
l-allokazzjoni tal-finanzjament bejn l-objettivi hija flessibbli; madankollu, hija tirriskja wkoll 
li tirriżulta f’approċċ mhux iffukat għall-finanzjament, u li tħalli xi objettivi mingħajr 
finanzjament suffiċjenti (il-paragrafi 32– 33). 

13 Il-proposta tistabbilixxi mira vinkolanti biex mill-inqas 90 % tal-allokazzjoni ġenerali ta’ 
EUR 200.3 biljun (EUR 177 biljun fi prezzijiet tal-2025) tintuża għall-għajnuna uffiċjali 
għall-iżvilupp (ODA). Il-Kummissjoni tista’ temenda din il-mira permezz ta’ atti delegati, u 
aħna nipproponu li jiġi stabbilit perċentwal massimu għar-reviżjoni ta’ din il-mira. 
Il-proposta tafferma mill-ġdid ukoll l-integrazzjoni tal-azzjoni klimatika, il-protezzjoni 
ambjentali u l-ugwaljanza bejn il-ġeneri, iżda tabbanduna miri oħra bħall-inklużjoni soċjali u 
l-iżvilupp tal-bniedem, u l-kooperazzjoni dwar il-migrazzjoni u l-ispostament furzat 
(il-paragrafi 42– 44). 

14 Il-proposta tintroduċi possibbiltà li l-Kummissjoni tissospendi pagamenti jew programm 
jekk pajjiż sieħeb ma jirrispettax l-obbligu ta’ riammissjoni taċ-ċittadini tiegħu stess li 
jintbagħtu lura minn Stat Membru tal-UE. Dan ikun jagħti lill-UE “ingranaġġ negattiv” biex 
tappoġġa n-negozjati ta’ riammissjoni. Aħna nemmnu li jekk il-mekkaniżmu ta’ sospensjoni 
jiġi kkomplementat b’inċentivi pożittivi, bħal mira indikattiva ta’ nfiq għall-migrazzjoni, dan 
ikun approċċ aktar effettiv biex tiġi inċentivata l-kooperazzjoni dwar il-migrazzjoni 
(il-paragrafi 45 u 47– 49). 

Finanzjament tal-baġit tal-UE 
15 Il-proposta tkun tqiegħed EUR 200.3 biljun (EUR 177 biljun fi prezzijiet tal-2025) 

għad-dispożizzjoni għall-pajjiżi sħab matul il-perjodu 2028– 2034, li jikkorrispondi għal żieda 
nominali ta’ madwar 70 % meta mqabbel mal-QFP ta’ bħalissa. Madankollu, il-valutazzjoni 
tal-impatt li takkumpanja l-proposta ma fiha l-ebda analiżi kwantitattiva tal-ħtiġijiet, u ma 
tipprovdi l-ebda spjegazzjoni ċara għal din iż-żieda (il-paragrafi 34– 36 u 46). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689


 11 

 

16 Barra minn hekk, il-Kummissjoni tista’ tipprovdi sa EUR 100 biljun (EUR 88.9 biljun fi 
prezzijiet tal-2025) f’appoġġ finanzjarju għall-Ukrajna. Sehem kbir minnu jista’ jiġi pprovdut 
fil-forma ta’ self. Il-fondi meħtieġa, il-Kummissjoni tkun tissellifhom mis-swieq kapitali. Dan, 
kieku, ikompli jżid il-piż li jirriżulta mill-obbligi ta’ teħid b’self tal-UE. Is-self ma jkunx jiġi 
proviżjonat. Minflok, ikun jiġi kopert, f’każ ta’ inadempjenza, mid-differenza bejn il-limitu 
massimu tar-riżorsi proprji (jiġifieri l-ammont massimu li l-UE tista’ titlob mingħand l-Istati 
Membri) u l-limiti għan-nefqa tal-UE li huma stabbiliti fir-Regolament QFP. Dan il-marġni 
huwa magħruf bħala l-“marġni ta’ manuvra” tal-baġit tal-UE. Aħna wissejna ripetutament li 
n-nuqqas ta’ proviżjonament joħloq riskji konsiderevoli. Dan għaliex kwalunkwe telf, kieku, 
jiġġarrab direttament mill-marġni ta’ manuvra tal-baġits futuri tal-UE. Jaf jirriżulta f’sejħa 
għal kontribuzzjonijiet supplimentari mingħand l-Istati Membri (il-paragrafi37– 41, 63– 68). 

17 Barra minn hekk, is-self lill-Ukrajna jista’ jiġi offrut b’termini konċessjonali. Is-sussidji fuq 
il-kost tar-rata tal-imgħax u tas-self għas-self li diġà ingħata mill-UE lill-Ukrajna jistgħu jilħqu 
EUR 11.5-il biljun matul il-QFP li jmiss. Ammonti sostanzjali jkunu meħtieġa biex jiġi 
ssussidjat is-self li għadu kif ġie propost. Il-Kummissjoni tkun f’pożizzjoni li tiddeċiedi dwar 
dawn is-sussidji mingħajr ma tgħaddi minn proċedura ta' kumitat, jiġifieri mingħajr ma 
tfittex l-opinjoni minn qabel ta’ kumitat ta’ rappreżentanti tal-Istati Membri. Dan 
jirrappreżenta deroga mill-Artikolu 223(4)(e) tar-Regolament Finanzjarju, u nissuġġerixxu li 
jiġi rikonoxxut bħala tali fil-proposta (il-paragrafi 51– 53). 

Flessibbiltà tal-baġit 
18 Fid-dawl ta’ kuntest globali dejjem aktar volatili, il-proposta tipprovdi l-flessibbiltà biex 

ir-riżorsi jiġu riallokati minn naħa għal oħra taż-żoni ġeografiċi u minn objettiv ta’ politika 
għal ieħor. Dan billi tistabbilixxi strument ta’ finanzjament uniku biex jappoġġa lill-pajjiżi 
sħab (il-Figura 1). Filwaqt li dan iżid il-kapaċità ta’ reazzjoni għal avvenimenti mhux 
mistennija u prijoritajiet li qed jevolvu, niġbdu l-attenzjoni għar-riskju li huwa jaf jillimita 
wkoll il-prevedibbiltà tal-finanzjament għall-pajjiżi sħab (il-paragrafi 54– 55). 

19 Barra minn hekk, ċerti karatteristiċi tal-proposta jipprovdu aktar flessibbiltà 
fl-implimentazzjoni. Madankollu, aħna ninnutaw li dawn ukoll jirrappreżentaw derogi 
mir-regoli finanzjarji attwali (elenkajna d-derogi kollha fl-Anness III). Pereżempju, 
il-possibbiltà li tintuża għotja diretta biex jiġu appoġġati investimenti fl-interess strateġiku 
tal-UE — jekk ma tiġix delineata bir-reqqa — tista’ tmur kontra l-prinċipju 
tal-kompetizzjoni, it-trasparenza u t-trattament indaqs. Biex żgur l-għotjiet diretti lil 
entitajiet privati jibqgħu jsiru fuq bażi eċċezzjonali, nappellaw sabiex jiġu ddefiniti 
salvagwardji robusti, inkluż limitu massimu fuq l-ammonti (il-paragrafi 56– 58). 
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20 Barra minn hekk, il-proposta tmexxi ’l quddiem il-possibbiltà li l-Kummissjoni tafda 
l-ġestjoni tal-garanziji baġitarji lil entitajiet privati (soġġett għal “valutazzjoni tal-pilastri” li 
tirnexxi) (il-paragrafi 59– 62 u 69– 70). Dan ikun jippermetti lill-entitajiet privati jittrażmettu 
l-benefiċċji ekonomiċi tal-garanzija baġitarja tal-UE lill-intermedjarji finanzjarji u lir-riċevituri 
finali, filwaqt li lill-intermedjarji finanzjarji eventwalment jippermettilhom jitolbu l-garanzija 
jekk iġarrbu telf. Nenfasizzaw li din id-dispożizzjoni tista’ tespandi l-esponiment tal-baġit 
tal-UE għal obbligazzjonijiet kontinġenti, u għalhekk jenħtieġ li tintuża biss meta jkun 
meħtieġ u debitament ġustifikat. Barra minn hekk, nipproponu l-introduzzjoni ta’ limitu 
massimu biex jiġi limitat l-ammont massimu li jista’ jintuża għall-proviżjonament 
tal-garanziji u l-assistenza finanzjarja (il-paragrafi 71– 75). 

Simplifikazzjoni u qafas tal-prestazzjoni  
21 Il-proposta tissimplifika l-arkitettura baġitarja tal-UE billi tgħaqqad flimkien l-istrumenti 

attwali ta’ finanzjament tal-azzjoni esterna, filwaqt li tippreserva regoli distinti 
għall-assistenza umanitarja (il-Figura 1). Kif ġie nnutat fil-paragrafu 18, dan jipprovdi 
flessibbiltà biex ir-riżorsi jiġu riallokati minn objettiv ta’ politika għal ieħor, iżda jista’ jillimita 
wkoll il-prevedibbiltà tal-finanzjament għall-pajjiżi sħab. Preċedentement enfasizzajna li 
l-fużjoni ta’ diversi strumenti ma kkontribwietx għal koerenza u trasparenza akbar, 
minħabba li ntużaw metodoloġiji differenti ta’ allokazzjoni ta’ fondi f’reġjuni ġeografiċi 
differenti8. 

22 Barra minn hekk, il-proposta għal regolament li jistabbilixxi qafas ta’ prestazzjoni 
tistabbilixxi sett uniku ta’ rekwiżiti dwar il-monitoraġġ u r-rappurtar fl-istrumenti baġitarji 
kollha mfassla biex jissimplifikaw l-aggregazzjoni tal-indikaturi tal-prestazzjoni 
(il-paragrafu 07). Dan huwa konsistenti mar-rakkomandazzjoni preċedenti tagħna biex jiġi 
ssimplifikat u żgurat l-użu konsistenti tal-indikaturi fil-MIPS9. Madankollu, aħna nenfasizzaw 
ir-riskju li r-rekwiżiti simplifikati ta’ rappurtar pubbliku għall-Kummissjoni jistgħu jwasslu 
għat-telf ta’ informazzjoni li hija rilevanti għall-monitoraġġ u l-evalwazzjoni 
tal-implimentazzjoni tal-istrument (il-paragrafi 85– 87). 

 
8 Ir-Rapport Speċjali 14/2023 dwar il-programmazzjoni tal-istrument NDICI. 

9 Ibid. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1755164893601&uri=CELEX%3A52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_MT.pdf
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Akkontabbiltà fir-rigward ta’ fondi minfuqa 
23 Fir-rigward tal-istrumenti ta’ azzjoni esterna, l-awditu dwar id-dikjarazzjoni ta’ 

assigurazzjoni tal-2024 li wettaqna żvela nuqqasijiet fil-proċeduri ta’ aġġudikazzjoni ta’ 
għotjiet u fil-proċeduri ta’ akkwist pubbliku, fis-sostenibbiltà tal-investimenti ffinanzjati 
mill-UE, jew fl-infiq ineliġibbli. Jenħtieġ li t-tagħlimiet meħuda jitqiesu fit-tfassil u 
l-implimentazzjoni tal-appoġġ ipprovdut taħt Ewropa Globali. 

24 Il-proposta testendi l-possibbiltà li jingħata “self ibbażat fuq politika” biex jiġu promossi 
riformi u investimenti lil kwalunkwe pajjiż sieħeb. Tipprevedi wkoll l-adozzjoni ta’ “pjanijiet 
ibbażati fuq il-prestazzjoni” li għandhom jiġu ppreżentati mill-pajjiżi sħab tat-tkabbir u 
tal-Viċinat tal-Lvant. Dawn il-pjanijiet (u s-self li jakkumpanjahom) ikunu jibnu fuq 
il-faċilitajiet li diġà jeżistu għall-Ukrajna, għall-Balkani tal-Punent, u għall-Moldova. Dan 
ifisser li l-iżborżi jkunu bbażati fuq il-mudell ta’ “finanzjament mhux marbut mal-kostijiet” u 
jseħħu mal-issodisfar tal-kundizzjonijiet ta’ pagament (passi kwalitattivi u kwantitattivi).  

25 Fir-Rapport Analitiku 02/2025 tagħna, innutajna li l-finanzjament mhux marbut 
mal-kostijiet, kif użat fil-Faċilità għall-Irkupru u r-Reżiljenza ma jagħmilhiex, lilha, strument 
ibbażat fuq il-prestazzjoni. Enfasizzajna kemm-il darba t-tagħlimiet li għandhom jittieħdu 
biex tissaħħaħ l-orjentazzjoni lejn il-prestazzjoni, l-akkontabbiltà u t-trasparenza ta’ 
strumenti futuri bbażati fuq il-prestazzjoni: jenħtieġ li dawn it-tagħlimiet jitqiesu fil-futur 
meta jitfassal l-appoġġ għas-sħab tat-tkabbir u tal-Viċinat tal-Lvant. 

26 Il-Kummissjoni tadotta kemm “self ibbażat fuq politika” kif ukoll “pjanijiet ibbażati fuq 
il-prestazzjoni” permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni f’konformità ma’ proċedura ta’ 
kumitat, jiġifieri billi tfittex opinjoni minn qabel ta’ kumitat magħmul minn rappreżentanti 
tal-Istati Membri. Madankollu, meta jitqiesu l-ammonti kbar involuti, din il-proċedura 
tipprevedi involviment formali limitat tal-awtorità baġitarja tal-UE, jiġifieri l-Parlament 
Ewropew u l-Kunsill. Barra minn hekk, din il-proċedura mhijiex allinjata mal-proċedura 
għall-adozzjoni ta’ pjanijiet simili mal-Istati Membri. Għalhekk, issuġġerejna 
lill-Kummissjoni u lil-leġiżlaturi biex iqisu l-possibbiltà li jsaħħu r-rwol tal-awtorità baġitarja 
tal-UE fil-proċess tal-adozzjoni ta’ dawn il-pjanijiet mal-pajjiżi sħab (u s-self li 
jakkumpanjahom), u biex jiddefinixxu metodoloġija għat-trattament ta’ każijiet ta’ ssodisfar 
parzjali tal-kundizzjonijiet ta’ pagament (jiġifieri passi kwalitattivi u kwantitattivi) stabbiliti 
f’dawk il-pjanijiet (il-paragrafi 76– 84). 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_MT.pdf
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Mandat tal-awditjar tal-QEA 
27 Il-Premessa 93 għall-proposta tirreferi għad-drittijiet tal-awditjar tal-QEA. Madankollu, 

għadna niltaqgħu ma’ restrizzjonijiet fuq l-aċċess tagħna għal dokumenti miżmuma minn 
entitajiet bħal organizzazzjonijiet internazzjonali li jimmaniġġjaw fondi tal-UE taħt ġestjoni 
indiretta. Għalhekk, aħna nemmnu li jkun iġġustifikat li d-drittijiet tal-awditjar tal-QEA 
jitnaqqxu direttament f’artikolu tal-proposta (il-paragrafi 88– 91). 



 15 

 

Memorandum ta’ spjegazzjoni 

Valutazzjoni tal-impatt 
28 Il-Kummissjoni ħejjiet valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja l-proposta, kif meħtieġ 

mir-Regolament Finanzjarju10. Il-valutazzjoni tal-impatt għal Ewropa Globali telabora dwar 
l-għażliet ta’ politika meqjusa u tipprovdi ġustifikazzjoni dettaljata għall-għażla ta’ politika 
ppreferuta mill-Kummissjoni, jiġifieri, strument ta’ finanzjament ibbażat fuq allokazzjonijiet 
indikattivi pluriennali, b’appoġġ għall-Ukrajna ffinanzjat lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP11. 
Il-valutazzjoni tal-impatt tinkludi elementi utli, bħal deskrizzjoni ta’ dak li l-Kummissjoni tqis 
bħala “valur miżjud tal-UE” tal-istrument propost (il-Figura 3). 

29 Madankollu, il-proposta għal Ewropa Globali, bħall-proposti l-oħra għall-QFP 2028– 2034, 
ma fihiex definizzjoni tal-kunċett ta’ valur miżjud tal-UE. Fir-rapport analitiku dwar 
opportunitajiet għall-Qafas Finanzjarju Pluriennali ta’ wara l-2027, tagħna, irrappurtajna li 
filwaqt li l-prinċipju tas-sussidjarjetà huwa ddefinit fit-Trattat, ma hemm l-ebda definizzjoni 
tal-valur miżjud tal-UE fil-leġiżlazzjoni attwali tal-UE. Kif konna indikajna preċedentement12, 
biex ikun kompletament effettiv, il-kunċett ta’ valur miżjud tal-UE jenħtieġ li jinftiehem 
bl-istess mod mill-istituzzjonijiet kollha tal-UE, u jenħtieġ li jiġi artikolat f’dikjarazzjoni 

 
10 L-Artikolu 35(1) tar-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli 

għall-baġit ġenerali tal-Unjoni (ir-Regolament Finanzjarju), 23.9.2024. 

11 SWD(2025)552, Valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja l-proposta, p. 58. 

12 L-Opinjoni 01/2010 dwar il-ġestjoni finanzjarja tal-baġit tal-UE, il-paragrafi 14 u 18. 

Kummenti speċifiċi 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1728638094725&uri=CELEX%3A32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP10_01/OP10_01_MT.PDF
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politika xierqa jew f’leġiżlazzjoni tal-UE. Il-valur miżjud tal-UE jista’ jitkejjel b’mod effettiv 
biss jekk ikun iddefinit b’mod ċar u applikat b’mod konsistenti13.  

Figura 3 | Valur miżjud tal-UE ta’ Ewropa Globali 

 
Sors: il-QEA, abbażi tal-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja l-proposta, il-Kapitolu 3 u l-Anness 6. 

30 Meta vvaluta l-kwalità ta’ abbozz ta’ verżjoni tal-valutazzjoni tal-impatt, il-Bord 
tal-Iskrutinju Regolatorju indika xi dgħufijiet, bħan-nuqqas ta’ speċifikazzjoni ta’ kif Ewropa 
Globali jaqa’ fi ħdan objettivi usa’ tal-UE, jew valutazzjoni insuffiċjenti tal-kompromess bejn 
il-flessibbiltà u l-prevedibbiltà. Madankollu, huwa kkonkluda li minħabba li f’dan l-istadju 
l-valutazzjoni tal-impatt ma għandhiex diversi elementi ewlenin, il-Bord iddeċieda, b’mod 
eċċezzjonali, li joħroġ Opinjoni mingħajr kwalifika14. Il-Bord applika l-istess trattament għal 
proposti leġiżlattivi oħra għall-QFP 2028– 2034. Dan jirrappreżenta trattament eċċezzjonali 
billi l-opinjoni tal-Bord tista’ tkun “pożittiva”, “pożittiva b’riżervi", jew “negattiva”15. Biex 

 
13 Ir-Rapport Analitiku 03/2025 dwar l-opportunitajiet għall-Qafas Finanzjarju Pluriennali ta’ wara 

l-2027, il-paragrafi 14–15. 

14 SEC(2025) 548, l-Opinjoni tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju, 13.6.2025, p. 2. 

15 SWD(2021) 305, Linji gwida għal regolamentazzjoni aħjar, 3.11.2021, p. 11. 

Tkabbir Viċinat tal-Lvant 
u tan-Nofsinhar

Fokus fuq il-Lvant 
Nofsani, l-Afrika 
ta’ Fuq u l-Golf

Sħubijiet 
internazzjonali

Għajnuna 
umanitarja

L-UE tappoġġa lill-pajjiżi 
kandidati (potenzjali) 
għall-adeżjoni prinċipalment 
permezz ta’ għajnuna 
finanzjarja, riformi, 
integrazzjoni gradwali fis-Suq 
Uniku, u t-tisħiħ tal-kapaċità 
amministrattiva tagħhom.

B’dinamika globali li qed tinbidel 
(eż. preżenza mnaqqsa tal-Istati 
Uniti), l-UE għandha opportunità li 
jkollha rwol reġjonali aktar 
b’saħħtu permezz ta’ kooperazzjoni 
u investimenti politiċi u ekonomiċi.

Bħala donatur globali ewlieni, 
l-UE għandha l-għan li tara li 
żgur ikun hemm: għajnuna 
umanitarja effiċjenti u rapida 
permezz tan-network wiesa’ 
ta’ sħab tagħha, flessibbiltà
finanzjarja, konformità
mad-dritt internazzjonali u 
għodod tal-protezzjoni ċivili.

L-UE tipprovdi appoġġ 
komprensiv u kkoordinat, li 
jsaħħaħ l-istabbiltà, il-governanza
u r-reżiljenza filwaqt li jindirizza 
sfidi komuni bħall-migrazzjoni, 
is-sigurtà jew il-kriminalità 
organizzata.

L-UE żżid il-valur permezz 
tal-iskala, il-koerenza u l-ippjanar 
għal żmien twil tal-appoġġ 
tagħha għall-iżvilupp sostenibbli, 
ir-reżiljenza, u d-dimensjoni esterna 
tal-politika dwar il-migrazzjoni.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_mt
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_mt
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_MT.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SEC(2025)548&lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14004-2021-INIT/en/pdf
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tindirizza r-rakkomandazzjonijiet tal-Bord, il-Kummissjoni pprovdiet spjegazzjoni ta’ kif kull 
rakkomandazzjoni ġiet riflessa fil-verżjoni finali tal-valutazzjoni tal-impatt16. 

31 Il-Kummissjoni rrikonoxxiet ċerti limitazzjonijiet, bħall-fatt li hija applikat biss metodi 
kwalitattivi fit-tħejjija tal-valutazzjoni tal-impatt. Barra minn hekk, il-valutazzjoni tal-impatt 
tiffoka fuq l-arkitettura finanzjarja simplifikata u ma tinkludix xenarji ta’ finanzjament u, 
konsegwentement, hija possibbli biss analiżi kwalitattiva tal-kostijiet u l-benefiċċji17. Dan 
jikkonferma l-fatt li l-proposta ma fiha l-ebda analiżi kwantitattiva tal-ħtiġijiet, u ma 
tipprovdi l-ebda spjegazzjoni ċara għaż-żieda fil-finanzjament. Ir-rapport speċjali tagħna 
dwar il-programmazzjoni tal-istrument NDICI18 enfasizza li l-għażla tal-prijoritajiet mingħajr 
ma jkun magħruf l-ammont ta’ finanzjament disponibbli tagħmilha diffiċli li jiġi ddefinit 
l-ambitu u jiġu kkwantifikati r-riżultati mistennija tal-programmi. 

Titolu I — Dispożizzjonijiet ġenerali 

Objettivi tal-istrument (l-Artikolu 4) 
32 F’konformità mal-istrateġija Global Gateway tal-2021, il-proposta tpoġġi enfasi fuq il-valuri 

u l-interessi tal-UE madwar id-dinja — il-promozzjoni tal-multilateraliżmu u ta’ ordni 
internazzjonali bbażat fuq ir-regoli, il-kisba tal-impenji u l-objettivi internazzjonali li l-Unjoni 
qablet dwarhom — u l-promozzjoni ta’ sħubijiet ta’ benefiċċju reċiproku aktar b’saħħithom 
ma’ pajjiżi sħab. Filwaqt li jenfasizza l-interessi strateġiċi tal-UE, l-objettiv ġenerali 
fl-Artikolu 4(1)(c) jenfasizza b’mod espliċitu li jenħtieġ li l-istrument jikkontribwixxi 
“simultanjament għall-iżvilupp sostenibbli ta’ pajjiżi sħab u għall-interessi strateġiċi 
tal-Unjoni”. Il-Kummissjoni spjegat li l-interessi u l-objettivi strateġiċi ddefiniti mill-Kunsill 
Ewropew (f’konformità mal-Artikolu 22(1) tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea) ikunu 
jiggwidaw lill-Kummissjoni meta tistabbilixxi prijoritajiet komuni mal-pajjiżi sħab. 

33 Aħna ninnutaw li l-objettivi speċifiċi stabbiliti fl-Anness II tal-proposta jkopru firxa wiesgħa 
ta’ oqsma ta’ politika. Il-proposta ma tinkludix diżaggregazzjoni finanzjarja indikattiva għal 
kull objettiv li tkun tiggwida l-allokazzjoni tal-finanzjament għall-objettivi ta’ politika. B’hekk 
l-allokazzjoni tal-finanzjament hija flessibbli; madankollu, tirriskja wkoll li tirriżulta f’approċċ 
mhux iffukat għall-finanzjament, u li b’hekk tħalli xi objettivi mingħajr finanzjament 
suffiċjenti. Li l-allokazzjonijiet ta’ finanzjament isiru aktar immirati hija rakkomandazzjoni 

 
16 SWD(2025)552, Valutazzjoni tal-impatt, p. 58. 

17 Ibid., p. 38, p. 80, u pp. 6-7. 

18 Ir-Rapport Speċjali 14/2023 dwar il-programmazzjoni tal-istrument NDICI. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_mt
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7e530836-6311-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=sr-2023-14
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rikorrenti li tidher fir-rapporti speċjali reċenti tagħna19. Barra minn hekk, ir-rapport tagħna 
dwar il-ġlieda kontra l-ġuħ enfasizza li l-bidliet fil-prijoritajiet politiċi u l-fatt li l-valutazzjoni 
tal-ħtiġijiet hija inadegwata jillimitaw l-effettività tal-interventi ta’ għajnuna barranija 
tal-UE20. 

Baġit (l-Artikolu 6) 
34 L-Artikolu 6 tal-proposta jistabbilixxi l-baġit għall-istrument, b’valur ta’ EUR 200.3 biljun 

(EUR 177 biljun fi prezzijiet tal-2025) u maqsum f’sitt pilastri — wieħed għal kull reġjun 
ġeografiku. Huma kkomplementati minn azzjonijiet ta’ finanzjament tal-pilastru “Globali” 
fil-livell globali, u “riżerva” għall-isfidi u l-prijoritajiet emerġenti (il-Figura 2). Is-sitt pilastri 
jkunu jinkludu finanzjament għal attivitajiet li qabel kienu ffinanzjati minn programmi 
ġeografiċi, programmi tematiċi u azzjonijiet ta’ rispons rapidu. Huma jkunu jipprovdu wkoll 
finanzjament għall-għajnuna umanitarja, li tkun tkompli tiġi implimentata f’konformità 
mal-prinċipji stabbiliti fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1257/96. Ammont indikattiv ta’ 
EUR 25 biljun ikun iddedikat għall-għajnuna umanitarja tal-UE21. 

35 Skont il-Kummissjoni, il-baġit ġenerali propost ikun jirrappreżenta żieda nominali ta’ 
madwar 70 % meta mqabbel mal-fondi għall-azzjoni esterna taħt il-QFP 2021– 202722. 
Madankollu, il-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja l-proposta ma fiha l-ebda analiżi 
kwantitattiva tal-ħtiġijiet u ma tispeċifikax b’mod ċar ir-raġunijiet għal din iż-żieda, lil hinn 
minn referenza għal kuntest globali dejjem aktar volatili. 

36 Nirrikonoxxu li t-tqabbil bejn il-QFP ta’ bħalissa u dak li jmiss huwa diffiċli minħabba 
l-ħtieġa li titqies l-inflazzjoni. Għall-baġit kollu kemm hu, il-Kummissjoni ħejjiet valutazzjoni 
għat-telf ta’ kapaċità tal-akkwist minħabba inflazzjoni ogħla milli mistenni matul 
il-perjodu 2021– 2027. Hija stmat li l-QFP ta’ bħalissa jkun tilef 6.5 % tal-valur tiegħu 
f’termini reali sa tmiem l-202723. Il-Kummissjoni ma ħejjietx valutazzjoni separata 
għall-finanzjament tal-azzjoni esterna. Ta’ min jenfasizza li l-previżjonijiet tal-inflazzjoni 
matul il-perjodu 2021– 2027 huma ogħla bil-bosta għall-ekonomiji li qed jiżviluppaw, milli 

 
19 Ir-Rapporti speċjali 14/2023, 21/2023, 17/2024, 18/2024, u 17/2025. 

20 Ir-Rapport Speċjali 20/2025 dwar il-ġlieda kontra l-ġuħ fl-Afrika sub-Saħarjana. 

21 Il-proposta, id-dikjarazzjoni finanzjarja u diġitali leġiżlattiva, il-punt 3.2. 

22 COM(2025) 570, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar baġit tal-UE dinamiku għall-prijoritajiet 
tal-futur — Il-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2028–2034, 16.7.2025, p. 15. 

23 SWD(2025) 570, Staff working document accompanying Commission Communication on the 
MFF 2028–2034 p. 8. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1996/1257/oj?eliuri=eli%3Areg%3A1996%3A1257%3Aoj&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1755092224045&uri=CELEX%3A52025DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385
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għall-UE24. Pereżempju, ir-Rapport Speċjali 20/2025 tagħna enfasizza li l-pressjonijiet 
inflazzjonarji u r-riperkussjonijiet ta’ wara l-kriżijiet, bħall-pandemija tal-COVID, żiedu 
l-vulnerabbiltajiet għall-insigurtà tal-ikel fl-Afrika sub-Saħarjana.  

Appoġġ għall-Ukrajna (l-Artikolu 6(2)) 
37 L-appoġġ għall-Ukrajna pprovdut mill-UE u mill-Istati Membri tagħha ammonta għal 

EUR 193.3 biljun mindu bdiet il-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja25. L-istrument 
Ewropa Globali jkun jipprovdi “l-qafas għall-assistenza” għall-Ukrajna biex ikopri l-ħtiġijiet 
ta’ rikostruzzjoni tal-pajjiż, jipprovdi assistenza ta’ qabel l-adeżjoni, u jimmobilizza 
investimenti privati u pubbliċi26. L-appoġġ ikkombinat jista’ jilħaq sa EUR 100 biljun 
(EUR 88.9 biljun fi prezzijiet tal-2025) b’kollox, u jkun jiġi pprovdut fil-forma ta’: 

(a) appoġġ mhux ripagabbli; 

(b) proviżjonament għall-garanziji baġitarji; 

(c) self. 

38 L-appoġġ mhux ripagabbli (eż. għotjiet) ikun jiġi mobilizzat permezz tar-Riżerva 
għall-Ukrajna. Ir-Riżerva tkun strument tematiku speċjali li għandu jiġi stabbilit “lil hinn 
mil-limiti massimi tal-QFP” mir-Regolament tal-Kunsill dwar il-qafas tal-QFP27. Għal appoġġ 
mhux ripagabbli, dan ir-regolament jistabbilixxi limitu massimu ta’ EUR 13.5-il biljun 
fis-sena (fi prezzijiet tal-2025)28. 

39 Barra minn hekk, parti mill-appoġġ mobilizzat taħt ir-Riżerva għall-Ukrajna jista’ jintuża biex 
jitwarrbu proviżjonamenti, prinċipalment biex tkun tista’ tiffunzjona garanzija baġitarja 
għall-Ukrajna. Il-finanzjament taħt ir-Riżerva għall-Ukrajna jista’ jintuża wkoll għal strumenti 
finanzjarji u operazzjonijiet ta’ “taħlit”, u biex jiġu pprovduti forom differenti ta’ appoġġ 
ħalli jiġu indirizzati l-ħtiġijiet relatati mal-Ukrajna fis-sikurezza nukleari taħt l-Istrument għal 
Kooperazzjoni fil-qasam tas-Sikurezza Nukleari u d-Dekummissjonar. 

 
24 Il-Fond Monetarju Internazzjonali, World Economic Outlook, Ottubru 2025, it-Tabella A5, p. 131. 

25 Is-sit elettroniku tal-Kummissjoni Assistenza tal-UE lill-Ukrajna. 

26 Il-Premessa 19 tal-proposta. 

27 L-Artikolu 6 ta’ COM(2025) 571, il-Proposta għal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi l-qafas 
finanzjarju pluriennali għas-snin mill-2028 sal-2034, 16.7.2025. 

28 Ibid., l-Artikolu 6(2). 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1768381899644&uri=CELEX%3A52025PC0598
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1768381899644&uri=CELEX%3A52025PC0598
https://www.imf.org/-/media/files/publications/weo/2025/october/english/text.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1753801194712&uri=CELEX%3A52025PC0571
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40 Is-self għandu jiġi mobilizzat “lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP”29. Għall-kuntrarju 
tal-appoġġ mhux ripagabbli, il-proposta ma tistabbilixxi l-ebda limitu massimu 
għall-ammont ta’ self li għandu jiġi estiż f’sena partikolari. Bħal fil-każ tal-Faċilità 
għall-Ukrajna u l-assistenza makrofinanzjarja+, is-self jista’ jiġi offrut fuq termini 
konċessjonali (il-paragrafi 51– 53) u ma jkunx jiġi proviżjonat. Is-self ikun kopert direttament 
mill-marġni ta’ manuvra tal-baġit tal-UE (il-paragrafi 63– 68). 

41 Il-proposta ma tipprovdi l-ebda qasma indikattiva bejn is-self u l-appoġġ mhux ripagabbli. 
L-ammonti għandhom jiġu ddeterminati kull sena meta jiġi adottat il-baġit annwali tal-UE. 
Aħna nirrikonoxxu li b’hekk l-appoġġ għall-Ukrajna huwa flessibbli ħafna biex jirreaġixxi 
għal kuntest volatili u biex jieħu inkunsiderazzjoni s-sostenibbiltà tad-dejn tal-Ukrajna. 
Il-Figura 4 tiġbor fil-qosor l-appoġġ li għandu jiġi pprovdut lill-Ukrajna. 

Figura 4 | Appoġġ lill-Ukrajna taħt Ewropa Globali 

 
Sors: il-QEA, abbażi tal-proposta. 

 
29 Ibid., il-Premessa 11. 

Sa 
EUR 100 biljun

Riżerva għall-Ukrajna 
appoġġ mhux ripagabbli 

(sa EUR 13.5-il biljun fis-sena)

Self

nuqqas ta’ proviżjonament

Limiti massimi tal-QFP

Ewropa Globali
li tipprovdi l-qafas għall-assistenza għall-Ukrajna

Għotjiet 
li jinkludu l-assistenza 

teknika u amministrattiva

Proviżjonament għall-garanziji baġitarji
kopertura sa EUR 48 bn
(tista’ tiżdied sa EUR 62.4 bn)

proviżjonati f’rata ta’ 70 % (≈ EUR 33.6 biljun)

Ukrajna
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Tnaqqis fl-għadd ta’ miri ta’ nfiq (l-Artikoli 6 (5) u 6 (6)) 
42 Il-Premessa 23 ttenni li l-objettiv primarju tal-kooperazzjoni għall-iżvilupp tal-UE huwa li 

jinqered il-faqar, kif inhu stabbilit fit-Trattati. L-Artikolu 6(5) tal-proposta jżomm fis-seħħ 
mira vinkolanti relatata mal-għajnuna uffiċjali għall-iżvilupp (ODA), jiġifieri biex mill-inqas 
90 % tal-allokazzjoni ġenerali ta’ EUR 200.3 biljun (EUR 177 biljun fi prezzijiet tal-2025) 
jintuża għall-ODA. Permezz tal-10 % li jifdal, il-Kummissjoni tista’ tiffinanzja attivitajiet oħra 
li ma jkunux eliġibbli bħala ODA, bħal dawk relatati mas-sigurtà, il-ġestjoni tal-migrazzjoni, 
jew dawk li jappoġġaw sħubijiet ma’ pajjiżi b’introjtu għoli. Preċedentement, aħna 
identifikajna każijiet fejn il-Kummissjoni ma ħaditx approċċ prekawzjonarju fir-rigward 
tar-rappurtar dwar l-ODA f’każijiet ta’ dubju, billi rrappurtat il-finanzjament bħala 100 % 
eliġibbli għal ODA, meta fil-fatt ma kienx30. 

43 Madankollu, skont l-Artikolu 6(6) tal-proposta, il-Kummissjoni jkollha s-setgħa li tadotta atti 
delegati biex temenda (u potenzjalment tnaqqas) il-mira tal-ODA. Mira li tista’ tiffluttwa 
maż-żmien iddgħajjef il-prevedibbiltà tal-finanzjament għall-pajjiżi sħab, u taffettwa 
speċjalment lill-pajjiżi l-anqas żviluppati31. Sabiex il-finanzjament isir aktar prevedibbli, 
jenħtieġ li l-Kummissjoni u l-leġiżlaturi jikkunsidraw il-possibbiltà li jistabbilixxu 
perċentwal massimu li bih il-Kummissjoni tkun tista’ taġġusta l-mira tal-infiq tal-ODA. 

44 Barra minn hekk, ir-Regolament dwar l-Istrument ta’ Viċinat, ta’ Kooperazzjoni 
għall-Iżvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali (NDICI) ta’ bħalissa jistabbilixxi miri 
indikattivi ta’ nfiq (eż. perċentwal ta’ finanzjament li jappoġġa l-objettivi klimatiċi, 
l-inklużjoni soċjali u l-iżvilupp tal-bniedem, il-kooperazzjoni dwar il-migrazzjoni u 
l-ispostament furzat). B’kuntrast ma’ dan, Ewropa Globali jabbanduna dawn il-miri 
indikattivi kollha ħlief waħda. Il-Premessa 91 tal-proposta tiddikjara li jenħtieġ li l-istrument 
“jiġi implimentat f’konformità mar-[Regolament dwar il-Prestazzjoni]”32. L-Anness III ta’ 
dan ir-Regolament jindika li mill-inqas 30 % tal-baġit tal-Programm Ewropa Globali 
jikkontribwixxi għall-objettivi klimatiċi u ambjentali. Din hija l-unika mira indikattiva 
msemmija b’mod espliċitu b’rabta ma’ Ewropa Globali. 

45 Miri indikattivi ta’ dan it-tip isaħħu l-prevedibbiltà fl-infiq, u jipprovdu bażi biex jiġi vvalutat 
jekk l-objettivi ta’ politika għal żmien twil tal-UE għandhomx biżżejjed fondi 
(il-paragrafu 33). Barra minn hekk, peress li huma indikattivi, mhumiex ta’ xkiel 
għall-flessibbiltà biex jiġu riallokati fondi ħalli jiġu indirizzati prijoritajiet jew emerġenzi 
ġodda. Għalhekk, jenħtieġ li l-Kummissjoni u l-leġiżlaturi jikkunsidraw il-possibbiltà li 

 
30 Ir-Rapport Speċjali 17/2024 dwar il-Fond Fiduċjarju tal-UE għall-Afrika. 

31 ECDPM, A companion guide to the Global Europe instrument proposal, p. 5. 

32 COM(2025) 545, il-Proposta għal Regolament li jistabbilixxi qafas ta’ traċċar u ta’ prestazzjoni 
tan-nefqa baġitarja. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_MT.pdf
https://ecdpm.org/application/files/6617/5552/0877/Companion-Guide-Global-Europe-Instrument-Proposal-ECDPM-Briefing-Note-198-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545
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jistabbilixxu miri ta’ nfiq indikattivi li jkunu simili għal dawk fir-Regolament NDICI, u b’mod 
partikolari mira relatata mal-kooperazzjoni dwar il-migrazzjoni u l-ispostament furzat (ara 
wkoll il-paragrafi 47– 49). 

Riżerva għall-isfidi u l-prijoritajiet emerġenti (l-Artikolu 7) 
46 L-Artikoli 6 (3) u 7 jippreservaw “riżerva għall-isfidi u l-prijoritajiet emerġenti” b’valur ta’ 

EUR 14.8-il biljun, jew 7.4 % tal-baġit propost, biex twieġeb għal ħtiġijiet imprevedibbli. 
Ir-riżerva tkun tiżdied b’ 59 % meta mqabbla mal-ammont li jsir disponibbli taħt l-NDICI. 
Iż-żieda proposta tirrifletti l-inkorporazzjoni tar-Riżerva ta’ Għajnuna f’Emerġenza 
(strument speċjali tematiku stabbilit lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP) f’Ewropa Globali33. 
Tirrifletti wkoll kif ir-riżerva ntużat b’mod estensiv matul il-QFP attwali. Sa Ġunju 2023, 
madwar 80 % tar-riżerva kienet intużat jew ġiet allokata biex: tipprovdi appoġġ b’rispons 
għal emerġenzi bħall-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra l-Ukrajna, tipprovdi vaċċini 
kontra l-COVID-19 globalment, jew tagħti appoġġ lir-refuġjati Sirjani fit-Turkija34. 
Madankollu, bħal fil-każ tal-ammonti indikattivi l-oħra għall-pilastri ġeografiċi jew 
l-azzjonijiet fuq livell globali, mhuwiex ċar liema analiżi kwantitattiva twettqet biex 
tiġġustifika l-istabbiliment tar-riżerva f’dan il-livell (il-paragrafi 31 u 34– 36). 

Il-migrazzjoni u l-ispostament furzat (l-Artikolu 12) 
47 Il-proposta tagħti lill-UE ingranaġġ akbar biex issaħħaħ il-kooperazzjoni tal-pajjiżi sħab dwar 

il-migrazzjoni. Ewropa Globali jintroduċi l-possibbiltà għall-Kummissjoni biex tissospendi 
pagamenti jew programm jekk pajjiż sieħeb jonqos mill-obbligu ta’ riammissjoni 
taċ-ċittadini tiegħu stess. Dan ikun jagħti lill-UE “ingranaġġ negattiv” biex tappoġġa 
n-negozjati ta’ riammissjoni. 

48 Fl-istess ħin, il-proposta tabbanduna mira ta’ nfiq li diġà teżisti, stabbilita fil-Premessa 51 
tar-Regolament dwar l-NDICI u li għandha l-għan li tinċentiva l-kooperazzjoni dwar 
il-migrazzjoni. Il-mira indikattiva tal-NDICI ta’ 10 % hija maħsuba biex tgħin lill-UE 
“tirrispondi b'mod komprensiv għall-isfidi, il-ħtiġijiet u l-opportunitajiet relatati 
mal-migrazzjoni u l-ispostament furzat”. 

49 Fir-rapport dwar il-kooperazzjoni rigward ir-riammissjoni tagħna, aħna rrakkomandajna li 
l-Kummissjoni tevalwa l-“potenzjal tal-ftehimiet, tal-istrumenti u tal-politiki kollha li jkunu 
għadhom kif ġew proposti u li huma relatati ma’ pajjiżi terzi biex jintużaw bħala inċentivi 

 
33 SWD(2025) 570, p. 33 u l-Figura 3.1. 

34 COM(2023) 336, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-reviżjoni ta’ nofs it-terminu tal-Qafas 
Finanzjarju Pluriennali 2021 – 2027, 20.6.2023, pp. 2 u 6. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=sr21_17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0336
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għall-ġestjoni tal-migrazzjoni u l-kooperazzjoni rigward ir-riammissjoni”, filwaqt li 
enfasizzajna wkoll ir-rwol tal-inċentivi pożittivi u r-riskji potenzjali fl-użu ta’ ingranaġġ 
negattiv35. Għalhekk, jenħtieġ li l-Kummissjoni u l-leġiżlaturi jikkunsidraw il-possibbiltà li 
jikkomplementaw il-mekkaniżmu ta’ sospensjoni fl-Artikolu 12 b’inċentivi pożittivi, bħal 
mira ta’ nfiq indikattiva għall-migrazzjoni. 

Titolu II — Implimentazzjoni tal-istrument 

Adozzjoni tal-pjanijiet ta' azzjoni u tal-miżuri (l-Artikolu 19) 
50 B’mod awtomatiku, il-Kummissjoni tadotta pjanijiet ta’ azzjoni u miżuri permezz ta’ 

proċedura ta’ kumitat iddefinita fl-Artikolu 32(2). Din il-proċedura tirrikjedi li l-Kummissjoni 
tfittex opinjoni mingħand kumitat li jkun magħmul minn rappreżentanti maħtura mill-Istati 
Membri, qabel tkun tista’ tadotta miżuri ta’ implimentazzjoni. Barra minn hekk, 
il-Kummissjoni tista’ tadotta pjanijiet ta’ azzjoni u miżuri mingħajr ma ssegwi l-proċedura 
ta’ kumitat fejn in-nefqa ma taqbiżx ċertu ammont. Madankollu, meta mqabbel 
mal-Artikolu 25(2) tal-NDICI, l-Artikolu 19(2) tal-proposta jkun jirdoppja kull wieħed 
mil-limiti massimi diskrezzjonali, u jġibhom għal: 

— EUR 10 miljun għal miżuri individwali; 

— EUR 20 miljun għal miżuri speċjali; 

— EUR 40 miljun għal miżuri ta’ assistenza eċċezzjonali “biex jiġu implimentati 
l-azzjonijiet ta’ kriżi, paċi u ħtiġijiet ta’ politika barranija”. 

Fl-Opinjoni 10/2018 tagħna dwar il-proposta leġiżlattiva għall-NDICI 2021– 2027 
(il-paragrafu 42), innutajna li ż-żieda fil-limiti massimi “iddgħajjef l-arranġamenti ta’ 
sorveljanza”, osservazzjoni li tapplika wkoll għal din il-proposta. 

Sussidji fuq il-kost tar-rata tal-imgħax u tat-teħid b’self għal 
self lill-Ukrajna (l-Artikolu 19(2)(e)) 

51 Kif ġie spjegat hawn fuq (il-paragrafi 37– 41), il-proposta tippermetti lill-Kummissjoni talloka 
ammont massimu sa EUR 100 biljun (EUR 88.9 biljun fi prezzjijiet tal-2025) f’self lill-Ukrajna 
matul il-perjodu 2028– 2034. Il-Kummissjoni kkonfermat l-intenzjoni tagħha li tissussidja 
dan is-self. Dan ifisser li s-self jista’ potenzjalment jiġi offrut fuq termini konċessjonali li 

 
35 Ir-Rapport Speċjali 17/2021 dwar il-kooperazzjoni rigward ir-riammissjoni, 

il-paragrafi 67, 68, 126 u r-Rakkomandazzjoni 3. 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_mt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_MT.pdf
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għandhom jiġu ddefiniti fi ftehim ta’ self li jiġi konkluż mal-Gvern tal-Ukrajna. Is-self jista’ 
jkollu maturità għal żmien twil, perjodu ta’ grazzja, jew ikun akkumpanjat minn sussidji fuq 
il-kost tar-rata tal-imgħax u tas-self, kif inhu l-każ bħalissa għas-self ipprovdut taħt il-Faċilità 
għall-Ukrajna. 

52 L-Artikolu 19(2)(e) tal-proposta jagħti lill-Kummissjoni l-possibbiltà li tissussidja self lil pajjiżi 
sħab, bħall-Ukrajna. Madankollu, il-Kummissjoni tkun f’pożizzjoni li tiddeċiedi dwar dawn 
is-sussidji mingħajr ma tgħaddi mill-proċedura ta' kumitat, jiġifieri mingħajr ma tfittex 
l-opinjoni minn qabel ta’ kumitat ta’ rappreżentanti maħtura mill-Istati Membri. Fl-2024, 
rapport mill-Parlament Ewropew stma li s-sussidji għas-self li kien diġà jeżisti jistgħu jilħqu 
ammonti sinifikanti. Skont ir-rapport: jekk nassumu li l-Ukrajna ma tħallas l-ebda mgħax 
lill-UE fuq it-total ta’ EUR 57 biljun f’self matul il-perjodu tal-QFP li jmiss, l-istimi tagħna 
jissuġġerixxu li dan jista’ jżid bejn wieħed u ieħor EUR 1.65 biljun fis-sena, jew 
EUR 11.5-il biljun b’kollox, mal-baġit tal-UE bejn l-2028 u l-203436. Ammonti sostanzjali 
jkunu meħtieġa biex jiġi ssussidjat is-self li jkun għadu kif ġie propost. 

53 Barra minn hekk, il-proposta ma tirrikonoxxix li s-sussidjar ta’ self għall-pajjiżi sħab 
jirrappreżenta deroga mill-Artikolu 223(4)(e) tar-Regolament Finanzjarju, li jirrikjedi li 
l-kostijiet kollha relatati ma’ assistenza finanzjarja għandhom jiġġarrbu mill-pajjiż 
benefiċjarju. Għalhekk, jenħtieġ li l-Kummissjoni u l-leġiżlaturi jenfasizzaw din id-deroga 
fit-test tal-Artikolu 19(2)(e)) u jispjegaw ukoll ir-raġunament għal din id-deroga fil-premessi 
tal-proposta, kif meħtieġ mill-Artikolu 3 tar-Regolament Finanzjarju. 

Riport ta’ impenji mhux użati (l-Artikolu 22) 
54 L-Artikolu 22 tal-proposta jiddefinixxi l-kundizzjonijiet għar-riport, għas-sena ta’ wara, ta’ 

fondi li ma jkunux intefqu f’sena partikolari. Biex żgur ikun hemm din il-flessibbiltà, 
l-Artikolu 22 fih derogi mir-Regolament Finanzjarju li huma kumparabbli mad-derogi li 
hemm fl-Artikolu 30 tar-Regolament NDICI. 

55 Madankollu, għall-kuntrarju tal-Artikolu 30(2) tar-Regolament NDICI, fil-proposta ma għadx 
hemm il-possibbiltà li jiġu riallokati —lil-linja baġitarja oriġinali — l-ammonti mhux 
impenjati li kienu allokati lilha inizjalment. Minflok, il-komunikazzjoni dwar 
il-QFP 2028-2034 (il-paġna 22) tenfasizza li l-ammonti diżimpenjati huma mistennija 
jikkontribwixxu għall-Istrument ta’ Flessibbiltà li għandu jiġi stabbilit “lil hinn” mil-limiti 
massimi tal-QFP. Nirrikonoxxu li dan irawwem il-flessibbiltà ġenerali tal-baġit tal-UE biex 

 
36 Informazzjoni mitluba mill-Kumitat dwar il-Baġits, Management of debt liabilities in the EU 

budget under the post-2027 MFF, Ottubru 2024. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A52025DC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A52025DC0570R%2801%29
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290726/5.%20Darvas%20-%20final.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290726/5.%20Darvas%20-%20final.pdf
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jirrispondi għal avvenimenti imprevedibbli jew prijoritajiet ġodda fl-intestaturi kollha 
tal-QFP. 

Implimentazzjoni u forom ta’ finanzjament mill-Unjoni 
(l-Artikolu 23) 

56 L-Artikolu 23(4)(e) tal-proposta jintroduċi l-possibbiltà li l-għotjiet jiġu aġġudikati mingħajr 
sejħa għal proposti lil entitajiet privati stabbiliti fl-Istati Membri, biex “jiffaċilitaw 
l-investimenti li huma fl-interess strateġiku tal-Unjoni”. Din il-possibbiltà hija novità meta 
mqabbla mar-Regolament NDICI u tirrappreżenta deroga mill-Artikolu 198 tar-Regolament 
Finanzjarju, li jelenka l-eċċezzjonijiet li diġà jeżistu għas-sejħiet għal proposti għal għotjiet. 

57 Il-Premessa 70 tipprovdi eżempji ta’ fejn tista’ tintuża għotja diretta: biex tippermetti li jsiru 
investimenti “f’oqsma strateġiċi bħal materja prima kritika, reżiljenza għat-tibdil fil-klima 
jew infrastruttura diġitali u oħra”, li jsaħħu l-awtonomija strateġika tal-UE. Madankollu, 
il-Premessa 70 ma tiddikjarax b’mod ċar ir-raġunijiet speċifiċi għall-użu ta’ għotja diretta u 
ma tispeċifikax il-kriterji li jenħtieġ li jiggwidaw tali deċiżjoni. Bl-istess mod, il-valutazzjoni 
tal-impatt (il-paġna 29) li takkumpanja l-proposta tirreferi għall-objettiv li jitrawwem 
l-aċċess tas-settur privat għall-finanzjament pubbliku u privat permezz ta’ sett ta’ għodod 
imsaħħaħ, iżda ma tispjegax kif l-għodod il-ġodda proposti jkunu jikkontribwixxu aħjar 
għall-avvanz tal-objettivi ta’ politika tal-UE. 

58 L-Artikolu 23(4)(e) tal-proposta jippermetti lill-Kummissjoni tuża din id-dispożizzjoni biss 
“fejn meħtieġ u debitament ġustifikat” fil-pjanijiet ta’ azzjoni u l-miżuri adottati 
mill-Kummissjoni. Madankollu, il-proposta ma tistabbilixxi l-ebda limitu massimu 
finanzjarju fuq l-appoġġ ipprovdut permezz ta’ għotjiet diretti. F’dan il-kuntest, aħna 
nenfasizzaw ir-riskju li d-dispożizzjoni dwar l-għotja diretta tista’ tmur kontra l-prinċipju 
tal-kompetizzjoni, it-trasparenza u t-trattament indaqs fl-aġġudikazzjoni ta’ fondi tal-UE. 
Għalhekk jenħtieġ li l-koleġiżlaturi jikkunsidraw il-possibbiltà li jiddefinixxu salvagwardji 
robusti, inkluż limitu massimu fuq l-ammonti, biex jaraw li l-għotjiet diretti żgur jibqgħu 
l-eċċezzjoni. 

Garanziji baġitarji u assistenza finanzjarja (l-Artikolu 24) 
59 L-Artikolu 24 tal-proposta jmexxi ’l quddiem il-biċċa l-kbira mid-dispożizzjonijiet legali biex 

mekkaniżmi ta’ garanzija u assistenza finanzjarja jiġu stabbiliti lill-pajjiżi sħab. L-ammont 
massimu li jsir disponibbli biex ikopri l-garanziji baġitarji u l-assistenza finanzjarja jista’ 
jammonta sa EUR 95 biljun. Dan jirrappreżenta żieda nominali ta’ 78 % meta mqabbel 
mal-EUR 53.5 biljun tal-Garanzija għall-Azzjoni Esterna li nħolqot skont 
ir-Regolament NDICI. L-ammont massimu ta’ EUR 95 biljun ikun ikopri wkoll assistenza 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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finanzjarja mogħtija lil pajjiżi mhux tal-UE għajr l-Ukrajna fil-forma ta’ “self ibbażat fuq 
politika”37, assistenza makrofinanzjarja u “self tal-Euratom” biex jiġu indirizzati l-ħtiġijiet 
tas-sikurezza nukleari skont l-Istrument għal Kooperazzjoni fil-qasam tas-Sikurezza Nukleari 
u d-Dekummissjonar. L-Artikolu 24(5) tal-proposta jagħti s-setgħa lill-Kummissjoni biex 
tkompli żżid l-ammont massimu b’20 %, jiġifieri sa EUR 114-il biljun permezz ta’ att delegat. 

60 Barra minn hekk, garanzija separata (skont l-Artikolu 24(3) tal-proposta) tkun ta’ benefiċċju 
għall-Ukrajna b’kopertura finanzjarja sa EUR 48 biljun — qabża minn EUR 7.8 biljun 
għall-garanzija li nħolqot skont l-Artikolu 31 tal-Faċilità għall-Ukrajna. Il-Kummissjoni tkun 
intitolata li żżid il-garanzija għall-Ukrajna bi 30 % permezz ta’ att delegat, u b’hekk 
l-ammont massimu jaf jittella’ għal EUR 62.4 biljun. Il-Figura 5 tiġbor fil-qosor 
il-mekkaniżmi ta’ garanzija u r-rati ta’ proviżjonament. 

Figura 5 | Garanziji u assistenza finanzjarja taħt Ewropa Globali 

 
Sors: il-QEA, abbażi tal-proposta. 

61 Għall-garanzija baġitarja u l-assistenza finanzjarja lil pajjiżi sħab (għajr l-Ukrajna), 
il-proposta tipprevedi rati ta’ proviżjonament standard li jvarjaw minn 9 % għal 
operazzjonijiet sovrani sa 50 % għal operazzjonijiet aktar riskjużi li jinvolvu lis-settur privat. 
Il-garanzija għall-Ukrajna inizjalment ikollha proviżjonament ta’ 70 %, għall-kuntrarju 
tas-self għall-Ukrajna (il-paragrafi 63– 68). L-Artikolu 24(4) tal-proposta jistabbilixxi 
l-kundizzjoni għall-Kummissjoni biex tirrieżamina r-rati kollha ta’ proviżjonament kull sena. 

 
37 Ddefiniti fl-Artikolu 26 tal-proposta. 

Jistgħu jiżdiedu sa 
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ġeografiċi)
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massimu fuq 

l-ammont 
ta’ proviżjonament
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EUR 62.4 biljun

EUR 48 biljun

Rata ta’ proviżjonament: 
70 % ≈ sa EUR 33.6 biljun 

(imħallsa mir-Riżerva 
għall-Ukrajna)

Garanziji baġitarji u assistenza finanzjarja, 
inklużi: assistenza makrofinanzjarja, 

“self ibbażat fuq politika,” self “Euratom”

Garanzija ta’ benefiċċju għall-Ukrajna

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1768381899644&uri=CELEX%3A52025PC0598
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1768381899644&uri=CELEX%3A52025PC0598
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663#d1e42-1-1
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Nilqgħu l-fatt li din il-frekwenza hija allinjata mar-rekwiżiti stabbiliti għall-Faċilità 
għall-Ukrajna (l-Artikolu 32(2)). 

62 Fl-aħħar nett, l-Artikolu 24(9) tal-proposta jispeċifika li l-ammonti meħtieġa 
għall-proviżjonamenti jkunu jiġu mill-pilastri ġeografiċi u mir-Riżerva għall-Ukrajna. 
Madankollu, għall-kuntrarju tar-Regolament NDICI (l-Artikolu 31(5)), li llimita l-ammont 
massimu ta’ proviżjonament għal EUR 10 biljun, il-proposta ma tistabbilixxi l-ebda limitu 
massimu. Mingħajr limitu massimu ta’ dan it-tip, jista’ jintuża ammont sinifikanti 
għall-proviżjonament, għad-detriment ta’ forom oħra ta’ appoġġ li għandu jiġi pprovdut 
lill-pajjiżi sħab, bħal għotjiet. F’dan il-kuntest, aħna ninnutaw li l-evalwazzjoni ta’ nofs 
it-terminu tal-istrumenti esterni tal-UE fl-2024 għall-perjodu 2021– 2027 (il-paġni 61 u 124) 
irrikonoxxiet li l-għotjiet u l-operazzjonijiet ta’ “taħlit” (li jikkombinaw l-għotjiet mas-self) 
huma aktar xierqa mill-garanziji baġitarji fil-kuntest ta’ pajjiżi fraġli u pajjiżi l-anqas 
żviluppati. Għalhekk, jenħtieġ li l-Kummissjoni u l-leġiżlaturi jikkunsidraw il-possibbiltà li 
jintroduċu limitu massimu fl-Artikolu 24(9) tal-proposta li jkun jillimita l-ammont massimu li 
jista’ jintuża għall-proviżjonament tal-garanziji u l-assistenza finanzjarja. 

Nuqqas ta’ proviżjonament għal self lill-Ukrajna 
(l-Artikolu 24(3)) 

63 Kif ġie spjegat fil-paragrafi 37– 41, il-proposta tippermetti lill-Kummissjoni talloka ammont 
massimu sa EUR 100 biljun (EUR 88.9 biljun fi prezzjijiet tal-2025) f’self lill-Ukrajna matul 
il-perjodu 2028– 2034. Il-Kummissjoni tkun tiffinanzja s-self propost billi tissellef il-fondi 
meħtieġa mis-swieq kapitali jew minn istituzzjonijiet finanzjarji. Dan, kieku, ikompli jżid 
il-piż li jirriżulta mill-obbligi ta’ teħid b’self tal-UE u jkompli jżid l-esponiment tal-baġit 
tal-UE. 

64 L-Artikolu 24(3)(3) tal-proposta jipprevedi li, b’deroga mir-Regolament Finanzjarju, ma 
għandu jiġi kostitwit l-ebda proviżjonament għas-self. Minflok, is-self ikun jiġi ggarantit 
mill-“marġni ta’ manuvra” tal-baġit tal-UE (ara l-Kaxxa 2). 

Kaxxa 2 

Il-marġni ta’ manuvra tal-baġit tal-UE 

Il-“marġni ta’ manuvra” huwa l-marġni bejn il-limitu massimu tar-riżorsi proprji 
(jiġifieri l-ammont massimu li l-UE tista’ titlob mingħand l-Istati Membri) u l-limiti fuq 
in-nefqa stabbiliti fir-Regolament QFP. 

Il-marġni ta’ manuvra jaġixxi bħala garanzija tal-aħħar istanza għall-investituri: f’każ li 
l-UE tħabbat wiċċha ma’ diffikultajiet biex tħallas id-dejn tagħha (eż. minħabba 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=en
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ħlasijiet lura mdewma jew mhux kompleti min-naħa tal-benefiċjarji tas-self), 
il-Kummissjoni tkun tista’ titlob kontribuzzjonijiet supplimentari mingħand l-Istati 
Membri biex twettaq dawk l-obbligi. Dan il-mekkaniżmu jikkostitwixxi impenn legali 
vinkolanti mill-Istati Membri. Madankollu, qabel ma ssir kwalunkwe sejħa ta’ dan 
it-tip, jenħtieġ li l-Kummissjoni tara li żgur għandha fis-seħħ miżuri ta’ mitigazzjoni 
tar-riskju u ta’ ġestjoni tal-likwidità. 

Fl-2020, id-Deċiżjoni tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/2053 għolliet il-limitu massimu 
permanenti tar-riżorsi proprji minn 1.23 % għal 1.4 % tal-introjtu nazzjonali gross 
kollettiv tal-Istati Membri tal-UE. Għall-QFP 2028– 2034, il-Kummissjoni pproponiet li 
tkompli tgħolli dan il-limitu massimu għal 1.75 %38. Fl-2025, filwaqt li ħadet 
inkunsiderazzjoni ż-żieda ppjanata fir-riżorsi, il-Kummissjoni stmat li l-marġni ta’ 
manuvra disponibbli jkollu medja ta’ EUR 128.5 biljun fis-sena matul 
il-perjodu 2026– 2034, li hija qieset suffiċjenti biex ikopri t-telf potenzjali mis-self 
appoġġat minn marġni ta’ manuvra fil-31.12.2024. 

Sors: ir-Rapport Annwali 2024 tal-QEA, il-punti 2.39 u 2.40, u COM(2025) 781 ir-Rapport tal-Kummissjoni dwar 
l-obbligazzjonijiet kontinġenti, p. 20. 

65 Huwa importanti li wieħed jinnota li l-proviżjonament għas-self kollu mill-baġit tal-UE lil 
pajjiżi terzi preċedentement kien ta’ 9 % tal-valur tas-self, biex jikkonforma mar-rekwiżit 
stipulat fl-Artikolu 214(1) fir-Regolament Finanzjarju. Fl-2022, għas-self eċċezzjonali li 
ngħata lill-Ukrajna, l-Istati Membri qablu li jagħmlu disponibbli garanziji eżerċitabbli 
addizzjonali (garanziji li huma pagabbli fuq talba) sa 61 %, bil-kopertura baġitarja totali issa 
tkun tammonta għal 70 %. Madankollu, mill-2023 'il hawn, mhuwa meħtieġ l-ebda 
proviżjonament għall-EUR 18-il biljun f’assistenza makrofinanzjarja+, lanqas 
għall-EUR 33 biljun f’self taħt il-Faċilità għall-Ukrajna,u lanqas għall-EUR 18.1-il biljun f’self 
ipprovdut taħt il-Mekkaniżmu ta’ Kooperazzjoni ta’ Self għall-Ukrajna. Barra minn hekk, 
il-Kunsill Ewropew qabel ma’ proposti reċenti biex jiġu pprovduti EUR 90 biljun f’self matul 
lil-perjodu 2026– 2027 li jkunu appoġġati wkoll mill-marġni ta’ manuvra, aktar milli jiġu 
proviżjonati (il-paragrafu 08). Il-Figura 6 turi s-self approvat preċedentement lill-Ukrajna, 
is-self propost għall-perjodu 2026– 2027, u s-self propost taħt Ewropa Globali. 

 
38 COM(2025) 574, il-Proposta għal Deċiżjoni tal-Kunsill dwar is-sistema tar-riżorsi proprji, 

l-Artikolu 4. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0781&qid=1765882666877
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1728638094725&uri=CELEX%3A32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2773/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A2773%3Aoj&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM%3A2025%3A0574%3AFIN
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Figura 6 | Kronoloġija ta’ self approvat u self propost għall-Ukrajna  

 
Nota: l-ammonti ta’ self propost jikkorrispondu għal massimu teoretiku. Kif spjegat fil-paragrafu 41 u 
fil-Figura 4, il-proposta għal Ewropa Globali ma tipprovdi l-ebda qasma indikattiva bejn is-self u l-appoġġ mhux 
ripagabbli. 

Sors: il-QEA, abbażi tal-Figura 2.23 fir-Rapport Annwali 2024 tal-QEA u fuq il-proposta. 

66 Wissejna ripetutament dwar ir-riskji li jintuża l-marġni ta’ manuvra tal-baġit tal-UE biex jiġi 
ggarantit is-self lill-Ukrajna39. Dan għaliex kwalunkwe telf relatat mas-self ikollu jiġi kopert 
mill-marġni ta’ manuvra tal-baġits futuri tal-UE (ara l-Kaxxa 2), li potenzjalment jaf jirriżulta 
f’sejħa għal kontribuzzjonijiet supplimentari mingħand l-Istati Membri. Barra minn hekk, kif 
jidher fil-Figura 6, is-self lill-Ukrajna appoġġat mill-marġni ta’ manuvra qed ikompli jiżdied. 
Is-self sa EUR 100 biljun propost taħt Ewropa Globali, kif ukoll l-EUR 90 biljun propost 
reċentement f’self, inevitabbilment ikunu jpoġġu pressjoni addizzjonali fuq il-marġni ta’ 
manuvra. F’dan il-kuntest, kif ġie ddikjarat fl-opinjoni tagħna dwar is-sistema tar-riżorsi 
proprji, jenħtieġ li l-Kummissjoni tivvaluta mill-ġdid jekk il-limitu massimu propost il-ġdid 
tar-riżorsi proprji ta’ 1.75 % għadux adegwat40. 

 
39 L-Opinjoni 07/2022, l-Opinjoni 03/2023, u r-rapporti annwali tal-QEA għas-snin 

finanzjarji 2022, 2023, u 2024. 

40 L-Opinjoni 04/2026 dwar il-proposta għal Deċiżjoni dwar is-sistema tar-riżorsi proprji tal-UE, 
il-paragrafu 16. 
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/ar-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_MT.pdf
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67 Barra minn hekk, dan it-trattament tas-self jikkuntrasta mal-approċċ tal-Kummissjoni 
għas-self eċċezzjonali ta’ assistenza makrofinanzjarja għal total ta’ EUR 6 biljun mogħti 
fl-2022. F’Ġunju 2025, il-Kummissjoni kkonfermat li, għal dan is-self, iż-żamma ta’ rata ta’ 
proviżjonament ta’ 70 % tista’ titqies adegwata fil-preżent biex tipproteġi l-baġit tal-UE 
minn telf potenzjali41. 

68 Fil-qosor, in-nuqqas ta’ proviżjonament għas-self propost b’valur sa EUR 100 biljun 
lill-Ukrajna taħt Ewropa Globali (kif ukoll għall-EUR 90 biljun proposti reċentement b’self 
matul il-perjodu 2026– 2027) jinvolvi riskji konsiderevoli. Minħabba l-esponiment dejjem 
akbar tal-baġits futuri tal-UE għal obbligazzjonijiet, u skont il-prinċipju tal-prudenza, 
jenħtieġ li l-Kummissjoni u l-leġiżlaturi Commission jikkunsidraw il-possibbiltà  li 
jikkomplementaw il-kopertura pprovduta mill-marġni ta’ manuvra b’salvagwardji 
addizzjonali, bħall-proviżjonament, biex jindirizzaw l-inadempjenza f’daqqa u mhux 
mistennija mill-Ukrajna. B’hekk l-Istati Membri jkollhom żmien biex iħejju għal kwalunkwe 
kontribuzzjoni potenzjali meħtieġa. 

Implimentazzjoni tal-garanzija baġitarja u tal-istrumenti 
finanzjarji (l-Artikolu 25) 

69 Il-garanziji baġitarji u l-istrumenti finanzjarji jkunu jkomplu jiġu implimentati minn 
“entitajiet ta’ implimentazzjoni eliġibbli” f’konformità mal-prinċipji tal-ġestjoni indiretta 
stabbiliti fl-Artikoli 62 (1)(c), u 211(5) tar-Regolament Finanzjarju. Dawn l-entitajiet kollha 
jridu jgħaddu minn “valutazzjoni tal-pilastri” ex ante f’konformità mal-Artikolu 157(3) 
tar-Regolament Finanzjarju. Dan biex żgur ikun hemm livell ta’ protezzjoni tal-interessi 
finanzjarji tal-UE ekwivalenti għal dak li tipprovdi l-Kummissjoni taħt ġestjoni diretta. 
Eżempji ta’ entitajiet ta’ dan it-tip jistgħu jinkludu: organizzazzjonijiet internazzjonali, 
istituzzjonijiet Ewropej ta’ finanzjament għall-iżvilupp, u banek tal-iżvilupp tal-Istati 
Membri, li magħhom il-Kummissjoni ffirmat ftehimiet ta’ garanzija baġitarja42. 

70 Barra minn hekk, l-Artikolu 25(2) tal-proposta jenfasizza li l-korpi stabbiliti f’pajjiż sieħeb 
jistgħu jitqiesu bħala “entitajiet ta’ implimentazzjoni eliġibbli” dment li jiġu vvalutati b’mod 
pożittiv skont il-pilastru, anke meta dak il-pajjiż sieħeb jibbenefika mill-garanzija baġitarja 
jew mill-istrument finanzjarju iżda ma jikkontribwix għalihom. Barra minn hekk, il-proposta 
tiċċara li din id-dispożizzjoni tirrappreżenta deroga mill-Artikolu 211(5), it-tielet 
subparagrafu, tar-Regolament Finanzjarju. 

 
41 L-abbozz tal-baġit tal-UE għall-2026, id-Dokument ta’ Ħidma XI, p. 116. 

42 Ibid., pp. 79–88. 

https://commission.europa.eu/document/download/84058f5b-dfe5-4f40-b666-a9bbb0fabf7a_en?filename=DB2026-WD-11-Budgetary-guarantees_V2.pdf
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71 Aktar importanti minn hekk, taħt ċerti kundizzjonijiet, l-Artikolu 25(3) tal-proposta 
jippermetti lill-Kummissjoni tafda l-ġestjoni tal-garanziji baġitarji jew tal-istrumenti 
finanzjarji lil  korpi “rregolati mil-liġi privata” ta’ Stat Membru jew ta’ pajjiż sieħeb li 
jibbenefika minn jew li jkun ikkontribwixxa għall-istrumenti finanzjarji jew għall-garanzija 
baġitarja, sal-punt fejn il-korp jipprovdi assigurazzjoni adegwata tal-kapaċità finanzjarja 
tiegħu. Dan jirrappreżenta deroga mill-Artikoli 62 (1) u 211 (5) tar-Regolament Finanzjarju, 
li diġà teżisti taħt il-QFP attwali. 

72 Il-Premessa 82 tal-proposta tispjega li din id-dispożizzjoni għandha l-għan li żżid l-attraenza 
tal-investimenti għas-settur privat u timmassimizza l-impatt tagħhom. Il-valutazzjoni 
tal-impatt (il-paġna 29) tkompli tenfasizza li l-ġestjoni tal-garanziji tista’ tiġi fdata lill-aġenziji 
ta’ kreditu għall-esportazzjoni tal-Istati Membri. Il-Kummissjoni kkonfermat ukoll li tipi oħra 
ta’ organizzazzjonijiet, bħall-banek kummerċjali, jistgħu jitqiesu eliġibbli. 

73 Minkejja r-rekwiżiti għall-entitajiet ta’ implimentazzjoni kollha biex jgħaddu minn 
valutazzjoni tal-pilastri, u għall-entitajiet privati biex jipprovdu aċċertament tal-kapaċità 
finanzjarja tagħhom, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 25(3) jibqa’ wiesa’ billi 
virtwalment kwalunkwe “korp irregolat mil-liġi privata” jista’ jitqies eliġibbli. Din 
id-dispożizzjoni tkun tippermetti lill-entitajiet privati jittrażmettu l-benefiċċji ekonomiċi 
tal-garanzija baġitarja tal-UE lill-intermedjarji finanzjarji u lir-riċevituri finali, filwaqt li 
lill-intermedjarji finanzjarji eventwalment jippermettilhom jitolbu l-garanzija f’każ li jġarrbu 
telf. Din id-dispożizzjoni tista’ potenzjalment tespandi l-esponiment tal-baġit tal-UE għal 
obbligazzjonijiet kontinġenti. 

74 F’dan il-kuntest, nenfasizzaw li jenħtieġ li l-fdar tal-ġestjoni tal-garanziji lil entitajiet privati 
jintuża f’każijiet eċċezzjonali biss, pereżempju fejn l-istituzzjonijiet Ewropej ta’ finanzjament 
għall-iżvilupp jew il-banek tal-iżvilupp tal-Istati Membri ma jkunux jistgħu joperaw 
fil-prattika. Għalhekk, jenħtieġ li l-leġiżlaturi jikkunsidraw il-possibbiltà li jiċċaraw 
fl-Artikolu 25(3) li din id-dispożizzjoni tkun tintuża biss “fejn meħtieġ u debitament 
ġustifikat”. Il-Kummissjoni tkun tista’ sussegwentement tiċċara każijiet ta’ dan it-tip 
fil-gwida tagħha. 

75 Il-modifika ssuġġerita tkun allinjata mal-Artikolu 23(7) tal-proposta li jipprevedi li 
l-implimentazzjoni tal-garanziji baġitarji u tal-istrumenti finanzjarji tiġi fdata “kull meta jkun 
possibbli [...] lill-[Bank Ewropew tal-Investiment], lill-[Bank Ewropew għar-Rikostruzzjoni u 
l-Iżvilupp], jew lil organizzazzjoni ta’ Stat Membru”. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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Implimentazzjoni ta’ “self ibbażat fuq politika” (l-Artikolu 26) 
76 Billi huwa element ġdid meta mqabbel mar-Regolament NDICI, l-Artikolu 26 tal-proposta 

jintroduċi l-possibbiltà li jingħata self ibbażat fuq politika. Il-Premessa 85 tispjega li dan 
is-self ikun “jappoġġa l-programmi ta’ riforma tal-pajjiż sieħeb u jikkatalizza l-investimenti”. 
Dan is-self jiġi flimkien ma’ self ta’ assistenza makrofinanzjarja, li huwa strettament 
maħsub biex jikkomplementa programm tal-Fond Monetarju Internazzjonali biex jgħin 
lill-pajjiżi li jiffaċċjaw diffikultajiet serji fil-bilanċ tal-pagamenti. 

77 Il-Premessa 85 tal-proposta tenfasizza li jenħtieġ li l-kundizzjonijiet applikabbli għal “self 
ibbażat fuq politika", fejn rilevanti, ikunu allinjati mal-kundizzjonijiet għall-appoġġ baġitarju 
fir-Regolament Finanzjarju u li jenħtieġ li titwettaq analiżi tad-dejn qabel l-approvazzjoni ta’ 
kwalunkwe self. L-Artikolu 24(1) tal-proposta jipprevedi wkoll li l-ammont totali ta’ 
assistenza finanzjarja (inkluż “self ibbażat fuq politika”) u garanziji baġitarji ma jistax jaqbeż 
EUR 95 biljun (il-paragrafu 59). 

78 Is-"self ibbażat fuq politika” jista’ jiġi pprovdut lil kwalunkwe pajjiż sieħeb (irrispettivament 
mir-reġjun ġeografiku). Il-Premessa 88 issemmi b’mod espliċitu li “self ibbażat fuq politika” 
jista’ jiġi pprovdut lill-pajjiżi sħab tat-tkabbir u tal-Viċinat tal-Lvant li jimplimentaw “pjanijiet 
ibbażati fuq il-prestazzjoni:” (iddefiniti fl-Artikolu 31 tal-proposta, ara wkoll 
il-paragrafi 80– 84) fejn il-fondi jiġu żborżati malli jiġu ssodisfati l-kundizzjonijiet miftiehma 
minn qabel. F’dan ir-rigward, l-użu ta’ self taħt il-pilastru tal-Ewropa jibni fuq il-faċilitajiet li 
ġew stabbiliti reċentement għall-Ukrajna, il-Balkani tal-Punent u l-Moldova. 

79 Huwa importanti li wieħed jinnota li “self ibbażat fuq politika” — għal ammonti 
potenzjalment kbar — ikun jiġi adottat mill-Kulleġġ tal-Kummissarji bħala atti ta’ 
implimentazzjoni tal-Kummissjoni f’konformità mal-proċedura ta’ kumitat iddefinita 
fl-Artikolu 32(2). Din il-proċedura tirrikjedi li l-Kummissjoni tfittex opinjoni mingħand 
kumitat li jkun magħmul minn rappreżentanti maħtura mill-Istati Membri, qabel tkun tista’ 
tadotta att ta’ implimentazzjoni. Madankollu, din il-proċedura tipprevedi involviment 
formali limitat tal-awtorità baġitarja tal-UE, jiġifieri l-Parlament Ewropew u l-Kunsill bħala 
istituzzjoni43. Għalhekk, jenħtieġ li l-leġiżlaturi jikkunsidraw il-possibbiltà li jsaħħu r-rwol 
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fl-adozzjoni ta’ “self ibbażat fuq politika”. 

 
43 L-Artikoli 10(3), 10(4) u 11 tar-Regolament (UE) Nru 182/2011 li jistabbilixxi r-regoli u l-prinċipji 

ġenerali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-eżerċizzju mill-Kummissjoni 
tas-setgħat ta’ implimentazzjoni. 

https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/macro-financial-assistance-mfa_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:L:2011:055:TOC
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Titolu III — Dispożizzjonijiet finali 

Adozzjoni ta’ regoli ta’ implimentazzjoni ulterjuri 
għall-pilastru tal-Ewropa (l-Artikolu 31) 

80 L-Artikolu 31 tal-proposta (flimkien mal-Artikolu 17(1)) jistabbilixxi l-proċedura 
għall-adozzjoni ta’ “pjanijiet ibbażati fuq il-prestazzjoni” mal-pajjiżi sħab tat-tkabbir u 
tal-Viċinat tal-Lvant. Il-Kummissjoni spjegat li l-kooperazzjoni ma’ dawn il-pajjiżi tkun tibni 
fuq il-faċilitajiet stabbiliti reċentement għall-Ukrajna44, il-Balkani tal-Punent45 u l-Moldova. 
Ir-replikazzjoni ta’ dawk il-faċilitajiet tfisser li l-iżborżi jkunu jsiru mal-issodisfar 
tal-kundizzjonijiet ta’ pagament (passi kwalitattivi u kwantitattivi) li għandhom jiġu 
stabbiliti fil-”pjanijiet ibbażati fuq il-prestazzjoni” u jkunu bbażati fuq il-mudell ta’ 
“finanzjament mhux marbut mal-kostijiet” (għalkemm dan mhuwiex iddikjarat b’mod 
espliċitu fl-Artikolu 31).  

81 F’dan il-kuntest, infakkru li r-Rapport Analitiku 02/2025 tagħna enfasizza t-tagħlimiet li 
għandhom jittieħdu biex jissaħħu l-orjentazzjoni lejn il-prestazzjoni, l-obbligu ta’ rendikont 
u t-trasparenza ta’ strumenti ta’ dan it-tip fil-futur. B’mod speċifiku, osservajna li l-pjanijiet 
ta’ prestazzjoni taħt il-Faċilità għall-Irkupru u r-Reżiljenza jiffukaw fuq il-progress 
fl-implimentazzjoni aktar milli fuq il-prestazzjoni, u li l-effiċjenza ma tistax titkejjel billi 
l-Kummissjoni ma tiġborx informazzjoni dwar il-kostijiet reali. Ikkonkludejna li 
l-finanzjament mhux marbut mal-kostijiet, fih innifsu, ma jagħmilx lill-Faċilità għall-Irkupru 
u r-Reżiljenza, strument ibbażat fuq il-prestazzjoni. 

82 Il-“pjanijiet ibbażati fuq il-prestazzjoni” ikunu jiġu adottati bħala atti ta’ implimentazzjoni 
tal-Kummissjoni f’konformità mal-Artikoli 17 (1) u 32 (2) tal-proposta. Il-proċedura tkun 
l-istess bħal dik għall-faċilitajiet li diġà jeżistu għall-Balkani tal-Punent u għall-Moldova. 
Madankollu, il-pjanijiet ikunu jiddefinixxu l-kundizzjonijiet biex jintefqu EUR 43 biljun 
(EUR 38 biljun fi prezzijiet tal-2025) taħt il-pilastru tal-Ewropa, flimkien ma’ potenzjalment 
sa EUR 100 biljun (EUR 88.9 biljun fi prezzijiet tal-2025) għall-Ukrajna. Dan huwa ferm 
ogħla mill-finanzjament ipprovdut permezz tal-faċilitajiet għall-Moldova (EUR 1.8 biljun) u 
għall-Balkani tal-Punent (EUR 6 biljun). 

 
44 L-Opinjoni 03/2023 dwar l-istabbiliment tal-Faċilità għall-Ukrajna. 

45 L-Opinjoni 01/2024 dwar l-istabbiliment tal-Faċilità għar-Riforma u t-Tkabbir għall-Balkani 
tal-Punent. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_MT.pdf
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83 Għalkemm l-Artikolu 32(2) tal-proposta jirrikjedi li l-Kummissjoni ssegwi l-proċedura ta’ 
kumitat, din il-proċedura ta’ adozzjoni tipprevedi involviment formali limitat tal-awtorità 
baġitarja tal-UE, jiġifieri l-Parlament Ewropew u l-Kunsill bħala istituzzjoni46. Barra minn 
hekk, l-approċċ tal-Kummissjoni lejn il-pjanijiet ma’ pajjiżi sħab mhuwiex allinjat 
mal-proċedura prevista għall-adozzjoni ta’ pjanijiet ta’ sħubija nazzjonali u reġjonali 
mal-Istati Membri tal-UE. Fil-fatt, l-Artikolu 23 tal-proposta għar-Regolament dwarFond 
Ewropew, li dwaru se nagħtu opinjoni separata, jipprevedi l-adozzjoni ta’ dawn il-pjanijiet 
tal-aħħar permezz ta’ deċiżjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill. Dan huwa wkoll il-każ 
għall-Faċilità għall-Ukrajna (l-Artikolu 19), li skontha l-Pjan għall-Ukrajna ġie adottat 
permezz ta’ deċiżjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill, billi l-Faċilità għall-Ukrajna hija 
meqjusa bħala “strument eċċezzjonali fuq medda ta' żmien medju”47. 

84 Għalhekk, biex id-dispożizzjonijiet fl-Artikolu 31 tal-proposta għal Ewropa Globali jiġu 
allinjati ma’ leġiżlazzjoni oħra tal-UE, jenħtieġ li l-Kummissjoni u l-leġiżlaturi jikkunsidraw 
il-possibbiltà li jsaħħu r-rwol tal-awtorità baġitarja, jiġifieri l-Parlament Ewropew u 
tal-Kunsill, fil-proċess tal-adozzjoni tal-“pjanijiet ibbażati fuq il-prestazzjoni” mal-pajjiżi 
sħab. Barra minn hekk, f’konformità mal-faċilitajiet li diġà jeżistu, jenħtieġ li l-Kummissjoni 
tikkunsidrali tiddefinixxi metodoloġija (gwida) għat-trattament ta’ każijiet fejn 
il-kundizzjonijiet ta’ pagament (jiġifieri passi kwalitattivi u kwantitattivi) li għandhom jiġu 
stabbiliti fil-“pjanijiet ibbażati fuq il-prestazzjoni” jkunu ġew issodisfati biss parzjalment. 

Rappurtar 
85 Skont il-proposta għal qafas tal-prestazzjoni, li dwaru se nagħtu opinjoni separata, rapport 

uniku dwar il-prestazzjoni jkun qed jissostitwixxi 32 rekwiżit ta’ rappurtar speċifiku 
għall-programm, inkluż ir-rapport annwali dwar l-implimentazzjoni tal-istrumenti 
tal-azzjoni esterna tal-UE. Niġbdu l-attenzjoni għar-riskju li r-rapport konsolidat ma jkoprix 
l-informazzjoni rilevanti kollha, billi l-proposta għall-qafas ta’ prestazzjoni ma tispeċifikax 
fid-dettall il-kontenut tar-rappurtar annwali futur dwar il-prestazzjoni. 

86 Bħalissa, l-Artikolu 41 tar-Regolament NDICI jirrikjedi li l-Kummissjoni tippubblika 
informazzjoni kwantitattiva dettaljata — bħal impenji baġitarji, ammonti kkuntrattati u 
approprjazzjonijiet ta’ pagament, inkluż l-użu ta’ garanziji baġitarji u strumenti finanzjarji, 
imqassma skont l-entità ta’ implimentazzjoni u ż-żona ġeografika — ikkomplementata minn 
informazzjoni kwalitattiva dwar il-progress miksub lejn l-objettivi u l-eżitu tal-monitoraġġ u 

 
46 L-Artikoli 10(3), 10(4) u 11 tar-Regolament (UE) Nru 182/2011. 

47 C/2024/1969 Id-Dikjarazzjoni konġunta tal-Parlament Ewropew, il-Kunsill u l-Kummissjoni 
relatata man-natura eċċezzjonali tal-Faċilità għall-Ukrajna. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d5ded06-639d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d5ded06-639d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792#ntc41-L_202400792EN.000101-E0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1755164893601&uri=CELEX%3A52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:L:2011:055:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024C01969
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l-evalwazzjonijiet. Din l-informazzjoni bħalissa tinsab fir-rapporti annwali dwar 
l-implimentazzjoni tal-istrumenti ta’ azzjoni esterna tal-UE. 

87 Din l-informazzjoni hija rilevanti għat-tmexxija u l-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni 
tal-istrument u tippermetti lill-Parlament u lill-Kunsill jimmonitorjaw l-allokazzjoni 
tal-finanzjament. Għalhekk, jenħtieġ li l-Kummissjoni tara li żgur fil-futur tiġi rrappurtata 
informazzjoni ekwivalenti, jew permezz tal-portal tal-Gateway Unika propost jew inkella 
bħala parti mir-rappurtar annwali dwar il-prestazzjoni. 

Drittijiet tal-awditjar tal-QEA 
88 Id-drittijiet tal-awditjar tal-QEA huma msemmija fil-Premessa 93 tal-proposta. Hija tfakkar li 

f’konformità mar-Regolament Finanzjarju “kwalunkwe persuna jew entità li tirċievi fondi 
tal-Unjoni trid tikkoopera bis-sħiħ fil-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, tagħti 
d-drittijiet u l-aċċess meħtieġa lill-Kummissjoni, lill-OLAF, lill-UPPE u lill-Qorti Ewropea 
tal-Awdituri u tiżgura li kull parti terza involuta fl-implimentazzjoni tal-fondi tal-Unjoni 
tagħti drittijiet ekwivalenti”. Madankollu, dan l-obbligu mhuwa inkluż b’mod espliċitu 
fl-ebda artikolu tal-proposta. 

89 Barra minn hekk, l-Artikolu 23(1) jiddikjara li l-azzjonijiet esterni jistgħu jiġu implimentati 
permezz ta’ ġestjoni indiretta minn entitajiet elenkati fl-Artikolu 62(1)(c) tar-Regolament 
Finanzjarju, inklużi organizzazzjonijiet internazzjonali. Taħt ġestjoni indiretta, il-Kummissjoni 
tiddependi bis-sħiħ fuq il-verifikazzjonijiet u l-awditi tal-ġestjoni mwettqa minn dawn 
l-entitajiet. 

90 Fix-xogħol tal-awditjar tagħna, spiss ikollna x’naqsmu ma’ entitajiet ivvalutati skont 
il-pilastru, primarjament organizzazzjonijiet internazzjonali li jimmaniġġjaw il-fondi tal-UE 
f’pajjiżi sħab. Ix-xogħol tal-awditjar li nwettqu għad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni jiżvela li 
sehem sinifikanti ta’ żbalji kwantifikabbli jikkonċerna tranżazzjonijiet immaniġġjati minn 
organizzazzjonijiet internazzjonali. Barra minn hekk, bqajna niltaqgħu ma’ restrizzjonijiet 
fl-aċċess għad-dokumenti u għall-informazzjoni li jkunu essenzjali biex inwettqu l-awditi 
tagħna48 — iffaċċjajna dewmien jew aċċess ristrett biex nirċievu d-dokumentazzjoni li 
tlabna mingħand xi organizzazzjonijiet internazzjonali u, konsegwentement, fl-ippjanar, 
l-eżekuzzjoni u l-kontroll tal-kwalità ta’ xogħolna. Sa issa, ir-rakkomandazzjonijiet tagħna 
biex tiġi rimedjata din is-sitwazzjonigħadhom ma ġewx implimentati bis-sħiħ. 

 
48 Ir-Rapport Annwali 2024 tal-QEA dwar l-implimentazzjoni tal-baġit tal-UE, il-paragrafi 9.14–9.16, 

u r-Rapport Annwali 2024 dwar il-Fondi Ewropej għall-Iżvilupp, il-paragrafi 25 u 26. 

https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications-library/2025-annual-report-implementation-european-unions-external-action-instruments-2024_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications-library/2025-annual-report-implementation-european-unions-external-action-instruments-2024_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_MT.pdf
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91 Għalhekk, jekk id-drittijiet tal-awditjar tal-QEA jitnaqqxu f’artikolu tal-proposta, żgur ikun 
hemm ċarezza rigward l-obbligi tar-riċevituri ta’ finanzjament mill-UE, u l-konformità 
mal-istandards internazzjonali tal-awditjar. Jenħtieġ li l-Kummissjoni u l-leġiżlaturi 
jikkunsidraw li jżidu artikolu speċifiku mal-proposta li jtenni r-rwol tal-QEA u d-drittijiet 
tal-aċċess u tal-awditjar tagħha. L-artikolu propost jista’ jirreplika parzjalment 
il-premessa 93 jew jista’ jiġi fformulat kif ġej: “L-awditjar estern tal-attivitajiet imwettqa 
f’konformità ma’ dan ir-Regolament jitwettaq mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri f’konformità 
mal-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, kif rifless aktar 
fir-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509”. 

Din l-Opinjoni ġiet adottata mill-Qorti tal-Awdituri fil-laqgħa tagħha tal-5 ta’ Frar 2026. 

 Għall-Qorti Ewropea tal-Awdituri 

  

 Tony Murphy 
 Il-President 
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Anness I — Pubblikazzjonijiet tal-QEA li jittrattaw 
l-appoġġ li jingħata mill-UE għall-pajjiżi sħab 

Referenza 
għall-pubblikazzjoni Titolu (hyperlink għall-pubblikazzjoni) 

2025 Rapporti annwali għas-sena finanzjarja 2024 

2024 Rapporti annwali għas-sena finanzjarja 2023 

Rapport Speċjali 
(RS) 20/2025 

L-appoġġ mogħti mill-Kummissjoni għall-ġlieda kontra l-ġuħ fl-Afrika 
sub-Saħarjana 
Ħaqqu kull tifħir, iżda mhuwiex iffukat biżżejjed fuq is-sostenibbiltà u l-impatt 

RS 17/2025 

Għajnuna għall-kummerċ mogħtija mill-UE lill-pajjiżi l-anqas żviluppati 

Il-ħtiġijiet qed jiġu indirizzati, iżda l-finanzjament mill-UE mhuwiex fit-triq it-tajba 
biex jilħaq il-mira għall-2030 

RS 15/2025 
Għajnuna umanitarja li tingħata mill-UE taħt ġestjoni mill-bogħod 

Tista’ ssalva l-ħajjiet, iżda l-approċċ għandu n-nuqqasijiet 

RS 18/2024 
Appoġġ finanzjarju mill-UE għas-sistemi tas-saħħa f’pajjiżi sħab magħżula 
Ġew segwiti objettivi strateġiċi wiesgħa, iżda l-interventi kienu milquta minn 
problemi ta’ koordinazzjoni u sostenibbiltà 

RS 17/2024 Il-fond fiduċjarju tal-UE għall-Afrika 
Minkejja approċċi ġodda, l-appoġġ baqa’ mingħajr fokus 

RS 21/2023 L-Inizjattiva Spotlight biex tintemm il-vjolenza kontra n-nisa u l-bniet 
Ambizzjuża iżda sa issa kellha impatt limitat 

RS 14/2023 

Programmazzjoni tal-Istrument ta’ Viċinat, ta’ Kooperazzjoni għall-Iżvilupp u ta’ 
Kooperazzjoni Internazzjonali — Ewropa Globali 
Programmi komprensivi b’defiċjenzi fil-metodi għall-allokazzjoni tal-fondi u 
għall-monitoraġġ tal-impatt 

RS 05/2023 
Ix-xenarju finanzjarju tal-UE 

Struttura frammentata li teħtieġ aktar simplifikazzjoni u obbligu ta’ rendikont 

RS 04/2023 L-Alleanza Globali Kontra t-Tibdil fil-Klima(+) 
Il-kisbiet ma laħqux l-ambizzjonijiet 

RS 27/2022 
Appoġġ mill-UE għall-kooperazzjoni transfruntiera ma’ pajjiżi tal-viċinat 
Appoġġ siewi, iżda l-implimentazzjoni bdiet tard ħafna u jeħtieġ li l-problemi 
fil-koordinazzjoni jiġu indirizzati 

Annessi 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/ar-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-15/SR-2025-15_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-15/SR-2025-15_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/MT/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/MT/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_04/SR_Climate_change_and_aid_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_27/SR_EU_support_to_cross-border_cooperation_MT.pdf
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Referenza 
għall-pubblikazzjoni Titolu (hyperlink għall-pubblikazzjoni) 

RS 01/2022 L-appoġġ mogħti mill-UE għall-istat tad-dritt fil-Balkani tal-Punent 
Minkejja l-isforzi li saru, jippersistu problemi fundamentali 

RS 23/2021 It-tnaqqis tal-korruzzjoni kbira fl-Ukrajna 
bosta inizjattivi tal-UE, iżda r-riżultati għadhom mhux suffiċjenti 

RS 17/2021 Il-kooperazzjoni tal-UE ma’ pajjiżi terzi rigward ir-riammissjoni 
azzjonijiet rilevanti taw riżultati limitati 

RS 02/2021 Għajnuna umanitarja li tingħata mill-UE għall-edukazzjoni 
tgħin lit-tfal fil-bżonn, iżda jenħtieġ li tkun fuq żmien itwal u tilħaq aktar bniet 

Opinjoni 
(OP) 02/2026 

Opinjoni għal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi 
Orizzont Ewropa, il-Programm Qafas għar-Riċerka u l-Innovazzjoni, għall-perjodu 
2028– 2034, li jistabbilixxi r-regoli tiegħu għall-parteċipazzjoni u 
d-disseminazzjoni, u li jħassar ir-Regolament (UE) 2021/695 

OP 01/2026 

Opinjoni għal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 
l-istabbiliment tal-Fond Ewropew għall-Kompetittività (“FEK”), inkluż il-programm 
speċifiku għal attivitajiet ta’ riċerka u innovazzjoni fid-difiża, li jħassar 
ir-Regolamenti (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697, (UE) 2021/783, li 
jħassar id-dispożizzjonijiet tar-Regolamenti (UE) 2021/696, (UE) 2023/588, u li 
jemenda r-Regolament (UE) [EDIP] 

OP 03/2024 Opinjoni li takkumpanja l-evalwazzjoni mill-Kummissjoni fir-rigward tal-Garanzija 
għall-Azzjoni Esterna [COM(2024) 208] 

OP 01/2024 
Opinjoni dwar il-proposta għal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 
dwar l-istabbiliment tal-Faċilità għar-Riforma u t-Tkabbir għall-Balkani tal-Punent 
[2023/0397(COD)] 

OP 03/2023 Opinjoni dwar il-Proposta għal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 
dwar l-istabbiliment tal-Faċilità tal-Ukrajna 

OP 07/2022 

Opinjoni dwar il-proposta għal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li 
jemenda r-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 fir-rigward tal-istabbiliment ta’ 
strateġija ta’ finanzjament diversifikata bħala metodu ta’ teħid b’self ġenerali 
[2022/0370 (COD)] 

OP 10/2018 
Opinjoni dwar il-proposta għal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li 
jistabbilixxi l-Istrument ta’ Viċinat, ta’ Kooperazzjoni għall-Iżvilupp u ta’ 
Kooperazzjoni Internazzjonali [COM(2018) 460] 

Rapport 
Analitiku 03/2025 Opportunitajiet għall-Qafas Finanzjarju Pluriennali ta’ wara l-2027 

Rapport 
Analitiku 02/2025 

Orjentazzjoni lejn il-prestazzjoni, obbligu ta’ rendikont u trasparenza — tagħlimiet 
li għandhom jittieħdu mid-dgħufijiet tal-RRF 

 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_23/sr_fight-against-grand-corruption-in-ukraine_mt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-03/OP-2024-03_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-03/OP-2024-03_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_mt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_mt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_mt.pdf
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Anness II — Bidliet issuġġeriti bil-kummenti 
Tabella 1 | Bidliet issuġġeriti bil-kummenti 

Test tal-proposta Bidla ssuġġerita Kummenti 

Premessi tal-proposta  

Nipproponu li jiġu stabbiliti miri ta’ nfiq 
indikattivi li jkunu simili għal dawk 
fir-Regolament NDICI, b’mod partikolari biex 
il-pajjiżi sħab jingħataw inċentivi pożittivi biex 
isaħħu l-kooperazzjoni dwar il-migrazzjoni 
(il-paragrafi 44– 45). 

Artikolu 6 — Baġit 

6. Il-Kummissjoni għandha s-setgħa li tadotta atti delegati 
biex temenda l-persentaġġ stabbilit fil-paragrafu 5. 

Artikolu 6 — Baġit 

6. Il-Kummissjoni għandha s-setgħa li tadotta 
atti delegati biex temenda l-persentaġġ stabbilit 
fil-paragrafu 5 permezz ta’ massimu ta’ 
[XX] punti perċentwali. 

Nipproponu li jiġi stabbilit perċentwal massimu 
li bih il-Kummissjoni tkun tista’ taġġusta l-mira 
tal-infiq tal-ODA (il-paragrafi 42– 43). 

Artikolu 12 — Il-migrazzjoni u l-ispostament furzat 

3. F’każ li s-servizzi tal-Kummissjoni, b’konsultazzjoni 
mas-SEAE, jidentifikaw nuqqasijiet serji f’pajjiż sieħeb 
relatati b’mod partikolari mal-obbligu ta’ riammissjoni 
taċ-ċittadini tiegħu stess mill-Istati Membri, il-Kummissjoni 
tista’ tissospendi l-pagamenti jew l-implimentazzjoni ta’ 
programm. Fl-ebda każ is-sospensjoni ma għandha taffettwa 
l-assistenza umanitarja. 

 

Nipproponu li l-mekkaniżmu ta’ sospensjoni 
fl-Artikolu 12(3) jiġi kkomplementat b’inċentivi 
pożittivi, bħal mira indikattiva ta’ nfiq 
għall-migrazzjoni (il-paragrafi 47– 49). 
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Test tal-proposta Bidla ssuġġerita Kummenti 

Artikolu 19 — Adozzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni u tal-miżuri 

2. (e) sussidji fuq il-kost tar-rata tal-imgħax u tas-self 
ipprovduti lill-pajjiż sieħeb benefiċjarju marbuta 
mal-assistenza finanzjarja, jekk ikunu debitament ġustifikati.  

Artikolu 19 — Adozzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni 
u tal-miżuri  

2. (e) u b’deroga mill-Artikolu 223(4)(e) 
tar-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509, 
is-sussidji fuq il-kost tar-rata tal-imgħax u 
tas-self ipprovduti lill-pajjiż sieħeb benefiċjarju 
marbuta mal-assistenza finanzjarja jekk 
debitament ġustifikati. 

Aħna nipproponu li fit-test jiġi enfasizzat li 
s-sussidjar ta’ self għal pajjiżi sħab 
jirrappreżenta deroga mir-Regolament 
Finanzjarju, u li jiġi spjegat ir-raġunament għal 
din id-deroga fil-premessi tal-proposta, kif 
meħtieġ mill-Artikolu 3 tar-Regolament 
Finanzjarju (il-paragrafu 53). 

Artikolu 23 — Implimentazzjoni u forom ta’ finanzjament 
mill-Unjoni 

4. B’deroga mill-Artikolu 198 tar-Regolament (UE, 
Euratom) 2024/2509, l-għotjiet jistgħu jingħataw mingħajr 
sejħa għal proposti fil-każijiet li ġejjin: (…) 

(e) fejn meħtieġ u debitament ġustifikat fil-pjanijiet ta’ 
azzjoni u l-miżuri msemmija fl-Artikolu 18, għotjiet lil 
entitajiet ġuridiċi rregolati bil-liġi privata li huma stabbiliti 
b’mod effettiv fi Stat Membru biex jiffaċilitaw l-investimenti 
li huma fl-interess strateġiku tal-Unjoni u jappoġġaw 
l-objettivi tal-Istrument. 

Artikolu 23 — Implimentazzjoni u forom ta’ 
finanzjament mill-Unjoni 

4. B’deroga mill-Artikolu 198 tar-Regolament 
(UE, Euratom) 2024/2509, l-għotjiet jistgħu 
jingħataw mingħajr sejħa għal proposti 
fil-każijiet li ġejjin: (…) 

(e) fejn meħtieġ u debitament ġustifikat 
fil-pjanijiet ta’ azzjoni u l-miżuri msemmija 
fl-Artikolu 18, għotjiet fi ħdan ammont 
massimu ta’ EUR [XXX] lil entitajiet ġuridiċi 
rregolati bil-liġi privata li huma stabbiliti b’mod 
effettiv fi Stat Membru biex jiffaċilitaw 
l-investimenti li huma fl-interess strateġiku 
tal-Unjoni u jappoġġaw l-objettivi tal-Istrument. 

Sabiex jiġi żgurat li l-għotjiet diretti lil entitajiet 
privati biex jiffaċilitaw l-investimenti fl-interess 
strateġiku tal-UE jibqgħu jsiru fuq bażi 
eċċezzjonali, nappellaw sabiex jiġu definiti 
salvagwardji robusti, inkluż limitu massimu fuq 
l-ammonti (il-paragrafi 56– 58). 
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Test tal-proposta Bidla ssuġġerita Kummenti 

Artikolu 24 — Garanziji baġitarji u assistenza finanzjarja: 
appoġġ, finanzjament u teħid b’self massimu mill-Unjoni 

3. (it-tielet subparagrafu) 

Ma għandu jiġi kostitwit l-ebda proviżjonament u, b’deroga 
mill-Artikolu 214(1) tar-Regolament (UE, 
Euratom) 2024/2509, ma għandha tiġi stabbilita l-ebda rata 
ta’ proviżjonament għas-self lill-Ukrajna. 

 

Nipproponu li l-kopertura għas-self lill-Ukrajna 
tiġi kkomplementata mill-marġni ta’ manuvra 
b’salvagwardji addizzjonali, 
bħall-proviżjonament, biex tkun tista’ tiġi 
indirizzata inadempjenza f’daqqa u mhux 
mistennija mill-Ukrajna. Dan jagħti ċans 
lill-Istati Membri biex iħejju għal kwalunkwe 
kontribuzzjoni potenzjali meħtieġa 
(il-paragrafi 63– 68) 

Artikolu 24 — Garanziji baġitarji u assistenza finanzjarja: 
appoġġ, finanzjament u teħid b’self massimu mill-Unjoni 

9. L-ammonti msemmija fl-Artikolu 6(1), il-punti minn 
(a) sa (e) għandhom jintużaw għall-proviżjonament 
tal-garanzija baġitarja u tal-assistenza finanzjarja msemmija 
fil-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu. Il-proviżjonament 
tal-appoġġ tal-Unjoni lill-Ukrajna fil-forma ta’ garanzija 
baġitarja msemmija fil-paragrafu 3 għandu jiġi ffinanzjat 
mir-riżorsi finanzjarji magħmula disponibbli f’konformità 
mal-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill [(UE, Euratom) 
20XX/XXX * [ir-Regolament QFP] imsemmi fl-Artikolu 6(2), 
inkluż fejn il-garanzija baġitarja tiġi pprovduta għal 
attivitajiet skont ir-Regolament (Euratom) [XXX] (INSC– D). 

Artikolu 24 — Garanziji baġitarji u assistenza 
finanzjarja: appoġġ, finanzjament u teħid b’self 
massimu mill-Unjoni 

9. L-ammonti msemmija fl-Artikolu 6(1), il-punti 
minn (a) sa (e) għandhom jintużaw 
għall-proviżjonament tal-garanzija baġitarja u 
tal-assistenza finanzjarja msemmija 
fil-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu fi ħdan 
ammont massimu ta’ EUR [XXX]. 
Il-proviżjonament tal-appoġġ tal-Unjoni 
lill-Ukrajna fil-forma ta’ garanzija baġitarja 
msemmija fil-paragrafu 3 għandu jiġi ffinanzjat 
mir-riżorsi finanzjarji magħmula disponibbli 
f’konformità mal-Artikolu 6 tar-Regolament 
tal-Kunsill [(UE, Euratom) 20XX/XXX * 
[ir-Regolament QFP] imsemmi fl-Artikolu 6(2), 
inkluż fejn il-garanzija baġitarja tiġi pprovduta 
għal attivitajiet skont 
ir-Regolament (Euratom) [XXX] (INSC-D). 

Nipproponu l-introduzzjoni ta’ limitu massimu 
fl-Artikolu 24(9) tal-proposta li jkun jillimita 
l-ammont massimu li jista’ jintuża 
għall-proviżjonament tal-garanziji u l-assistenza 
finanzjarja (il-paragrafu 62). 
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Test tal-proposta Bidla ssuġġerita Kummenti 

Artikolu 25 — Implimentazzjoni tal-garanzija baġitarja u 
tal-istrumenti finanzjarji 

3. B’deroga mill-Artikolu 62(1), l-ewwel subparagrafu, 
il-punt (c), u mill-Artikolu 211(5) tar-Regolament (UE, 
Euratom) 2024/2509, fejn l-istrumenti finanzjarji jew 
il-garanzija baġitarja jiġu implimentati f’ġestjoni indiretta, 
għandhom ikunu eliġibbli l-korpi li jipprovdu assigurazzjoni 
adegwata tal-kapaċità finanzjarja tagħhom u rregolati 
mil-liġi privata ta’ Stat Membru, pajjiż sieħeb li jibbenefika 
mill-istrumenti finanzjarji jew mill-garanzija baġitarja, jew 
pajjiż sieħeb li jkun ikkontribwixxa għall-istrumenti finanzjarji 
jew għall-garanzija baġitarja. 

Artikolu 25 — Implimentazzjoni tal-garanzija 
baġitarja u tal-istrumenti finanzjarji 

3. B’deroga mill-Artikolu 62(1), l-ewwel 
subparagrafu, il-punt (c), u mill-Artikolu 211(5) 
tar-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509, fejn 
l-istrumenti finanzjarji jew il-garanzija baġitarja 
jiġu implimentati f’ġestjoni indiretta, u fejn 
meħtieġ u debitament ġustifikat, għandhom 
ikunu eliġibbli l-korpi li jipprovdu assigurazzjoni 
adegwata tal-kapaċità finanzjarja tagħhom u 
rregolati mil-liġi privata ta’ Stat Membru, pajjiż 
sieħeb li jibbenefika mill-istrumenti finanzjarji 
jew mill-garanzija baġitarja, jew pajjiż sieħeb li 
jkun ikkontribwixxa għall-istrumenti finanzjarji 
jew għall-garanzija baġitarja. 

Nipproponu li fl-Artikolu 25(3) jiġi ċċarat li din 
id-dispożizzjoni tkun tintuża biss “fejn meħtieġ 
u debitament ġustifikat” (il-paragrafi 69– 75). 

Artikolu 26 — Implimentazzjoni ta’ self ibbażat fuq politika 

1. Il-Kummissjoni għandha tadotta deċiżjonijiet, permezz ta’ 
atti ta’ implimentazzjoni, li jagħmlu disponibbli l-ammont ta’ 
self ibbażat fuq politika lil pajjiż sieħeb u li jistabbilixxu 
l-perjodu ta’ disponibbiltà tas-self li ma għandux ikun ta’ 
aktar minn 3 snin wara t-tmiem tal-qafas finanzjarju 
pluriennali. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni għandhom jiġu 
adottati f’konformità mal-proċedura ta’ eżami msemmija 
fl-Artikolu 32(2). Jekk dik id-deċiżjoni tkun parti minn pjan 
ta’ azzjoni jew miżura, għandhom japplikaw l-Artikoli 18 
u 19. 

 

Nipproponu li jissaħħaħ ir-rwol tal-awtorità 
baġitarja tal-UE, jiġifieri l-Parlament Ewropew u 
l-Kunsill, fl-adozzjoni ta’ “self ibbażat fuq 
politika” (il-paragrafi 76– 79). 
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Test tal-proposta Bidla ssuġġerita Kummenti 

Artikolu 31 — Adozzjoni ta’ regoli ta’ implimentazzjoni 
ulterjuri għall-pilastru tal-Ewropa 

Għas-sħab tat-Tkabbir u tal-Viċinat tal-Lvant fil-pilastru 
msemmi fl-Artikolu 3(1), il-punt (a), il-Kummissjoni għandha 
tadotta att ta’ implimentazzjoni li jistabbilixxi kundizzjonijiet 
uniformi għall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament, 
b’rabta mat-tfassil u l-kontenut tal-pjanijiet ibbażati fuq 
il-prestazzjoni, il-prestazzjoni, l-istrutturi u s-sistemi ta’ 
kontroll li għandhom jiġu stabbiliti bi tħejjija għall-adeżjoni, 
ukoll fil-kuntest tal-ġestjoni tal-fondi strutturali, agrikoli u ta’ 
kooperazzjoni transfruntiera. Dan l-att ta’ implimentazzjoni 
għandu jiġi adottat f’konformità mal-proċedura ta’ eżami 
msemmija fl-Artikolu 32(2). 

 

Nipproponu li jissaħħaħ ir-rwol tal-awtorità 
baġitarja tal-UE, jiġifieri l-Parlament Ewropew u 
l-Kunsill, fil-proċess ta’ adozzjoni ta’ “pjanijiet 
ibbażati fuq il-prestazzjoni” mal-pajjiżi sħab 
(il-paragrafi 80– 84). 

Nipproponu wkoll, f’konformità mal-faċilitajiet 
għall-Ukrajna, għall-Balkani tal-Punent u 
għall-Moldova li diġà jeżistu, li tiġi ddefinita 
metodoloġija għat-trattament ta’ każijiet fejn 
il-kundizzjonijiet ta’ pagament (jiġifieri passi 
kwalitattivi u kwantitattivi) li għandhom jiġu 
stabbiliti fil-“pjanijiet ibbażati fuq 
il-prestazzjoni” ikunu ġew issodisfati biss 
parzjalment (il-paragrafu 84). 

–  

[Ġdid] Artikolu — Awditjar estern 

“L-awditjar estern tal-attivitajiet imwettqa 
f’konformità ma’ dan ir-Regolament jitwettaq 
mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri f’konformità 
mal-Artikolu 287 tat-Trattat dwar 
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, kif rifless 
aktar fir-Regolament (UE, 
Euratom) 2024/2509”. 

Nipproponu li jinżdied artikolu li jtenni r-rwol 
tal-QEA u d-drittijiet tagħha ta’ aċċess u 
awditjar (il-paragrafi 88– 91) 
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Anness III — Derogi mir-Regolament Finanzjarju taħt Ewropa Globali 
Derogi mir-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Settembru 2024 dwar 
ir-regoli finanzjarji applikabbli għall-baġit ġenerali tal-Unjoni 

Proposta għal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Ewropa Globali 

Artikolu tar-Regolament 
Finanzjarju li minnu 
tidderoga l-proposta 

Artikolu 
tal-proposta 
fejn tintuża 

deroga 

Premessa  
li tispjega 
d-deroga 

Skop tad-deroga 

Artikolu 19(2)(e) –  

Biex tipprovdi sussidji fuq il-kost tar-rata tal-imgħax u tas-self ipprovduti lill-pajjiżi sħab. 
Aħna ninnutaw li l-Artikolu 19(2)(e) tal-proposta ma jirrikonoxxix deroga mill-Artikolu 223(4)(e) 
tar-Regolament Finanzjarju, li jirrikjedi li l-kostijiet kollha relatati ma’ assistenza finanzjarja għandhom 
jiġġarrbu mill-pajjiż benefiċjarju (il-paragrafu 53). 

Artikolu 223(4)(e) 
Regoli u implimentazzjoni 

Artikolu 22(1) Premessa 65 
L-approprjazzjonijiet ta’ impenn u ta’ pagament mhux użati taħt l-Istrument Ewropa Globali għandhom 
jiġu riportati awtomatikament u jistgħu jiġu impenjati u użati taħt dan l-Istrument sal-31 ta’ Diċembru 
tas-sena finanzjarja ta’ wara. 

Artikolu 12(4) 
Kanċellazzjoni u riporti ta’ 
approprjazzjonijiet 

Artikolu 22(3) Premessa 65 
Id-dħul, ir-ripagamenti u l-irkupri minn strumenti finanzjarji stabbiliti minn programmi ta’ azzjoni esterna 
taħt dan l-Istrument, jew taħt oqfsa finanzjarji pluriennali preċedenti jenħtieġ li jkunu disponibbli biex 
jerġgħu jintużaw taħt l-Istrument Ewropa Globali 

Artikolu 212(3) 
Prinċipji u kundizzjonijiet 
applikabbli għal strumenti 
finanzjarji u garanziji baġitarji 

Artikolu 22(4) Premessa 66 Ir-riżorsi allokati għal Ewropa Globali jistgħu jiżdiedu billi jiġu assenjati lilu l-eċċessi mill-garanziji baġitarji 
attwali u ta’ legat u assistenza finanzjarja relatati ma’ azzjoni esterna. 

Artikolu 216(4)(a) 
Rata ta’ proviżjonament 
effettiva 
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Proposta għal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Ewropa Globali 

Artikolu tar-Regolament 
Finanzjarju li minnu 
tidderoga l-proposta 

Artikolu 
tal-proposta 
fejn tintuża 

deroga 

Premessa  
li tispjega 
d-deroga 

Skop tad-deroga 

Artikolu 23(4) Premessa 69 Għotjiet jistgħu jingħataw mingħajr il-ħtieġa ta’ sejħa għal proposti, pereżempju, sabiex jappoġġaw 
lid-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u lil atturi oħrajn tas-soċjetà ċivili. 

Artiklu 198 
Eċċezzjonijiet għas-sejħiet 
għall-proposti 

Artikolu 23(4) Premessa 70 Jistgħu jiġu pprovduti għotjiet mingħajr sejħa għal proposti, inkluż għal proposti lil entitajiet tas-settur 
privat stabbiliti fi Stat Membru tal-UE biex jiffaċilitaw investimenti li jkunu fl-interess strateġiku tal-Unjoni. 

Artiklu 198 
Eċċezzjonijiet għas-sejħiet 
għall-proposti 

Artikolu 24(3) Premessa 38 Ma tiġix stabbilita rata ta’ proviżjonament għas-self lill-Gvern tal-Ukrajna taħt l-istrument Ewropa Globali. 
Artikolu 214(1) 
Proviżjonament ta’ 
obbligazzjonijiet finanzjarji 

Artikolu 25(2) Premessa 82 
Jenħtieġ li l-pajjiż sieħeb ma jkunx meħtieġ jikkontribwixxi għall-garanzija baġitarja jew għall-istrumenti 
finanzjarji. (Dan sabiex tiġi promossa l-parteċipazzjoni ta’ entitajiet ta’ implimentazzjoni eliġibbli u ta’ 
kontropartijiet minn pajjiżi sħab li jibbenefikaw mill-garanzija baġitarja jew mill-istrumenti finanzjarji). 

Artikolu 211(5) 
Kamp ta’ applikazzjoni u 
implimentazzjoni 

Artikolu 25(3)  Premessa 82 

Tippermetti lill-korpi soġġetti għal-liġi privata li jipprovdu assigurazzjoni adegwata tal-kapaċità finanzjarja 
tagħhom u li la huma fdati b’missjoni ta’ servizz pubbliku u lanqas bl-implimentazzjoni ta’ sħubija 
pubblika-privata jkunu entitajiet ta’ implimentazzjoni u kontropartijiet eliġibbli. (Dan sabiex tiġi pprovduta 
flessibbiltà, tiżdied l-attraenza għas-settur privat u jiġi mmassimizzat l-impatt tal-investimenti). 

Artikolu 211(5) 
Kamp ta’ applikazzjoni u 
implimentazzjoni 
Artikolu 62(1)(c) 
Metodi ta’ implimentazzjoni 
tal-baġit 
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Abbrevjazzjonijiet 
Abbrevjazzjoni Definizzjoni/Spjegazzjoni 

NDICI 
Strument ta’ Viċinat, ta’ Kooperazzjoni għall-Iżvilupp u ta’ 
Kooperazzjoni Internazzjonali — Ewropa Globali, stabbilit 
għall-QFP 2021– 2027 

ODA Għajnuna Uffiċjali għall-Iżvilupp 

QFP Qafas Finanzjarju Pluriennali 

TFUE Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea 
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Glossarju 
Terminu Definizzjoni/Spjegazzjoni 

Assistenza makrofinanzjarja 
Forma ta’ għajnuna finanzjarja li l-UE tagħti lil pajjiżi sħab li qed 
jesperjenzaw diffikultajiet fil-bilanċ tal-pagamenti jew diffikultajiet 
baġitarji. 

Bank tal-iżvilupp  

Imsemmija wkoll istituzzjonijiet tal-finanzi għall-iżvilupp, banek 
speċjalizzati tal-iżvilupp jew sussidjarji, normalment proprjetà 
maġġoritarja tal-Istat, stabbiliti biex jappoġġaw l-iżvilupp tas-settur 
privat fil-pajjiżi li qed jiżviluppaw. 

Faċilità għall-Irkupru u 
r-Reżiljenza 

Il-mekkaniżmu ta’ appoġġ finanzjarju tal-UE biex jiġi mmitigat l-impatt 
ekonomiku u soċjali tal-pandemija tal-COVID-19, jiġi stimulat l-irkupru 
u jintlaħqu l-isfidi ta’ futur aktar ekoloġiku u aktar diġitali. 

Fond Ewropew għall-Iżvilupp  

Fond tal-UE, immaniġġjat mill-Kummissjoni barra mill-baġit ġenerali, li 
jipprovdi għajnuna għall-iżvilupp lill-Istati Afrikani, tal-Karibew u 
tal-Paċifiku, u lill-pajjiżi u t-territorji extra-Ewropej li huma assoċjati 
mal-UE permezz tal-Istati Membri. Il-finanzjament kollu 
għall-għajnuna għall-iżvilupp mill-2021 ’il quddiem huwa inkluż 
fil-baġit ġenerali. 

Fond ta’ Proviżjonament Komuni Fond li jkopri obbligazzjonijiet potenzjali li jirriżultaw minn strumenti 
finanzjarji, garanziji baġitarji u assistenza finanzjarja. 

Garanzija baġitarja  

Impenn li l-baġit tal-UE jintuża biex jikkumpensa lill-Bank Ewropew 
tal-Investiment u lil istituzzjonijiet oħra tal-finanzi għall-iżvilupp, għal 
kwalunkwe telf imġarrab jekk benefiċjarju jonqos milli jissodisfa 
l-obbligi tiegħu, bħal fil-każ ta’ inadempjenza fuq selfa. 

Garanzija għal self  
Impenn minn garanti li jħallas lura kwalunkwe ammont pendenti fuq 
self jekk il-mutwatarju jsir inadempjenti, f’konformità mat-termini 
miftiehma. 

Għajnuna Uffiċjali għall-Iżvilupp 
(ODA) 

Għajnuna tal-gvern li tippromwovi u hija mmirata speċifikament 
għall-iżvilupp ekonomiku u l-benesseri tal-pajjiżi li qed jiżviluppaw. 

Marġni ta’ manuvra 
Id-differenza bejn il-limitu massimu tar-riżorsi proprji (jiġifieri 
l-ammont massimu li l-UE tista’ titlob mill-Istati Membri) u l-limiti 
tan-nefqa tal-UE stabbiliti fir-Regolament QFP. 

Proċedura ta’ kumitat 
Proċedura li tirrikjedi li l-Kummissjoni tfittex opinjoni mingħand 
kumitat li huwa magħmul minn rappreżentanti mill-Istati Membri 
kollha, qabel tkun tista’ tadotta atti ta’ implimentazzjoni. 

Qafas Finanzjarju Pluriennali 
(QFP) 

Pjan finanzjarju ta’ 7 snin li jiddefinixxi l-ammonti annwali massimi 
għal kull qasam tan-nefqa tal-UE u li jiżgura d-dixxiplina baġitarja. 

Rata ta’ proviżjonament Perċentwal ta’ obbligazzjoni finanzjarja awtorizzata li jrid jiġi rifless 
bħala provvediment. 

Regolament Finanzjarju 
Ir-regoli li jirregolaw il-mod kif il-baġit tal-UE jiġi stabbilit u jintuża, kif 
ukoll il-proċessi assoċjati bħall-kontroll intern, ir-rappurtar, l-awditjar u 
l-kwittanza. 



 48 

 

Terminu Definizzjoni/Spjegazzjoni 

Self aġevolanti Self maħruġ skont termini sinifikattivament aktar favorevoli minn 
dawk li huma disponibbli fis-suq. 

Strument ta’ Viċinat, ta’ 
Kooperazzjoni għall-Iżvilupp u 
ta’ Kooperazzjoni 
Internazzjonali — Ewropa 
Globali (NDICI) 

Programm tal-UE taħt il-qafas finanzjarju pluriennali 2021– 2027 li 
jikkombina diversi strumenti ta’ azzjoni esterna fi strument wieħed. 

Taħlit Il-prattika li permezz tagħha għotjiet tal-UE jiġu magħquda ma’ self 
jew ekwità mingħand finanzjaturi pubbliċi u privati. 

Valutazzjoni tal-pilastri Il-valutazzjoni ex ante tal-Kummissjoni tas-sistemi, ir-regoli u 
l-proċeduri tal-entitajiet li jimplimentaw il-fondi tal-UE taħt ġestjoni 
indiretta. Din titwettaq biex żgur ikun hemm livell ta’ protezzjoni 
tal-interessi finanzjarji tal-UE ekwivalenti għal ġestjoni diretta, qabel 
ma jiġu ffirmati ftehimiet ma’ entitajiet ta’ dan it-tip. 



 

 

DRITTIJIET TAL-AWTUR 

© L-Unjoni Ewropea, 2026 

Il-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar l-użu mill-ġdid hija stabbilita 
fid- Deċiżjoni Nru 6– 19 tal-QEA dwar il-politika tad-data miftuħa u l-użu mill-ġdid ta’ 
dokumenti. 

Sakemm ma jkunx indikat mod ieħor (eż. f’avviżi individwali dwar id-drittijiet tal-awtur), 
il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA li jkun proprjetà tal-UE huwa liċenzjat taħt il-liċenzja 
Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Għalhekk, bħala regola 
ġenerali, l-użu mill-ġdid huwa awtorizzat dment li jingħata kreditu xieraq u li kwalunkwe 
bidla tiġi indikata. Dawk li jużaw mill-ġdid il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA ma jistgħux 
ibiddlu s-sinifikat jew il-messaġġ oriġinali. Il-QEA ma għandhiex tkun responsabbli għal 
kwalunkwe konsegwenza relatata mal-użu mill-ġdid. 

Irid jinkiseb permess addizzjonali jekk kontenut speċifiku juri individwi privati identifikabbli, 
eż. f’ritratti li jkun fihom il-membri tal-persunal tal-QEA, jew jekk ikun jinkludi xogħlijiet ta’ 
parti terza. 

Fejn ikun inkiseb tali permess, dan għandu jikkanċella u jissostitwixxi l-permess ġenerali 
msemmi hawn fuq u għandu jindika b’mod ċar kwalunkwe restrizzjoni dwar l-użu. 

Għal użu jew riproduzzjoni ta’ kontenut li ma jkunx proprjetà tal-UE, jaf ikun meħtieġ li 
jintalab il-permess direttament mingħand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur. 

Ritratt tal-qoxra — © butenkow/stock.adobe.com. 

Ikona tal-paġna tal-qoxra — tfasslet bl-użu ta’ riżorsi mingħand Flaticon.com. © Freepik 
Company S.L. Id-drittijiet kollha riżervati. 

Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjetà industrijali, bħal 
privattivi, trademarks, disinji rreġistrati, logos u ismijiet, huma esklużi mill-politika tal-QEA 
dwar l-użu mill-ġdid. 

Il-familja ta’ siti elettroniċi istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fid-dominju europa.eu, 
tipprovdi links għal siti ta’ partijiet terzi. Peress li l-QEA ma għandha l-ebda kontroll 
fuqhom, dawn, inti mħeġġeġ taqra l-politiki tagħhom dwar il-privatezza u dwar id-drittijiet 
tal-awtur. 

https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/


 

 

Użu tal-logo tal-QEA  

Ma jistax isir użu mil-logo tal-QEA mingħajr ma jinkiseb il-kunsens tagħha minn qabel. 
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KIF TIKKWOTA 

Il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, l-Opinjoni 07/2026 “rigward il-proposta għal Regolament 
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi l-Ewropa Globali [COM(2025) 551 final]”, 
l-Uffiċċju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2026.

 

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/OP-2026-07


 

 

 

 

Din l-Opinjoni hija maħruġa skont 
l-Artikolu 322(1)(a) TFUE, li 
jipprevedi li l-Qorti Ewropea 
tal-Awdituri tiġi kkonsultata dwar 
proposti relatati mar-regoli u 
l-istrumenti finanzjarji tal-UE. Hija 
tikkonċerna r-regolament propost 
għal Ewropa Globali, li inizjalment 
ġie ppreżentat mill-Kummissjoni 
Ewropea fis-16 ta’ Lulju 2025. 

L-iskop ta’ din l-Opinjoni huwa li 
tipprovdi osservazzjonijiet dwar 
il-fasla u l-governanza 
tal-istrument Ewropa Globali 
propost u l-implikazzjonijiet 
potenzjali tiegħu għall-ġestjoni 
finanzjarja tal-fondi tal-UE. Hija 
maħsuba biex tgħin ħalli 
l-programm futur żgur jippromwovi 
ġestjoni finanzjarja tajba, 
akkontabbiltà, u valur miżjud 
Ewropew fil-politiki tat-tkabbir, 
tal-viċinat, tal-iżvilupp u 
tal-għajnuna umanitarja tal-UE. 

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBOURG 
 
Tel. +352 4398-1 
 
Mistoqsijiet: eca.europa.eu/mt/contact 
Sit web: eca.europa.eu 
Media soċjali: @EUauditors 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT#d1e8056-47-1

	Introduzzjoni
	Għaliex nipprovdu din l-Opinjoni
	Bażi legali
	Kuntest
	Ambitu


	Messaġġi prinċipali
	Valur miżjud tal-UE
	L-allinjament tal-objettivi tal-infiq mal-prijoritajiet ta’ politika għall-UE kollha
	Finanzjament tal-baġit tal-UE
	Flessibbiltà tal-baġit
	Simplifikazzjoni u qafas tal-prestazzjoni
	Akkontabbiltà fir-rigward ta’ fondi minfuqa
	Mandat tal-awditjar tal-QEA

	Kummenti speċifiċi
	Memorandum ta’ spjegazzjoni
	Valutazzjoni tal-impatt

	Titolu I — Dispożizzjonijiet ġenerali
	Objettivi tal-istrument (l-Artikolu 4)
	Baġit (l-Artikolu 6)
	Appoġġ għall-Ukrajna (l-Artikolu 6(2))
	Tnaqqis fl-għadd ta’ miri ta’ nfiq (l-Artikoli 6 (5) u 6 (6))
	Riżerva għall-isfidi u l-prijoritajiet emerġenti (l-Artikolu 7)
	Il-migrazzjoni u l-ispostament furzat (l-Artikolu 12)

	Titolu II — Implimentazzjoni tal-istrument
	Adozzjoni tal-pjanijiet ta' azzjoni u tal-miżuri (l-Artikolu 19)
	Sussidji fuq il-kost tar-rata tal-imgħax u tat-teħid b’self għal self lill-Ukrajna (l-Artikolu 19(2)(e))
	Riport ta’ impenji mhux użati (l-Artikolu 22)
	Implimentazzjoni u forom ta’ finanzjament mill-Unjoni (l-Artikolu 23)
	Garanziji baġitarji u assistenza finanzjarja (l-Artikolu 24)
	Nuqqas ta’ proviżjonament għal self lill-Ukrajna (l-Artikolu 24(3))
	Implimentazzjoni tal-garanzija baġitarja u tal-istrumenti finanzjarji (l-Artikolu 25)
	Implimentazzjoni ta’ “self ibbażat fuq politika” (l-Artikolu 26)

	Titolu III — Dispożizzjonijiet finali
	Adozzjoni ta’ regoli ta’ implimentazzjoni ulterjuri għall-pilastru tal-Ewropa (l-Artikolu 31)
	Rappurtar
	Drittijiet tal-awditjar tal-QEA


	Annessi
	Anness I — Pubblikazzjonijiet tal-QEA li jittrattaw l-appoġġ li jingħata mill-UE għall-pajjiżi sħab
	Anness II — Bidliet issuġġeriti bil-kummenti
	Anness III — Derogi mir-Regolament Finanzjarju taħt Ewropa Globali

	Abbrevjazzjonijiet
	Glossarju

