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De ce prezentăm acest aviz 

Temei juridic 
01 La 16 iulie 2025, Comisia Europeană și-a prezentat propunerea de regulament de instituire 

a instrumentului „Europa globală” (denumită în continuare „propunerea”) ca parte 
a propunerilor legislative pentru cadrul financiar multianual (CFM) 2028-2034. 
Articolul 209, articolul 212 și articolul 322 alineatul (1) din Tratatul privind funcționarea 
Uniunii Europene (TFUE) constituie temeiul juridic al propunerii. Articolele 209 și 212 TFUE 
stabilesc cadrul juridic pentru cooperarea economică, financiară, tehnică și pentru 
dezvoltare desfășurată de UE cu țări terțe. Este vorba de domenii de politică acoperite de 
„competența partajată”, ceea ce înseamnă că UE întreprinde acțiuni și duce o politică 
comună fără a împiedica statele membre să își exercite propriile competențe, astfel cum se 
prevede la articolul 4 alineatul (4) TFUE.  

02 Articolul 322 alineatul (1), referitor la adoptarea normelor financiare ale UE, prevede 
consultarea Curții de Conturi Europene ca parte a procesului legislativ. Consiliul și 
Parlamentul au solicitat în mod oficial un aviz al Curții la 23 octombrie și, respectiv, 
6 noiembrie 2025. 

Context 
03 Se preconizează că regulamentul privind instrumentul „Europa globală” va intra în vigoare 

în 2028, sub rezerva rezultatului procedurii legislative. Propunerea cuprinde diverse politici, 
cum ar fi parteneriatele internaționale, extinderea, vecinătatea și ajutorul umanitar, 
abrogând și fuzionând instrumentele din perioada 2021-2027 în cadrul unuia singur – 

Introducere 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=RO
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„Europa globală” (figura 1) și menținând în același timp norme distincte pentru asistența 
umanitară. 

Figura 1 | Instrumentele din perioada 2021-2027 fuzionate prin propunere 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza propunerii. 

04 Propunerea pune la dispoziția țărilor partenere 200,3 miliarde de euro1 (177 de miliarde la 
prețurile din 2025) în perioada 2028-2034. În comparație cu actualul CFM, aceasta 
corespunde unei creșteri nominale de aproximativ 70 %. Bugetul propus este împărțit în 
cinci piloni geografici și un pilon global, pe lângă o „rezervă” pentru provocările și 
prioritățile emergente (figura 2). O sumă orientativă de 25 de miliarde de euro ar urma să 
fie destinată ajutorului umanitar acordat de UE2. În plus, instrumentul „Europa globală” „ar 
trebui să ofere cadrul de asistență” pentru Ucraina, cu rolul de a acoperi nevoile de 
reconstrucție ale acestei țări, de a pune la dispoziție asistență pentru preaderare și de 
a mobiliza investiții private și publice3. Acest sprijin financiar de până la 100 de miliarde de 
euro (88,9 miliarde la prețurile din 2025) ar urma să fie pus la dispoziție sub formă de 
împrumuturi, de sprijin nerambursabil sau de provizioane pentru garanții bugetare. 

 
1 Toate cifrele menționate în acest aviz sunt exprimate la prețurile curente, cu excepția cazului în 

care se indică altfel. 

2 Propunerea, fișa financiară legislativă și digitală, punctul 3.2. 

3 Considerentul 19 al propunerii. 

Regulamentul (CE) 
nr. 1257/96 al 

Consiliului 

Regulamentul 
(UE) 2021/947 

Regulamentul 
(UE) 2021/1529 

Regulamentul 
(UE) 2024/792 

Regulamentul 
(UE) 2024/1449 

Regulamentul 
(UE) 2025/535 

Finanțare pentru 
ajutorul umanitar 

Instrumentul de vecinătate, 
cooperare pentru dezvoltare și 

cooperare internațională – 
„Europa globală” (IVCDCI) 

Instrumentul de asistență pentru 
preaderare (IPA III) 

Mecanismul pentru Ucraina 

Mecanismul de reformă și 
creștere pentru Balcanii de 

Vest 

Mecanismul de reformă și 
creștere pentru Republica 

Moldova 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614&qid=1755094191648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614&qid=1755094191648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529&qid=1755094273014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529&qid=1755094273014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1755094337421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1755094337421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1449&qid=1755094386320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1449&qid=1755094386320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0535&qid=1755094418609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0535&qid=1755094418609
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Sprijinul nerambursabil și provizionarea pentru garanțiile bugetare vor fi mobilizate prin 
intermediul unui instrument tematic special denumit Rezerva pentru Ucraina, care 
urmează să fie instituit „peste plafoanele cadrului financiar multianual” (adică peste 
limitele anuale ale cheltuielilor UE) printr-o propunere de regulament al Consiliului privind 
cadrul CFM4. 

Figura 2 | Bugetul propus în cadrul instrumentului „Europa globală” 

 
Notă: a se vedea și figura 4, care ilustrează mai detaliat sprijinul care urmează să fie acordat Ucrainei. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza propunerii. 

05 În conformitate cu strategia „Global Gateway” din 2021, propunerea pune accent pe 
valorile și interesele UE în lume – promovarea multilateralismului și a unei ordini 
internaționale bazate pe norme, realizarea angajamentelor internaționale și a obiectivelor 
convenite de Uniune –, precum și pe promovarea unor parteneriate reciproc avantajoase 
mai puternice cu țările partenere. Obiectivul primar este de a contribui la dezvoltarea 
durabilă a țărilor partenere, precum și la interesele strategice ale UE. 

 
4 Considerentul 11 și articolul 6 din COM(2025) 571, Propunere de regulament al Consiliului de 

stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2028-2034, 16.7.2025. 

Peste plafoanele 
CFM

Plafoanele CFM

Rubrica 3 din CFM

Până la 100

Sprijinul pentru 
Ucraina

200,3

Europa globală

60,5 Africa Subsahariană

43,2 Europa

42,9 Orientul Mijlociu, Africa de Nord 
și Golful

17,1 Asia și Pacific

9,1 America și zona Caraibilor

12,7 Pilonul global

14,8 Rezerva

(sume în miliarde de euro, la prețurile curente)

https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
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Sferă 
06 Prezentul aviz ia în considerare o serie de rapoarte speciale și avize anterioare ale Curții 

privind asistența financiară acordată de UE țărilor partenere (a se vedea anexa I). Scopul 
său este de a contribui la procedura legislativă prin formularea de sugestii vizând 
clarificarea anumitor părți și prin evidențierea riscurilor sau a consecințelor potențiale ale 
propunerii cu impact asupra gestiunii financiare a fondurilor UE (anexa II).  

07 Ca parte a pachetului legislativ pentru CFM 2028-2034, Comisia a propus un regulament 
privind un cadru de performanță care stabilește norme comune pentru urmărirea și 
raportarea cheltuielilor, monitorizarea performanței și evaluarea programelor și 
activităților UE. Acest regulament se aplică și în cazul instrumentului „Europa globală”. 
Curtea va emite un aviz separat cu privire la propunerea respectivă. Prin urmare, prezentul 
aviz se referă la cadrul de performanță numai în cazuri legate în mod specific de „Europa 
globală”. 

08 În decembrie 2025, Comisia a prezentat propuneri legislative care ar permite UE să acorde 
împrumuturi suplimentare Ucrainei. Consiliul European a convenit asupra unor 
împrumuturi în valoare de 90 de miliarde de euro în perioada 2026-2027, care ar urma să 
fie susținute de marja disponibilă în cadrul bugetului UE, cunoscută sub denumirea de 
„marjă de manevră”5. Un set revizuit de propuneri a fost prezentat în ianuarie 2026. 
Parlamentul European a aprobat utilizarea „procedurii de cooperare consolidată” între 
24 de țări ale UE care sprijină aceste împrumuturi6. De asemenea, Parlamentul a decis să 
accelereze procedura de adoptare a împrumuturilor ca atare7. Niciuna dintre aceste 
propuneri legislative nu face obiectul prezentului aviz. 

 
5 Concluziile Consiliului European, EUCO 24/25 din 18.12.2025. 

6 Parlamentul European, Comunicat de presă, „PE aprobă «cooperarea consolidată» pentru un 
împrumut UE de 90 de miliarde EUR acordat Ucrainei”, 21.1.2026.  

7 Parlamentul European, Comunicat de presă, Parliament to fast-track support loan for Ukraine, 
20.1.2026.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2903
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_26_90
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-24-2025-INIT/ro/pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20260116IPR32446/pe-aproba-cooperarea-consolidata-pentru-un-imprumut-ue-acordat-ucrainei
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20260116IPR32446/pe-aproba-cooperarea-consolidata-pentru-un-imprumut-ue-acordat-ucrainei
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260116IPR32445/parliament-to-fast-track-support-loan-for-ukraine
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09 Curtea identifică în acest aviz o serie de mesaje principale. Acestea sunt enumerate în 
caseta 1 de mai jos și sunt apoi dezvoltate în următoarele subsecțiuni. 

Caseta 1 

Principalele mesaje, pe scurt 

● Valoare adăugată europeană: propunerea identifică domeniile în care „Europa 
globală” ar urma să aducă o valoare adăugată, dar se bazează în acest sens 
numai pe o analiză calitativă. În plus, nu există o definiție a valorii adăugate 
europene nici în legislația actuală a UE, nici în textul propunerii. 

● Alinierea obiectivelor în materie de cheltuieli la prioritățile de politică de la 
nivelul UE: obiectivele instrumentului acoperă o gamă largă de domenii de 
politică și asigură flexibilitate în alocarea fondurilor. În schimb, numeroase 
obiective orientative în materie de cheltuieli sunt suprimate. În special, Curtea 
sugerează ca propunerea să fie completată cu stimulente pentru promovarea 
cooperării în materie de migrație cu țările partenere. 

● Finanțarea bugetului UE: propunerea pune la dispoziția țărilor partenere 
200,3 miliarde de euro (177 de miliarde la prețurile din 2025) în 
perioada 2028-2034. Această sumă nu este susținută de o analiză cantitativă. În 
plus, Ucraina ar urma să poată beneficia de o sumă de până la 100 de miliarde de 
euro (88,9 miliarde la prețurile din 2025) în aceeași perioadă. Cuantumurile mari 
ale împrumuturilor preferențiale pentru Ucraina vor crește obligațiile UE aferente 
împrumuturilor. Comisia va fi în măsură să decidă să subvenționeze aceste 
împrumuturi fără a solicita avizul prealabil al unui comitet format din 
reprezentanți ai statelor membre. Curtea sugerează să se sublinieze în propunere 
că subvenționarea împrumuturilor pentru parteneri reprezintă o derogare de la 
normele financiare actuale. 
În plus, dacă împrumuturile nu sunt provizionate, orice pierderi potențiale legate 

Mesajele principale 
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de acestea vor fi acoperite direct de o marjă din bugetul UE cunoscută sub 
denumirea de „marjă de manevră”, ceea ce implică riscuri considerabile.  

● Flexibilitatea bugetară: în comparație cu instrumentele actuale, propunerea 
oferă mai multă flexibilitate în ceea ce privește realocarea resurselor între zonele 
geografice și obiectivele de politică. Cu toate acestea, utilizarea posibilă 
a atribuirii directe pentru a sprijini investițiile în interesul strategic al UE – dacă 
nu este delimitată cu atenție – ar putea contraveni principiilor concurenței, 
transparenței și egalității de tratament. Curtea solicită să se definească garanții 
solide, inclusiv un plafon al sumelor care pot face obiectul atribuirii directe. 
În plus, dispoziția care permite ca gestionarea garanțiilor bugetare să fie 
încredințată unor entități private riscă să accentueze expunerea bugetului UE la 
datorii contingente. Curtea consideră că acest lucru ar trebui să se întâmple 
numai atunci când este necesar și justificat în mod corespunzător. 

● Asigurarea răspunderii pentru fondurile cheltuite: Curtea a evidențiat în mod 
repetat învățămintele care trebuie desprinse pentru a îmbunătăți orientarea 
către performanță, răspunderea de gestiune și transparența în cazul viitoarelor 
instrumente bazate pe performanță. Aceste lecții ar trebui luate în considerare la 
elaborarea „planurilor bazate pe performanță” cu țările partenere implicate în 
procesul de aderare și cu țările partenere din vecinătatea estică, în care 
cheltuielile ar urma modelul de „finanțare nelegată de costuri”. În raport cu 
sumele mari aflate în joc, procedura de adoptare a „împrumuturilor bazate pe 
politici” și a „planurilor bazate pe performanță” – instrumente de promovare 
a reformelor și a investițiilor în țările partenere – prevede doar o implicare 
formală limitată a autorității bugetare a UE, adică a Parlamentului European și 
a Consiliului. Curtea propune să se aibă în vedere consolidarea rolului acestora în 
cadrul mecanismelor de supraveghere. 

● Mandatul de audit al Curții: restricțiile persistente privind accesul la 
documentația de audit, impuse de anumite entități de executare, ar justifica 
consacrarea directă a drepturilor de audit ale Curții într-un articol al propunerii. 

Valoarea adăugată europeană 
10 În analiza sa privind oportunitățile pentru CFM post-2027, Curtea a semnalat că în legislația 

actuală a UE nu există o definiție a valorii adăugate europene. Pentru a fi pe deplin eficace, 
conceptul de valoare adăugată europeană ar trebui înțeles în același mod de către toate 
instituțiile UE și explicat într-o declarație politică adecvată sau în legislația UE. Cu alte 
cuvinte, valoarea adăugată europeană poate fi măsurată în mod eficace numai dacă este 
definită în mod clar și aplicată în mod consecvent. 

11 Evaluarea impactului care însoțește propunerea include elemente utile, cum ar fi 
o descriere a „valorii adăugate europene”, confirmând domeniile în care propunerea 
aduce valoare adăugată, și anume extinderea, vecinătatea, parteneriatele internaționale și 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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ajutorul umanitar. Nu există însă o definiție a valorii adăugate europene nici în legislația 
actuală a UE, nici în textul propunerii în discuție (punctele 28-31). 

Alinierea obiectivelor în materie de cheltuieli la prioritățile de 
politică de la nivelul UE 

12 Propunerea stabilește obiective specifice care acoperă o gamă largă de domenii de politică. 
Ea conține o defalcare financiară orientativă pe regiuni geografice, dar nu și pe obiective. 
Aceasta permite o alocare flexibilă a finanțării între obiective, dar riscă să conducă la 
o abordare lipsită de focalizare în distribuirea fondurilor, ceea ce poate antrena 
subfinanțarea unor obiective (punctele 32-33). 

13 Propunerea stabilește un obiectiv obligatoriu de a utiliza cel puțin 90 % din alocarea totală 
de 200,3 miliarde de euro (177 de miliarde la prețurile din 2025) pentru asistența oficială 
pentru dezvoltare (AOD). Comisia poate modifica acest obiectiv prin acte delegate. De 
aceea, Curtea propune stabilirea unui procent maxim care să limiteze marja de revizuire 
a acestui obiectiv. Propunerea reafirmă, de asemenea, integrarea politicilor climatice, 
a protecției mediului și a egalității de gen, dar abandonează alte obiective, cum ar fi 
incluziunea socială și dezvoltarea umană, precum și cooperarea în materie de migrație și 
strămutare forțată (punctele 42-44). 

14 Propunerea introduce posibilitatea ca Comisia să suspende plățile sau un program în cazul 
în care o țară parteneră nu își readmite propriii resortisanți returnați dintr-un stat membru 
al UE. Acest lucru ar pune la dispoziția UE o „pârghie negativă” în cadrul negocierilor de 
readmisie. În opinia Curții, completarea mecanismului de suspendare cu stimulente 
pozitive, cum ar fi un obiectiv orientativ de cheltuieli pentru migrație, ar fi o metodă mai 
eficace de încurajare a cooperării în materie de migrație (punctele 45 și 47-49). 

Finanțarea bugetului UE 
15 Propunerea ar pune la dispoziția țărilor partenere 200,3 miliarde de euro (177 de miliarde 

la prețurile din 2025) în perioada 2028-2034, ceea ce corespunde unei creșteri nominale 
de aproximativ 70 % în comparație cu actualul CFM. Or, evaluarea impactului care 
însoțește propunerea nu conține o analiză cantitativă a nevoilor și nu oferă o explicație 
clară pentru această creștere (punctele 34-36 și 46). 

16 Pe deasupra, Comisia are posibilitatea de a acorda Ucrainei sprijin financiar în valoare de 
până la 100 de miliarde de euro (88,9 miliarde la prețurile din 2025). O mare parte din 
această sumă ar putea fi furnizată sub formă de împrumuturi. Comisia ar urma să 
împrumute fondurile necesare de pe piețele de capital, ceea ce ar spori și mai mult povara 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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care decurge din obligațiile de împrumut ale UE. Împrumuturile nu ar fi provizionate. În 
schimb, în caz de nerambursare, ele ar urma să fie acoperite de diferența dintre plafonul 
resurselor proprii (și anume suma maximă pe care UE o poate solicita de la statele 
membre) și limitele de cheltuieli ale UE stabilite în Regulamentul privind CFM. Această 
marjă este cunoscută sub denumirea de „marja de manevră” a bugetului UE. Curtea 
a avertizat în repetate rânduri că absența provizionării prezintă riscuri considerabile. 
Eventualele pierderi ar fi suportate direct din marja de manevră a viitoarelor bugete ale UE, 
ceea ce ar putea însemna că statelor membre li se vor cere contribuții suplimentare 
(punctele 37-41, 63-68). 

17 În plus, împrumuturile pentru Ucraina vor putea fi oferite în condiții preferențiale. 
Subvențiile pentru rata dobânzii și costurile îndatorării aferente împrumuturilor deja 
existente acordate de UE Ucrainei ar putea ajunge la 11,5 miliarde de euro în următorul 
CFM. Pentru subvenționarea împrumuturilor nou propuse vor fi deci necesare sume 
importante. Comisia va fi în măsură să decidă cu privire la astfel de subvenții fără a urma 
procedura comitetului, adică fără să fie obligată să solicite avizul prealabil al unui comitet 
format din reprezentanți ai statelor membre. Aceasta reprezintă o derogare de la 
articolul 223 alineatul (4) litera (e) din Regulamentul financiar, iar Curtea sugerează 
o recunoaștere ca atare în propunere (punctele 51-53). 

Flexibilitatea bugetară 
18 Într-un context global din ce în ce mai volatil, propunerea oferă flexibilitatea de a realoca 

resurse între diferitele zone geografice și obiective de politică prin crearea unui instrument 
unic de finanțare pentru a sprijini țările partenere (figura 1). Această abordare sporește 
capacitatea de a reacționa la evenimente neprevăzute și la priorități în continuă evoluție, 
dar Curtea atrage atenția asupra riscului ca ea să limiteze, în același timp, predictibilitatea 
finanțării pentru țările partenere (punctele 54-55). 

19 În plus, anumite elemente introduse de propunere oferă și ele o flexibilitate sporită în 
punerea în aplicare. Curtea observă însă că acestea reprezintă derogări de la normele 
financiare actuale (toate derogările sunt enumerate în anexa III). De exemplu, posibilitatea 
de a utiliza atribuirea directă pentru a sprijini investițiile în interesul strategic al UE – dacă 
nu este delimitată cu atenție – ar putea contraveni principiilor concurenței, transparenței și 
egalității de tratament. Pentru a se asigura că atribuirile directe către entități private rămân 
excepționale, Curtea cere să se definească garanții solide, inclusiv un plafon pentru sumele 
respective (punctele 56-58). 

20 În plus, propunerea prevede posibilitatea Comisiei de a încredința gestionarea garanțiilor 
bugetare unor entități private (sub rezerva unei „evaluări pe piloni” reușite) (punctele 59-
62 și 69-70). Acest lucru ar permite entităților private să transmită beneficiile economice 
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ale garanției bugetare oferite de UE intermediarilor financiari și destinatarilor finali, cu 
posibilitatea ca intermediarii respectivi să recurgă la garanție în cazul în care înregistrează 
pierderi. Curtea subliniază că această dispoziție riscă să mărească expunerea bugetului UE 
la datorii contingente. Ea ar trebui deci utilizată numai atunci când este necesar și justificat 
în mod corespunzător. În plus, auditorii propun introducerea unui plafon pentru a limita 
suma maximă care poate fi utilizată pentru provizionarea garanțiilor și a asistenței 
financiare (punctele 71-75). 

Simplificarea și cadrul de performanță  
21 Propunerea simplifică arhitectura bugetară a UE prin fuzionarea actualelor instrumente de 

finanțare a acțiunii externe, menținând în același timp norme distincte pentru asistența 
umanitară (figura 1). Astfel cum s-a menționat la punctul 18, acest lucru oferă flexibilitatea 
de a realoca resurse între obiectivele de politică, dar ar putea limita în același timp 
previzibilitatea finanțării pentru țările partenere. Curtea a subliniat anterior că fuzionarea 
mai multor instrumente nu a contribuit la creșterea coerenței și a transparenței, din cauza 
metodologiilor diferite utilizate pentru alocarea fondurilor în funcție de zonele geografice8. 

22 În plus, propunerea de regulament privind un cadru de performanță stabilește un set unic 
de cerințe de monitorizare și raportare pentru toate instrumentele bugetare, menit să 
simplifice agregarea indicatorilor de performanță (punctul 07). Acest demers este în 
concordanță cu recomandarea anterioară a Curții de a simplifica și de a asigura utilizarea 
consecventă a indicatorilor în programele indicative multianuale9. Curtea subliniază însă 
riscul ca cerințele raționalizate de raportare publică impuse Comisiei să însemne pierderea 
unor informații relevante pentru punerea în aplicare a instrumentului (punctele 85-87). 

Asigurarea răspunderii pentru fondurile cheltuite 
23 În ceea ce privește instrumentele de acțiune externă, auditul desfășurat de Curte în 

vederea declarației de asigurare pentru 2024 a evidențiat deficiențe la nivelul procedurilor 
de atribuire a granturilor și al procedurilor de achiziții publice, al sustenabilității investițiilor 
finanțate de UE sau al cheltuielilor neeligibile. Învățămintele desprinse ar trebui luate în 
considerare la proiectarea și punerea în aplicare a sprijinului acordat prin instrumentul 
„Europa globală”. 

24 Propunerea extinde posibilitatea de a acorda „împrumuturi bazate pe politici” pentru 
a promova reformele și investițiile în orice țară parteneră. Ea prevede, de asemenea, 

 
8 Raportul special nr. 14/2023 privind programarea instrumentului IVCDCI. 

9 Ibidem. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_RO.pdf
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adoptarea unor „planuri bazate pe performanță”, care să fie prezentate de partenerii 
implicați în procesul de extindere și partenerii din vecinătatea estică. Aceste planuri (și 
împrumuturile care le însoțesc) se vor inspira din mecanismele existente pentru Ucraina, 
Balcanii de Vest și Moldova, ceea ce înseamnă că plățile se vor baza pe modelul „finanțării 
nelegate de costuri” și vor avea loc după îndeplinirea condițiilor de plată (etape calitative și 
cantitative).  

25 În Documentul de analiză nr. 02/2025, Curtea a observat că finanțarea nelegată de costuri, 
astfel cum este utilizată în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență, nu face neapărat 
din acesta un instrument bazat pe performanță. Curtea a subliniat în repetate rânduri 
învățămintele care trebuie desprinse pentru a îmbunătăți orientarea către performanță, 
răspunderea de gestiune și transparența în cazul viitoarelor instrumente bazate pe 
performanță: aceste lecții vor trebui avute în vedere la proiectarea sprijinului pentru 
partenerii implicați în procesul de extindere și partenerii din vecinătatea estică. 

26 Comisia ar urma să adopte atât „împrumuturile bazate pe politici”, cât și „planurile bazate 
pe performanță” prin intermediul unor acte de punere în aplicare în conformitate cu 
o procedură a comitetului, adică prin solicitarea unui aviz prealabil din partea unui comitet 
compus din reprezentanți ai statelor membre. Totuși, în raport cu sumele mari în joc, 
această procedură prevede doar o implicare formală limitată a autorității bugetare a UE, și 
anume a Parlamentului European și a Consiliului. În plus, ea nu este aliniată la procedura 
de adoptare a unor planuri similare cu statele membre. Prin urmare, Curtea sugerează 
Comisiei și legiuitorilor să aibă în vedere consolidarea rolului autorității bugetare a UE în 
procesul de adoptare a acestor planuri cu țările partenere (și a împrumuturilor care le 
însoțesc), precum și definirea unei metodologii de gestionare a cazurilor de îndeplinire 
parțială a condițiilor de plată (etapele calitative și cantitative) stabilite în planurile 
respective (punctele 76-84). 

Mandatul de audit al Curții 
27 Considerentul 93 al propunerii se referă la drepturile de audit ale Curții de Conturi 

Europene. Curtea continuă însă să se confrunte cu restricții în ceea ce privește accesul său 
la documentele deținute de entități precum organizațiile internaționale care gestionează 
fonduri ale UE în cadrul gestiunii indirecte. Prin urmare, auditorii consideră că ar fi justificat 
ca drepturile de audit ale Curții să fie consacrate direct într-un articol din propunere 
(punctele 88-91). 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_RO.pdf
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Expunerea de motive 

Evaluarea impactului 
28 Comisia a pregătit o evaluare a impactului care însoțește propunerea, astfel cum se 

prevede în Regulamentul financiar10. Evaluarea impactului pentru „Europa globală” 
detaliază opțiunile de politică avute în vedere și oferă o justificare detaliată pentru cea 
reținută de Comisie, și anume un instrument de finanțare bazat pe alocări indicative 
multianuale, sprijinul pentru Ucraina fiind finanțat peste plafoanele CFM11. Evaluarea 
impactului include elemente utile, cum ar fi o descriere a ceea ce Comisia consideră a fi 
„valoarea adăugată europeană” a instrumentului propus (figura 3). 

29 Ca și celelalte propuneri referitoare la CFM 2028-2034, propunerea privind instrumentul 
„Europa globală” nu conține o definiție a conceptului de valoare adăugată europeană. În 
Documentul de analiză nr. 03/2025 privind oportunitățile pentru CFM post-2027, Curtea 
a arătat că, deși principiul subsidiarității este definit în tratat, nu există nicio definiție 
a valorii adăugate europene în legislația actuală a UE. Așa cum Curtea a subliniat în 
trecut12, pentru a fi pe deplin eficace, conceptul de valoare adăugată europeană ar trebui 
înțeles în același mod de către toate instituțiile UE și explicat într-o declarație politică 

 
10 Articolul 35 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 privind normele financiare 

aplicabile bugetului general al Uniunii („Regulamentul financiar”), 23.9.2024. 

11 SWD(2025) 552, Evaluarea impactului care însoțește propunerea, p. 58. 

12 Avizul nr. 01/2010 referitor la gestiunea financiară a bugetului UE, punctele 14 și 18. 

Observații specifice 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1728638094725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP10_01/OP10_01_RO.PDF
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adecvată sau în legislația UE. Valoarea adăugată europeană poate fi măsurată în mod 
eficace numai dacă este definită în mod clar și aplicată în mod consecvent13.  

Figura 3 | Valoarea adăugată europeană a instrumentului „Europa globală” 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza evaluării impactului care însoțește propunerea, capitolul 3 și 
anexa 6. 

30 Atunci când a evaluat calitatea unei versiuni preliminare a evaluării impactului, Comitetul 
de control normativ a evidențiat unele deficiențe, cum ar fi faptul că nu se precizează cum 
se încadrează „Europa globală” în obiectivele mai ample ale UE sau că evaluarea 
compromisului dintre flexibilitate și predictibilitate nu se realiza în măsură suficientă. El 
a concluzionat însă că, „având în vedere că, în această etapă, din evaluarea impactului 
lipsesc multe elemente-cheie, comitetul a decis, în mod excepțional, să emită un aviz fără 
rezerve”14. Comitetul a procedat astfel și în cazul altor propuneri legislative pentru 
CFM 2028-2034. Este vorba de un tratament excepțional, întrucât avizul comitetului poate 
fi „pozitiv”, „pozitiv cu rezerve” sau „negativ”15. Pentru a da curs recomandărilor 

 
13 Documentul de analiză nr. 03/2025 privind oportunități pentru cadrul financiar multianual post-

2027, punctele 14-15. 

14 SEC(2025) 548, Avizul Comitetului de control normativ, 13.6.2025, p. 2. 

15 SWD(2021) 305, Orientările privind o mai bună legiferare, 3.11.2021, p. 11. 

Extindere Vecinătatea estică 
și sudică

Accent pe Orientul 
Mijlociu, Africa de 

Nord și Golful

Parteneriate 
internaționale Ajutorul umanitar

UE sprijină țările (potențial) 
candidate la aderare în 
principal prin ajutor financiar, 
reforme, integrarea treptată în 
piața unică și consolidarea 
capacității lor administrative.

Având în vedere dinamica 
globală în schimbare (de 
exemplu, prezența redusă a 
SUA), UE are posibilitatea de a 
juca un rol regional mai puternic 
prin cooperare politică și 
economică și investiții.

Ca donator principal la nivel 
mondial, UE urmărește să 
asigure un ajutor umanitar 
eficient și rapid prin 
intermediul vastei sale rețele 
de parteneri, al flexibilității 
financiare, al respectării 
dreptului internațional și al 
instrumentelor de protecție 
civilă.

UE acordă un sprijin 
cuprinzător și coordonat, 
consolidând stabilitatea, 
guvernanța și reziliența și 
abordând în același timp 
provocări comune, cum ar fi 
migrația, securitatea sau 
criminalitatea organizată.

UE aduce valoare adăugată prin 
amploarea, coerența și 
planificarea pe termen lung a 
sprijinului său pentru 
dezvoltarea durabilă, reziliență 
și dimensiunea externă a 
politicii în domeniul migrației.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_ro
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_ro
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_RO.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SEC(2025)548&lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14004-2021-INIT/en/pdf
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comitetului, Comisia a explicat cum a fost reflectată fiecare recomandare în versiunea 
finală a evaluării impactului16. 

31 Comisia a recunoscut anumite limitări, cum ar fi faptul că a aplicat numai metode calitative 
în pregătirea evaluării impactului. În plus, evaluarea impactului se axează pe arhitectura 
financiară raționalizată și „nu include scenarii de finanțare, prin urmare, fiind posibilă doar 
o analiză calitativă cost-beneficiu”17. Se confirmă astfel că propunerea nu conține o analiză 
cantitativă a nevoilor și nu oferă o explicație clară pentru majorarea finanțării. Raportul 
special al Curții privind programarea instrumentului IVCDCI18 a subliniat că selectarea 
priorităților fără a cunoaște cuantumul finanțării disponibile face dificilă atât definirea 
domeniului de aplicare, cât și cuantificarea rezultatelor preconizate ale programelor. 

Titlul I – Dispoziții generale 

Obiectivele instrumentului (articolul 4) 
32 În conformitate cu strategia „Global Gateway” din 2021, propunerea pune accent pe 

valorile și interesele UE în lume – promovarea multilateralismului și a unei ordini 
internaționale bazate pe norme, realizarea angajamentelor internaționale și a obiectivelor 
convenite de Uniune –, precum și pe promovarea unor parteneriate reciproc avantajoase 
mai puternice cu țările partenere. Subliniind interesele strategice ale UE, obiectivul general 
de la articolul 4 alineatul (1) litera (c) subliniază în mod explicit că instrumentul ar trebui să 
contribuie „simultan la dezvoltarea durabilă a țărilor partenere și la interesele strategice ale 
Uniunii”. Comisia a explicat că interesele și obiectivele strategice definite de Consiliul 
European [în conformitate cu articolul 22 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea 
Europeană] o vor ghida în stabilirea priorităților comune cu țările partenere. 

33 Curtea observă că obiectivele specifice stabilite în anexa II la propunere acoperă o gamă 
largă de domenii de politică. Propunerea nu include o defalcare financiară orientativă pe 
obiective, care să ghideze alocarea finanțării către diferitele obiective de politică. Aceasta 
permite o alocare flexibilă a finanțării, dar riscă să conducă la o abordare lipsită de 
focalizare în distribuirea fondurilor, ceea ce poate antrena subfinanțarea unor obiective. 
Direcționarea mai precisă a alocărilor de fonduri este o recomandare recurentă care apare 
în rapoartele speciale recente ale Curții19. În plus, raportul Curții privind combaterea 

 
16 SWD(2025) 552, Evaluarea impactului, p. 58. 

17 Ibidem, p. 38, p. 80 și p. 6-7. 

18 Raportul special nr. 14/2023 privind programarea instrumentului IVCDCI. 

19 Rapoartele speciale nr. 14/2023, nr. 21/2023, nr. 17/2024, nr. 18/2024 și nr. 17/2025. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_ro
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7e530836-6311-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2023-14
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_RO.pdf
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foametei a evidențiat faptul că schimbarea priorităților politice și evaluarea inadecvată 
a nevoilor limitează eficacitatea intervențiilor de ajutor extern ale UE20. 

Buget (articolul 6) 
34 Articolul 6 din propunere stabilește bugetul instrumentului la 200,3 miliarde de euro 

(177 de miliarde la prețurile din 2025) și îl împarte între șase piloni – unul pentru fiecare 
regiune geografică, completat cu un „pilon global” care finanțează acțiuni la nivel mondial 
și cu o „rezervă” pentru provocările și prioritățile emergente (figura 2). Cei șase piloni ar 
acoperi activitățile finanțate anterior prin programe geografice, programe tematice și 
acțiuni de răspuns rapid. De asemenea, aceștia ar urma să finanțeze ajutorul umanitar, care 
ar continua să fie pus în aplicare în conformitate cu principiile stabilite în Regulamentul (CE) 
nr. 1257/96 al Consiliului. O sumă orientativă de 25 de miliarde de euro ar urma să fie 
destinată ajutorului umanitar acordat de UE21. 

35 Potrivit Comisiei, bugetul total propus reprezintă o creștere nominală de aproximativ 70 % 
în comparație cu fondurile prevăzute pentru acțiunea externă în CFM 2021-202722. Cu 
toate acestea, evaluarea impactului care însoțește propunerea nu conține nicio analiză 
cantitativă a nevoilor și nu precizează în mod clar motivele acestei creșteri, dincolo de 
trimiterea la un context global din ce în ce mai volatil. 

36 Curtea recunoaște că este dificil să se facă o comparație între CFM actual și următorul, din 
cauza necesității de a ține seama de inflație. Pentru buget în ansamblu, Comisia a pregătit 
o evaluare a pierderii puterii de cumpărare cauzate de inflația mai mare decât se 
preconizase din perioada 2021-2027. Ea a estimat că actualul CFM va fi pierdut 6,5 % din 
valoarea sa în termeni reali până la sfârșitul anului 202723. Comisia nu a pregătit însă 
o evaluare separată pentru finanțarea acțiunilor externe. Trebuie subliniat faptul că 
previziunile privind inflația pentru perioada 2021-2027 sunt considerabil mai mari pentru 
economiile în curs de dezvoltare decât pentru UE24. De exemplu, Raportul special 
nr. 20/2025 al Curții a subliniat că presiunile inflaționiste și șocurile ulterioare crizelor 

 
20 Raportul special nr. 20/2025 privind combaterea foametei în Africa Subsahariană. 

21 Propunerea, fișa financiară legislativă și digitală, punctul 3.2. 

22 COM(2025) 570 final, Comunicarea Comisiei privind un buget dinamic al UE pentru prioritățile 
viitorului – Cadrul financiar multianual 2028-2034, 16.7.2034, p. 17. 

23 SWD(2025) 570, document de lucru al serviciilor Comisiei care însoțește Comunicarea Comisiei 
privind CFM 2028-2034, p. 8. 

24 Fondul Monetar Internațional, World Economic Outlook, octombrie 2025, tabelul A5, p. 131. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1996/1257/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1996/1257/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570&qid=1755092224045
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385
https://www.imf.org/-/media/files/publications/weo/2025/october/english/text.pdf
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precum pandemia de COVID-19 au sporit vulnerabilitățile la insecuritatea alimentară în 
Africa Subsahariană.  

Sprijinul pentru Ucraina [articolul 6 alineatul (2)] 
37 De la începutul războiului de agresiune al Rusiei și până în prezent, sprijinul acordat 

Ucrainei de UE și de statele membre ale acesteia s-a ridicat la 193,3 miliarde de euro25. 
Instrumentul „Europa globală” „ar trebui să ofere cadrul de asistență” pentru Ucraina, cu 
rolul de a acoperi nevoile de reconstrucție ale acestei țări, de a oferi asistență pentru 
preaderare și de a mobiliza investiții private și publice26. Sprijinul combinat ar putea ajunge 
până la un total de 100 de miliarde de euro (88,9 miliarde la prețurile din 2025) și ar urma 
să fie furnizat sub formă de: 

(a) sprijin nerambursabil; 

(b) provizioane pentru garanțiile bugetare; 

(c) împrumuturi. 

38 Sprijinul nerambursabil (de exemplu, granturile) ar urma să fie mobilizat prin intermediul 
Rezervei pentru Ucraina. Rezerva va fi un instrument tematic special, care urmează să fie 
instituit „peste plafoanele CFM” prin Regulamentul Consiliului privind cadrul CFM27. Pentru 
sprijinul nerambursabil, prezentul regulament stabilește un plafon de 13,5 miliarde de euro 
pe an (la prețurile din 2025)28. 

39 În plus, o parte din sprijinul mobilizat în cadrul Rezervei pentru Ucraina poate fi utilizată 
pentru a constitui provizioane, în principal pentru a permite funcționarea unei garanții 
bugetare pentru Ucraina. Finanțarea din cadrul Rezervei pentru Ucraina ar putea fi 
utilizată, de asemenea, pentru instrumente financiare și operațiuni de finanțare mixtă și 
pentru a oferi diferite forme de sprijin menite să răspundă nevoilor legate de Ucraina în 
materie de securitate nucleară în cadrul Instrumentului propus pentru cooperare în 
materie de securitate nucleară și dezafectare. 

 
25 Site-ul Comisiei: Asistența UE pentru Ucraina. 

26 Considerentul 19 al propunerii. 

27 Articolul 6 din COM(2025) 571, Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului 
financiar multianual pentru perioada 2028-2034, 16.7.2025. 

28 Ibidem, articolul 6 alineatul (2). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
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40 Împrumuturile sunt prevăzute să fie mobilizate „peste plafoanele CFM”29. Spre deosebire 
de cum stau lucrurile în cazul sprijinului nerambursabil, propunerea nu stabilește o limită 
superioară pentru cuantumul împrumuturilor care urmează să fie acordate într-un anumit 
an. La fel ca în cazul Mecanismului pentru Ucraina și al Asistenței macrofinanciare +, 
împrumuturile vor putea fi oferite în condiții preferențiale (punctele 51-53) și nu vor fi 
provizionate. Împrumuturile ar urma să fie acoperite direct din marja de manevră 
a bugetului UE (punctele 63-68). 

41 Propunerea nu prevede o defalcare orientativă între împrumuturi și sprijinul 
nerambursabil. Sumele urmează să fie stabilite în fiecare an, atunci când se adoptă bugetul 
anual al UE. Curtea admite că această abordare face ca sprijinul acordat Ucrainei să fie 
extrem de flexibil pentru a răspunde unui context volatil și pentru a ține seama de 
sustenabilitatea datoriei Ucrainei. Figura 4 ilustrează sprijinul care urmează să fie acordat 
Ucrainei. 

 
29 Ibidem, considerentul 11. 
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Figura 4 | Sprijinul pentru Ucraina în cadrul instrumentului „Europa 
globală” 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza propunerii. 

Reducerea numărului de obiective în materie de cheltuieli 
[articolul 6 alineatele (5) și (6)] 

42 Considerentul 23 reiterează faptul că obiectivul principal al cooperării pentru dezvoltare 
a UE este eradicarea sărăciei, astfel cum se prevede în tratate. Articolul 6 alineatul (5) din 
propunere menține un obiectiv obligatoriu de a utiliza cel puțin 90 % din alocarea totală de 
200,3 miliarde de euro (177 de miliarde la prețurile din 2025) pentru asistența oficială 
pentru dezvoltare (AOD). Restul de 10 % permite Comisiei să finanțeze alte activități care 
nu ar fi eligibile pentru AOD, cum ar fi cele legate de securitate sau de gestionarea migrației 
și cele care sprijină parteneriatele cu țările cu venituri ridicate. Curtea a identificat anterior 
cazuri în care Comisia nu a adoptat o abordare precaută în ceea ce privește raportarea 

Până la 
100 mld. 

euro

Rezerva pentru Ucraina 
sprijin nerambursabil 

(până la 13,5 mld. euro/an)

Împrumuturi

fără provizionare

Plafoanele CFM

Europa globală
asigură cadrul de asistență pentru Ucraina

Granturi,
inclusiv asistență tehnică și 

administrativă

Provizionare pentru garanții bugetare:
acoperire de până la 48 mld. euro
(majorare posibilă până la 62,4 mld. euro)

provizionată la 70 % (≈ 33,6 mld. euro)

Ucraina



 21 

 

AOD în cazurile în care existau îndoieli, declarând anumite finanțări ca fiind eligibile în 
proporție de 100 % pentru AOD, deși, de fapt, ele nu erau eligibile30. 

43 Cu toate acestea, în temeiul articolului 6 alineatul (6) din propunere, Comisia ar avea 
posibilitatea de a modifica (și, eventual, de a reduce) obiectivul AOD prin intermediul unor 
acte delegate. Un obiectiv care poate fluctua în timp subminează predictibilitatea finanțării 
pentru țările partenere, afectând în special țările cel mai puțin dezvoltate31. Pentru ca 
finanțarea să devină mai previzibilă, Comisia și legiuitorii ar trebui să aibă în vedere 
stabilirea unui procent maxim cu care Comisia să poată ajusta obiectivul de cheltuieli 
pentru AOD. 

44 În plus, actualul Regulament privind vecinătatea, cooperarea pentru dezvoltare și 
cooperarea internațională (IVCDCI) stabilește obiective orientative în materie de cheltuieli 
(de exemplu, procentul din finanțare care sprijină obiective climatice, incluziunea socială și 
dezvoltarea umană, cooperarea privind migrația și strămutarea forțată). În schimb, „Europa 
globală” renunță la toate aceste obiective orientative, cu excepția unuia. Considerentul 91 
al propunerii prevede că instrumentul ar trebui „să fie pus în aplicare în conformitate cu 
[Regulamentul privind performanța]”32. Anexa III la acest regulament indică faptul că cel 
puțin 30 % din bugetul instrumentului „Europa globală” ar trebui să contribuie la 
obiectivele climatice și de mediu. Acesta este singurul obiectiv orientativ menționat în mod 
explicit în legătură cu „Europa globală”. 

45 Astfel de obiective orientative sporesc predictibilitatea cheltuielilor și oferă o bază pentru 
a evalua dacă obiectivele de politică pe termen lung ale UE sunt finanțate în mod adecvat 
(punctul 33). În plus, fiind orientative, ele nu împiedică flexibilitatea de a realoca fonduri 
pentru a aborda noi priorități sau situații de urgență. Prin urmare, Comisia și legiuitorii ar 
trebui să aibă în vedere stabilirea unor obiective orientative în materie de cheltuieli 
similare celor din Regulamentul privind IVCDCI și, în special, a unui obiectiv legat de 
cooperarea în materie de migrație și strămutare forțată (a se vedea și punctele 47-49). 

Rezerva pentru provocările și prioritățile emergente 
(articolul 7) 

46 Alineatele (3) și (7) de la articolul 6 mențin o „rezervă pentru provocările și prioritățile 
emergente” în valoare de 14,8 miliarde de euro, sau 7,4 % din bugetul propus, pentru 

 
30 Raportul special nr. 17/2024 referitor la Fondul fiduciar al UE pentru Africa. 

31 ECDPM, A companion guide to the Global Europe instrument proposal, p. 5. 

32 COM(2025) 545, Propunere de regulament de instituire a unui cadru de monitorizare 
a cheltuielilor bugetare și de performanță a bugetului. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_RO.pdf
https://ecdpm.org/application/files/6617/5552/0877/Companion-Guide-Global-Europe-Instrument-Proposal-ECDPM-Briefing-Note-198-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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a răspunde nevoilor imprevizibile. Propunerea prevede o majorare cu 59 % în comparație 
cu suma pusă la dispoziție în cadrul IVCDCI. Această majorare reflectă încorporarea 
Rezervei pentru ajutoare de urgență (un instrument special tematic stabilit peste 
plafoanele CFM) în instrumentul „Europa globală”33. Creșterea sumei prevăzute reflectă 
totodată utilizarea pe scară largă a rezervei în cursul actualului CFM: până în iunie 2023, 
aproximativ 80 % din rezervă fusese utilizată sau alocată pentru a aduce sprijin ca răspuns 
la situații de urgență, cum ar fi războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, pentru 
a furniza vaccinuri împotriva COVID-19 la nivel mondial sau pentru a sprijini refugiații sirieni 
din Turcia34. Cu toate acestea, la fel ca în cazul celorlalte sume orientative pentru pilonii 
geografici sau pentru acțiunile la nivel mondial, nu este clar ce analiză cantitativă a fost 
efectuată pentru a justifica stabilirea rezervei la acest nivel (punctele 31 și 34-36). 

Migrația și strămutarea forțată (articolul 12) 
47 Propunerea oferă UE o pârghie mai solidă pentru a asigura cooperarea țărilor partenere în 

materie de migrație. Instrumentul „Europa globală” introduce posibilitatea ca Comisia să 
suspende plățile sau un program în cazul în care o țară parteneră nu își respectă obligația 
de readmisie a resortisanților proprii. Acest lucru ar pune la dispoziția UE o „pârghie 
negativă” în cadrul negocierilor de readmisie. 

48 În același timp, propunerea renunță la un obiectiv de cheltuieli existent stabilit în 
considerentul 51 al Regulamentului privind IVCDCI și menit să stimuleze cooperarea în 
materie de migrație. Obiectivul orientativ al IVCDCI de 10 % are rolul să ajute UE „să 
răspundă într-un mod cuprinzător provocărilor, necesităților și oportunităților legate de 
migrație și de strămutarea forțată”. 

49 În raportul său privind cooperarea în materie de readmisie, Curtea a recomandat Comisiei 
să evalueze „potențialul tuturor acordurilor, instrumentelor și politicilor nou propuse 
referitoare la țările terțe care sunt utilizate ca stimulente pentru gestionarea migrației și 
pentru cooperarea în materie de readmisie”, subliniind în același timp rolul stimulentelor 
pozitive și riscurile potențiale ale utilizării unor pârghii negative35. Prin urmare, Comisia și 
legiuitorii ar trebui să aibă în vedere completarea mecanismului de suspendare prevăzut 

 
33 SWD(2025) 570, p. 33 și figura 3.1. 

34 COM(2023) 336, Comunicare a Comisiei privind revizuirea la jumătatea perioadei a cadrului 
financiar multianual 2021-2027, 20.6.2023, p. 2 și 6. 

35 Raportul special nr. 17/2021 privind cooperarea în materie de readmisie, punctele 67, 68 și 126 
și recomandarea 3. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR21_17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0336
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_RO.pdf
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la articolul 12 cu stimulente pozitive, cum ar fi un obiectiv orientativ de cheltuieli pentru 
migrație. 

Titlul II– Punerea în aplicare a instrumentului 

Adoptarea planurilor de acțiune și a măsurilor (articolul 19) 
50 În mod implicit, Comisia adoptă planuri de acțiune și măsuri printr-o procedură 

a comitetului, definită la articolul 32 alineatul (2). Aceasta obligă Comisia să solicite, înainte 
de a adopta măsuri de punere în aplicare, avizul unui comitet de reprezentanți desemnați 
de statele membre. Comisia poate adopta planuri de acțiune și măsuri fără a urma 
procedura comitetului în cazul în care cheltuielile nu depășesc o anumită sumă. Totuși, în 
comparație cu articolul 25 alineatul (2) din IVCDCI, articolul 19 alineatul (2) din propunere 
dublează fiecare dintre plafoanele discreționare, aducându-le la: 

— 10 milioane de euro pentru măsuri individuale; 

— 20 de milioane de euro pentru măsuri speciale; 

— 40 de milioane de euro pentru măsuri excepționale de asistență „pentru punerea în 
aplicare a acțiunilor necesare în materie de crize, de pace și de politică externă”. 

În Avizul său nr. 10/2018 referitor la propunerea legislativă privind IVCDCI 2021-2027 
(punctul 42), Curtea a observat că majorarea plafoanelor „slăbește mecanismele de 
control”. Această observație rămâne valabilă și pentru propunerea de față. 

Subvenții pentru rata dobânzii și costurile îndatorării aferente 
împrumuturile acordate Ucrainei [articolul 19 alineatul (2) 
litera (e)] 

51 Astfel cum s-a explicat mai sus (punctele 37-41), propunerea permite Comisiei să aloce 
până la o sumă maximă de 100 de miliarde de euro (88,9 miliarde la prețurile din 2025) 
sub formă de împrumuturi pentru Ucraina în perioada 2028-2034. Comisia și-a confirmat 
intenția de a subvenționa aceste împrumuturi. Aceasta înseamnă că împrumuturile vor 
putea fi oferite în condiții preferențiale, care urmează să fie definite într-un acord de 
împrumut încheiat cu Guvernul Ucrainei. Împrumuturile vor putea avea o scadență lungă 
ori o perioadă de grație sau ar putea fi însoțite de subvenții pentru rata dobânzii și costurile 
îndatorării, așa cum se întâmplă în prezent în cazul împrumuturilor acordate în cadrul 
Mecanismului pentru Ucraina. 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
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52 Articolul 19 alineatul (2) litera (e) din propunere oferă Comisiei posibilitatea de 
a subvenționa împrumuturile acordate țărilor partenere, cum ar fi Ucraina. Trebuie precizat 
însă că Comisia va putea să decidă cu privire la astfel de subvenții fără a urma procedura 
comitetului, adică fără să fie obligată să solicite avizul prealabil al unui comitet format din 
reprezentanți desemnați de statele membre. În 2024, un raport al Parlamentului European 
a estimat că subvențiile pentru împrumuturile deja existente ar putea atinge sume 
semnificative: „Dacă plecăm de la ipoteza că Ucraina nu plătește nicio dobândă către UE 
pentru împrumuturile în valoare totală de 57 de miliarde de euro pe parcursul următoarei 
perioade a CFM, estimările noastre sugerează că acest lucru ar putea adăuga aproximativ 
1,65 miliarde de euro anual, sau 11,5 miliarde de euro în total, la bugetul UE în perioada 
2028-2034”36. Pentru subvenționarea împrumuturilor nou propuse vor fi deci necesare 
sume importante. 

53 Mai mult, propunerea nu recunoaște că subvenționarea împrumuturilor către țări 
partenere reprezintă o derogare de la articolul 223 alineatul (4) litera (e) din Regulamentul 
financiar, unde se prevede că toate costurile care au legătură cu o asistență financiară 
trebuie să fie suportate de țara beneficiară. Prin urmare, Comisia și legiuitorii ar trebui să 
evidențieze această derogare în textul articolului 19 alineatul (2) litera (e) și, de asemenea, 
să explice justificarea derogării în considerentele propunerii, astfel cum se prevede la 
articolul 3 din Regulamentul financiar. 

Reportarea angajamentelor neutilizate (articolul 22) 
54 Articolul 22 din propunere definește condițiile de reportare a fondurilor necheltuite într-un 

anumit an către anul următor. Pentru a asigura această flexibilitate, articolul 22 conține 
derogări de la Regulamentul financiar care sunt comparabile cu derogările prevăzute la 
articolul 30 din Regulamentul privind IVCDCI. 

55 Spre deosebire de articolul 30 alineatul (2) din Regulamentul privind IVCDCI, propunerea 
nu menține însă posibilitatea de a realoca sumele dezangajate către linia bugetară inițială 
pentru care au fost alocate prima dată. În schimb, comunicarea privind CFM 2028-2034 
(pagina 24) subliniază că sumele dezangajate ar urma să fie incluse în Instrumentul de 
flexibilitate, care va fi instituit „peste” plafoanele CFM. Curtea recunoaște că acest lucru 
consolidează flexibilitatea generală a bugetului UE în a răspunde unor evenimente 
imprevizibile sau unor noi priorități la nivelul de ansamblu al rubricilor CFM. 

 
36 Briefing solicitat de Comisia pentru bugete, Management of debt liabilities in the EU budget 

under the post-2027 MFF, octombrie 2024. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0570R%2801%29
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290726/5.%20Darvas%20-%20final.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290726/5.%20Darvas%20-%20final.pdf
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Punerea în aplicare și formele de finanțare din partea Uniunii 
(articolul 23) 

56 Articolul 23 alineatul (4) litera (e) din propunere introduce posibilitatea de a acorda 
granturi fără o cerere de propuneri entităților private stabilite în statele membre pentru 
„a facilita investițiile care sunt în interesul strategic al Uniunii”. Aceasta este o noutate în 
comparație cu Regulamentul privind IVCDCI și reprezintă o derogare de la articolul 198 din 
Regulamentul financiar, care enumeră excepțiile existente de la obligația de a organiza 
cereri de propuneri pentru granturi. 

57 Considerentul 70 oferă exemple de cazuri în care ar putea fi utilizată atribuirea directă: 
pentru a permite investiții „în domenii strategice precum materiile prime critice, reziliența 
la schimbările climatice sau infrastructura digitală și de altă natură” care consolidează 
autonomia strategică a Uniunii. Considerentul 70 nu precizează însă în mod clar motivele 
specifice care ar justifica utilizarea unei atribuiri directe și nu definește criteriile care să 
ghideze o astfel de decizie. În mod similar, evaluarea impactului (pagina 29) care însoțește 
propunerea menționează obiectivul de promovare a accesului sectorului privat la finanțare 
publică și privată prin intermediul unui set consolidat de instrumente, dar nu explică modul 
în care noile instrumente propuse ar contribui mai bine la promovarea obiectivelor de 
politică ale UE. 

58 Articolul 23 alineatul (4) litera (e) din propunere permite Comisiei să utilizeze această 
dispoziție numai „în cazul în care este necesar și justificat în mod corespunzător” în 
planurile de acțiune și în măsurile adoptate de Comisie. Propunerea nu stabilește însă un 
plafon financiar pentru sprijinul acordat prin atribuiri directe. În acest context, Curtea 
subliniază riscul ca dispoziția privind atribuirea directă să contravină principiilor 
concurenței, transparenței și egalității de tratament în atribuirea fondurilor UE. Prin 
urmare, colegiuitorii ar trebui să aibă în vedere definirea unor garanții solide, inclusiv 
a unui plafon pentru aceste sume, pentru a se asigura că atribuirile directe rămân 
excepționale. 

Garanții bugetare și asistență financiară (articolul 24) 
59 Articolul 24 din propunere păstrează majoritatea dispozițiilor legale de instituire a unor 

mecanisme de garantare și a asistenței financiare pentru țările partenere. Suma maximă 
pusă la dispoziție pentru a acoperi garanțiile bugetare și asistența financiară s-ar putea 
ridica la 95 de miliarde de euro. Aceasta reprezintă o creștere nominală de 78 % în 
comparație cu garanția pentru acțiunea externă în valoare de 53,5 miliarde de euro creată 
în temeiul Regulamentului privind IVCDCI. Suma maximă de 95 de miliarde de euro ar 
urma să acopere și asistența financiară acordată țărilor din afara UE, altele decât Ucraina, 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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sub formă de „împrumuturi bazate pe politici”37, de asistență macrofinanciară și de 
„împrumuturi Euratom” pentru a răspunde nevoilor în materie de securitate nucleară în 
cadrul Instrumentului propus pentru cooperare în materie de securitate nucleară și 
dezafectare. Articolul 24 alineatul (5) din propunere împuternicește Comisia să majoreze 
cuantumul maxim cu 20 %, și anume până la 114 miliarde de euro, prin intermediul unui 
act delegat. 

60 În plus, o garanție separată [în temeiul articolului 24 alineatul (3) din propunere] va fi 
stabilită pentru Ucraina, cu o acoperire financiară de până la 48 de miliarde de euro – în 
creștere față de garanția în valoare de 7,8 miliarde de euro creată în temeiul articolului 31 
din Regulamentul de instituire a Mecanismului pentru Ucraina. Conform propunerii, 
Comisia ar avea dreptul să majoreze garanția pentru Ucraina cu 30 % printr-un act delegat, 
ceea ce ar putea aduce suma maximă la 62,4 miliarde de euro. Figura 5 prezintă 
mecanismele de garantare și ratele de provizionare. 

Figura 5 | Garanții și asistență financiară în cadrul instrumentului „Europa 
globală” 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza propunerii. 

61 În ceea ce privește garanția bugetară și asistența financiară acordată țărilor partenere 
(altele decât Ucraina), propunerea prevede rate standard de provizionare cuprinse între 
9 % pentru operațiunile suverane și 50 % pentru operațiunile mai riscante care implică 

 
37 Definite la articolul 26 din propunere. 
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inclusiv: asistență macrofinanciară,

„împrumuturi bazate pe politici”, împrumuturi 
„Euratom”

Garanția în beneficiul Ucrainei

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663#d1e42-1-1
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sectorul privat. Garanția pentru Ucraina va fi provizionată inițial la 70 %, spre deosebire de 
împrumuturile destinate acestei țări (punctele 63-68). În conformitate cu articolul 24 
alineatul (4) din propunere, Comisia revizuiește în fiecare an toate ratele de provizionare. 
Curtea salută faptul că această frecvență este aliniată la cerințele stabilite pentru 
Mecanismul pentru Ucraina [articolul 32 alineatul (2)]. 

62 În fine, articolul 24 alineatul (9) din propunere precizează că sumele necesare pentru 
provizioane vor proveni din pilonii geografici și din Rezerva pentru Ucraina. Cu toate 
acestea, spre deosebire de Regulamentul privind IVCDCI [articolul 31 alineatul (5)], care 
plafona cuantumul maxim al provizionării la 10 miliarde de euro, propunerea nu stabilește 
un plafon. Fără un astfel de plafon, există riscul ca o sumă semnificativă să fie utilizată 
pentru provizionare, în detrimentul altor forme de sprijin care urmează să fie acordate 
țărilor partenere, cum ar fi granturile. În acest context, Curtea observă că evaluarea 
intermediară din 2024 a instrumentelor externe ale UE pentru perioada 2021-2027 
(paginile 61 și 124) a recunoscut că granturile și operațiunile de finanțare mixtă (care 
combină granturile cu împrumuturile) sunt mai adecvate decât garanțiile bugetare în 
contextul țărilor fragile și al țărilor cel mai puțin dezvoltate. Prin urmare, Comisia și 
legiuitorii ar trebui să aibă în vedere introducerea, la articolul 24 alineatul (9) din 
propunere, a unui plafon care să limiteze suma maximă utilizabilă pentru provizionarea 
garanțiilor și a asistenței financiare. 

Absența provizionării pentru împrumuturile destinate 
Ucrainei [articolul 24 alineatul (3)] 

63 Astfel cum s-a explicat la punctele 37-41, propunerea permite Comisiei să aloce până la 
o sumă maximă de 100 de miliarde de euro (88,9 miliarde la prețurile din 2025) sub formă 
de împrumuturi pentru Ucraina în perioada 2028-2034. Comisia ar urma să finanțeze 
împrumuturile propuse luând cu împrumut, la rândul său, fondurile necesare de pe piețele 
de capital sau de la instituții financiare. Acest lucru ar spori și mai mult sarcina care 
decurge din obligațiile de împrumut ale UE și ar accentua expunerea bugetului UE. 

64 Articolul 24 alineatul (3) al treilea paragraf din propunere prevede că, prin derogare de la 
Regulamentul financiar, împrumuturile nu vor fi provizionate. În schimb, împrumuturile ar 
urma să fie garantate din „marja de manevră” a bugetului UE (a se vedea caseta 2). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=en
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Caseta 2 

Marja de manevră a bugetului UE 

„Marja de manevră” reprezintă diferența dintre plafonul resurselor proprii (adică suma 
maximă pe care UE o poate solicita de la statele membre) și limitele de cheltuieli 
stabilite în Regulamentul privind CFM. 

Marja de manevră reprezintă o garanție de ultimă instanță pentru investitori: în cazul 
în care UE ar întâmpina dificultăți în a asigura serviciul datoriei (de exemplu, din cauza 
rambursărilor întârziate sau incomplete de la beneficiarii împrumuturilor), Comisia ar 
putea să solicite contribuții suplimentare de la statele membre pentru a-și putea 
îndeplini aceste obligații. Acest mecanism este un angajament juridic obligatoriu din 
partea statelor membre. Totuși, înainte de a solicita contribuții suplimentare, Comisia 
ar trebui să se asigure că a instituit măsuri de atenuare a riscurilor și de gestionare 
a lichidității. 

În 2020, Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului a majorat plafonul permanent 
al resurselor proprii de la 1,23 % la 1,4 % din venitul național brut colectiv al statelor 
membre ale UE. Pentru CFM 2028-2034, Comisia a propus o nouă majorare a acestui 
plafon, și anume la 1,75 %38. În 2025, ținând seama de creșterea planificată 
a resurselor, Comisia a estimat că marja de manevră disponibilă ar fi, în medie, de 
128,5 miliarde de euro pe an în perioada 2026-2034, sumă pe care a considerat-
o suficientă pentru a acoperi pierderile potențiale generate de împrumuturile 
acoperite de marja de manevră conform situației de la 31.12.2024. 

Sursa: Raportul anual pe 2024 al Curții, punctele 2.39 și 2.40, și COM(2025) 781, Raportul Comisiei privind 
datoriile contingente, p. 22. 

65 Este important de remarcat faptul că, în trecut, pentru toate împrumuturile acordate 
țărilor terțe de la bugetul UE, s-a stabilit o rată de provizionare de 9 % din valoarea 
împrumutului, pentru a respecta cerința prevăzută la articolul 214 alineatul (1) din 
Regulamentul financiar. În 2022, pentru împrumuturile excepționale acordate Ucrainei, 
statele membre au convenit să pună la dispoziție garanții suplimentare nevărsate (adică 
garanții care pot fi plătite la cerere) de până la 61 %, acoperirea bugetară totală ajungând 
astfel la 70 %. Or, începând din 2023, nu mai este necesară provizionarea pentru asistența 
macrofinanciară + în valoare de 18 miliarde de euro, nici pentru împrumuturile în valoare 
de 33 de miliarde de euro din cadrul Mecanismului pentru Ucraina, nici pentru 
împrumuturile în valoare de 18,1 miliarde de euro din cadrul Mecanismului de cooperare 
în materie de împrumuturi pentru Ucraina. În plus, Consiliul European a fost de acord cu 
propunerile recente de a acorda împrumuturi în valoare de 90 de miliarde de euro în 
perioada 2026-2027, care ar fi, de asemenea, susținute de marja de manevră, în loc să fie 

 
38 COM(2025) 574, Propunerea de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale 

Uniunii Europene, articolul 4. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0781&qid=1765882666877
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1728638094725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32022R2463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32022R2463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2773/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2773/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2025%3A0574%3AFIN
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provizionate (punctul 08). Figura 6 prezintă împrumuturile aprobate anterior pentru 
Ucraina, împrumuturile propuse pentru perioada 2026-2027 și cele propuse în cadrul 
instrumentului „Europa globală”. 

Figura 6 | Cronologia împrumuturilor aprobate și a împrumuturilor propuse 
pentru Ucraina  

 
Notă: valoarea împrumuturilor propuse corespunde unei valori maxime teoretice. Astfel cum se explică la 
punctul 41 și în figura 4, propunerea privind instrumentul „Europa globală” nu prevede o defalcare orientativă 
între împrumuturi și sprijinul nerambursabil. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza figurii 2.23 din Raportul anual pe 2024 al Curții și a propunerii. 

66 Curtea a avertizat în repetate rânduri cu privire la riscurile utilizării marjei de manevră 
a bugetului UE pentru a garanta împrumuturile acordate Ucrainei39. Problema este că 
eventualele pierderi aferente împrumuturilor vor trebui să fie acoperite din marja de 
manevră a viitoarelor bugete ale UE (a se vedea caseta 2), ceea ce ar putea duce la 
solicitarea de contribuții suplimentare din partea statelor membre. În plus, astfel cum se 
arată în figura 6, valoarea împrumuturilor acordate Ucrainei sprijinite din marja de 
manevră continuă să crească. Împrumuturile propuse în cadrul instrumentului „Europa 
globală”, în valoare de până la 100 de miliarde de euro, precum și împrumuturile propuse 
recent, în valoare de 90 de miliarde de euro, vor exercita în mod inevitabil o presiune 

 
39 Avizul nr. 07/2022, Avizul nr. 03/2023 și rapoartele anuale ale Curții pentru exercițiile 

financiare 2022, 2023 și 2024. 

(sume în miliarde de euro)

Împrumuturi
aprobate (80,1 mld. euro)
propuse (până la maximum 190 mld. euro)

0,4 1,2 1,0 1,2 1,2 1,0 5,0
18,0 33,0 18,1

100

0,04 0,11 0,09 0,11 0,11

0,61 3,05

Parte acoperită de marja de manevră a bugetului UE

Provizioane
în Fondul comun de provizionare
(1,1 mld. euro), doar până în septembrie 2022

Garanții nevărsate
din partea statelor membre
(3,7 mld. euro), numai împrumuturile din 2022
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
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suplimentară asupra marjei de manevră. În acest context, astfel cum se menționează în 
avizul Curții privind sistemul de resurse proprii, Comisia ar trebui să reevalueze dacă 
plafonul de 1,75 % propus pentru resursele proprii rămâne adecvat40. 

67 În plus, acest tratament al împrumuturilor contrastează cu abordarea aplicată de Comisie 
pentru împrumuturile excepționale de asistență macrofinanciară în valoare totală de 
6 miliarde de euro acordate în 2022. În iunie 2025, Comisia a confirmat că, pentru aceste 
împrumuturi, „menținerea unei rate de provizionare de 70 % poate fi considerată adecvată 
în prezent pentru a proteja bugetul UE de pierderile potențiale”41. 

68 Pe scurt, absența provizionării pentru împrumuturile de până la 100 de miliarde de euro 
propuse pentru Ucraina în cadrul instrumentului „Europa globală” (precum și pentru 
împrumuturile propuse recent în valoare de 90 de miliarde de euro în perioada 2026-2027) 
implică riscuri considerabile. Având în vedere expunerea tot mai mare a viitoarelor bugete 
ale UE la datorii și în conformitate cu principiul prudenței, Comisia și legiuitorii ar trebui să 
aibă în vedere completarea acoperirii oferite de marja de manevră cu garanții 
suplimentare, cum ar fi provizionarea, pentru a se face față unei eventuale incapacități de 
plată survenite brusc și în mod neprevăzut din partea Ucrainei. Astfel, statele membre ar 
avea timp să se pregătească pentru eventualele contribuții necesare. 

Execuția garanției bugetare și a instrumentelor financiare 
(articolul 25) 

69 Garanțiile bugetare și instrumentele financiare ar urma să fie executate în continuare de 
„entități de executare eligibile”, în conformitate cu principiile gestiunii indirecte prevăzute 
la articolul 62 alineatul (1) litera (c) și la articolul 211 alineatul (5) din Regulamentul 
financiar. Toate aceste entități trebuie să fie supuse unei „evaluări pe piloni” ex ante, în 
conformitate cu articolul 157 alineatul (3) din Regulamentul financiar. Scopul este de 
a asigura un nivel de protecție a intereselor financiare ale UE echivalent cu cel asigurat de 
Comisie în cadrul gestiunii directe. Printre exemplele de astfel de entități se numără 
organizațiile internaționale, instituțiile europene de finanțare a dezvoltării și băncile de 
dezvoltare ale statelor membre, cu care Comisia a semnat acorduri de garantare 
bugetară42. 

 
40 Avizul nr. 04/2026 referitor la propunerea de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse 

proprii ale Uniunii Europene, punctul 16. 

41 Draft EU budget for 2026, Working document Part XI, p. 116. 

42 Ibidem, p. 79-88. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_RO.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/84058f5b-dfe5-4f40-b666-a9bbb0fabf7a_en?filename=DB2026-WD-11-Budgetary-guarantees_V2.pdf
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70 În plus, articolul 25 alineatul (2) din propunere subliniază că organismele stabilite într-
o țară parteneră pot fi considerate „entități de executare eligibile” cu condiția să fi reușit 
o evaluare pe piloni, chiar și în cazul în care țara parteneră respectivă beneficiază de 
garanția bugetară sau de instrumentul financiar, dar nu contribuie la acestea. În plus, 
propunerea clarifică faptul că această dispoziție reprezintă o derogare de la articolul 211 
alineatul (5) al treilea paragraf din Regulamentul financiar. 

71 Și mai important, în anumite condiții, articolul 25 alineatul (3) din propunere permite 
Comisiei să încredințeze gestionarea garanțiilor bugetare sau a instrumentelor financiare 
unor organisme „de [drept] privat” dintr-un stat membru sau dintr-o țară parteneră care 
beneficiază de instrumente financiare sau de o garanție bugetară ori contribuie la acestea, 
în măsura în care organismul respectiv oferă o asigurare adecvată a capacității sale 
financiare. Este vorba de o derogare de la articolul 62 alineatul (1) și de la articolul 211 
alineatul (5) din Regulamentul financiar, care există deja în actualul CFM. 

72 Considerentul 82 al propunerii explică faptul că această dispoziție urmărește creșterea 
atractivității investițiilor pentru sectorul privat și maximizarea impactului acestora. 
Evaluarea impactului (pagina 29) subliniază, de asemenea, că gestionarea garanțiilor poate 
fi încredințată agențiilor de creditare a exportului din statele membre. Comisia a confirmat 
că și alte tipuri de organizații, cum ar fi băncile comerciale, pot fi considerate eligibile. 

73 În pofida cerințelor ca toate entitățile de executare să fie supuse unei evaluări pe piloni și 
ca entitățile private să furnizeze o asigurare a capacității lor financiare, domeniul de 
aplicare al articolului 25 alineatul (3) rămâne larg, deoarece practic orice „organism de 
drept privat” ar putea fi considerat eligibil. Această dispoziție ar permite entităților private 
să transmită beneficiile economice ale garanției bugetare oferite de UE intermediarilor 
financiari și destinatarilor finali, cu posibilitatea ca intermediarii respectivi să recurgă la 
garanție în cazul în care înregistrează pierderi. Totodată, ea ar putea accentua expunerea 
bugetului UE la datoriile contingente. 

74 În acest context, Curtea subliniază că posibilitatea de a încredința gestionarea garanțiilor 
unor entități private ar trebui utilizată numai în cazuri excepționale, de exemplu atunci 
când instituțiile europene de finanțare a dezvoltării sau băncile de dezvoltare ale statelor 
membre nu pot funcționa pe teren. Prin urmare, legiuitorii ar trebui să aibă în vedere 
clarificarea, la articolul 25 alineatul (3), a faptului că această dispoziție va fi utilizată numai 
„în cazul în care este necesar și justificat în mod corespunzător”. Ulterior, Comisia ar putea 
clarifica astfel de cazuri în orientările sale. 

75 Modificarea propusă ar fi aliniată la articolul 23 alineatul (7) din propunere, care prevede 
ca punerea în aplicare a garanțiilor bugetare și a instrumentelor financiare să fie 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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încredințată „ori de câte ori este posibil […] [Băncii Europene de Investiții], [Băncii 
Europene pentru Reconstrucție și Dezvoltare] sau unei organizații dintr-un stat membru”. 

Implementarea împrumuturilor bazate pe politici 
(articolul 26) 

76 Ca o noutate în comparație cu Regulamentul privind IVCDCI, articolul 26 din propunere 
introduce posibilitatea de a acorda „împrumuturi bazate pe politici”. Considerentul 85 
explică faptul că scopul lor „ar trebui să fie sprijinirea programelor de reformă ale țărilor 
partenere și catalizarea investițiilor”. Aceste împrumuturi ar veni în completarea 
împrumuturilor de asistență macrofinanciară, care sunt strict destinate să completeze un 
program al Fondului Monetar Internațional pentru a ajuta țările care se confruntă cu 
dificultăți grave legate de balanța de plăți. 

77 Considerentul 85 al propunerii subliniază că condițiile aplicabile „împrumuturilor bazate pe 
politici” ar trebui, după caz, să fie aliniate la condițiile privind sprijinul bugetar din 
Regulamentul financiar și că ar trebui efectuată o analiză a datoriei înainte de aprobarea 
oricărui împrumut. Articolul 24 alineatul (1) din propunere stabilește că valoarea totală 
a asistenței financiare (inclusiv „împrumuturile bazate pe politici”) și a garanțiilor bugetare 
nu poate depăși 95 de miliarde de euro (punctul 59). 

78 „Împrumuturile bazate pe politici” vor putea fi acordate oricărei țări partenere (indiferent 
de regiunea geografică). Considerentul 88 menționează în mod explicit că ele pot fi 
acordate partenerilor implicați în procesul de extindere și partenerilor din vecinătatea 
estică ce pun în aplicare „planuri bazate pe performanță” (definite la articolul 31 din 
propunere; a se vedea, de asemenea, punctele 80-84), în cadrul cărora fondurile sunt 
plătite după îndeplinirea unor condiții convenite în prealabil. În acest sens, utilizarea 
împrumuturilor în cadrul pilonului Europa se inspiră din mecanismele recent create pentru 
Ucraina, Balcanii de Vest și Moldova. 

79 Este important de remarcat faptul că „împrumuturile bazate pe politici” – care pot implica 
sume mari – ar urma să fie adoptate de colegiul comisarilor ca acte de punere în aplicare 
ale Comisiei, în conformitate cu procedura comitetului definită la articolul 32 alineatul (2). 
Această procedură obligă Comisia să solicite, înainte de a adopta acte de punere în 
aplicare, avizul unui comitet de reprezentanți desemnați de statele membre. Totuși, 
procedura prevede doar o implicare formală limitată a autorității bugetare a UE, și anume 
a Parlamentului European și a Consiliului ca instituție43. Prin urmare, legiuitorii ar trebui să 

 
43 Articolul 10 alineatele (3) și (4) și articolul 11 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 de stabilire 

a normelor și principiilor generale privind mecanismele de control de către statele membre al 
exercitării competențelor de executare de către Comisie. 

https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/macro-financial-assistance-mfa_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj?locale=ro
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aibă în vedere consolidarea rolului Parlamentului European și al Consiliului în adoptarea 
„împrumuturilor bazate pe politici”. 

Titlul III – Dispoziții finale 

Adoptarea unor norme suplimentare de punere în aplicare 
a pilonului Europa (articolul 31) 

80 Articolul 31 din propunere [coroborat cu articolul 17 alineatul (1)] stabilește procedura de 
adoptare a „planurilor bazate pe performanță” cu țările partenere implicate în procesul de 
aderare și cu țările partenere din vecinătatea estică. Comisia a explicat că cooperarea cu 
aceste țări se va inspira din mecanismele recent create pentru Ucraina44, Balcanii de Vest45 
și Moldova. Utilizarea acestor mecanisme înseamnă că plățile ar urma să aibă loc după 
îndeplinirea condițiilor de plată (etape calitative și cantitative) care ar fi stabilite în 
„planurile bazate pe performanță” și să se bazeze pe modelul „finanțării nelegate de 
costuri” (deși acest lucru nu este menționat în mod explicit la articolul 31).  

81 În acest context, Curtea reamintește că Documentul său de analiză nr. 02/2025 a evidențiat 
învățămintele care trebuie desprinse pentru a îmbunătăți orientarea către performanță, 
răspunderea de gestiune și transparența unor astfel de instrumente în viitor. Mai precis, 
auditorii au observat că planurile de performanță din cadrul Mecanismului de redresare și 
reziliență (MRR) se axează mai degrabă pe progresele înregistrate în punerea în aplicare 
decât pe performanță și că eficiența nu poate fi măsurată, deoarece Comisia nu colectează 
informații cu privire la costurile reale. Ei au concluzionat că finanțarea nelegată de costuri 
nu face neapărat din MRR un instrument bazat pe performanță. 

82 „Planurile bazate pe performanță” ar urma să fie adoptate ca acte de punere în aplicare ale 
Comisiei, în conformitate cu articolul 17 alineatul (1) și cu articolul 32 alineatul (2) din 
propunere. Procedura ar fi aceeași ca în cazul mecanismelor existente pentru Balcanii de 
Vest și pentru Moldova. Trebuie precizat însă că planurile ar defini condițiile de cheltuire 
a 43 de miliarde de euro (38 de miliarde la prețurile din 2025) în cadrul pilonului Europa, 
plus, eventual, până la 100 de miliarde de euro (88,9 miliarde la prețurile din 2025) pentru 
Ucraina. Aceste sume sunt mult mai mari decât fondurile furnizate prin intermediul 

 
44 Avizul nr. 03/2023 referitor la instituirea Mecanismului pentru Ucraina. 

45 Avizul nr. 01/2024 privind instituirea Mecanismului de reformă și creștere pentru Balcanii de 
Vest. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_RO.pdf
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mecanismelor pentru Moldova (1,8 miliarde de euro) și Balcanii de Vest (6 miliarde de 
euro). 

83 Articolul 32 alineatul (2) din propunere impune Comisiei să urmeze procedura comitetului, 
dar această procedură de adoptare nu prevede decât o implicare formală limitată 
a autorității bugetare a UE, și anume a Parlamentului European și a Consiliului ca 
instituție46. În plus, abordarea Comisiei referitoare la planurile cu țările partenere nu este 
aliniată la procedura avută în vedere pentru adoptarea planurilor de parteneriat naționale 
și regionale cu statele membre ale UE. Articolul 23 din propunerea de regulament privind 
Fondul european, cu privire la care Curtea va emite un aviz separat, prevede adoptarea 
acestor din urmă planuri printr-o decizie de punere în aplicare a Consiliului. Această 
procedură a fost urmată și în cazul Mecanismului pentru Ucraina (articolul 19), în temeiul 
căruia Planul pentru Ucraina a fost adoptat printr-o decizie de punere în aplicare 
a Consiliului, mecanismul respectiv fiind considerat un „instrument excepțional pe termen 
mediu”47. 

84 Prin urmare, pentru a alinia dispozițiile articolului 31 din propunerea privind Europa 
globală la alte acte legislative ale UE, Comisia și legiuitorii ar trebui să aibă în vedere 
consolidarea rolului autorității bugetare, și anume Parlamentul European și Consiliul, în 
procesul de adoptare a „planurilor bazate pe performanță” cu țările partenere. În plus, 
pentru a se alinia la mecanismele existente, Comisia ar trebui să aibă în vedere definirea 
unei metodologii (orientări) pentru gestionarea cazurilor în care condițiile de plată (etapele 
calitative și cantitative) care urmează să fie stabilite în „planurile bazate pe performanță” 
au fost îndeplinite doar parțial. 

Raportarea 
85 În temeiul propunerii privind un cadru de performanță, cu privire la care Curtea va emite 

un aviz separat, un raport unic privind performanța ar urma să înlocuiască 32 de cerințe de 
raportare specifice diferitelor programe, inclusiv raportul anual privind punerea în aplicare 
a instrumentelor de acțiune externă ale UE. Curtea subliniază riscul ca raportul consolidat 
să nu acopere toate informațiile relevante, dat fiind că propunerea privind cadrul de 
performanță nu specifică în detaliu conținutul viitoarei raportări anuale privind 
performanța. 

 
46 Articolul 10 alineatele (3) și (4) și articolul 11 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011. 

47 C/2024/1969 – Declarația comună a Parlamentului European, a Consiliului și a Comisiei privind 
caracterul excepțional al Mecanismului pentru Ucraina. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a2cb6e6-6b76-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792#ntc41-L_202400792EN.000101-E0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024C01969
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86 În prezent, articolul 41 din Regulamentul privind IVCDCI impune Comisiei să publice 
informații cantitative detaliate – cum ar fi angajamentele bugetare, sumele contractate și 
creditele de plată, inclusiv utilizarea garanțiilor bugetare și a instrumentelor financiare, 
defalcate în funcție de entitatea de punere în aplicare și de zona geografică –, completate 
cu informații calitative privind progresele înregistrate în direcția atingerii obiectivelor și 
rezultatul monitorizării și al evaluărilor. Aceste informații sunt furnizate în prezent în 
rapoartele anuale privind punerea în aplicare a instrumentelor de acțiune externă ale UE. 

87 Ele sunt relevante pentru orientarea și evaluarea punerii în aplicare a instrumentului și 
permit Parlamentului și Consiliului să monitorizeze alocarea fondurilor. Prin urmare, 
Comisia ar trebui să se asigure că, în viitor, vor fi raportate informații echivalente, fie prin 
intermediul portalului unic propus, fie ca parte a raportării anuale privind performanța. 

Drepturile de audit ale Curții 
88 Drepturile de audit ale Curții de Conturi Europene sunt menționate în considerentul 93 al 

propunerii. Acesta reamintește că, în conformitate cu Regulamentul financiar, „orice 
persoană sau entitate care primește fonduri din partea Uniunii trebuie să coopereze pe 
deplin pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii și să acorde accesul și drepturile 
necesare Comisiei, OLAF, EPPO și Curții de Conturi Europene și să se asigure că orice parte 
terță implicată în execuția fondurilor Uniunii acordă drepturi echivalente”. Această 
obligație nu este însă inclusă în mod explicit în niciun articol al propunerii. 

89 În plus, articolul 23 alineatul (1) prevede că acțiunile externe pot fi puse în aplicare prin 
gestiune indirectă de către entitățile enumerate la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din 
Regulamentul financiar, inclusiv de către organizații internaționale. În cadrul gestiunii 
indirecte, Comisia se bazează în totalitate pe verificările de gestiune și pe auditurile 
efectuate de aceste entități. 

90 În activitatea sa de audit, Curtea se ocupă frecvent de entități evaluate pe piloni, în 
principal organizații internaționale care gestionează fonduri ale UE în țările partenere. 
Activitatea de audit pentru declarația de asigurare a Curții arată că o parte considerabilă 
a erorilor cuantificabile privește operațiuni gestionate de organizații internaționale. În plus, 
Curtea continuă să se lovească de restricții în ceea ce privește accesul la documente și la 
informații esențiale pentru desfășurarea auditurilor sale48. Ea s-a confruntat cu întârzieri 
sau cu un acces restricționat în primirea documentației solicitate de la unele organizații 
internaționale, ceea ce a avut un impact asupra planificării, executării și controlului calității 

 
48 Punctele 9.14-9.16 din Raportul anual al Curții privind execuția bugetului UE pentru exercițiul 

financiar 2024 și punctele 25-26 din Raportul anual pe 2024 referitor la fondurile europene de 
dezvoltare. 

https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications-library/2025-annual-report-implementation-european-unions-external-action-instruments-2024_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
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activității sale. Recomandările sale de a remedia această situație nu au fost puse în aplicare 
pe deplin până în prezent. 

91 Prin urmare, consacrarea drepturilor de audit ale Curții într-un articol al propunerii ar 
asigura claritatea în ceea ce privește obligațiile beneficiarilor de finanțare din partea UE și 
respectarea standardelor internaționale de audit. Comisia și legiuitorii ar trebui să aibă în 
vedere adăugarea unui articol specific în propunere, care să reitereze rolul Curții și 
drepturile sale de acces și de audit. Articolul propus ar putea reproduce parțial 
considerentul 93 sau ar putea fi formulat după cum urmează: „Auditul extern al 
activităților desfășurate în conformitate cu prezentul regulament este efectuat de Curtea 
de Conturi Europeană în temeiul articolului 287 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene, astfel cum este acesta reflectat în Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509”. 

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, în ședința sa din 
5 februarie 2026. 

 Pentru Curtea de Conturi 

  

 Tony Murphy 
 Președinte 
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Anexa I – Publicații ale Curții referitoare la 
sprijinul acordat de UE țărilor partenere 

Referința 
publicației Titlu (hyperlink către publicație) 

2025 Rapoartele anuale privind exercițiul financiar 2024 

2024 Rapoartele anuale privind exercițiul financiar 2023 

Raportul special 
(RS) 20/2025 

Sprijinul acordat de Comisia Europeană pentru combaterea foametei în Africa 
Subsahariană 
Eforturi lăudabile, dar prea puțin centrate pe durabilitate și pe impact 

RS 17/2025 

Ajutorul pentru comerț acordat de UE țărilor cel mai puțin dezvoltate 

Răspunde nevoilor identificate, dar nivelul finanțării din partea UE nu e în grafic față de 
obiectivul stabilit pentru 2030 

RS 15/2025 
Ajutorul umanitar al UE gestionat de la distanță 

Poate salva vieți, dar abordarea sa prezintă deficiențe 

RS 18/2024 

Sprijinul financiar din partea UE pentru sistemele de sănătate în anumite țări 
partenere 
Aliniat la obiectivele strategice generale, dar intervențiile sunt afectate de probleme 
legate de coordonare și de sustenabilitate 

RS 17/2024 Fondul fiduciar al UE pentru Africa 
În ciuda noilor abordări, sprijinul continuă să nu fie bine direcționat 

RS 21/2023 Inițiativa Spotlight pentru eliminarea violenței împotriva femeilor și a fetelor 
Ambiții mari, dar un impact limitat până în prezent 

RS 14/2023 

Programarea Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și 
cooperare internațională – „Europa globală” 
Programe cuprinzătoare, dar cu deficiențe în metodele de alocare a fondurilor și de 
monitorizare a impactului 

RS 05/2023 

Peisajul financiar al UE 

O construcție eterogenă care necesită progrese în materie de simplificare și de 
răspundere de gestiune 

RS 04/2023 Alianța mondială împotriva schimbărilor climatice plus 
Realizările nu s-au ridicat la înălțimea ambițiilor 

Anexe 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-15/SR-2025-15_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-15/SR-2025-15_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_04/SR_Climate_change_and_aid_RO.pdf
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Referința 
publicației Titlu (hyperlink către publicație) 

RS 27/2022 
Sprijinul UE pentru cooperarea transfrontalieră cu țările învecinate 
Un sprijin valoros, dar punerea în aplicare a început foarte târziu și trebuie remediate 
problemele de coordonare 

RS 01/2022 Sprijinul UE pentru supremația legii în Balcanii de Vest: 
în pofida eforturilor, persistă probleme fundamentale 

RS 23/2021 Reducerea marii corupții în Ucraina: 
există mai multe inițiative ale UE în acest sens, însă rezultatele rămân insuficiente 

RS 17/2021 Cooperarea dintre UE și țările terțe în materie de readmisie: 
acțiuni relevante, dar rezultate limitate 

RS 02/2021 
Ajutorul umanitar acordat de UE pentru educație: 
vine în sprijinul copiilor în nevoie, dar ar trebui să se întindă pe un orizont de timp mai 
lung și să ajungă la un număr mai mare de fete 

Avizul 02/2026 

Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului de instituire a programului-cadru pentru cercetare și inovare Orizont 
Europa pentru perioada 2028-2034, de stabilire a normelor sale de participare și de 
diseminare și de abrogare a Regulamentului (UE) 2021/695 

Avizul 01/2026 

Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului de instituire a Fondului european pentru competitivitate („FEC”), inclusiv 
a programului specific pentru activități de cercetare și inovare în domeniul apărării, 
de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697, (UE) 
2021/783, de abrogare a unor dispoziții ale Regulamentelor (UE) 2021/696, (UE) 
2023/588 și de modificare a Regulamentului (UE) [EDIP] 

Avizul 03/2024 Aviz care însoțește evaluarea realizată de Comisie cu privire la garanția pentru 
acțiunea externă [COM(2024) 208] 

Avizul 01/2024 
Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului privind instituirea Mecanismului de reformă și creștere pentru Balcanii de 
Vest [2023/0397(COD)] 

Avizul 03/2023 Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului de instituire a Mecanismului pentru Ucraina 

Avizul 07/2022 

Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 în ceea ce 
privește stabilirea unei strategii de finanțare diversificate ca metodă generală de 
împrumut [2022/0370 (COD)] 

Avizul 10/2018 
Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului de instituire a Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare 
și cooperare internațională [COM(2018) 460] 

Documentul de 
analiză 03/2025 Oportunități pentru cadrul financiar multianual post-2027 

Documentul de 
analiză 02/2025 

Orientarea către performanță, obligația de răspundere de gestiune și transparența: 
ce învățăminte trebuie desprinse din punctele slabe ale MRR? 

 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_27/SR_EU_support_to_cross-border_cooperation_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_23/sr_fight-against-grand-corruption-in-ukraine_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-03/OP-2024-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-03/OP-2024-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_ro.pdf
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Anexa II – Modificări sugerate, însoțite de observații 
Tabelul 1 | Modificări sugerate, însoțite de observații 

Textul propunerii Modificare sugerată Observații 

Considerentele propunerii  

Curtea propune stabilirea unor obiective 
orientative în materie de cheltuieli, similare 
celor prevăzute în Regulamentul privind 
IVCDCI, în special pentru a oferi țărilor 
partenere stimulente pozitive în vederea 
consolidării cooperării în materie de migrație 
(punctele 44-45). 

Articolul 6 – Buget 

(6) Comisia este împuternicită să adopte acte delegate 
pentru a modifica procentul prevăzut la alineatul (5). 

Articolul 6 – Buget 

(6) Comisia este împuternicită să adopte acte 
delegate pentru a modifica procentul prevăzut 
la alineatul (5) cu un maximum de [xx] puncte 
procentuale. 

Curtea propune stabilirea unui procent maxim 
cu care Comisia poate ajusta obiectivul de 
cheltuieli pentru AOD (punctele 42-43). 

Articolul 12 – Migrația și strămutarea forțată 

(3) În cazul în care serviciile Comisiei, în consultare cu SEAE, 
identifică deficiențe grave într-o țară parteneră legate în 
special de obligația de a-și readmite propriii resortisanți din 
statele membre, Comisia poate suspenda plățile sau 
punerea în aplicare a unui program. Suspendarea nu 
afectează în niciun caz asistența umanitară. 

 

Curtea propune completarea mecanismului de 
suspendare prevăzut la articolul 12 alineatul (3) 
cu stimulente pozitive, cum ar fi un obiectiv 
orientativ de cheltuieli pentru migrație 
(punctele 47-49). 
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Textul propunerii Modificare sugerată Observații 

Articolul 19 – Adoptarea planurilor de acțiune și a măsurilor 

(2) (e) subvențiilor pentru rata dobânzii și costurile 
îndatorării acordate țării partenere beneficiare în legătură cu 
asistența financiară, dacă acest lucru este justificat în mod 
corespunzător.  

Articolul 19– Adoptarea planurilor de acțiune și 
a măsurilor  

(2) (e) și, prin derogare de la articolul 223 
alineatul (4) litera (e) din Regulamentul (UE, 
Euratom) 2024/2509, subvențiilor pentru rata 
dobânzii și costurile îndatorării acordate țării 
partenere beneficiare în legătură cu asistența 
financiară, dacă acest lucru este justificat în 
mod corespunzător. 

Curtea propune să se evidențieze în text faptul 
că subvenționarea împrumuturilor pentru 
țările partenere reprezintă o derogare de la 
Regulamentul financiar și să se explice 
raționamentul de la baza acestei derogări în 
considerentele propunerii, astfel cum se 
prevede la articolul 3 din Regulamentul 
financiar (punctul 53). 

Articolul 23 – Punerea în aplicare și formele de finanțare din 
partea Uniunii 

(4) Prin derogare de la articolul 198 din Regulamentul (UE, 
Euratom) 2024/2509, granturile pot fi acordate fără o cerere 
de propuneri în următoarele cazuri: […] 

(e) în cazul în care este necesar și justificat în mod 
corespunzător în planurile de acțiune și în măsurile 
menționate la articolul 18, granturi acordate entităților 
juridice de drept privat care sunt stabilite efectiv într-un stat 
membru pentru a facilita investițiile care sunt în interesul 
strategic al Uniunii și pentru a sprijini obiectivele 
instrumentului. 

Articolul 23– Punerea în aplicare și formele de 
finanțare din partea Uniunii 

(4) Prin derogare de la articolul 198 din 
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, 
granturile pot fi acordate fără o cerere de 
propuneri în următoarele cazuri: […] 

(e) în cazul în care este necesar și justificat în 
mod corespunzător în planurile de acțiune și în 
măsurile menționate la articolul 18, granturi în 
valoare maximă de [XXX] de euro acordate 
entităților juridice de drept privat care sunt 
stabilite efectiv într-un stat membru pentru 
a facilita investițiile care sunt în interesul 
strategic al Uniunii și pentru a sprijini 
obiectivele instrumentului. 

Pentru a se asigura că atribuirile directe către 
entități private pentru a facilita investiții în 
interesul strategic al UE rămân excepționale, 
Curtea propune definirea unor garanții solide, 
inclusiv a unui plafon pentru sumele respective 
(punctele 56-58). 

Articolul 24 – Garanții bugetare și asistență financiară: sprijin 
maxim din partea Uniunii, finanțare și împrumuturi  Curtea propune ca acoperirea împrumuturilor 

pentru Ucraina din marja de manevră să fie 
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Textul propunerii Modificare sugerată Observații 

(3) (al treilea paragraf) 

Nu se constituie provizioane și, prin derogare de la 
articolul 214 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 
2024/2509, nu se stabilește nicio rată de provizionare 
pentru împrumuturile acordate Ucrainei. 

completată cu măsuri suplimentare de 
protecție, cum ar fi provizionarea, pentru 
a face față unei eventuale intrări bruște și 
neașteptate a Ucrainei în incapacitate de plată. 
Astfel, statele membre ar avea timp să se 
pregătească pentru eventualele contribuții 
necesare (punctele 63-68). 

Articolul 24 – Garanții bugetare și asistență financiară: sprijin 
maxim din partea Uniunii, finanțare și împrumuturi 

(9) Cuantumurile menționate la articolul 6 alineatul (1) 
literele (a)-(e) se utilizează pentru provizionarea garanției 
bugetare și a asistenței financiare menționate la alineatul (1) 
de la prezentul articol. Provizionarea sprijinului Uniunii 
acordat Ucrainei sub forma garanției bugetare menționate la 
alineatul (3) trebuie să fie finanțată din resursele financiare 
puse la dispoziție în conformitate cu articolul 6 din 
Regulamentul [(UE, Euratom) 20XX/XXX* al Consiliului 
[Regulamentul privind CFM] menționat la articolul 6 
alineatul (2), inclusiv în cazul în care garanția bugetară este 
prevăzută pentru activități în temeiul Regulamentului 
(Euratom) [XXX] (ICSN-D). 

Articolul 24 – Garanții bugetare și asistență 
financiară: sprijin maxim din partea Uniunii, 
finanțare și împrumuturi 

(9) Cuantumurile menționate la articolul 6 
alineatul (1) literele (a)-(e) se utilizează pentru 
provizionarea garanției bugetare și a asistenței 
financiare menționate la alineatul (1) de la 
prezentul articol, în limitele unei sume maxime 
de [XXX] de euro. Provizionarea sprijinului 
Uniunii acordat Ucrainei sub forma garanției 
bugetare menționate la alineatul (3) trebuie să 
fie finanțată din resursele financiare puse la 
dispoziție în conformitate cu articolul 6 din 
Regulamentul [(UE, Euratom) 20XX/XXX* al 
Consiliului [Regulamentul privind CFM] 
menționat la articolul 6 alineatul (2), inclusiv în 
cazul în care garanția bugetară este prevăzută 
pentru activități în temeiul Regulamentului 
(Euratom) [XXX] (ICSN-D). 

Curtea propune introducerea, la articolul 24 
alineatul (9) din propunere, a unui plafon care 
să limiteze suma maximă care poate fi utilizată 
pentru provizionarea garanțiilor și a asistenței 
financiare (punctul 62). 
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Textul propunerii Modificare sugerată Observații 

Articolul 25 – Execuția garanției bugetare și a instrumentelor 
financiare 

(3) Prin derogare de la articolul 62 alineatul (1) primul 
paragraf litera (c) și de la articolul 211 alineatul (5) din 
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, în cazul în care 
instrumentele financiare sau garanția bugetară sunt 
executate în cadrul gestiunii indirecte, sunt eligibile 
organisme care oferă o asigurare adecvată a capacității lor 
financiare și sunt reglementate de dreptul privat al unui stat 
membru, al unei țări partenere care beneficiază de 
instrumentele financiare sau de garanția bugetară sau al 
unei țări partenere care a contribuit la instrumentele 
financiare sau la garanția bugetară. 

Articolul 25 – Execuția garanției bugetare și 
a instrumentelor financiare 

(3) Prin derogare de la articolul 62 alineatul (1) 
primul paragraf litera (c) și de la articolul 211 
alineatul (5) din Regulamentul (UE, 
Euratom) 2024/2509, în cazul în care 
instrumentele financiare sau garanția bugetară 
sunt executate în cadrul gestiunii indirecte și în 
cazul în care este necesar și justificat în mod 
corespunzător, sunt eligibile organisme care 
oferă o asigurare adecvată a capacității lor 
financiare și sunt reglementate de dreptul 
privat al unui stat membru, al unei țări 
partenere care beneficiază de instrumentele 
financiare sau de garanția bugetară sau al unei 
țări partenere care a contribuit la instrumentele 
financiare sau la garanția bugetară. 

Curtea propune clarificarea, la articolul 25 
alineatul (3), a faptului că această dispoziție va 
fi utilizată numai „în cazul în care este necesar 
și justificat în mod corespunzător” 
(punctele 69-75). 

Articolul 26 – Implementarea împrumuturilor bazate pe 
politici 

(1) Comisia adoptă decizii, prin intermediul unor acte de 
punere în aplicare, prin care pune la dispoziția unei țări 
partenere valoarea împrumutului bazat pe politici și 
stabilește perioada de disponibilitate a împrumutului, care 
nu depășește trei ani de la încheierea cadrului financiar 
multianual. Actele de punere în aplicare respective se 
adoptă în conformitate cu procedura de examinare 
menționată la articolul 32 alineatul (2). În cazul în care 

 

Curtea propune consolidarea rolului autorității 
bugetare a UE, și anume Parlamentul European 
și Consiliul, în adoptarea „împrumuturilor 
bazate pe politici” (punctele 76-79). 
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Textul propunerii Modificare sugerată Observații 

decizia respectivă face parte dintr-un plan de acțiune sau 
dintr-o măsură, se aplică articolele 18 și 19. 

Articolul 31 – Adoptarea unor norme suplimentare de 
punere în aplicare a pilonului Europa 

Pentru partenerii implicați în procesul de extindere și 
partenerii din vecinătatea estică din cadrul pilonului 
menționat la articolul 3 alineatul (1) litera (a), Comisia 
adoptă un act de punere în aplicare care stabilește condiții 
uniforme pentru punerea în aplicare a prezentului 
regulament, în ceea ce privește elaborarea și conținutul 
planurilor bazate pe performanță, al performanței, al 
structurilor și al sistemelor de control care urmează să fie 
instituite în pregătirea aderării, inclusiv în contextul 
gestionării fondurilor de cooperare structurală, agricolă și 
transfrontalieră. Respectivul act de punere în aplicare se 
adoptă în conformitate cu procedura de examinare 
menționată la articolul 32 alineatul (2). 

 

Curtea propune consolidarea rolului autorității 
bugetare a UE, și anume Parlamentul European 
și Consiliul, în adoptarea „planurilor bazate pe 
performanță” (punctele 80-84). 

Curtea propune, în vederea alinierii la 
mecanismele existente pentru Ucraina, Balcanii 
de Vest și Moldova, definirea unei metodologii 
de gestionare a cazurilor în care condițiile de 
plată (etapele calitative și cantitative) care 
urmează să fie stabilite în „planurile bazate pe 
performanță” au fost îndeplinite doar parțial 
(punctul 84). 

– 

[Nou] Articol – Auditul extern 

Auditul extern al activităților desfășurate în 
conformitate cu prezentul regulament este 
efectuat de Curtea de Conturi Europeană în 
temeiul articolului 287 din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene, astfel cum 
este acesta reflectat în Regulamentul financiar 
(UE, Euratom) 2024/2509. 

Curtea propune adăugarea unui articol care să 
reitereze rolul Curții și drepturile sale de acces 
și de audit (punctele 88-91). 
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Anexa III – Derogări de la Regulamentul financiar în cadrul instrumentului „Europa 
globală” 
Derogări de la Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 septembrie 2024 
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii 

Propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire a instrumentului „Europa globală” 
Articolul din Regulamentul 

financiar de la care 
propunerea derogă 

Articolul din 
propunere la 

care se 
utilizează 

o derogare 

Considerentul 
care explică 
derogarea 

Scopul derogării  

Articolul 19 
alineatul (2) 
litera (e) 

– 

Acordarea de subvenții pentru rata dobânzii și costurile îndatorării la împrumuturile acordate țărilor 
partenere. 
Curtea observă că articolul 19 alineatul (2) litera (e) din propunere nu recunoaște o derogare de la 
articolul 223 alineatul (4) litera (e) din Regulamentul financiar, care impune ca toate costurile care au 
legătură cu o asistență financiară să fie suportate de țara beneficiară (punctul 53). 

Articolul 223 alineatul (4) 
litera (e) 
Norme și punerea în aplicare 
a asistenței financiare 

Articolul 22 
alineatul (1) Considerentul 65 

Creditele de angajament și creditele de plată neutilizate în cadrul instrumentului „Europa globală” se 
reportează automat și pot fi angajate și utilizate în cadrul acestui instrument până la data de 
31 decembrie a exercițiului financiar următor. 

Articolul 12 alineatul (4) 
Anularea și reportarea 
creditelor 

Articolul 22 
alineatul (3) Considerentul 65 

Veniturile, rambursările și recuperările din instrumentele financiare create prin programe de acțiune 
externă în temeiul prezentului cadru financiar multianual sau al celor anterioare sunt puse la dispoziție 
pentru a fi reutilizate în cadrul instrumentului „Europa globală”. 

Articolul 212 alineatul (3) 
Principii și condiții aplicabile 
instrumentelor financiare și 
garanțiilor bugetare 
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Propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire a instrumentului „Europa globală” 
Articolul din Regulamentul 

financiar de la care 
propunerea derogă 

Articolul 22 
alineatul (4) Considerentul 66 Resursele alocate instrumentului „Europa globală” pot fi majorate prin alocarea excedentelor provenite 

din garanțiile bugetare actuale și moștenite și din asistența financiară în cadrul acțiunii externe. 

Articolul 216 alineatul (4) 
litera (a) 
Rata efectivă de provizionare 

Articolul 23 
alineatul (4) Considerentul 69 Se pot acorda granturi, fără o cerere de propuneri, pentru a sprijini apărătorii drepturilor omului și alți 

actori ai societății civile. 

Articolul 198 
Derogări de la cererile de 
propuneri 

Articolul 23 
alineatul (4) Considerentul 70 Se pot acorda granturi, fără o cerere de propuneri, entităților din sectorul privat stabilite într-un stat 

membru al UE pentru a facilita investiții care sunt în interesul strategic al Uniunii. 

Articolul 198 
Derogări de la cererile de 
propuneri 

Articolul 24 
alineatul (3) Considerentul 38 Lipsa unei rate de provizionare pentru împrumuturile acordate guvernului Ucrainei în cadrul 

instrumentului „Europa globală”. 

Articolul 214 alineatul (1) 
Constituirea de provizioane 
pentru datoriile financiare 

Articolul 25 
alineatul (2) Considerentul 82 

Țara parteneră nu ar trebui să aibă obligația de a contribui la garanția bugetară sau la instrumentele 
financiare (scopul este de a promova participarea entităților de executare și a contrapărților eligibile din 
țările partenere care beneficiază de garanția bugetară sau de instrumentele financiare). 

Articolul 211 alineatul (5) 
Domeniul de aplicare și 
punerea în aplicare 

Articolul 25 
alineatul (3)  Considerentul 82 

Să permită organismelor de drept privat care oferă o asigurare adecvată cu privire la capacitatea lor 
financiară și care nu sunt însărcinate nici cu o misiune de serviciu public, nici cu punerea în aplicare a unui 
parteneriat public-privat să fie entități de punere în aplicare și contrapărți eligibile. (Scopul este de a oferi 
flexibilitate, de a spori atractivitatea pentru sectorul privat și de a maximiza impactul investițiilor). 

Articolul 211 alineatul (5) 
Domeniul de aplicare și 
punerea în aplicare 
Articolul 62 alineatul (1) litera 
(c) 
Metode de execuție bugetară 
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Acronime 
Acronim Definiție/explicație 

AOD Asistență oficială pentru dezvoltare 

CFM Cadrul financiar multianual 

IVCDCI Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare 
internațională – „Europa globală”, instituit pentru CFM 2021-2027 

TFUE Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 
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Glosar 
Termen Definiție/explicație 

Asistență macrofinanciară O formă de ajutor financiar acordat de UE țărilor partenere care se 
confruntă cu dificultăți bugetare sau legate de balanța de plăți. 

Asistență oficială pentru 
dezvoltare (AOD) 

Ajutor guvernamental care promovează și vizează în mod specific 
dezvoltarea economică și bunăstarea țărilor în curs de dezvoltare. 

Bancă de dezvoltare  

Denumită și instituție de finanțare a dezvoltării, este vorba de o bancă 
specializată sau de o filială a acesteia, de obicei deținută în mare 
majoritate de stat, înființată pentru a sprijini dezvoltarea sectorului 
privat în țări în curs de dezvoltare. 

Cadru financiar multianual 
(CFM) 

Planul financiar pe șapte ani care stabilește sumele anuale maxime 
pentru fiecare domeniu de cheltuieli ale UE și care asigură disciplina 
bugetară. 

Evaluare bazată pe piloni Evaluarea ex ante de către Comisie a sistemelor, normelor și 
procedurilor entităților care execută fonduri ale UE în cadrul gestiunii 
indirecte. Are loc pentru a asigura un nivel de protecție a intereselor 
financiare ale UE echivalent cu gestiunea directă, înainte de semnarea 
acordurilor cu astfel de entități. 

Finanțare mixtă 
Practica de a combina granturi din partea UE cu împrumuturi sau cu 
finanțare sub formă de participare la capital, din surse publice și 
private. 

Fondul comun de provizionare Fond care acoperă datorii potențiale ce decurg din instrumente 
financiare, garanții bugetare și asistență financiară. 

Fondul european de dezvoltare  

Fond al UE, gestionat de Comisie în afara bugetului general, prin care 
se acordă ajutor pentru dezvoltare țărilor din Africa, zona Caraibilor și 
Pacific și țărilor și teritoriilor de peste mări care sunt asociate la UE 
prin statele membre. Toate fondurile destinate ajutorului pentru 
dezvoltare începând din 2021 sunt incluse în bugetul general. 

Garanție bugetară  

Angajament de a utiliza bugetul UE pentru a compensa Banca 
Europeană de Investiții și alte instituții de finanțare a dezvoltării în 
cazul eventualelor pierderi suportate atunci când un beneficiar nu își 
îndeplinește obligațiile, de exemplu obligațiile de rambursare a unui 
împrumut. 

Garanție pentru împrumuturi  

Angajament prin care un garant se obligă să ramburseze orice sumă 
restantă dintr-un împrumut în cazul în care creditorul nu își 
îndeplinește obligațiile de plată, în conformitate cu condițiile 
convenite. 

Instrumentul de vecinătate 
cooperare pentru dezvoltare și 
cooperare internațională – 
„Europa globală” (IVCDCI) 

Program al UE din cadrul financiar multianual 2021-2027, care 
fuzionează mai multe instrumente de acțiune externă în unul singur. 

Împrumut preferențial Împrumut acordat în condiții mult mai favorabile decât cele 
disponibile pe piață. 
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Termen Definiție/explicație 

Marja de manevră 
Diferența dintre plafonul resurselor proprii (adică suma maximă pe 
care UE o poate solicita de la statele membre) și limitele de cheltuieli 
ale UE stabilite în Regulamentul privind CFM. 

Mecanismul de redresare și 
reziliență 

Mecanismul de sprijin financiar al UE destinat să atenueze impactul 
economic și social al pandemiei de COVID-19 și să stimuleze 
redresarea, precum și să răspundă provocărilor pe care le aduce un 
viitor mai verde și mai digital. 

Procedura comitetului 
Procedură în cadrul căreia Comisia are obligația de a solicita avizul 
unui comitet de reprezentanți ai tuturor statelor membre înainte de 
a adopta acte de punere în aplicare. 

Rată de provizionare Procent dintr-o datorie financiară autorizată care trebuie reflectat ca 
provizion. 

Regulamentul financiar 
Normele care reglementează întocmirea și utilizarea bugetului UE, 
precum și procesele conexe, cum ar fi controlul intern, raportarea, 
auditul și descărcarea de gestiune. 
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Utilizarea logoului Curții de Conturi Europene  

Logoul Curții de Conturi Europene nu poate fi utilizat fără acordul prealabil al Curții de 
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Prezentul aviz, emis în temeiul 
articolului 322 alineatul (1) litera (a) 
TFUE, care prevede consultarea 
Curții de Conturi Europene cu privire 
la propunerile referitoare la normele 
și instrumentele financiare ale UE, se 
referă la propunerea de regulament 
privind instrumentul „Europa 
globală”, prezentată inițial de 
Comisia Europeană la 16 iulie 2025. 

Scopul acestui aviz este să prezinte 
observații cu privire la arhitectura și 
guvernanța instrumentului „Europa 
globală” propus și la implicațiile 
potențiale pentru gestiunea 
financiară a bugetului UE. Avizul 
urmărește să contribuie la asigurarea 
faptului că viitorul program 
promovează buna gestiune 
financiară, răspunderea de gestiune 
și valoarea adăugată europeană în 
politicile UE privind extinderea, 
vecinătatea, dezvoltarea și ajutorul 
umanitar. 

CURTEA DE CONTURI EUROPEANĂ 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBURG 
 
Tel. +352 4398-1 
 
Întrebări: eca.europa.eu/ro/contact 
Website: eca.europa.eu 
Rețele sociale: @EUauditors 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT#d1e8056-47-1
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