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Introducere

De ce prezentam acest aviz

Temei juridic

La 16 iulie 2025, Comisia Europeana si-a prezentat propunerea de regulament de instituire
a instrumentului ,Europa globald” (denumita in continuare ,,propunerea”) ca parte

a propunerilor legislative pentru cadrul financiar multianual (CFM) 2028-2034.

Articolul 209, articolul 212 si articolul 322 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) constituie temeiul juridic al propunerii. Articolele 209 si 212 TFUE
stabilesc cadrul juridic pentru cooperarea economica, financiara, tehnica si pentru
dezvoltare desfasurata de UE cu tari terte. Este vorba de domenii de politica acoperite de
,competenta partajatd”, ceea ce inseamna ca UE intreprinde actiuni si duce o politica
comuna fara a impiedica statele membre sa isi exercite propriile competente, astfel cum se
prevede la articolul 4 alineatul (4) TFUE.

Articolul 322 alineatul (1), referitor la adoptarea normelor financiare ale UE, prevede
consultarea Curtii de Conturi Europene ca parte a procesului legislativ. Consiliul si
Parlamentul au solicitat in mod oficial un aviz al Curtii la 23 octombrie si, respectiv,

6 noiembrie 2025.

Context

xn

Se preconizeaza ca regulamentul privind instrumentul ,,Europa globalad” va intra in vigoare
in 2028, sub rezerva rezultatului procedurii legislative. Propunerea cuprinde diverse politici,
cum ar fi parteneriatele internationale, extinderea, vecinatatea si ajutorul umanitar,
abrogand si fuzionand instrumentele din perioada 2021-2027 in cadrul unuia singur —


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=RO

»Europa globald” (figura 1) si mentinand in acelasi timp norme distincte pentru asistenta
umanitara.

Figura 1 | Instrumentele din perioada 2021-2027 fuzionate prin propunere

Regulamentul
(UE) 2021/1529

Regulamentul
(UE) 2021/947

Instrumentul de asistenta pentru
preaderare (IPA liI)

Regulamentul (CE)
nr. 1257/96 al
Consjliului

Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala -
»Europa globalad” (IVCDCI)

Regulamentul
(UE) 2024/792

Regulamentul

Mecanismul pentru Ucraina
(UE) 2024/1449

Regulamentul

Mecanismul de reforma si
(UE) 2025/535 N

crestere pentru Balcanii de
Vest

Mecanismul de reforma si
crestere pentru Republica
Moldova

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza propunerii.

04 Propunerea pune la dispozitia t3rilor partenere 200,3 miliarde de euro® (177 de miliarde la
preturile din 2025) in perioada 2028-2034. in comparatie cu actualul CFM, aceasta
corespunde unei cresteri nominale de aproximativ 70 %. Bugetul propus este impartit in
cinci piloni geografici si un pilon global, pe langa o ,,rezerva” pentru provocarile si
prioritatile emergente (figura 2). O suma orientativa de 25 de miliarde de euro ar urma sa
fie destinata ajutorului umanitar acordat de UE2. In plus, instrumentul ,,Europa globald” ,ar
trebui sa ofere cadrul de asistenta” pentru Ucraina, cu rolul de a acoperi nevoile de
reconstructie ale acestei tari, de a pune la dispozitie asistenta pentru preaderare si de
a mobiliza investitii private si publice®. Acest sprijin financiar de pana la 100 de miliarde de
euro (88,9 miliarde la preturile din 2025) ar urma sa fie pus la dispozitie sub forma de

imprumuturi, de sprijin nerambursabil sau de provizioane pentru garantii bugetare.

Toate cifrele mentionate in acest aviz sunt exprimate la preturile curente, cu exceptia cazului in
care se indica altfel.

Propunerea, fisa financiara legislativa si digitala, punctul 3.2.

Considerentul 19 al propunerii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01996R1257-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614&qid=1755094191648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614&qid=1755094191648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529&qid=1755094273014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529&qid=1755094273014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1755094337421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1755094337421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1449&qid=1755094386320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1449&qid=1755094386320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0535&qid=1755094418609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0535&qid=1755094418609

Sprijinul nerambursabil si provizionarea pentru garantiile bugetare vor fi mobilizate prin
intermediul unui instrument tematic special denumit Rezerva pentru Ucraina, care
urmeaza sa fie instituit ,,peste plafoanele cadrului financiar multianual” (adica peste
limitele anuale ale cheltuielilor UE) printr-o propunere de regulament al Consiliului privind
cadrul CFM*,

Figura 2 | Bugetul propus in cadrul instrumentului ,,Europa globala”

(sume in miliarde de euro, la preturile curente)

Panala 100
Peste plafoanele
CFM -
Sprijinul pentru
Ucraina
Plafoanele CFM

60,5 | Africa Subsahariana

43,2 | Europa
200,3
Rubrica 3 din CFM

Europa gIObaIa Orientul Mijlociu, Africa de Nord

429 | si Golful

17,1 | Asia si Pacific

9,1 | America si zona Caraibilor

12,7 | Pilonul global

14,8 | Rezerva

Notd: a se vedea si figura 4, care ilustreaza mai detaliat sprijinul care urmeaza sa fie acordat Ucrainei.
Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza propunerii.

05 1n conformitate cu strategia ,Global Gateway” din 2021, propunerea pune accent pe
valorile si interesele UE in lume — promovarea multilateralismului si a unei ordini
internationale bazate pe norme, realizarea angajamentelor internationale si a obiectivelor
convenite de Uniune —, precum si pe promovarea unor parteneriate reciproc avantajoase
mai puternice cu tarile partenere. Obiectivul primar este de a contribui la dezvoltarea
durabila a tarilor partenere, precum si la interesele strategice ale UE.

*  Considerentul 11 si articolul 6 din COM(2025) 571, Propunere de regulament al Consiliului de

stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2028-2034, 16.7.2025.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
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07

Sfera

Prezentul aviz ia in considerare o serie de rapoarte speciale si avize anterioare ale Curtii
privind asistenta financiara acordata de UE tarilor partenere (a se vedea anexa /). Scopul
sau este de a contribui la procedura legislativa prin formularea de sugestii vizand
clarificarea anumitor parti si prin evidentierea riscurilor sau a consecintelor potentiale ale
propunerii cu impact asupra gestiunii financiare a fondurilor UE (anexa II).

Ca parte a pachetului legislativ pentru CFM 2028-2034, Comisia a propus un regulament
privind un cadru de performanta care stabileste norme comune pentru urmarirea si
raportarea cheltuielilor, monitorizarea performantei si evaluarea programelor si
activitatilor UE. Acest regulament se aplica si in cazul instrumentului ,,Europa globalad”.
Curtea va emite un aviz separat cu privire la propunerea respectiva. Prin urmare, prezentul
aviz se refera la cadrul de performanta numaiin cazuri legate in mod specific de ,,Europa
globalad”.

08 1n decembrie 2025, Comisia a prezentat propuneri legislative care ar permite UE s acorde

imprumuturi suplimentare Ucrainei. Consiliul European a convenit asupra unor
imprumuturi in valoare de 90 de miliarde de euro in perioada 2026-2027, care ar urma sa
fie sustinute de marja disponibila in cadrul bugetului UE, cunoscuta sub denumirea de
,marja de manevra”®. Un set revizuit de propuneri a fost prezentat in ianuarie 2026.
Parlamentul European a aprobat utilizarea ,,procedurii de cooperare consolidata” intre
24 de tari ale UE care sprijind aceste imprumuturi®. De asemenea, Parlamentul a decis sa
accelereze procedura de adoptare a imprumuturilor ca atare’. Niciuna dintre aceste

propuneri legislative nu face obiectul prezentului aviz.

> Concluziile Consiliului European, EUCO 24/25 din 18.12.2025.

Parlamentul European, Comunicat de presa, ,,PE aproba «cooperarea consolidata» pentru un
imprumut UE de 90 de miliarde EUR acordat Ucrainei”, 21.1.2026.

Parlamentul European, Comunicat de presa, Parliament to fast-track support loan for Ukraine,
20.1.2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2903
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_26_90
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-24-2025-INIT/ro/pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20260116IPR32446/pe-aproba-cooperarea-consolidata-pentru-un-imprumut-ue-acordat-ucrainei
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20260116IPR32446/pe-aproba-cooperarea-consolidata-pentru-un-imprumut-ue-acordat-ucrainei
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260116IPR32445/parliament-to-fast-track-support-loan-for-ukraine

Mesajele principale

09 Curtea identifica in acest aviz o serie de mesaje principale. Acestea sunt enumerate in

caseta 1 de mai jos si sunt apoi dezvoltate in urmatoarele subsectiuni.

Caseta 1l

Principalele mesaje, pe scurt

Valoare adaugata europeana: propunerea identificd domeniile in care ,,Europa
globald” ar urma sa aduca o valoare adaugata, dar se bazeaza in acest sens
numai pe o analiza calitativa. In plus, nu existd o definitie a valorii addugate
europene nici in legislatia actuala a UE, nici in textul propunerii.

Alinierea obiectivelor in materie de cheltuieli la prioritatile de politica de la
nivelul UE: obiectivele instrumentului acopera o gama larga de domenii de
politica si asigura flexibilitate in alocarea fondurilor. Tn schimb, numeroase
obiective orientative in materie de cheltuieli sunt suprimate. in special, Curtea
sugereaza ca propunerea sa fie completata cu stimulente pentru promovarea
cooperarii in materie de migratie cu tarile partenere.

Finantarea bugetului UE: propunerea pune la dispozitia tarilor partenere

200,3 miliarde de euro (177 de miliarde la preturile din 2025) in

perioada 2028-2034. Aceastd suma nu este sustinuta de o analizd cantitativa. Tn
plus, Ucraina ar urma sa poata beneficia de o suma de pana la 100 de miliarde de
euro (88,9 miliarde la preturile din 2025) in aceeasi perioada. Cuantumurile mari
ale imprumuturilor preferentiale pentru Ucraina vor creste obligatiile UE aferente
imprumuturilor. Comisia va fi In masura sa decida sa subventioneze aceste
imprumuturi fara a solicita avizul prealabil al unui comitet format din
reprezentanti ai statelor membre. Curtea sugereaza sa se sublinieze in propunere
ca subventionarea imprumuturilor pentru parteneri reprezinta o derogare de la
normele financiare actuale.

n plus, dacd imprumuturile nu sunt provizionate, orice pierderi potentiale legate
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de acestea vor fi acoperite direct de o marja din bugetul UE cunoscuta sub
denumirea de ,marja de manevra”, ceea ce implica riscuri considerabile.

e Flexibilitatea bugetara: in comparatie cu instrumentele actuale, propunerea
ofera mai multa flexibilitate in ceea ce priveste realocarea resurselor intre zonele
geografice si obiectivele de politica. Cu toate acestea, utilizarea posibila
a atribuirii directe pentru a sprijini investitiile in interesul strategic al UE — daca
nu este delimitata cu atentie — ar putea contraveni principiilor concurentei,
transparentei si egalitatii de tratament. Curtea solicita sa se defineasca garantii
solide, inclusiv un plafon al sumelor care pot face obiectul atribuirii directe.
in plus, dispozitia care permite ca gestionarea garantiilor bugetare si fie
incredintata unor entitati private risca sa accentueze expunerea bugetului UE la
datorii contingente. Curtea considera ca acest lucru ar trebui sa se intample
numai atunci cand este necesar si justificat in mod corespunzator.

e  Asigurarea raspunderii pentru fondurile cheltuite: Curtea a evidentiat in mod
repetat invatamintele care trebuie desprinse pentru a imbunatati orientarea
catre performanta, raspunderea de gestiune si transparenta in cazul viitoarelor
instrumente bazate pe performanta. Aceste lectii ar trebui luate in considerare la
elaborarea ,planurilor bazate pe performanta” cu tarile partenere implicate in
procesul de aderare si cu tarile partenere din vecinatatea estica, in care
cheltuielile ar urma modelul de ,finantare nelegat& de costuri”. n raport cu
sumele mari aflate in joc, procedura de adoptare a ,,imprumuturilor bazate pe
politici” si a ,planurilor bazate pe performanta” — instrumente de promovare
a reformelor si a investitiilor in tarile partenere — prevede doar o implicare
formala limitata a autoritatii bugetare a UE, adica a Parlamentului European si
a Consiliului. Curtea propune sa se aiba in vedere consolidarea rolului acestora in
cadrul mecanismelor de supraveghere.

e Mandatul de audit al Curtii: restrictiile persistente privind accesul la
documentatia de audit, impuse de anumite entitati de executare, ar justifica
consacrarea directa a drepturilor de audit ale Curtii intr-un articol al propunerii.

Valoarea adaugata europeana

Tn analiza sa privind oportunitatile pentru CFM post-2027, Curtea a semnalat c3 in legislatia

actuald a UE nu exista o definitie a valorii addugate europene. Pentru a fi pe deplin eficace,
conceptul de valoare addaugata europeana ar trebui inteles in acelasi mod de catre toate
institutiile UE si explicat intr-o declaratie politica adecvata sau in legislatia UE. Cu alte
cuvinte, valoarea adaugata europeana poate fi masurata in mod eficace numai daca este
definita in mod clar si aplicata in mod consecvent.

Evaluarea impactului care insoteste propunerea include elemente utile, cum ar fi
o descriere a ,valorii adaugate europene”, confirmand domeniile in care propunerea
aduce valoare addugatad, si anume extinderea, vecinatatea, parteneriatele internationale si


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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10

ajutorul umanitar. Nu exista insa o definitie a valorii adaugate europene nici in legislatia
actuala a UE, nici in textul propunerii in discutie (punctele 28-31).

Alinierea obiectivelor in materie de cheltuieli la prioritatile de
politica de la nivelul UE

Propunerea stabileste obiective specifice care acopera o gama larga de domenii de politica.
Ea contine o defalcare financiara orientativa pe regiuni geografice, dar nu si pe obiective.
Aceasta permite o alocare flexibila a finantarii intre obiective, dar risca sa conduca la

o abordare lipsita de focalizare in distribuirea fondurilor, ceea ce poate antrena
subfinantarea unor obiective (punctele 32-33).

Propunerea stabileste un obiectiv obligatoriu de a utiliza cel putin 90 % din alocarea totala
de 200,3 miliarde de euro (177 de miliarde la preturile din 2025) pentru asistenta oficiala
pentru dezvoltare (AOD). Comisia poate modifica acest obiectiv prin acte delegate. De
aceea, Curtea propune stabilirea unui procent maxim care sa limiteze marja de revizuire

a acestui obiectiv. Propunerea reafirma, de asemenea, integrarea politicilor climatice,

a protectiei mediului si a egalitatii de gen, dar abandoneaza alte obiective, cum ar fi
incluziunea sociala si dezvoltarea umana, precum si cooperarea in materie de migratie si
stramutare fortata (punctele 42-44).

Propunerea introduce posibilitatea ca Comisia sa suspende platile sau un program in cazul
in care o tara partenera nu isi readmite propriii resortisanti returnati dintr-un stat membru
al UE. Acest lucru ar pune la dispozitia UE o ,,parghie negativa” in cadrul negocierilor de
readmisie. in opinia Curtii, completarea mecanismului de suspendare cu stimulente
pozitive, cum ar fi un obiectiv orientativ de cheltuieli pentru migratie, ar fi 0 metoda mai
eficace de incurajare a cooperarii in materie de migratie (punctele 45 si 47-49).

Finantarea bugetului UE

Propunerea ar pune la dispozitia tarilor partenere 200,3 miliarde de euro (177 de miliarde
la preturile din 2025) in perioada 2028-2034, ceea ce corespunde unei cresteri nominale
de aproximativ 70 % in comparatie cu actualul CFM. Or, evaluarea impactului care
insoteste propunerea nu contine o analiza cantitativa a nevoilor si nu ofera o explicatie
clara pentru aceasta crestere (punctele 34-36 si 46).

Pe deasupra, Comisia are posibilitatea de a acorda Ucrainei sprijin financiar in valoare de
pana la 100 de miliarde de euro (88,9 miliarde la preturile din 2025). O mare parte din
aceasta suma ar putea fi furnizata sub forma de imprumuturi. Comisia ar urma sa
imprumute fondurile necesare de pe pietele de capital, ceea ce ar spori si mai mult povara


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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care decurge din obligatiile de imprumut ale UE. imprumuturile nu ar fi provizionate. Tn
schimb, in caz de nerambursare, ele ar urma sa fie acoperite de diferenta dintre plafonul
resurselor proprii (si anume suma maxima pe care UE o poate solicita de la statele
membre) si limitele de cheltuieli ale UE stabilite in Regulamentul privind CFM. Aceasta
marja este cunoscuta sub denumirea de ,,marja de manevra” a bugetului UE. Curtea

a avertizat in repetate randuri ca absenta provizionarii prezinta riscuri considerabile.
Eventualele pierderi ar fi suportate direct din marja de manevra a viitoarelor bugete ale UE,
ceea ce ar putea Insemna ca statelor membre li se vor cere contributii suplimentare
(punctele 37-41, 63-68).

17 1n plus, imprumuturile pentru Ucraina vor putea fi oferite in conditii preferentiale.
Subventiile pentru rata dobanzii si costurile indatorarii aferente imprumuturilor deja
existente acordate de UE Ucrainei ar putea ajunge la 11,5 miliarde de euro in urmatorul
CFM. Pentru subventionarea imprumuturilor nou propuse vor fi deci necesare sume
importante. Comisia va fi in masura sa decida cu privire la astfel de subventii fard a urma
procedura comitetului, adica fara sa fie obligata sa solicite avizul prealabil al unui comitet
format din reprezentanti ai statelor membre. Aceasta reprezintd o derogare de la
articolul 223 alineatul (4) litera (e) din Regulamentul financiar, iar Curtea sugereaza
o recunoastere ca atare in propunere (punctele 51-53).

Flexibilitatea bugetara

18 intr-un context global din ce in ce mai volatil, propunerea ofers flexibilitatea de a realoca
resurse intre diferitele zone geografice si obiective de politica prin crearea unui instrument
unic de finantare pentru a sprijini tarile partenere (figura 1). Aceasta abordare sporeste
capacitatea de a reactiona la evenimente neprevazute si la prioritdti in continua evolutie,
dar Curtea atrage atentia asupra riscului ca ea sa limiteze, in acelasi timp, predictibilitatea
finantarii pentru tarile partenere (punctele 54-55).

19 n plus, anumite elemente introduse de propunere ofers si ele o flexibilitate sporitd in
punerea in aplicare. Curtea observa insa ca acestea reprezinta derogari de la normele
financiare actuale (toate derogarile sunt enumerate in anexa Ill). De exemplu, posibilitatea
de a utiliza atribuirea directa pentru a sprijini investitiile in interesul strategic al UE — daca
nu este delimitata cu atentie — ar putea contraveni principiilor concurentei, transparentei si
egalitdtii de tratament. Pentru a se asigura ca atribuirile directe catre entitati private raman
exceptionale, Curtea cere sa se defineasca garantii solide, inclusiv un plafon pentru sumele
respective (punctele 56-58).

20 1n plus, propunerea prevede posibilitatea Comisiei de a incredinta gestionarea garantiilor
bugetare unor entitati private (sub rezerva unei ,evaluari pe piloni” reusite) (punctele 59-
62 si 69-70). Acest lucru ar permite entitatilor private sa transmita beneficiile economice
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ale garantiei bugetare oferite de UE intermediarilor financiari si destinatarilor finali, cu
posibilitatea ca intermediarii respectivi sa recurga la garantie in cazul in care inregistreaza
pierderi. Curtea subliniaza ca aceasta dispozitie risca sa mareasca expunerea bugetului UE
la datorii contingente. Ea ar trebui deci utilizata numai atunci cand este necesar si justificat
in mod corespunzator. in plus, auditorii propun introducerea unui plafon pentru a limita
suma maxima care poate fi utilizata pentru provizionarea garantiilor si a asistentei
financiare (punctele 71-75).

Simplificarea si cadrul de performanta

Propunerea simplifica arhitectura bugetara a UE prin fuzionarea actualelor instrumente de
finantare a actiunii externe, mentinand in acelasi timp norme distincte pentru asistenta
umanitara (figura 1). Astfel cum s-a mentionat la punctul 18, acest lucru ofera flexibilitatea
de a realoca resurse intre obiectivele de politicd, dar ar putea limita in acelasi timp
previzibilitatea finantarii pentru tarile partenere. Curtea a subliniat anterior ca fuzionarea
mai multor instrumente nu a contribuit la cresterea coerentei si a transparentei, din cauza
metodologiilor diferite utilizate pentru alocarea fondurilor in functie de zonele geografice®.

Tn plus, propunerea de regulament privind un cadru de performanta stabileste un set unic
de cerinte de monitorizare si raportare pentru toate instrumentele bugetare, menit sa
simplifice agregarea indicatorilor de performanta (punctul 07). Acest demers este in
concordanta cu recomandarea anterioara a Curtii de a simplifica si de a asigura utilizarea
consecventa a indicatorilor in programele indicative multianuale®. Curtea subliniaza insa
riscul ca cerintele rationalizate de raportare publica impuse Comisiei sa insemne pierderea
unor informatii relevante pentru punerea in aplicare a instrumentului (punctele 85-87).

Asigurarea raspunderii pentru fondurile cheltuite

Tn ceea ce priveste instrumentele de actiune externa, auditul desfisurat de Curte in
vederea declaratiei de asigurare pentru 2024 a evidentiat deficiente la nivelul procedurilor
de atribuire a granturilor si al procedurilor de achizitii publice, al sustenabilitatii investitiilor
finantate de UE sau al cheltuielilor neeligibile. Tnvatdmintele desprinse ar trebui luate in
considerare la proiectarea si punerea in aplicare a sprijinului acordat prin instrumentul
»Europa globala”.

Propunerea extinde posibilitatea de a acorda ,,imprumuturi bazate pe politici” pentru
a promova reformele si investitiile in orice tara partenera. Ea prevede, de asemenea,

8 Raportul special nr. 14/2023 privind programarea instrumentului IVCDCI.

9 Ibidem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_RO.pdf
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adoptarea unor ,planuri bazate pe performanta”, care sa fie prezentate de partenerii
implicati in procesul de extindere si partenerii din vecindtatea estica. Aceste planuri (si
fmprumuturile care le insotesc) se vor inspira din mecanismele existente pentru Ucraina,
Balcanii de Vest si Moldova, ceea ce inseamna ca platile se vor baza pe modelul ,finantarii
nelegate de costuri” si vor avea loc dupa indeplinirea conditiilor de plata (etape calitative si
cantitative).

in Documentul de analiza nr. 02/2025, Curtea a observat c§ finantarea nelegatd de costuri,
astfel cum este utilizata in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, nu face neaparat
din acesta un instrument bazat pe performanta. Curtea a subliniat in repetate randuri
invatamintele care trebuie desprinse pentru a imbunatati orientarea catre performanta,
raspunderea de gestiune si transparenta in cazul viitoarelor instrumente bazate pe
performanta: aceste lectii vor trebui avute in vedere la proiectarea sprijinului pentru
partenerii implicati in procesul de extindere si partenerii din vecinatatea estica.

Comisia ar urma sa adopte atat ,,imprumuturile bazate pe politici”, cat si , planurile bazate
pe performanta” prin intermediul unor acte de punere in aplicare in conformitate cu

o procedura a comitetului, adica prin solicitarea unui aviz prealabil din partea unui comitet
compus din reprezentanti ai statelor membre. Totusi, in raport cu sumele mariin joc,
aceasta procedura prevede doar o implicare formala limitata a autoritatii bugetare a UE, si
anume a Parlamentului European si a Consiliului. Tn plus, ea nu este aliniat3 la procedura
de adoptare a unor planuri similare cu statele membre. Prin urmare, Curtea sugereaza
Comisiei si legiuitorilor sa aiba in vedere consolidarea rolului autoritatii bugetare a UE in
procesul de adoptare a acestor planuri cu tarile partenere (si a imprumuturilor care le
nsotesc), precum si definirea unei metodologii de gestionare a cazurilor de indeplinire
partiald a conditiilor de plata (etapele calitative si cantitative) stabilite in planurile
respective (punctele 76-84).

Mandatul de audit al Curtii

Considerentul 93 al propunerii se refera la drepturile de audit ale Curtii de Conturi
Europene. Curtea continua insa sa se confrunte cu restrictii in ceea ce priveste accesul sau
la documentele detinute de entitati precum organizatiile internationale care gestioneaza
fonduri ale UE in cadrul gestiunii indirecte. Prin urmare, auditorii considera ca ar fi justificat
ca drepturile de audit ale Curtii sa fie consacrate direct intr-un articol din propunere
(punctele 88-91).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_RO.pdf
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Observatii specifice

Expunerea de motive

Evaluarea impactului

Comisia a pregatit o evaluare a impactului care insoteste propunerea, astfel cum se
prevede in Regulamentul financiar*’. Evaluarea impactului pentru ,,Europa global3d”
detaliaza optiunile de politica avute in vedere si ofera o justificare detaliata pentru cea
retinuta de Comisie, si anume un instrument de finantare bazat pe alocari indicative
multianuale, sprijinul pentru Ucraina fiind finantat peste plafoanele CFM**. Evaluarea
impactului include elemente utile, cum ar fi o descriere a ceea ce Comisia considera a fi
,valoarea addugata europeana” a instrumentului propus (figura 3).

Ca si celelalte propuneri referitoare la CFM 2028-2034, propunerea privind instrumentul
,Europa globald” nu contine o definitie a conceptului de valoare addugatd europeana. in
Documentul de analiza nr. 03/2025 privind oportunitatile pentru CFM post-2027, Curtea
a aratat ca, desi principiul subsidiaritatii este definit Tn tratat, nu exista nicio definitie

a valorii adaugate europene in legislatia actuala a UE. Asa cum Curtea a subliniat in
trecut'?, pentru a fi pe deplin eficace, conceptul de valoare adaugatd europeana ar trebui
inteles in acelasi mod de catre toate institutiile UE si explicat intr-o declaratie politica

10" Articolul 35 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii (,,Regulamentul financiar”), 23.9.2024.

11 SWD(2025) 552, Evaluarea impactului care insoteste propunerea, p. 58.

12 Avizul nr. 01/2010 referitor la gestiunea financiara a bugetului UE, punctele 14 si 18.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1728638094725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP10_01/OP10_01_RO.PDF
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adecvata sau in legislatia UE. Valoarea adaugata europeana poate fi masurata in mod
eficace numai daci este definita in mod clar si aplicatd in mod consecvent*?.

Figura 3 | Valoarea adaugata europeana a instrumentului ,,Europa globala”

A .. A i |
Vecinatatea estica ccent pe Orientu

Extindere . e Mijlociu, Africa de
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provocari comune, cum ar fi si dimensiunea externd a
migratia, securitatea sau politicii in domeniul migratiei.

criminalitatea organizata.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza evaludrii impactului care insoteste propunerea, capitolul 3 si
anexa 6.

Atunci cand a evaluat calitatea unei versiuni preliminare a evaluarii impactului, Comitetul
de control normativ a evidentiat unele deficiente, cum ar fi faptul ca nu se precizeaza cum
se incadreaza ,,Europa globalad” in obiectivele mai ample ale UE sau ca evaluarea
compromisului dintre flexibilitate si predictibilitate nu se realiza in masura suficienta. El

a concluzionat insa c3, ,,avand in vedere c3, in aceasta etapa, din evaluarea impactului
lipsesc multe elemente-cheie, comitetul a decis, in mod exceptional, sa emita un aviz fara
rezerve” **. Comitetul a procedat astfel si in cazul altor propuneri legislative pentru

CFM 2028-2034. Este vorba de un tratament exceptional, intrucat avizul comitetului poate
fi ,pozitiv”, ,pozitiv cu rezerve” sau ,negativ”’ *>. Pentru a da curs recomandarilor

* Documentul de analiza nr. 03/2025 privind oportunitati pentru cadrul financiar multianual post-
2027, punctele 14-15.

4 SEC(2025) 548, Avizul Comitetului de control normativ, 13.6.2025, p. 2.

> SWD(2021) 305, Orientarile privind o mai buna legiferare, 3.11.2021, p. 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_ro
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_ro
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_RO.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SEC(2025)548&lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14004-2021-INIT/en/pdf
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comitetului, Comisia a explicat cum a fost reflectata fiecare recomandare in versiunea
finald a evaluarii impactului®.

Comisia a recunoscut anumite limitari, cum ar fi faptul ca a aplicat numai metode calitative
in pregatirea evaluarii impactului. Tn plus, evaluarea impactului se axeaza pe arhitectura
financiara rationalizata si ,nu include scenarii de finantare, prin urmare, fiind posibila doar
o analiza calitativa cost-beneficiu”'’. Se confirma astfel cd propunerea nu contine o analiza
cantitativa a nevoilor si nu ofera o explicatie clara pentru majorarea finantarii. Raportul
special al Curtii privind programarea instrumentului IVCDCI*® a subliniat c3 selectarea
prioritatilor fara a cunoaste cuantumul finantarii disponibile face dificila atat definirea
domeniului de aplicare, cat si cuantificarea rezultatelor preconizate ale programelor.

Titlul | = Dispozitii generale

Obiectivele instrumentului (articolul 4)

n conformitate cu strategia ,Global Gateway” din 2021, propunerea pune accent pe
valorile si interesele UE in lume — promovarea multilateralismului si a unei ordini
internationale bazate pe norme, realizarea angajamentelor internationale si a obiectivelor
convenite de Uniune —, precum si pe promovarea unor parteneriate reciproc avantajoase
mai puternice cu tarile partenere. Subliniind interesele strategice ale UE, obiectivul general
de la articolul 4 alineatul (1) litera (c) subliniaza in mod explicit ca instrumentul ar trebui sa
contribuie ,,simultan la dezvoltarea durabila a tarilor partenere si la interesele strategice ale
Uniunii”. Comisia a explicat ca interesele si obiectivele strategice definite de Consiliul
European [in conformitate cu articolul 22 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea
Europeana] o vor ghida in stabilirea prioritatilor comune cu tarile partenere.

Curtea observa ca obiectivele specifice stabilite in anexa Il la propunere acopera o gama
larga de domenii de politica. Propunerea nu include o defalcare financiara orientativa pe
obiective, care sa ghideze alocarea finantarii catre diferitele obiective de politica. Aceasta
permite o alocare flexibila a finantarii, dar risca sa conduca la o abordare lipsita de
focalizare in distribuirea fondurilor, ceea ce poate antrena subfinantarea unor obiective.
Directionarea mai precisa a alocarilor de fonduri este o recomandare recurenta care apare
in rapoartele speciale recente ale Curtii*®. in plus, raportul Curtii privind combaterea

[

® SWD(2025) 552, Evaluarea impactului, p. 58.

[

" Ibidem, p. 38, p. 80 si p. 6-7.

[

8 Raportul special nr. 14/2023 privind programarea instrumentului IVCDCI.

=

9 Rapoartele speciale nr. 14/2023, nr. 21/2023, nr. 17/2024, nr. 18/2024 si nr. 17/2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_ro
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7e530836-6311-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2023-14
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_RO.pdf
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foametei a evidentiat faptul ca schimbarea prioritatilor politice si evaluarea inadecvata
a nevoilor limiteaza eficacitatea interventiilor de ajutor extern ale UE?°.

Buget (articolul 6)

Articolul 6 din propunere stabileste bugetul instrumentului la 200,3 miliarde de euro
(177 de miliarde la preturile din 2025) si il imparte intre sase piloni — unul pentru fiecare

III

regiune geografica, completat cu un ,pilon global” care finanteaza actiuni la nivel mondial
sicu o ,rezerva” pentru provocarile si prioritatile emergente (figura 2). Cei sase piloni ar
acoperi activitatile finantate anterior prin programe geografice, programe tematice si
actiuni de raspuns rapid. De asemenea, acestia ar urma sa finanteze ajutorul umanitar, care
ar continua sa fie pus in aplicare in conformitate cu principiile stabilite in Regulamentul (CE)
nr. 1257/96 al Consiliului. O suma orientativa de 25 de miliarde de euro ar urma sa fie

destinatd ajutorului umanitar acordat de UE?*.

Potrivit Comisiei, bugetul total propus reprezinta o crestere nominala de aproximativ 70 %
in comparatie cu fondurile prevazute pentru actiunea externa in CFM 2021-2027%%. Cu
toate acestea, evaluarea impactului care insoteste propunerea nu contine nicio analiza
cantitativa a nevoilor si nu precizeaza in mod clar motivele acestei cresteri, dincolo de
trimiterea la un context global din ce in ce mai volatil.

Curtea recunoaste ca este dificil sa se faca o comparatie intre CFM actual si urmatorul, din
cauza necesitatii de a tine seama de inflatie. Pentru buget in ansamblu, Comisia a pregatit
o evaluare a pierderii puterii de cumpdrare cauzate de inflatia mai mare decat se
preconizase din perioada 2021-2027. Ea a estimat ca actualul CFM va fi pierdut 6,5 % din
valoarea sa in termeni reali pana la sfarsitul anului 2027%3. Comisia nu a pregétit insa

o evaluare separata pentru finantarea actiunilor externe. Trebuie subliniat faptul ca
previziunile privind inflatia pentru perioada 2021-2027 sunt considerabil mai mari pentru
economiile in curs de dezvoltare decat pentru UE?*. De exemplu, Raportul special

nr. 20/2025 al Curtii a subliniat ca presiunile inflationiste si socurile ulterioare crizelor

20" Raportul special nr. 20/2025 privind combaterea foametei in Africa Subsahariana.

21 Propunerea, fisa financiara legislativa si digitald, punctul 3.2.

22 COM(2025) 570 final, Comunicarea Comisiei privind un buget dinamic al UE pentru prioritatile

viitorului — Cadrul financiar multianual 2028-2034, 16.7.2034, p. 17.

23 SWD(2025) 570, document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Comunicarea Comisiei

privind CFM 2028-2034, p. 8.

24 Fondul Monetar International, World Economic Outlook, octombrie 2025, tabelul A5, p. 131.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1996/1257/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1996/1257/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1755092377786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570&qid=1755092224045
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385
https://www.imf.org/-/media/files/publications/weo/2025/october/english/text.pdf
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precum pandemia de COVID-19 au sporit vulnerabilitatile la insecuritatea alimentara in
Africa Subsahariana.

Sprijinul pentru Ucraina [articolul 6 alineatul (2)]

37 Delainceputul rizboiului de agresiune al Rusiei si pand in prezent, sprijinul acordat
Ucrainei de UE si de statele membre ale acesteia s-a ridicat la 193,3 miliarde de euro?°.
Instrumentul ,,Europa globald” ,,ar trebui sa ofere cadrul de asistentd” pentru Ucraina, cu
rolul de a acoperi nevoile de reconstructie ale acestei tari, de a oferi asistenta pentru
preaderare si de a mobiliza investitii private si publice?®. Sprijinul combinat ar putea ajunge
pana la un total de 100 de miliarde de euro (88,9 miliarde la preturile din 2025) si ar urma
sa fie furnizat sub forma de:

(@) sprijin nerambursabil;
(b) provizioane pentru garantiile bugetare;

(c) Tmprumuturi.

38 sprijinul nerambursabil (de exemplu, granturile) ar urma sa fie mobilizat prin intermediul
Rezervei pentru Ucraina. Rezerva va fi un instrument tematic special, care urmeaza sa fie
instituit ,,peste plafoanele CFM” prin Regulamentul Consiliului privind cadrul CFM?’. Pentru
sprijinul nerambursabil, prezentul regulament stabileste un plafon de 13,5 miliarde de euro
pe an (la preturile din 2025)%%.

39 1n plus, o parte din sprijinul mobilizat in cadrul Rezervei pentru Ucraina poate fi utilizata
pentru a constitui provizioane, in principal pentru a permite functionarea unei garantii
bugetare pentru Ucraina. Finantarea din cadrul Rezervei pentru Ucraina ar putea fi
utilizata, de asemenea, pentru instrumente financiare si operatiuni de finantare mixta si
pentru a oferi diferite forme de sprijin menite sa rdspunda nevoilor legate de Ucraina in
materie de securitate nucleara in cadrul Instrumentului propus pentru cooperare in
materie de securitate nucleara si dezafectare.

% Site-ul Comisiei: Asistenta UE pentru Ucraina.

%6 Considerentul 19 al propunerii.

27 Articolul 6 din COM(2025) 571, Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2028-2034, 16.7.2025.

28 Ibidem, articolul 6 alineatul (2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
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Tmprumuturile sunt previzute sa fie mobilizate ,, peste plafoanele CFM”?°. Spre deosebire
de cum stau lucrurile in cazul sprijinului nerambursabil, propunerea nu stabileste o limita
superioara pentru cuantumul imprumuturilor care urmeaza sa fie acordate intr-un anumit
an. La fel ca in cazul Mecanismului pentru Ucraina si al Asistentei macrofinanciare +,
fmprumuturile vor putea fi oferite in conditii preferentiale (punctele 51-53) si nu vor fi
provizionate. Imprumuturile ar urma sa fie acoperite direct din marja de manevra

a bugetului UE (punctele 63-68).

Propunerea nu prevede o defalcare orientativa intre imprumuturi si sprijinul
nerambursabil. Sumele urmeaza sa fie stabilite in fiecare an, atunci cand se adopta bugetul
anual al UE. Curtea admite ca aceasta abordare face ca sprijinul acordat Ucrainei sa fie
extrem de flexibil pentru a raspunde unui context volatil si pentru a tine seama de
sustenabilitatea datoriei Ucrainei. Figura 4 ilustreaza sprijinul care urmeaza sa fie acordat
Ucrainei.

2% Ibidem, considerentul 11.
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Figura 4 | Sprijinul pentru Ucraina in cadrul instrumentului ,,Europa
globala”

Panala
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Europa globala
asigura cadrul de asistenta pentru Ucraina

Granturi, Provizionare pentru garantii bugetare:
inclusiv asistenta tehnica si acoperire de pana la 48 mld. euro
administrativa (majorare posibild pand la 62,4 mld. euro)

provizionata la 70 % (= 33,6 mld. euro)

Ucraina

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza propunerii.

Reducerea numarului de obiective in materie de cheltuieli
[articolul 6 alineatele (5) si (6)]

Considerentul 23 reitereaza faptul ca obiectivul principal al cooperarii pentru dezvoltare

a UE este eradicarea saraciei, astfel cum se prevede in tratate. Articolul 6 alineatul (5) din
propunere mentine un obiectiv obligatoriu de a utiliza cel putin 90 % din alocarea totala de
200,3 miliarde de euro (177 de miliarde la preturile din 2025) pentru asistenta oficiala
pentru dezvoltare (AOD). Restul de 10 % permite Comisiei sa finanteze alte activitati care
nu ar fi eligibile pentru AOD, cum ar fi cele legate de securitate sau de gestionarea migratiei
si cele care sprijina parteneriatele cu tarile cu venituri ridicate. Curtea a identificat anterior
cazuri in care Comisia nu a adoptat o abordare precauta in ceea ce priveste raportarea
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AOD in cazurile in care existau indoieli, declarand anumite finantari ca fiind eligibile in
proportie de 100 % pentru AOD, desi, de fapt, ele nu erau eligibile°.

Cu toate acestea, in temeiul articolului 6 alineatul (6) din propunere, Comisia ar avea
posibilitatea de a modifica (si, eventual, de a reduce) obiectivul AOD prin intermediul unor
acte delegate. Un obiectiv care poate fluctua in timp submineaza predictibilitatea finantarii
pentru tarile partenere, afectand in special tarile cel mai putin dezvoltate®. Pentru ca
finantarea sa devina mai previzibila, Comisia si legiuitorii ar trebui sa aiba in vedere
stabilirea unui procent maxim cu care Comisia sa poata ajusta obiectivul de cheltuieli
pentru AOD.

Tn plus, actualul Regulament privind vecinatatea, cooperarea pentru dezvoltare si
cooperarea internationala (IVCDCI) stabileste obiective orientative in materie de cheltuieli
(de exemplu, procentul din finantare care sprijind obiective climatice, incluziunea sociala si
dezvoltarea umana, cooperarea privind migratia si strimutarea fortata). Tn schimb, ,,Europa
globald” renunta la toate aceste obiective orientative, cu exceptia unuia. Considerentul 91
al propunerii prevede ca instrumentul ar trebui ,,sa fie pus in aplicare in conformitate cu
[Regulamentul privind performanta]” 2. Anexa Il la acest regulament indica faptul c3 cel
putin 30 % din bugetul instrumentului ,,Europa globala” ar trebui sa contribuie la
obiectivele climatice si de mediu. Acesta este singurul obiectiv orientativ mentionat in mod
explicit in legatura cu ,,Europa globald”.

Astfel de obiective orientative sporesc predictibilitatea cheltuielilor si ofera o baza pentru
a evalua daca obiectivele de politica pe termen lung ale UE sunt finantate in mod adecvat
(punctul 33). Tn plus, fiind orientative, ele nu impiedic flexibilitatea de a realoca fonduri
pentru a aborda noi prioritati sau situatii de urgenta. Prin urmare, Comisia si legiuitorii ar
trebui sa aiba in vedere stabilirea unor obiective orientative in materie de cheltuiel
similare celor din Regulamentul privind IVCDCI si, in special, a unui obiectiv legat de
cooperarea in materie de migratie si stramutare fortata (a se vedea si punctele 47-49).

Rezerva pentru provocarile si prioritatile emergente
(articolul 7)

Alineatele (3) si (7) de la articolul 6 mentin o ,rezerva pentru provocdrile si prioritatile
emergente” in valoare de 14,8 miliarde de euro, sau 7,4 % din bugetul propus, pentru

30" Raportul special nr. 17/2024 referitor la Fondul fiduciar al UE pentru Africa.
31 ECDPM, A companion guide to the Global Europe instrument proposal, p. 5.

32 COM(2025) 545, Propunere de regulament de instituire a unui cadru de monitorizare
a cheltuielilor bugetare si de performanta a bugetului.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_RO.pdf
https://ecdpm.org/application/files/6617/5552/0877/Companion-Guide-Global-Europe-Instrument-Proposal-ECDPM-Briefing-Note-198-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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a raspunde nevoilor imprevizibile. Propunerea prevede o majorare cu 59 % in comparatie
cu suma pusa la dispozitie in cadrul IVCDCI. Aceasta majorare reflectd incorporarea
Rezervei pentru ajutoare de urgentd (un instrument special tematic stabilit peste
plafoanele CFM) in instrumentul ,,Europa globald” 3. Cresterea sumei prevazute reflectd
totodata utilizarea pe scara larga a rezervei in cursul actualului CFM: pana in iunie 2023,
aproximativ 80 % din rezerva fusese utilizata sau alocata pentru a aduce sprijin ca raspuns
la situatii de urgenta, cum ar fi razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, pentru
a furniza vaccinuri impotriva COVID-19 la nivel mondial sau pentru a sprijini refugiatii sirieni
din Turcia®*. Cu toate acestea, la fel ca in cazul celorlalte sume orientative pentru pilonii
geografici sau pentru actiunile la nivel mondial, nu este clar ce analiza cantitativa a fost
efectuata pentru a justifica stabilirea rezervei la acest nivel (punctele 31 si 34-36).

Migratia si stramutarea fortata (articolul 12)

Propunerea ofera UE o parghie mai solida pentru a asigura cooperarea tarilor partenere in
materie de migratie. Instrumentul ,,Europa globald” introduce posibilitatea ca Comisia sa
suspende platile sau un program in cazul in care o tara partenera nu isi respecta obligatia
de readmisie a resortisantilor proprii. Acest lucru ar pune la dispozitia UE o ,,parghie
negativa” in cadrul negocierilor de readmisie.

Tn acelasi timp, propunerea renunt la un obiectiv de cheltuieli existent stabilit in

considerentul 51 al Regulamentului privind IVCDCI si menit sa stimuleze cooperarea in
materie de migratie. Obiectivul orientativ al IVCDCI de 10 % are rolul sa ajute UE ,,sa
raspunda intr-un mod cuprinzator provocarilor, necesitatilor si oportunitatilor legate de
migratie si de stramutarea fortata”.

Tn raportul sdu privind cooperarea in materie de readmisie, Curtea a recomandat Comisiei

sa evalueze ,potentialul tuturor acordurilor, instrumentelor si politicilor nou propuse
referitoare la tarile terte care sunt utilizate ca stimulente pentru gestionarea migratiei si
pentru cooperarea in materie de readmisie”, subliniind n acelasi timp rolul stimulentelor
pozitive si riscurile potentiale ale utilizérii unor parghii negative>°. Prin urmare, Comisia si
legiuitorii ar trebui sa aiba in vedere completarea mecanismului de suspendare prevazut

33 SWD(2025) 570, p. 33 si figura 3.1.

3 COM(2023) 336, Comunicare a Comisiei privind revizuirea la jumatatea perioadei a cadrului

financiar multianual 2021-2027, 20.6.2023, p. 2 si 6.

% Raportul special nr. 17/2021 privind cooperarea Th materie de readmisie, punctele 67, 68 si 126

si recomandarea 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR21_17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0336
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_RO.pdf
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la articolul 12 cu stimulente pozitive, cum ar fi un obiectiv orientativ de cheltuieli pentru
migratie.

Titlul ll- Punerea in aplicare a instrumentului

Adoptarea planurilor de actiune si a masurilor (articolul 19)

Tn mod implicit, Comisia adopta planuri de actiune si masuri printr-o procedura

a comitetului, definita la articolul 32 alineatul (2). Aceasta obliga Comisia sa solicite, inainte
de a adopta masuri de punere in aplicare, avizul unui comitet de reprezentanti desemnati
de statele membre. Comisia poate adopta planuri de actiune si masuri fara a urma
procedura comitetului in cazul in care cheltuielile nu depasesc o anumita suma. Totusi, in
comparatie cu articolul 25 alineatul (2) din IVCDCI, articolul 19 alineatul (2) din propunere
dubleaza fiecare dintre plafoanele discretionare, aducandu-le la:

— 10 milioane de euro pentru masuri individuale;
— 20 de milioane de euro pentru masuri speciale;

— 40 de milioane de euro pentru masuri exceptionale de asistenta ,,pentru punerea in
aplicare a actiunilor necesare in materie de crize, de pace si de politica externa”.

Tn Avizul sdu nr. 10/2018 referitor la propunerea legislativa privind IVCDCI 2021-2027
(punctul 42), Curtea a observat ca majorarea plafoanelor ,,slabeste mecanismele de

III

control”. Aceasta observatie ramane valabila si pentru propunerea de fata.

Subventii pentru rata dobanzii si costurile indatorarii aferente
imprumuturile acordate Ucrainei [articolul 19 alineatul (2)
litera (e)]

Astfel cum s-a explicat mai sus (punctele 37-41), propunerea permite Comisiei sa aloce
pana la o suma maxima de 100 de miliarde de euro (88,9 miliarde la preturile din 2025)
sub forma de imprumuturi pentru Ucraina in perioada 2028-2034. Comisia si-a confirmat
intentia de a subventiona aceste imprumuturi. Aceasta inseamna ca imprumuturile vor
putea fi oferite in conditii preferentiale, care urmeaza sa fie definite intr-un acord de
imprumut incheiat cu Guvernul Ucrainei. imprumuturile vor putea avea o scadentd lungs
ori o perioada de gratie sau ar putea fi insotite de subventii pentru rata dobanzii si costurile
indatorarii, asa cum se intampla in prezent in cazul imprumuturilor acordate in cadrul
Mecanismului pentru Ucraina.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
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Articolul 19 alineatul (2) litera (e) din propunere ofera Comisiei posibilitatea de

a subventiona imprumuturile acordate tarilor partenere, cum ar fi Ucraina. Trebuie precizat
insa ca Comisia va putea sa decida cu privire la astfel de subventii fara a urma procedura
comitetului, adica fara sa fie obligata sa solicite avizul prealabil al unui comitet format din
reprezentanti desemnati de statele membre. Tn 2024, un raport al Parlamentului European
a estimat ca subventiile pentru imprumuturile deja existente ar putea atinge sume
semnificative: ,,Daca plecam de la ipoteza ca Ucraina nu plateste nicio dobanda catre UE
pentru imprumuturile in valoare totala de 57 de miliarde de euro pe parcursul urmatoarei
perioade a CFM, estimarile noastre sugereaza cd acest lucru ar putea adduga aproximativ
1,65 miliarde de euro anual, sau 11,5 miliarde de euro in total, la bugetul UE in perioada
2028-2034”3°, Pentru subventionarea imprumuturilor nou propuse vor fi deci necesare
sume importante.

Mai mult, propunerea nu recunoaste ca subventionarea imprumuturilor catre tari
partenere reprezintd o derogare de la articolul 223 alineatul (4) litera (e) din Regulamentul
financiar, unde se prevede ca toate costurile care au legatura cu o asistenta financiara
trebuie sa fie suportate de tara beneficiara. Prin urmare, Comisia si legiuitorii ar trebui sa
evidentieze aceasta derogare in textul articolului 19 alineatul (2) litera (e) si, de asemenea,
sa explice justificarea derogarii in considerentele propunerii, astfel cum se prevede la
articolul 3 din Regulamentul financiar.

Reportarea angajamentelor neutilizate (articolul 22)

Articolul 22 din propunere defineste conditiile de reportare a fondurilor necheltuite intr-un
anumit an catre anul urmator. Pentru a asigura aceasta flexibilitate, articolul 22 contine
derogari de la Regulamentul financiar care sunt comparabile cu derogarile prevazute la
articolul 30 din Regulamentul privind IVCDCI.

Spre deosebire de articolul 30 alineatul (2) din Regulamentul privind IVCDCI, propunerea
nu mentine insa posibilitatea de a realoca sumele dezangajate catre linia bugetara initiala
pentru care au fost alocate prima data. n schimb, comunicarea privind CFM 2028-2034
(pagina 24) subliniaza ca sumele dezangajate ar urma sa fie incluse in Instrumentul de
flexibilitate, care va fi instituit ,,peste” plafoanele CFM. Curtea recunoaste ca acest lucru
consolideaza flexibilitatea generala a bugetului UE in a raspunde unor evenimente
imprevizibile sau unor noi prioritati la nivelul de ansamblu al rubricilor CFM.

¢ Briefing solicitat de Comisia pentru bugete, Management of debt liabilities in the EU budget
under the post-2027 MFF, octombrie 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0570R%2801%29
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290726/5.%20Darvas%20-%20final.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290726/5.%20Darvas%20-%20final.pdf
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Punerea in aplicare si formele de finantare din partea Uniunii
(articolul 23)

Articolul 23 alineatul (4) litera (e) din propunere introduce posibilitatea de a acorda
granturi fara o cerere de propuneri entitatilor private stabilite in statele membre pentru
»a facilita investitiile care sunt in interesul strategic al Uniunii”. Aceasta este o noutate in
comparatie cu Regulamentul privind IVCDCI si reprezinta o derogare de la articolul 198 din
Regulamentul financiar, care enumera exceptiile existente de la obligatia de a organiza
cereri de propuneri pentru granturi.

Considerentul 70 ofera exemple de cazuri in care ar putea fi utilizata atribuirea directa:
pentru a permite investitii ,,in domenii strategice precum materiile prime critice, rezilienta
la schimbarile climatice sau infrastructura digitala si de alta natura” care consolideaza
autonomia strategica a Uniunii. Considerentul 70 nu precizeaza insa in mod clar motivele
specifice care ar justifica utilizarea unei atribuiri directe si nu defineste criteriile care sa
ghideze o astfel de decizie. In mod similar, evaluarea impactului (pagina 29) care insoteste
propunerea mentioneaza obiectivul de promovare a accesului sectorului privat la finantare
publica si privata prin intermediul unui set consolidat de instrumente, dar nu explicd modul
in care noile instrumente propuse ar contribui mai bine la promovarea obiectivelor de
politica ale UE.

Articolul 23 alineatul (4) litera (e) din propunere permite Comisiei sa utilizeze aceasta
dispozitie numai ,,in cazul in care este necesar si justificat in mod corespunzator” in
planurile de actiune siin masurile adoptate de Comisie. Propunerea nu stabileste insa un
plafon financiar pentru sprijinul acordat prin atribuiri directe. Tn acest context, Curtea
subliniaza riscul ca dispozitia privind atribuirea directa sa contravina principiilor
concurentei, transparentei si egalitatii de tratament in atribuirea fondurilor UE. Prin
urmare, colegiuitorii ar trebui sa aiba in vedere definirea unor garantii solide, inclusiv

a unui plafon pentru aceste sume, pentru a se asigura ca atribuirile directe raman
exceptionale.

Garantii bugetare si asistenta financiara (articolul 24)

Articolul 24 din propunere pastreaza majoritatea dispozitiilor legale de instituire a unor
mecanisme de garantare si a asistentei financiare pentru tarile partenere. Suma maxima
pusa la dispozitie pentru a acoperi garantiile bugetare si asistenta financiara s-ar putea
ridica la 95 de miliarde de euro. Aceasta reprezinta o crestere nominala de 78 % in
comparatie cu garantia pentru actiunea externa in valoare de 53,5 miliarde de euro creata
in temeiul Regulamentului privind IVCDCI. Suma maxima de 95 de miliarde de euro ar
urma sa acopere si asistenta financiara acordata tarilor din afara UE, altele decat Ucraina,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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sub form3 de ,,imprumuturi bazate pe politici”>’, de asistentd macrofinanciara si de
Limprumuturi Euratom” pentru a raspunde nevoilor in materie de securitate nucleara in
cadrul Instrumentului propus pentru cooperare in materie de securitate nucleara si
dezafectare. Articolul 24 alineatul (5) din propunere imputerniceste Comisia sa majoreze
cuantumul maxim cu 20 %, si anume pana la 114 miliarde de euro, prin intermediul unui
act delegat.

60 T1n plus, o garantie separat4 [in temeiul articolului 24 alineatul (3) din propunere] va fi
stabilita pentru Ucraina, cu o acoperire financiara de pana la 48 de miliarde de euro —in
crestere fata de garantia in valoare de 7,8 miliarde de euro creata in temeiul articolului 31
din Regulamentul de instituire a Mecanismului pentru Ucraina. Conform propunerii,
Comisia ar avea dreptul sa majoreze garantia pentru Ucraina cu 30 % printr-un act delegat,
ceea ce ar putea aduce suma maxima la 62,4 miliarde de euro. Figura 5 prezinta
mecanismele de garantare si ratele de provizionare.

Figura 5 | Garantii si asistenta financiara in cadrul instrumentului ,,Europa
globala”

Suma poate fi majorata pana la
114 mld. euro

95 mld. euro

Ratd de provizionare:

9 %-50 %
(platita din pilonii Poate fi majorata pani la
geografici) 62,4 mid. euro

Fara plafon pentru

cuantumul
provizionului 48 mid. euro
Rata de provizionare:

70 % = pana la 33,6 mid.

euro
(pldtitd din Rezerva pentru

Ucraina)
Garantii bugetare si asistenta financiara, Garantia in beneficiul Ucrainei

inclusiv: asistenta macrofinanciara,
Jdmprumuturi bazate pe politici”, imprumuturi
,Euratom”

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza propunerii.

61 n ceea ce priveste garantia bugetars si asistenta financiara acordata tarilor partenere
(altele decat Ucraina), propunerea prevede rate standard de provizionare cuprinse intre
9 % pentru operatiunile suverane si 50 % pentru operatiunile mai riscante care implica

37 Definite |a articolul 26 din propunere.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0598&qid=1768381899644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663#d1e42-1-1
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sectorul privat. Garantia pentru Ucraina va fi provizionata initial la 70 %, spre deosebire de
imprumuturile destinate acestei tiri (punctele 63-68). In conformitate cu articolul 24
alineatul (4) din propunere, Comisia revizuieste in fiecare an toate ratele de provizionare.
Curtea saluta faptul ca aceasta frecventa este aliniata la cerintele stabilite pentru
Mecanismul pentru Ucraina [articolul 32 alineatul (2)].

in fine, articolul 24 alineatul (9) din propunere precizeaza ca sumele necesare pentru
provizioane vor proveni din pilonii geografici si din Rezerva pentru Ucraina. Cu toate
acestea, spre deosebire de Regulamentul privind IVCDCI [articolul 31 alineatul (5)], care
plafona cuantumul maxim al provizionarii la 10 miliarde de euro, propunerea nu stabileste
un plafon. Fara un astfel de plafon, exista riscul ca o suma semnificativa sa fie utilizata
pentru provizionare, in detrimentul altor forme de sprijin care urmeaza sa fie acordate
tarilor partenere, cum ar fi granturile. In acest context, Curtea observa c3 evaluarea
intermediara din 2024 a instrumentelor externe ale UE pentru perioada 2021-2027
(paginile 61 si 124) a recunoscut ca granturile si operatiunile de finantare mixta (care
combina granturile cu imprumuturile) sunt mai adecvate decat garantiile bugetare in
contextul tarilor fragile si al tarilor cel mai putin dezvoltate. Prin urmare, Comisia si
legiuitorii ar trebui sa aiba in vedere introducerea, la articolul 24 alineatul (9) din
propunere, a unui plafon care sa limiteze suma maxima utilizabila pentru provizionarea
garantiilor si a asistentei financiare.

Absenta provizionarii pentru imprumuturile destinate
Ucrainei [articolul 24 alineatul (3)]

Astfel cum s-a explicat la punctele 37-41, propunerea permite Comisiei sa aloce pana la

0 suma maxima de 100 de miliarde de euro (88,9 miliarde la preturile din 2025) sub forma
de imprumuturi pentru Ucraina in perioada 2028-2034. Comisia ar urma sa finanteze
imprumuturile propuse luand cu imprumut, la randul sau, fondurile necesare de pe pietele
de capital sau de la institutii financiare. Acest lucru ar spori si mai mult sarcina care
decurge din obligatiile de imprumut ale UE si ar accentua expunerea bugetului UE.

Articolul 24 alineatul (3) al treilea paragraf din propunere prevede ca, prin derogare de la
Regulamentul financiar, imprumuturile nu vor fi provizionate. In schimb, imprumuturile ar
urma sa fie garantate din ,marja de manevra” a bugetului UE (a se vedea caseta 2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=en
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Caseta 2

Marja de manevra a bugetului UE

»Marja de manevra” reprezinta diferenta dintre plafonul resurselor proprii (adica suma
maxima pe care UE o poate solicita de la statele membre) si limitele de cheltuieli
stabilite in Regulamentul privind CFM.

Marja de manevra reprezinta o garantie de ultima instanta pentru investitori: in cazul
in care UE ar intampina dificultati in a asigura serviciul datoriei (de exemplu, din cauza
rambursarilor intarziate sau incomplete de la beneficiarii imprumuturilor), Comisia ar
putea sa solicite contributii suplimentare de la statele membre pentru a-si putea
indeplini aceste obligatii. Acest mecanism este un angajament juridic obligatoriu din
partea statelor membre. Totusi, ihainte de a solicita contributii suplimentare, Comisia
ar trebui sa se asigure ca a instituit masuri de atenuare a riscurilor si de gestionare

a lichiditatii.

n 2020, Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului a majorat plafonul permanent
al resurselor proprii de la 1,23 % la 1,4 % din venitul national brut colectiv al statelor
membre ale UE. Pentru CFM 2028-2034, Comisia a propus o0 noua majorare a acestui
plafon, sianume la 1,75 %°2. In 2025, tindnd seama de cresterea planificata

a resurselor, Comisia a estimat ca marja de manevra disponibila ar fi, in medie, de
128,5 miliarde de euro pe an in perioada 2026-2034, suma pe care a considerat-

o suficienta pentru a acoperi pierderile potentiale generate de imprumuturile
acoperite de marja de manevra conform situatiei de la 31.12.2024.

Sursa: Raportul anual pe 2024 al Curtii, punctele 2.39 si 2.40, si COM(2025) 781, Raportul Comisiei privind
datoriile contingente, p. 22.

Este important de remarcat faptul ca, in trecut, pentru toate imprumuturile acordate
tarilor terte de la bugetul UE, s-a stabilit o rata de provizionare de 9 % din valoarea
fmprumutului, pentru a respecta cerinta prevazuta la articolul 214 alineatul (1) din
Regulamentul financiar. Tn 2022, pentru imprumuturile exceptionale acordate Ucrainei,
statele membre au convenit sa puna la dispozitie garantii suplimentare nevarsate (adica
garantii care pot fi platite la cerere) de pana la 61 %, acoperirea bugetara totala ajungand
astfel la 70 %. Or, incepand din 2023, nu mai este necesara provizionarea pentru asistenta
macrofinanciara + in valoare de 18 miliarde de euro, nici pentru imprumuturile in valoare
de 33 de miliarde de euro din cadrul Mecanismului pentru Ucraina, nici pentru
imprumuturile in valoare de 18,1 miliarde de euro din cadrul Mecanismului de cooperare
in materie de imprumuturi pentru Ucraina. Tn plus, Consiliul European a fost de acord cu
propunerile recente de a acorda imprumuturi in valoare de 90 de miliarde de euroin
perioada 2026-2027, care ar fi, de asemenea, sustinute de marja de manevra, in loc sa fie

3 COM(2025) 574, Propunerea de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene, articolul 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0781&qid=1765882666877
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1728638094725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32022R2463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32022R2463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792&qid=1730204603663
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2773/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2773/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2025%3A0574%3AFIN

66

29

provizionate (punctul 08). Figura 6 prezinta imprumuturile aprobate anterior pentru
Ucraina, imprumuturile propuse pentru perioada 2026-2027 si cele propuse in cadrul
instrumentului ,,Europa globala”.

Figura 6 | Cronologia imprumuturilor aprobate si a imprumuturilor propuse
pentru Ucraina

(sume in miliarde de euro)

imprumuturi

@ aprobate (80,7 mld. euro)

@ propuse (pdnd la maximum 190 mld. euro) 90 100

18,0 330 g4

1,0 5,0
‘o @® @O ,

Provizioane
in Fondul comun de provizionare
(1,1 mld. euro), doar pana in septembrie 2022 Parte acoperitd de marja de manevra a bugetului UE

0,04 0,11 0,09 0,11 0,11 0,09 0,45
. ® ° ° . ° e * X % X X
Garantii nevarsate
din partea statelor membre
(3,7 mld. euro), numai imprumuturile din 2022 061 305
[} . * - 3 3% X
[ \ \ [ [ \ \ [
Aprilie Aprilie lulie Mai Feb. lulie Sep. Dec. Feb.  Oct. Dec. lan.

2014 2015 2018 2020 2022 2022 2022 2022 2024 2020 2025 2028

Rusia a invadat
Ucraina
la 24 februarie 2022.

Notd: valoarea imprumuturilor propuse corespunde unei valori maxime teoretice. Astfel cum se explicd la
punctul 41 si in figura 4, propunerea privind instrumentul ,,Europa globala” nu prevede o defalcare orientativa
ntre Tmprumuturi si sprijinul nerambursabil.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza figurii 2.23 din Raportul anual pe 2024 al Curtii si a propunerii.

Curtea a avertizat in repetate randuri cu privire la riscurile utilizarii marjei de manevra

a bugetului UE pentru a garanta imprumuturile acordate Ucrainei*°. Problema este c3
eventualele pierderi aferente imprumuturilor vor trebui sa fie acoperite din marja de
manevra a viitoarelor bugete ale UE (a se vedea caseta 2), ceea ce ar putea duce la
solicitarea de contributii suplimentare din partea statelor membre. Tn plus, astfel cum se
arata in figura 6, valoarea imprumuturilor acordate Ucrainei sprijinite din marja de
manevrd continud s creascd. Imprumuturile propuse in cadrul instrumentului ,,Europa
globald”, in valoare de pana la 100 de miliarde de euro, precum si imprumuturile propuse
recent, in valoare de 90 de miliarde de euro, vor exercita in mod inevitabil o presiune

39 Avizul nr. 07/2022, Avizul nr. 03/2023 si rapoartele anuale ale Curtii pentru exercitiile
financiare 2022, 2023 si 2024.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
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suplimentard asupra marjei de manevra. in acest context, astfel cum se mentioneaza in
avizul Curtii privind sistemul de resurse proprii, Comisia ar trebui sa reevalueze daca
plafonul de 1,75 % propus pentru resursele proprii ramane adecvat.

in plus, acest tratament al imprumuturilor contrasteaza cu abordarea aplicatd de Comisie
pentru imprumuturile exceptionale de asistenta macrofinanciara in valoare totala de

6 miliarde de euro acordate in 2022. Tn iunie 2025, Comisia a confirmat ci, pentru aceste
imprumuturi, ,mentinerea unei rate de provizionare de 70 % poate fi considerata adecvata
in prezent pentru a proteja bugetul UE de pierderile potentiale”**.

Pe scurt, absenta provizionarii pentru imprumuturile de pana la 100 de miliarde de euro
propuse pentru Ucraina in cadrul instrumentului ,,Europa globald” (precum si pentru
fmprumuturile propuse recent in valoare de 90 de miliarde de euro in perioada 2026-2027)
implica riscuri considerabile. Avand in vedere expunerea tot mai mare a viitoarelor bugete
ale UE la datorii si in conformitate cu principiul prudentei, Comisia si legiuitorii ar trebui sa
aiba in vedere completarea acoperirii oferite de marja de manevra cu garantii
suplimentare, cum ar fi provizionarea, pentru a se face fata unei eventuale incapacitati de
plata survenite brusc si in mod neprevazut din partea Ucrainei. Astfel, statele membre ar
avea timp sa se pregdteasca pentru eventualele contributii necesare.

Executia garantiei bugetare si a instrumentelor financiare
(articolul 25)

Garantiile bugetare si instrumentele financiare ar urma sa fie executate in continuare de
»entitati de executare eligibile”, in conformitate cu principiile gestiunii indirecte prevazute
la articolul 62 alineatul (1) litera (c) si la articolul 211 alineatul (5) din Regulamentul
financiar. Toate aceste entitati trebuie sa fie supuse unei ,evaluari pe piloni” ex ante, in
conformitate cu articolul 157 alineatul (3) din Regulamentul financiar. Scopul este de

a asigura un nivel de protectie a intereselor financiare ale UE echivalent cu cel asigurat de
Comisie 1n cadrul gestiunii directe. Printre exemplele de astfel de entitati se numara
organizatiile internationale, institutiile europene de finantare a dezvoltarii si bancile de
dezvoltare ale statelor membre, cu care Comisia a semnat acorduri de garantare
bugetara®’.

40 Avizul nr. 04/2026 referitor la propunerea de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene, punctul 16.

“1 Draft EU budget for 2026, Working document Part X, p. 116.

42 Ibidem, p. 79-88.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_RO.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/84058f5b-dfe5-4f40-b666-a9bbb0fabf7a_en?filename=DB2026-WD-11-Budgetary-guarantees_V2.pdf
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70 1n plus, articolul 25 alineatul (2) din propunere subliniaza c3 organismele stabilite intr-
o tara partenera pot fi considerate ,entitati de executare eligibile” cu conditia sa fi reusit
o evaluare pe piloni, chiar si in cazul in care tara partenera respectiva beneficiaza de
garantia bugetara sau de instrumentul financiar, dar nu contribuie la acestea. in plus,
propunerea clarifica faptul ca aceasta dispozitie reprezinta o derogare de la articolul 211
alineatul (5) al treilea paragraf din Regulamentul financiar.

71 Simaiimportant, in anumite conditii, articolul 25 alineatul (3) din propunere permite
Comisiei sa incredinteze gestionarea garantiilor bugetare sau a instrumentelor financiare
unor organisme ,,de [drept] privat” dintr-un stat membru sau dintr-o tard partenera care
beneficiaza de instrumente financiare sau de o garantie bugetara ori contribuie la acestea,
in masura in care organismul respectiv ofera o asigurare adecvata a capacitatii sale
financiare. Este vorba de o derogare de la articolul 62 alineatul (1) si de la articolul 211
alineatul (5) din Regulamentul financiar, care exista deja in actualul CFM.

72 Considerentul 82 al propunerii explicé faptul ¢ aceastd dispozitie urméareste cresterea
atractivitatii investitiilor pentru sectorul privat si maximizarea impactului acestora.
Evaluarea impactului (pagina 29) subliniaza, de asemenea, ca gestionarea garantiilor poate
fi incredintata agentiilor de creditare a exportului din statele membre. Comisia a confirmat
ca si alte tipuri de organizatii, cum ar fi bancile comerciale, pot fi considerate eligibile.

73 1n pofida cerintelor ca toate entititile de executare s4 fie supuse unei evaluri pe piloni si
ca entitdtile private sa furnizeze o asigurare a capacitatii lor financiare, domeniul de
aplicare al articolului 25 alineatul (3) ramane larg, deoarece practic orice ,,organism de
drept privat” ar putea fi considerat eligibil. Aceasta dispozitie ar permite entitatilor private
sa transmita beneficiile economice ale garantiei bugetare oferite de UE intermediarilor
financiari si destinatarilor finali, cu posibilitatea ca intermediarii respectivi sa recurga la
garantie In cazul in care inregistreaza pierderi. Totodata, ea ar putea accentua expunerea
bugetului UE la datoriile contingente.

74 n acest context, Curtea subliniaz c& posibilitatea de a incredinta gestionarea garantiilor
unor entitati private ar trebui utilizata numai in cazuri exceptionale, de exemplu atunci
cand institutiile europene de finantare a dezvoltarii sau bancile de dezvoltare ale statelor
membre nu pot functiona pe teren. Prin urmare, legiuitorii ar trebui sa aiba in vedere
clarificarea, la articolul 25 alineatul (3), a faptului ca aceasta dispozitie va fi utilizata numai
»in cazul in care este necesar si justificat in mod corespunzator”. Ulterior, Comisia ar putea
clarifica astfel de cazuri in orientarile sale.

75 Modificarea propusa ar fi aliniat3 la articolul 23 alineatul (7) din propunere, care prevede
ca punerea in aplicare a garantiilor bugetare si a instrumentelor financiare sa fie


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0552&qid=1755176812689
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incredintata ,,ori de cate ori este posibil [...] [Bancii Europene de Investitii], [Bancii
Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare] sau unei organizatii dintr-un stat membru”.

Implementarea imprumuturilor bazate pe politici
(articolul 26)

Ca o noutate in comparatie cu Regulamentul privind IVCDCI, articolul 26 din propunere
introduce posibilitatea de a acorda ,,imprumuturi bazate pe politici”. Considerentul 85
explica faptul ca scopul lor ,,ar trebui sa fie sprijinirea programelor de reforma ale tarilor
partenere si catalizarea investitiilor”. Aceste imprumuturi ar veni in completarea
imprumuturilor de asistenta macrofinanciara, care sunt strict destinate sa completeze un
program al Fondului Monetar International pentru a ajuta tarile care se confrunta cu
dificultati grave legate de balanta de plati.

Considerentul 85 al propunerii subliniaza ca conditiile aplicabile ,,imprumuturilor bazate pe
politici” ar trebui, dupa caz, sa fie aliniate la conditiile privind sprijinul bugetar din
Regulamentul financiar si ca ar trebui efectuata o analiza a datoriei inainte de aprobarea
oricarui imprumut. Articolul 24 alineatul (1) din propunere stabileste ca valoarea totala

a asistentei financiare (inclusiv ,,imprumuturile bazate pe politici”) si a garantiilor bugetare
nu poate depasi 95 de miliarde de euro (punctul 59).

Jimprumuturile bazate pe politici” vor putea fi acordate oricarei tiri partenere (indiferent
de regiunea geografica). Considerentul 88 mentioneaza in mod explicit ca ele pot fi
acordate partenerilor implicati in procesul de extindere si partenerilor din vecindtatea
estica ce pun in aplicare ,,planuri bazate pe performanta” (definite la articolul 31 din
propunere; a se vedea, de asemenea, punctele 80-84), in cadrul carora fondurile sunt
platite dupd Indeplinirea unor conditii convenite in prealabil. Tn acest sens, utilizarea
imprumuturilor in cadrul pilonului Europa se inspira din mecanismele recent create pentru
Ucraina, Balcanii de Vest si Moldova.

Este important de remarcat faptul ca ,,imprumuturile bazate pe politici” — care pot implica
sume mari—ar urma sa fie adoptate de colegiul comisarilor ca acte de punere in aplicare
ale Comisiei, in conformitate cu procedura comitetului definita la articolul 32 alineatul (2).
Aceasta procedura obliga Comisia sa solicite, Tnainte de a adopta acte de punere in
aplicare, avizul unui comitet de reprezentanti desemnati de statele membre. Totusi,
procedura prevede doar o implicare formala limitata a autoritatii bugetare a UE, sianume
a Parlamentului European si a Consiliului ca institutie®. Prin urmare, legiuitorii ar trebui sa

43 Articolul 10 alineatele (3) si (4) si articolul 11 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 de stabilire
a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie.


https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/macro-financial-assistance-mfa_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj?locale=ro
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aiba in vedere consolidarea rolului Parlamentului European si al Consiliului in adoptarea
Limprumuturilor bazate pe politici”.

Titlul Ill - Dispozitii finale

Adoptarea unor norme suplimentare de punere in aplicare
a pilonului Europa (articolul 31)

Articolul 31 din propunere [coroborat cu articolul 17 alineatul (1)] stabileste procedura de
adoptare a ,,planurilor bazate pe performanta” cu tarile partenere implicate in procesul de
aderare si cu tarile partenere din vecindtatea estica. Comisia a explicat ca cooperarea cu
aceste tari se va inspira din mecanismele recent create pentru Ucraina®*, Balcanii de Vest*
si Moldova. Utilizarea acestor mecanisme inseamna ca platile ar urma sa aiba loc dupa
indeplinirea conditiilor de plata (etape calitative si cantitative) care ar fi stabilite in
»planurile bazate pe performanta” si sa se bazeze pe modelul ,finantarii nelegate de
costuri” (desi acest lucru nu este mentionat in mod explicit la articolul 31).

Tn acest context, Curtea reaminteste cd Documentul s3u de analizd nr. 02/2025 a evidentiat
invatamintele care trebuie desprinse pentru a imbunatati orientarea catre performanta,
raspunderea de gestiune si transparenta unor astfel de instrumente in viitor. Mai precis,
auditorii au observat ca planurile de performanta din cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta (MRR) se axeaza mai degraba pe progresele inregistrate in punerea in aplicare
decat pe performanta si ca eficienta nu poate fi masurata, deoarece Comisia nu colecteaza
informatii cu privire la costurile reale. Ei au concluzionat ca finantarea nelegata de costuri
nu face neapdrat din MRR un instrument bazat pe performanta.

»Planurile bazate pe performantd” ar urma sa fie adoptate ca acte de punere in aplicare ale
Comisiei, in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) si cu articolul 32 alineatul (2) din
propunere. Procedura ar fi aceeasi ca in cazul mecanismelor existente pentru Balcanii de
Vest si pentru Moldova. Trebuie precizat insa ca planurile ar defini conditiile de cheltuire

a 43 de miliarde de euro (38 de miliarde la preturile din 2025) in cadrul pilonului Europa,
plus, eventual, pana la 100 de miliarde de euro (88,9 miliarde la preturile din 2025) pentru
Ucraina. Aceste sume sunt mult mai mari decat fondurile furnizate prin intermediul

4 Avizul nr. 03/2023 referitor la instituirea Mecanismului pentru Ucraina.

4 Avizul nr. 01/2024 privind instituirea Mecanismului de reforma3 si crestere pentru Balcanii de
Vest.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_RO.pdf
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mecanismelor pentru Moldova (1,8 miliarde de euro) si Balcanii de Vest (6 miliarde de
euro).

Articolul 32 alineatul (2) din propunere impune Comisiei sa urmeze procedura comitetului,
dar aceasta procedura de adoptare nu prevede decat o implicare formala limitata

a autoritatii bugetare a UE, sianume a Parlamentului European si a Consiliului ca
institutie“®. Tn plus, abordarea Comisiei referitoare la planurile cu tirile partenere nu este
aliniata la procedura avuta in vedere pentru adoptarea planurilor de parteneriat nationale
si regionale cu statele membre ale UE. Articolul 23 din propunerea de regulament privind
Fondul european, cu privire la care Curtea va emite un aviz separat, prevede adoptarea
acestor din urma planuri printr-o decizie de punere in aplicare a Consiliului. Aceasta
procedura a fost urmata si in cazul Mecanismului pentru Ucraina (articolul 19), in temeiul
caruia Planul pentru Ucraina a fost adoptat printr-o decizie de punere in aplicare

a Consiliului, mecanismul respectiv fiind considerat un ,instrument exceptional pe termen
mediu”*’.

Prin urmare, pentru a alinia dispozitiile articolului 31 din propunerea privind Europa
globala la alte acte legislative ale UE, Comisia si legiuitorii ar trebui sa aiba in vedere
consolidarea rolului autoritatii bugetare, si anume Parlamentul European si Consiliul, in
procesul de adoptare a ,,planurilor bazate pe performant” cu tirile partenere. in plus,
pentru a se alinia la mecanismele existente, Comisia ar trebui sa aiba in vedere definirea
unei metodologii (orientari) pentru gestionarea cazurilor in care conditiile de plata (etapele
calitative si cantitative) care urmeaza sa fie stabilite in ,,planurile bazate pe performantad”
au fost indeplinite doar partial.

Raportarea

n temeiul propunerii privind un cadru de performant3, cu privire la care Curtea va emite
un aviz separat, un raport unic privind performanta ar urma sa inlocuiasca 32 de cerinte de
raportare specifice diferitelor programe, inclusiv raportul anual privind punerea in aplicare
a instrumentelor de actiune externad ale UE. Curtea subliniaza riscul ca raportul consolidat
sa nu acopere toate informatiile relevante, dat fiind ca propunerea privind cadrul de
performanta nu specifica in detaliu continutul viitoarei raportari anuale privind
performanta.

6 Articolul 10 alineatele (3) si (4) si articolul 11 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

47 C/2024/1969 — Declaratia comuna a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei privind
caracterul exceptional al Mecanismului pentru Ucraina.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a2cb6e6-6b76-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792#ntc41-L_202400792EN.000101-E0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545&qid=1755164893601
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024C01969
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86 1n prezent, articolul 41 din Regulamentul privind IVCDCl impune Comisiei sd publice
informatii cantitative detaliate — cum ar fi angajamentele bugetare, sumele contractate si
creditele de plata, inclusiv utilizarea garantiilor bugetare si a instrumentelor financiare,
defalcate in functie de entitatea de punere in aplicare si de zona geografica —, completate
cu informatii calitative privind progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor si
rezultatul monitorizarii si al evaludrilor. Aceste informatii sunt furnizate in prezent in
rapoartele anuale privind punerea in aplicare a instrumentelor de actiune externa ale UE.

87 Ele sunt relevante pentru orientarea si evaluarea punerii in aplicare a instrumentului si
permit Parlamentului si Consiliului sa monitorizeze alocarea fondurilor. Prin urmare,
Comisia ar trebui sa se asigure c3, in viitor, vor fi raportate informatii echivalente, fie prin
intermediul portalului unic propus, fie ca parte a raportarii anuale privind performanta.

Drepturile de audit ale Curtii

88 Drepturile de audit ale Curtii de Conturi Europene sunt mentionate in considerentul 93 al
propunerii. Acesta reaminteste cd, in conformitate cu Regulamentul financiar, ,,orice
persoana sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe
deplin pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii si sa acorde accesul si drepturile
necesare Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene si sa se asigure ca orice parte
terta implicata in executia fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente”. Aceasta
obligatie nu este insa inclusa in mod explicit in niciun articol al propunerii.

89 n plus, articolul 23 alineatul (1) prevede ca actiunile externe pot fi puse in aplicare prin
gestiune indirecta de cdtre entitatile enumerate la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul financiar, inclusiv de cétre organizatii internationale. in cadrul gestiunii
indirecte, Comisia se bazeaza in totalitate pe verificarile de gestiune si pe auditurile
efectuate de aceste entitati.

90 T1n activitatea sa de audit, Curtea se ocup3 frecvent de entititi evaluate pe piloni, in
principal organizatii internationale care gestioneaza fonduri ale UE in tarile partenere.
Activitatea de audit pentru declaratia de asigurare a Curtii arata ca o parte considerabila
a erorilor cuantificabile priveste operatiuni gestionate de organizatii internationale. Tn plus,
Curtea continua sa se loveasca de restrictii in ceea ce priveste accesul la documente si la
informatii esentiale pentru desfasurarea auditurilor sale*®. Ea s-a confruntat cu intarzieri
sau cu un acces restrictionat in primirea documentatiei solicitate de la unele organizatii
internationale, ceea ce a avut un impact asupra planificarii, executarii si controlului calitatii

“8 punctele 9.14-9.16 din Raportul anual al Curtii privind executia bugetului UE pentru exercitiul
financiar 2024 si punctele 25-26 din Raportul anual pe 2024 referitor la fondurile europene de
dezvoltare.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications-library/2025-annual-report-implementation-european-unions-external-action-instruments-2024_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
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activitatii sale. Recomandarile sale de a remedia aceasta situatie nu au fost puse in aplicare
pe deplin pana in prezent.

Prin urmare, consacrarea drepturilor de audit ale Curtii intr-un articol al propunerii ar
asigura claritatea in ceea ce priveste obligatiile beneficiarilor de finantare din partea UE si
respectarea standardelor internationale de audit. Comisia si legiuitorii ar trebui sa aiba in
vedere adaugarea unui articol specific in propunere, care sa reitereze rolul Curtii si
drepturile sale de acces si de audit. Articolul propus ar putea reproduce partial
considerentul 93 sau ar putea fi formulat dupa cum urmeaza: ,Auditul extern al
activitatilor desfasurate in conformitate cu prezentul regulament este efectuat de Curtea
de Conturi Europeana in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, astfel cum este acesta reflectat in Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509”.

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, in sedinta sa din
5 februarie 2026.

Pentru Curtea de Conturi
v /\/é//ﬂ |

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Publicatii ale Curtii referitoare la
sprijinul acordat de UE tarilor partenere

Referinta
publicatiei

2025
2024

Raportul special
(RS) 20/2025

RS 17/2025

RS 15/2025

RS 18/2024

RS 17/2024

RS 21/2023

RS 14/2023

RS 05/2023

RS 04/2023

Titlu (hyperlink catre publicatie)

Rapoartele anuale privind exercitiul financiar 2024
Rapoartele anuale privind exercitiul financiar 2023

Sprijinul acordat de Comisia Europeana pentru combaterea foametei in Africa
Subsahariana
Eforturi [dudabile, dar prea putin centrate pe durabilitate si pe impact

Ajutorul pentru comert acordat de UE tarilor cel mai putin dezvoltate

Raspunde nevoilor identificate, dar nivelul finantarii din partea UE nu e in grafic fatd de
obiectivul stabilit pentru 2030

Ajutorul umanitar al UE gestionat de la distanta

Poate salva vieti, dar abordarea sa prezinta deficiente

Sprijinul financiar din partea UE pentru sistemele de sanatate in anumite tari
partenere

Aliniat la obiectivele strategice generale, dar interventiile sunt afectate de probleme
legate de coordonare si de sustenabilitate

Fondul fiduciar al UE pentru Africa
Tn ciuda noilor abordari, sprijinul continua s3 nu fie bine directionat

Initiativa Spotlight pentru eliminarea violentei impotriva femeilor si a fetelor
Ambitii mari, dar un impact limitat pana in prezent

Programarea Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala — ,,Europa globala”

Programe cuprinzatoare, dar cu deficiente in metodele de alocare a fondurilor si de
monitorizare a impactului

Peisajul financiar al UE

O constructie eterogena care necesitd progrese in materie de simplificare si de
raspundere de gestiune

Alianta mondiala impotriva schimbarilor climatice plus
Realizarile nu s-au ridicat la Thaltimea ambitiilor


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-20/SR-2025-20_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-17/SR-2025-17_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-15/SR-2025-15_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-15/SR-2025-15_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-18/SR-2024-18_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-17/SR-2024-17_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_04/SR_Climate_change_and_aid_RO.pdf

Referinta
publicatiei

RS 27/2022

RS 01/2022

RS 23/2021

RS 17/2021

RS 02/2021

Avizul 02/2026

Avizul 01/2026

Avizul 03/2024

Avizul 01/2024

Avizul 03/2023

Avizul 07/2022

Avizul 10/2018

Documentul de
analiza 03/2025

Documentul de
analiza 02/2025
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Titlu (hyperlink catre publicatie)

Sprijinul UE pentru cooperarea transfrontaliera cu tarile invecinate
Un sprijin valoros, dar punerea in aplicare a inceput foarte tarziu si trebuie remediate
problemele de coordonare

Sprijinul UE pentru suprematia legii in Balcanii de Vest:
n pofida eforturilor, persista probleme fundamentale

Reducerea marii coruptii in Ucraina:
exista mai multe initiative ale UE Tn acest sens, nsd rezultatele raman insuficiente

Cooperarea dintre UE si tarile terte in materie de readmisie:
actiuni relevante, dar rezultate limitate

Ajutorul umanitar acordat de UE pentru educatie:
vine in sprijinul copiilor Th nevoie, dar ar trebui sa se intinda pe un orizont de timp mai
lung si sa ajungd la un numar mai mare de fete

Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont
Europa pentru perioada 2028-2034, de stabilire a normelor sale de participare si de
diseminare si de abrogare a Regulamentului (UE) 2021/695

Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Fondului european pentru competitivitate (,FEC”), inclusiv
a programului specific pentru activitati de cercetare si inovare in domeniul apararii,
de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697, (UE)
2021/783, de abrogare a unor dispozitii ale Regulamentelor (UE) 2021/696, (UE)
2023/588 si de modificare a Regulamentului (UE) [EDIP]

Aviz care insoteste evaluarea realizata de Comisie cu privire la garantia pentru
actiunea externa [COM(2024) 208]

Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de
Vest [2023/0397(COD)]

Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Mecanismului pentru Ucraina

Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 in ceea ce
priveste stabilirea unei strategii de finantare diversificate ca metoda generala de
imprumut [2022/0370 (COD)]

Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare
si cooperare internationala [COM(2018) 460]

Oportunitati pentru cadrul financiar multianual post-2027

Orientarea catre performanta, obligatia de raspundere de gestiune si transparenta:
ce invataminte trebuie desprinse din punctele slabe ale MRR?


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_27/SR_EU_support_to_cross-border_cooperation_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_23/sr_fight-against-grand-corruption-in-ukraine_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-03/OP-2024-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-03/OP-2024-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_ro.pdf

Anexa Il — Modificari sugerate, insotite de observatii

Tabelul 1 | Modificari sugerate, insotite de observatii

Textul propunerii

Considerentele propunerii

Articolul 6 — Buget

(6) Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate
pentru a modifica procentul prevazut la alineatul (5).

Articolul 12 — Migratia si stramutarea fortata

(3) In cazul in care serviciile Comisiei, in consultare cu SEAE,
identifica deficiente grave intr-o tard partenera legate in
special de obligatia de a-si readmite propriii resortisanti din
statele membre, Comisia poate suspenda platile sau
punerea in aplicare a unui program. Suspendarea nu
afecteaza in niciun caz asistenta umanitara.

Modificare sugerata

Articolul 6 — Buget

(6) Comisia este imputernicitd sa adopte acte
delegate pentru a modifica procentul prevazut
la alineatul (5) cu un maximum de [xx] puncte

rocentuale.

39

Observatii

Curtea propune stabilirea unor obiective
orientative Tn materie de cheltuieli, similare
celor prevazute in Regulamentul privind
IVCDCI, in special pentru a oferi tarilor
partenere stimulente pozitive in vederea
consolidarii cooperdrii in materie de migratie
(punctele 44-45).

Curtea propune stabilirea unui procent maxim
cu care Comisia poate ajusta obiectivul de
cheltuieli pentru AOD (punctele 42-43).

Curtea propune completarea mecanismului de
suspendare prevazut la articolul 12 alineatul (3)
cu stimulente pozitive, cum ar fi un obiectiv
orientativ de cheltuieli pentru migratie
(punctele 47-49).



Textul propunerii

Articolul 19 — Adoptarea planurilor de actiune si a masurilor

(2) (e) subventiilor pentru rata dobanzii si costurile
indatorarii acordate tarii partenere beneficiare in legatura cu
asistenta financiara, daca acest lucru este justificat in mod
corespunzator.

Articolul 23 — Punerea in aplicare si formele de finantare din
partea Uniunii

(4) Prin derogare de la articolul 198 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, granturile pot fi acordate fara o cerere
de propuneri in urmatoarele cazuri: [...]

(e) Tn cazul in care este necesar si justificat in mod
corespunzdtor in planurile de actiune si in masurile
mentionate la articolul 18, granturi acordate entitatilor
juridice de drept privat care sunt stabilite efectiv intr-un stat
membru pentru a facilita investitiile care sunt in interesul
strategic al Uniunii si pentru a sprijini obiectivele
instrumentului.

Articolul 24 — Garantii bugetare si asistenta financiara: sprijin
maxim din partea Uniunii, finantare si imprumuturi

Modificare sugerata

Articolul 19— Adoptarea planurilor de actiune si
a masurilor

(2) (e) si, prin derogare de la articolul 223
alineatul (4) litera (e) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, subventiilor pentru rata
dobanzii si costurile indatorarii acordate tarii
partenere beneficiare in legatura cu asistenta
financiara, daca acest lucru este justificat in
mod corespunzator.

Articolul 23— Punerea in aplicare si formele de
finantare din partea Uniunii

(4) Prin derogare de la articolul 198 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509,
granturile pot fi acordate fara o cerere de
propuneri in urmatoarele cazuri: [...]

(e) in cazul in care este necesar si justificat in
mod corespunzator in planurile de actiune siin
masurile mentionate la articolul 18, granturi in
valoare maxima de [XXX] de euro acordate
entitatilor juridice de drept privat care sunt
stabilite efectiv intr-un stat membru pentru

a facilita investitiile care sunt in interesul
strategic al Uniunii si pentru a sprijini
obiectivele instrumentului.
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Observatii

Curtea propune sa se evidentieze n text faptul
ca subventionarea imprumuturilor pentru
tarile partenere reprezinta o derogare de la
Regulamentul financiar si sa se explice
rationamentul de la baza acestei derogari in
considerentele propunerii, astfel cum se
prevede la articolul 3 din Regulamentul
financiar (punctul 53).

Pentru a se asigura ca atribuirile directe catre
entitati private pentru a facilita investitii in
interesul strategic al UE raman exceptionale,
Curtea propune definirea unor garantii solide,
inclusiv a unui plafon pentru sumele respective
(punctele 56-58).

Curtea propune ca acoperirea imprumuturilor
pentru Ucraina din marja de manevra sa fie



Textul propunerii
(3) (al treilea paragraf)

Nu se constituie provizioane si, prin derogare de la
articolul 214 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509, nu se stabileste nicio rata de provizionare
pentru imprumuturile acordate Ucrainei.

Articolul 24 — Garantii bugetare si asistenta financiara: sprijin
maxim din partea Uniunii, finantare si imprumuturi

(9) Cuantumurile mentionate la articolul 6 alineatul (1)
literele (a)-(e) se utilizeaza pentru provizionarea garantiei
bugetare si a asistentei financiare mentionate la alineatul (1)
de la prezentul articol. Provizionarea sprijinului Uniunii
acordat Ucrainei sub forma garantiei bugetare mentionate la
alineatul (3) trebuie sa fie finantata din resursele financiare
puse la dispozitie in conformitate cu articolul 6 din
Regulamentul [(UE, Euratom) 20XX/XXX* al Consiliului
[Regulamentul privind CFM] mentionat la articolul 6
alineatul (2), inclusiv Tn cazul in care garantia bugetara este
prevazuta pentru activitati in temeiul Regulamentului
(Euratom) [XXX] (ICSN-D).

Modificare sugerata

Articolul 24 — Garantii bugetare si asistenta
financiara: sprijin maxim din partea Uniunii,
finantare si imprumuturi

(9) Cuantumurile mentionate la articolul 6
alineatul (1) literele (a)-(e) se utilizeaza pentru
provizionarea garantiei bugetare si a asistentei
financiare mentionate la alineatul (1) de la
prezentul articol, in limitele unei sume maxime
de [XXX] de euro. Provizionarea sprijinului
Uniunii acordat Ucrainei sub forma garantiei
bugetare mentionate la alineatul (3) trebuie sa
fie finantata din resursele financiare puse la
dispozitie in conformitate cu articolul 6 din
Regulamentul [(UE, Euratom) 20XX/XXX* al
Consiliului [Regulamentul privind CFM]
mentionat la articolul 6 alineatul (2), inclusiv in
cazul in care garantia bugetara este prevazuta
pentru activitati in temeiul Regulamentului
(Euratom) [XXX] (ICSN-D).
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Observatii

completata cu masuri suplimentare de
protectie, cum ar fi provizionarea, pentru

a face fata unei eventuale intrari bruste si
neasteptate a Ucrainei in incapacitate de plata.
Astfel, statele membre ar avea timp sa se
pregateasca pentru eventualele contributii
necesare (punctele 63-68).

Curtea propune introducerea, la articolul 24
alineatul (9) din propunere, a unui plafon care
sa limiteze suma maxima care poate fi utilizata
pentru provizionarea garantiilor si a asistentei
financiare (punctul 62).



Textul propunerii

Articolul 25 — Executia garantiei bugetare si a instrumentelor

financiare

(3) Prin derogare de la articolul 62 alineatul (1) primul
paragraf litera (c) si de la articolul 211 alineatul (5) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, in cazul in care
instrumentele financiare sau garantia bugetara sunt
executate in cadrul gestiunii indirecte, sunt eligibile
organisme care ofera o asigurare adecvata a capacitatii lor
financiare si sunt reglementate de dreptul privat al unui stat
membru, al unei tari partenere care beneficiaza de
instrumentele financiare sau de garantia bugetara sau al
unei tari partenere care a contribuit la instrumentele
financiare sau la garantia bugetara.

Articolul 26 — Implementarea imprumuturilor bazate pe
politici

(1) Comisia adopta decizii, prin intermediul unor acte de
punere 1n aplicare, prin care pune la dispozitia unei tari
partenere valoarea imprumutului bazat pe politici si
stabileste perioada de disponibilitate a imprumutului, care
nu depaseste trei ani de la incheierea cadrului financiar
multianual. Actele de punere in aplicare respective se
adoptad in conformitate cu procedura de examinare
mentionat3 la articolul 32 alineatul (2). In cazul in care

Modificare sugerata

Articolul 25 — Executia garantiei bugetare si
a instrumentelor financiare

(3) Prin derogare de la articolul 62 alineatul (1)
primul paragraf litera (c) si de la articolul 211
alineatul (5) din Regulamentul (UE,

Euratom) 2024/2509, in cazul in care
instrumentele financiare sau garantia bugetara
sunt executate in cadrul gestiunii indirecte si in
cazul in care este necesar si justificat in mod
corespunzator, sunt eligibile organisme care
ofera o asigurare adecvata a capacitatii lor
financiare si sunt reglementate de dreptul
privat al unui stat membru, al unei tari
partenere care beneficiaza de instrumentele
financiare sau de garantia bugetara sau al unei
tari partenere care a contribuit la instrumentele
financiare sau la garantia bugetara.
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Observatii

Curtea propune clarificarea, la articolul 25
alineatul (3), a faptului ca aceasta dispozitie va
fi utilizata numai ,,in cazul in care este necesar
si justificat iTn mod corespunzator”

(punctele 69-75).

Curtea propune consolidarea rolului autoritatii
bugetare a UE, si anume Parlamentul European
si Consiliul, in adoptarea ,,imprumuturilor
bazate pe politici” (punctele 76-79).



Textul propunerii

decizia respectiva face parte dintr-un plan de actiune sau

dintr-o masura, se aplica articolele 18 si 19.

Articolul 31 — Adoptarea unor norme suplimentare de
punere 1n aplicare a pilonului Europa

Pentru partenerii implicati in procesul de extindere si
partenerii din vecinatatea estica din cadrul pilonului
mentionat la articolul 3 alineatul (1) litera (a), Comisia

adoptd un act de punere n aplicare care stabileste conditii

uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, in ceea ce priveste elaborarea si continutul
planurilor bazate pe performanta, al performantei, al

structurilor si al sistemelor de control care urmeaza sa fie

instituite in pregatirea aderarii, inclusiv in contextul

gestionarii fondurilor de cooperare structurala, agricola si

transfrontaliera. Respectivul act de punere in aplicare se
adoptad in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 32 alineatul (2).

Modificare sugerata

[Nou] Articol — Auditul extern

Auditul extern al activitatilor desfasurate in
conformitate cu prezentul regulament este
efectuat de Curtea de Conturi Europeana in
temeiul articolului 287 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, astfel cum
este acesta reflectat in Regulamentul financiar
(UE, Euratom) 2024/2509.
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Observatii

Curtea propune consolidarea rolului autoritatii
bugetare a UE, si anume Parlamentul European
si Consiliul, in adoptarea ,,planurilor bazate pe
performantad” (punctele 80-84).

Curtea propune, in vederea alinierii la
mecanismele existente pentru Ucraina, Balcanii
de Vest si Moldova, definirea unei metodologii
de gestionare a cazurilor in care conditiile de
plata (etapele calitative si cantitative) care
urmeaza sa fie stabilite in ,planurile bazate pe
performantad” au fost indeplinite doar partial
(punctul 84).

Curtea propune adaugarea unui articol care sa
reitereze rolul Curtii si drepturile sale de acces
si de audit (punctele 88-91).
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Anexa lll — Derogari de la Regulamentul financiar in cadrul instrumentului ,,Europa

globala”

Derogari de la Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a instrumentului ,,Europa globala”

Articolul din
propunere la
care se
utilizeaza
o derogare

Considerentul
care explica
derogarea

Articolul 19
alineatul (2) -
litera (e)

Articolul 22

Consid tul 65
alineatul (1) onsiaerentu

Articolul 22

Consid tul 65
alineatul (3) onsiderentu

Scopul derogarii

Acordarea de subventii pentru rata dobanzii si costurile indatorarii la Tmprumuturile acordate tarilor
partenere.

Curtea observa ca articolul 19 alineatul (2) litera (e) din propunere nu recunoaste o derogare de la
articolul 223 alineatul (4) litera (e) din Regulamentul financiar, care impune ca toate costurile care au
legatura cu o asistenta financiara sa fie suportate de tara beneficiara (punctul 53).

2n

Creditele de angajament si creditele de plata neutilizate in cadrul instrumentului ,,Europa globala” se
reporteaza automat si pot fi angajate si utilizate Th cadrul acestui instrument pana la data de
31 decembrie a exercitiului financiar urmator.

Veniturile, rambursarile si recuperarile din instrumentele financiare create prin programe de actiune
externa in temeiul prezentului cadru financiar multianual sau al celor anterioare sunt puse la dispozitie
pentru a fi reutilizate in cadrul instrumentului ,Europa globala”.

Articolul din Regulamentul
financiar de la care
propunerea deroga

Articolul 223 alineatul (4)
litera (e)

Norme si punerea in aplicare
a asistentei financiare

Articolul 12 alineatul (4)
Anularea si reportarea
creditelor

Articolul 212 alineatul (3)
Principii si conditii aplicabile
instrumentelor financiare si
garantiilor bugetare
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Articolul 22
alineatul (4)

Articolul 23
alineatul (4)

Articolul 23
alineatul (4)

Articolul 24
alineatul (3)

Articolul 25

alineatul (2)

Articolul 25
alineatul (3)

Considerentul 66

Considerentul 69

Considerentul 70

Considerentul 38

Considerentul 82

Considerentul 82

Resursele alocate instrumentului ,,Europa globald” pot fi majorate prin alocarea excedentelor provenite
din garantiile bugetare actuale si mostenite si din asistenta financiara in cadrul actiunii externe.

Se pot acorda granturi, fara o cerere de propuneri, pentru a sprijini aparatorii drepturilor omului si alti
actori ai societatii civile.

Se pot acorda granturi, fara o cerere de propuneri, entitatilor din sectorul privat stabilite Tntr-un stat
membru al UE pentru a facilita investitii care sunt in interesul strategic al Uniunii.

Lipsa unei rate de provizionare pentru imprumuturile acordate guvernului Ucrainei in cadrul
instrumentului ,,Europa globald”.

Tara partenera nu ar trebui sa aiba obligatia de a contribui la garantia bugetara sau la instrumentele
financiare (scopul este de a promova participarea entitdtilor de executare si a contrapartilor eligibile din
tarile partenere care beneficiaza de garantia bugetara sau de instrumentele financiare).

Sa permita organismelor de drept privat care ofera o asigurare adecvata cu privire la capacitatea lor
financiara si care nu sunt insarcinate nici cu o misiune de serviciu public, nici cu punerea in aplicare a unui
parteneriat public-privat sa fie entitdti de punere in aplicare si contraparti eligibile. (Scopul este de a oferi
flexibilitate, de a spori atractivitatea pentru sectorul privat si de a maximiza impactul investitiilor).
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Articolul din Regulamentul
financiar de la care
propunerea deroga

Articolul 216 alineatul (4)
litera (a)
Rata efectiva de provizionare

Articolul 198
Deroggdri de la cererile de
propuneri

Articolul 198
Deroggdri de la cererile de
propuneri

Articolul 214 alineatul (1)
Constituirea de provizioane
pentru datoriile financiare

Articolul 211 alineatul (5)
Domeniul de aplicare si
punerea in aplicare

Articolul 211 alineatul (5)
Domeniul de aplicare si
punerea in aplicare

Articolul 62 alineatul (1) litera
()

Metode de executie bugetara
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Acronim Definitie/explicatie

AOD Asistenta oficiala pentru dezvoltare

CFM Cadrul financiar multianual

VeDCl Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald — ,,Europa globald”, instituit pentru CFM 2021-2027

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene



Glosar

Termen
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Definitie/explicatie

Asistenta macrofinanciara
Asistenta oficiala pentru

dezvoltare (AOD)

Banca de dezvoltare

Cadru financiar multianual
(CFMm)

Evaluare bazata pe piloni

Finantare mixta

Fondul comun de provizionare

Fondul european de dezvoltare

Garantie bugetara

Garantie pentru imprumuturi

Instrumentul de vecinatate
cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala —
»Europa globala” (IVCDCI)

imprumut preferential

O forma de ajutor financiar acordat de UE tarilor partenere care se
confrunta cu dificultdti bugetare sau legate de balanta de plati.

Ajutor guvernamental care promoveaza si vizeaza in mod specific
dezvoltarea economica si bunastarea tarilor in curs de dezvoltare.

Denumita si institutie de finantare a dezvoltarii, este vorba de o banca
specializatd sau de o filiald a acesteia, de obicei detinutd in mare
majoritate de stat, infiintata pentru a sprijini dezvoltarea sectorului
privat in tari in curs de dezvoltare.

Planul financiar pe sapte ani care stabileste sumele anuale maxime
pentru fiecare domeniu de cheltuieli ale UE si care asigura disciplina
bugetara.

Evaluarea ex ante de catre Comisie a sistemelor, normelor si
procedurilor entitatilor care executa fonduri ale UE Tn cadrul gestiunii
indirecte. Are loc pentru a asigura un nivel de protectie a intereselor
financiare ale UE echivalent cu gestiunea directd, inainte de semnarea
acordurilor cu astfel de entitati.

Practica de a combina granturi din partea UE cu imprumuturi sau cu
finantare sub forma de participare la capital, din surse publice si
private.

Fond care acopera datorii potentiale ce decurg din instrumente
financiare, garantii bugetare si asistenta financiara.

Fond al UE, gestionat de Comisie in afara bugetului general, prin care
se acorda ajutor pentru dezvoltare tarilor din Africa, zona Caraibilor si
Pacific si tarilor si teritoriilor de peste mari care sunt asociate la UE
prin statele membre. Toate fondurile destinate ajutorului pentru
dezvoltare incepand din 2021 sunt incluse in bugetul general.

Angajament de a utiliza bugetul UE pentru a compensa Banca
Europeana de Investitii si alte institutii de finantare a dezvoltarii in
cazul eventualelor pierderi suportate atunci cand un beneficiar nu fsi
indeplineste obligatiile, de exemplu obligatiile de rambursare a unui
fmprumut.

Angajament prin care un garant se obliga sa ramburseze orice suma
restanta dintr-un Tmprumut in cazul in care creditorul nu fsi
indeplineste obligatiile de platd, in conformitate cu conditiile
convenite.

Program al UE din cadrul financiar multianual 2021-2027, care
fuzioneaza mai multe instrumente de actiune externa in unul singur.

Imprumut acordat in conditii mult mai favorabile decat cele
disponibile pe piata.



Termen

Definitie/explicatie
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Marja de manevra

Mecanismul de redresare si
rezilienta

Procedura comitetului

Rata de provizionare

Regulamentul financiar

Diferenta dintre plafonul resurselor proprii (adicd suma maxima pe
care UE o poate solicita de la statele membre) si limitele de cheltuieli
ale UE stabilite in Regulamentul privind CFM.

Mecanismul de sprijin financiar al UE destinat sd atenueze impactul
economic si social al pandemiei de COVID-19 si sa stimuleze
redresarea, precum si sa raspunda provocarilor pe care le aduce un
viitor mai verde si mai digital.

Procedura in cadrul careia Comisia are obligatia de a solicita avizul
unui comitet de reprezentanti ai tuturor statelor membre Thainte de
a adopta acte de punere in aplicare.

Procent dintr-o datorie financiara autorizata care trebuie reflectat ca
provizion.

Normele care reglementeaza intocmirea si utilizarea bugetului UE,
precum si procesele conexe, cum ar fi controlul intern, raportarea,
auditul si descdrcarea de gestiune.
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REFERINTA EXACTA

Curtea de Conturi Europeand, Avizul nr. 07/2026 referitor la propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a instrumentului ,,Europa globala”
[COM(2025) 551 final], Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2026.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-07

Prezentul aviz, emis in temeiul
articolului 322 alineatul (1) litera (a)
TFUE, care prevede consultarea
Curtii de Conturi Europene cu privire
la propunerile referitoare la normele
si instrumentele financiare ale UE, se
refera la propunerea de regulament
privind instrumentul ,,Europa
globald’, prezentata initial de
Comisia Europeana la 16 iulie 2025.

Scopul acestui aviz este sa prezinte
observatii cu privire la arhitectura si
guvernanta instrumentului,Europa
globalad” propus si laimplicatiile
potentiale pentru gestiunea
financiara a bugetului UE. Avizul
urmareste sa contribuie la asigurarea
faptului ca viitorul program
promoveaza buna gestiune
financiara, raspunderea de gestiune
si valoarea adaugata europeana in
politicile UE privind extinderea,
vecinatatea, dezvoltarea si ajutorul
umanitar.

CURTEA DE CONTURI EUROPEANA
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBURG

Tel. +352 4398-1

intrebari: eca.europa.eu/ro/contact
Website: eca.europa.eu
Retele sociale: @EUauditors
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Oficiul pentru Publicatii
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