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Uvod

Proc vydavame toto stanovisko

Pravni zaklad

Toto stanovisko se vydava podle ¢l. 322 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
ktery je pravnim zakladem pro pfijimani financ¢nich pravidel EU, véetné pravidel pro
sestavovani a plnéni rozpoctu EU.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Program pro jednotny trh
a cla na obdobi 2028-2034 (COM(2025) 590 final), ptijala Evropska komise dne

3. zaFi 2025. Evropsky Géetni dvir (EUD) byl formalné vyzvan, aby k navrhu vypracoval
pfipominky — dne 21. fijna 2025 Radou Evropské unie a dne 6. listopadu 2025 Evropskym
parlamentem.

V souladu s nasim institucionalnim mandatem predkladdame toto stanovisko, které ma
slouzit jako podklad pro legislativni proces, a to prostfednictvim pfipominek ke koncepci,
finanénimu plnéni, kontrolnimu prostredi a moznym rizikim navrhovaného programu.

V priloze | jsou uvedeny publikace U¢etniho dvora, které slouzily jako informaéni prameny
tohoto stanoviska.

Pfi pfipravé tohoto stanoviska jsme zohlednili pfislusna ustanoveni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 (financni natizeni), posouzeni dopad
Programu pro jednotny trh a cla (SMCP) vypracované Komisi, které je pfipojeno

k navrhovanému novému nafizeni, a dfivéjsi zjisténi vyplyvajici z nasi auditni ¢innosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12016E322
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=comnat:SWD_2025_0592_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Souvislosti

Komise navrhuje Program pro jednotny trh a cla (SMCP) na obdobi 2028-2034, ktery
konsoliduje slozky z péti stavajicich nastrojl (8. az 11. bod odGvodnéni), konkrétné:

e  (asti Programu pro jednotny trh zavedeného narizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/690 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi program pro vnitini
trh, pro konkurenceschopnost podnikd véetné malych a stfednich podnik(, pro oblast
rostlin, zvitat, potravin a krmiv a pro evropskou statistiku (Program pro jednotny trh)
a kterym se zrusuji nafizeni (EU) ¢. 99/2013, (EU) ¢. 1287/2013, (EU) ¢. 254/2014
a (EV) ¢. 652/2014,

e program Clo zavedeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/444 ze
dne 11. bfezna 2021, kterym se zavadi program Clo pro spolupraci v oblasti cel
a zrusuje narizeni (EU) ¢. 1294/2013,

e  Nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni kontroly zfizeny jako soucast Fondu
pro integrovanou spravu hranic narizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/1077 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se jako soucast Fondu pro
integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni
kontroly,

e  program Fiscalis zavedeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/847 ze
dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi program ,,Fiscalis“ pro spolupraci v oblasti dani
a zrusuje narizeni (EU) ¢. 1286/2013,

®  Program Unie pro boj proti podvodiim zavedeny narizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/785 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi Program Unie pro boj
proti podvodidm a zrusuje narizeni (EU) ¢. 250/2014.

Predpoklada se, Zze Program pro jednotny trh a cla (SMCP) bude mit na obdobi 2028-2034
rozpocet ve vysi 6,2 miliardy EUR (5,5 miliardy EUR v cenach roku 2025) (¢lanek 4).

To predstavuje priblizné 0,31 % celkového navrhovaného rozpoctu viceletého finanéniho
ramce (VFR) na obdobi 2028—-2034 ve vysi 1 984 miliard EUR (1 763 miliard EUR v cenach
roku 2025). Podle ¢lanku 5 ndvrhu mohou c¢lenské staty, organy, instituce a jiné

subjekty EU, zemé mimo EU, mezindrodni organizace, mezinarodni financni instituce a jiné
treti strany poskytnout na program dodatecné financni nebo nefinancni prispévky; toto
ustanoveni je spolecné pro vSechny navrhované zakladni akty pro programy financovani
vnitini politiky pro pristi vicelety finanéni ramec. Vezmeme-li v vahu odpovidajici Casti péti
predchozich program, predstavuje navrhované financni kryti pro SMCP podstatné
navyseni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/99/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1287/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0254
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/652/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1294/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/847/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1286/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/250/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

07 P¥imé srovnani navrhovaného financovani SMCP s rozpoéty péti samostatnych programd
ve stavajicim VFR neni moZné, nebot jejich prislusné oblasti politiky se pIné neshoduji.
Nasledujici graf nicméné ilustruje rozdéleni financénich prostredki ve stavajicim
a navrhovaném VFR pro kontextové ucely.

Obrazek 1 | Rozdéleni financnich prostiedkt pro jednotny trh, cla, dané
a statistiku

ve stdlych cendch roku 2025, v milionech EUR
v béZnych cendch, v milionech EUR

Stavajici financovani Navrhované financovani SMCP
Program
pro jednotny trh* -
Relevantni
podil SMCP — [ 983 " \qitinitrh
(1107)
Celni organy
Nastroj pro financni e |/ 740  Evropské
podporu vybaveni (1009) (833) statistiky
pro celni kontroly** -
B 5 538 311 \Izl.?)llltfllila(sti
(3028) (6238) " 3500 hospodaiské
Jednotny soutéze
P Cl — *x%
rogram tlo trh — (12;; Spotfebitelé
I 422 Fi v .
Sen (475) — 137
Program Fiscalis (269) — Spoluprace (156) >4
v oblasti dani Pravo
o ég) obchodnich
Program boje 177 ] | 322 spole¢nosti
proti podvodiim (787) (363)
Opatieni proti
podvodiim

Pozn.: ¢astky jsou uvedeny ve stalych cenach roku 2025 (a v béZnych cendch) a odrazeji odhadovany rozsah
politiky odpovidajici Programu pro jednotny trh a cla (SMCP), a to pouze pro kontextové srovnani.

* Zahrnuje pouze tu ¢ast Programu pro jednotny trh, ktera se tyka spravy a prosazovani vnitiniho trhu; vydaje
souvisejici s podporou malych a stfednich podnik( a s politikou v oblasti potravin a krmiv jsou vylouéeny.
**\ obdobi 2021-2027 byl Nastroj pro financ¢ni podporu vybaveni pro celni kontroly (CCEIl) financovan

z Fondu pro integrovanou spravu hranic, a je proto uveden samostatné.

*** Rozdéleni slozky jednotného trhu na obdobi 2028-2034 vychazi z ndvrhu Komise.

Zdroj: Evropsky Gcetni dvir a Komise.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Konstatujeme, Ze oblast, na kterou se vztahuje SMCP, zahrnuje nékteré z nejrozmanitéjsich
a operativné nejslozitéjsich oblasti politiky EU. Nékteré slozky, jako jsou celni a darfiové
informacni systémy na urovni EU, platformy pro fizeni rizik a informacni systémy pro boj
proti podvodim, maji zasadni vyznam pro fungovani celni unie a preshranicni vymahani
prava. Tyto systémy zahrnuji dlouhodobé vyvojové cykly, zasadni poZzadavky na zadavani
verejnych zakdzek a pravné zavazné IhGty. Dalsi prvky, jako je spravni spoluprace, sité pro
dozor nad trhem, podpora politiky a horizontalni nastroje jednotného trhu, sledu;ji Sirsi

a pruznéjsi cile.

Navrhovana konsolidace nékolika programi do SMCP je prezentovana jako odpovéd na
pretrvavajici roztfisténost stavajiciho prostredi v oblasti financovani podporujici jednotny
trh, celni unii, spolupraci v oblasti dani, koordinaci boje proti podvodim a evropské
statistiky. Podle posouzeni dopad(l zavadi SMCP integrované;jsi ramec s jasnymi
potencidlnimi prinosy, pokud jde o soudrznost, zjednoduseni administrativy, efektivné;jsi
spravu a pruzné;jsi zaklad pro reseni vyvijejicich se strukturalnich, hospodarskych

a regulacnich vyzev.

Konsolidace péti predchozich nastrojl sice tyto potencialni prinosy nabizi, ale zaroven

s sebou nese riziko vétsi vnitini slozitosti. Posouzeni dopadi poukazuje na tuto provozni
slozitost, zejména pokud jde o digitalni systémy a donucovaci nastroje, které se nachazeji
v rlznych fazich vyvoje a vyspélosti.

Vzhledem k rozmanitosti ¢innosti, na néz se SMCP vztahuje, bude proto konsolidace do
jednotného rdmce vyZadovat jasné mechanismy fizeni, transparentni pridélovani zdrojQ

a spolehlivé mechanismy monitorovani a hodnoceni. V této souvislosti se nase pfipominky
v tomto stanovisku zaméruji na to, zda navrh obsahuje prvky nezbytné k zajisténi radného
financniho Fizeni, transparentniho provadéni zajistujiciho zajistujiciho vyvozovani
odpovédnosti, u¢inného méreni vykonnosti, ochrany financnich zajma EU a jasnych
mechanismd fizeni v souladu se Smlouvou a finan¢nim natizenim.

Dalsi zakladni informace o navrhovaném SMCP jsou uvedeny v priloze Il.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

Hlavni sdéleni

13 Ve stanovisku uvadime nékolik hlavnich sdélent. Jejich souhrn je uveden v radmecku 1 a déle

jsou rozvedena v nasledujicich podkapitolach.

Ramecek 1

Hlavni sdéleni ve zkratce

Pfidana hodnota EU: Vyznamna ¢ast Cinnosti, které maiji byt financovany z SMCP,
je stanovena v pravnich predpisech, coZz znamena, Ze nejsou nepovinné. Ackoli
Komise stanovila dlivody pro opatreni na trovni EU v oblastech, na néz se
vztahuje SMCP, je i nadale obtiZné dolozZit a porovnat pridanou hodnotu EU
napfic slozkami programu, zejména u cinnosti v oblasti spoluprace. Znovu proto
opakujeme, Ze pro optimalni vyuZziti financ¢nich prostredkd EU by bylo prinosné,
kdyby se ve verejné diskusi a rozhodovani uplatriovala jednotna definice pridané
hodnoty EU (body 14-18).

Sladéni cild v oblasti vydajti s celoevropskymi politickymi prioritami: Navrh
odkazuje na strategické priority EU, jako je konkurenceschopnost, uplatiovani
prava a digitalizace. Tyto priority vSak neprevadi do zdvaznych pozadavk( na
pracovni programy s cilem sladit jednotlivé slozky programu. Rovnéz se nezabyva
dlouhodobymi nedostatky v architekture EU pro boj proti podvodim, které byly
zjistény pfi predchozich auditech EUD. To zahrnuje nedostatky ovliviujici klicové
systémy, jako je informacni systém pro boj proti podvodiim a systém pro fizeni
nesrovnalosti (body 19-30).

Rozpoctova flexibilita: Navrh zavadi rozsahlé nastroje flexibility, které mohou byt
obzvlasté vhodné s ohledem na probihajici pfezkum celniho kodexu EU

a architektury EU pro boj proti podvodim. Navrh vsak nestanovi podminky,
zaruky ani vykazovaci povinnosti podavani zprav souvisejici s jejich pouzitim, coz


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

muUZe sniZit predvidatelnost a ovlivnit kontinuitu financovani povinnych systéma
(body 31-37).

e Zjednoduseni programu a postupti: Slouceni péti programu do jednoho vytvari
prostor pro zjednoduseni. Navzdory rozmanitosti souvisejicich intervenci,
opatreni a zuc¢astnénych stran navrh na regulacni Urovni neupresnuje, jak bude
v ramci programu zajisténo soudrzné stanovovani priorit, transparentni
sestavovani rozpoctu nebo disciplinované zadavani verejnych zakazek.
Nespecifikuje ani, do jaké miry konsolidace pfinese skutecné zjednoduseni.

To bude zaviset na tom, jak budou tyto mechanismy koncipovany a uplatnovany
v praxi (body 38—45).

e Vykonnostni ramec: Podavani zprdv, monitorovani a hodnoceni by mélo byt
podporeno ukazateli, vychozimi hodnotami a vykazovacimi povinnostmi
prizplsobenymi slozkam programu, které umozni generovat smysluplné
a srovnatelné informace o vykonnosti. Planovana zprava o provadéni
a hodnoceni ex post by mély byt uvedeny v samotném natizeni, aby byla
zajisténa pravni jistota a transparentnost (body 46—-51).

e Dodriovani predpisu, transparentnost, vyvozovani odpovédnosti
a sledovatelnost prostredku: Jak je uvedeno vyse, vyznamna ¢ast Cinnosti, které
maji byt financovany z SMCP, je pravnimi predpisy stanovena jako povinna. Je
vSak tfeba definovat mechanismy pfizplisobené riznorodému rizikovému profilu
programu, aby byla zajisténa jednotna sledovatelnost a povinnost odpovidat se
napfic jeho slozkami, a tyto pozadavky by nemély byt ponechany pouze na
budoucich rozhodnutich o provadéni nebo vnitini kontrole (body 52—56).

e  Prava EUD na provadéni auditu: V neposledni fadé by vzhledem k vyuzivani
pfimého a nepfimého Ffizeni ze strany Komise mélo byt zajisténo zachovani
plného auditniho mandatu EUD ve viech slozkich programu a pravo na audit
u subjektd mimo pravni ramec EU standardnimi dolozkami v povérovacich
dohodach (body 57-58).

Pridana hodnota EU

14 Névrh stanovi pfidanou hodnotu EU SMCP ve své diivodové zpravé a v legislativnim
financnim a digitalnim ramci, zejména v oddile 1.5.2 ,,Pfidana hodnota ze zapojeni EU”.
V téchto oddilech se vysvétluje, Ze opatreni EU vytvaii pfidanou hodnotu tim, Ze poskytuiji
preshranicni a nadndarodni pfinosy, Uspory z rozsahu, harmonizované digitalni
infrastruktury a spolecné nastroje, jichz jednotlivé clenské staty nejsou schopny dosahnout
samy ve stejné mire. ZdUrazriuje se v nich mimo jiné uloha financovani na Grovni EU pfi
podpore fungovani jednotného trhu a celni unie, prosazovani prava EU, posilovani
architektury EU pro boj proti podvodim a zmirfiovani rozdill ve spravnich kapacitach
a kapacitach IT mezi vnitrostatnimi organy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Vyznamna ¢&ast Cinnosti, které maji byt financovany z SMCP, je pravnimi predpisy stanovena
jako povinnd. Konstatujeme, Ze ani ¢lanek 3 (Cile programu), ani ¢lanek 11

(Pracovni program) nevyzaduji, aby pracovni programy prokazaly, Ze planovana opatreni

v ramci SMCP poskytuji pfinosy nad ramec toho, ¢eho by mohlo byt dosazeno na narodni
nebo regionalni Urovni. Namisto toho, jak je popsano v dlivodové zpraveé a v oddile
tykajicim se fizeni ramce, navrh odkazuje na posouzeni obecnych ustanoveni
navrhovaného nafizeni o vykonnostnim ramci, k nimz EUD vydava samostatné stanovisko.
V dlsledku toho bude treba se pfi pfipravé pracovnich programui zabyvat uréenim pfidané
hodnoty EU (viz bod 60). To plati zejména pro nepovinné cinnosti financované z SMCP.

Ackoli Komise uvedla divody pro opatieni na urovni EU v oblastech, na néz se SMCP
vztahuje, je i naddle obtizné doloZit a porovnat pfidanou hodnotu EU napfic riznymi
slozkami programu SMCP, zejména pokud jde o ¢innosti v oblasti spoluprace zahrnujici
rizné zucastnéné strany a €lenské staty s rozdilnymi spravnimi kapacitami. Posouzeni
dopad( provedené Komisi rovnéz uznava limity stavajici dikazni zakladny pro posuzovani
pridané hodnoty EU. Néktera hodnoceni program(, které maji byt konsolidovany v ramci
SMCP, nebyla v dobé pfipravy navrhovaného nafrizeni jesté k dispozici, ¢astecné z davodu
legislativniho harmonogramu; jina obsahovala neuplné, nesrovnatelné a nerovnomeérné
Udaje predlozené clenskymi staty nebo neuvadéla vychozi hodnoty, srovnatelné ukazatele
a jasné metody pfifazovani (COM(2025) 733; SWD(2025) 385).

Jak jsme jiz uvedli v prezkumu 03/2025, domnivame se, Ze ma-li byt koncepce pridané
hodnoty EU pIné uc¢inna, mély by ji vSechny organy EU chapat stejnym zplisobem a méla by
byt formulovana v pfislusném politickém prohlaseni nebo v pravnich predpisech EU. Jinymi
slovy, pridanou hodnotu EU Ize U¢inné méfit pouze tehdy, je-li jasné definovana a dlsledné
uplatfovana. V unoru 2025 Komise ve svém sdéleni nazvaném Cesta k pristimu viceletému
financ¢nimu ramci uvedla, Ze budouci rozpocet EU by se mél zamérovat na spolecné vyzvy,
u nichZ vydaje na evropské urovni prinaseji nejvyssi pridanou hodnotu EU. Ackoli pfidana
hodnota EU se v souladu s pokyny a souborem nastroj(i pro zlepSovani pravni Upravy
posuzuje prostrednictvim posouzeni dopadl a hodnoceni, konstatujeme, Ze ani stavajici
pravni rdmec EU, ani ndvrhy Komise tykajici se pristiho viceletého finan¢niho ramce
neuvadéji definici pojmu pfidana hodnota EU. Pfipominame rovnéz, ze

v prezkumu 03/2025 jsme konstatovali, Ze Komise dosud neprovedla posouzeni pfidané
hodnoty EU u stavajicich program( na obdobi 2021-2027.

Celkové se domnivame, jak jsme jiz uvedli v informacnim dokumentu z roku 2018
vypracovaném pred zacatkem VFR na obdobi 2021-2027, Ze by vefejné rozpravé

a rozhodovani o pristim VFR prospélo, kdyby byla tato definice schvdlena a jednotné
uplatiiovana. Chybéjici definice pridané hodnoty je i nadale problematicka, a proto jeji
vyznam pro stavajici navrh znovu zd(raziiujeme.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)733&lang=cs
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)385&lang=cs
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_cs.pdf
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Sladéni cil( v oblasti vydaji s celoevropskymi
politickymi prioritami

Cile programu a priority EU

Cile programu odrazeji politické priority na drovni EU stanovené ve Smlouvé

a v odvétvovych pravnich predpisech v oblasti cel, dani, dozoru nad trhem, boje proti
podvodUlm a statistiky. Ramec pfipojeny k navrhu (oddily 1.3 a 1.4) vysvétluje, Ze cilem
programu je prispét ke konkurenceschopnosti EU, digitdIni transformaci celnich a darfiovych
systému, prosazovani pravidel jednotného trhu a dostupnosti spolehlivych Gdaji pro
tvorbu politik.

Ackoli se programovani Komise opird o zavedené politické ramce, ¢lanek 3 (Cile programu)
ani ¢lanek 11 (Pracovni program) nevyzaduiji, aby pracovni programy prokazaly soulad

s politickymi potrebami zjisténymi prostrednictvim evropského semestru nebo zvlastnich
strategickych rdmcli EU, jako jsou iniciativy v oblasti konkurenceschopnosti, priority
prosazovani jednotného trhu nebo program digitalizace v oblasti cel a dani.

Z nasi auditni Cinnosti v oblasti jednotného trhu vyplynulo, Ze integraci jednotného trhu

a konkurenceschopnost nadale omezuiji pfetrvavajici regulacni a administrativni prekazky,
nerovnomeérné uplatiovani prava a omezené preshranicni poskytovani sluzeb. Napfiklad
nase zvlastni zprava 03/2025 o zemépisném blokovani a zvlastni zprava 19/2025

o kritickém nedostatku IéCivych pripravk( potvrdily, Ze na jednotném trhu pretrvavaji
vyznamné strukturalni prekazky, coz dokazuje, Ze k feSeni roztfisténosti jsou i nadale
zapotiebi opatreni na Urovni EU. Ackoli cilem SMCP je podpofit prohlubovani jednotného
trhu a konkurenceschopnost, tato zjisténi zdlUraznuiji, Ze je dllezité zajistit, aby opatreni

v ramci SMCP podporujici dozor nad trhem, spolupraci v oblasti prosazovani prava

a dostupnost Udaju byla jasné uprednostnéna, koordinovana a sledovana z hlediska
vykonnosti.

Programovani a sladovani

V prezkumu 03/2025 VFR na obdobi po roce 2027 jsme zdUraznili, Ze v pfistim VFR je tifeba
zvysit soudrznost a doplrikovost program. V ramci posouzeni dopadt provedeného Komisi
rovnéz nebyla provedena strukturovana analyza prokazujici, jak ¢innosti programu pfispéji
ke konkrétnim vysledkdm politiky na Grovni EU nebo jak doplini jiné vydajové nastroje.
Ackoli v posouzeni dopad( se zminuji nékteré potencialni synergie s jinymi programy

a politikami EU, absence takové analyzy oslabuje faktickou zakladnu pro posuzovani sladéni
politik ve fazi koncepce.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-03/SR-2025-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-19/SR-2025-19_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0593
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Navrhované nafizeni zd(razriuje Ulohu opatreni na Urovni EU pro spole¢né digitalni
systémy, celounijni platformy, rozsahlé IT infrastruktury pro oblast cel a dani, informacni
architekturu pro boj proti podvodim a evropské statistiky. Ackoli SMCP kombinuje
rozpoctovou flexibilitu s ustanovenimi, jejichz cilem je zajistit trvalé financovani zavazk( na
urovni EU, nestanovi, jak by bylo na regulacni drovni formulovano stanoveni priorit mezi
zakladnimi funkcemi specifickymi pro EU a diskrec¢nimi formami podpory, ani jak by
nasledné probihalo pridélovani zdrojl na opatreni s jasnou pfidanou hodnotou EU.

Dale konstatujeme, Ze navrh neupresnuje, jak bude program interagovat se souvisejicimi
nastroji EU pro oblasti, jako jsou strukturalni reformy, digitalni transformace, kapacita
dozoru nad trhem nebo infrastruktura pro spravu udajli, nebo jak je doplni. Posouzeni
dopadu sice zdUraznuje vyznam synergii s dalSimi programy a nastroji EU, nestanovi vSak
zadna koordinacni ujednani ani nevymezuje povinnosti mezi SMCP a dalSimi mechanismy
financovani EU. S ohledem na dany spravni model tak existuje riziko, Ze koordinace bude
do znacéné miry zaviset na predpokladech, a nikoli na definovanych mechanismech spravy
a fizeni, coz mlzZe vést k prekryvani.

Soudrznost a stanoveni priorit

Ackoli jsou cile SMCP obecné v souladu s prioritami EU v oblasti konkurenceschopnosti,
integrace jednotného trhu a prosazovani souvisejiciho prava, navrhované nafizeni
nevyzZaduje, aby pracovni programy méfitelnym a soudrznym zptsobem prokazovaly, jak
financovana opatreni pfispivaji k témto prioritam. Rozsah, v jakém program ucinné posili
konkurenceschopnost EU a integraci jednotného trhu, bude tedy do znacné miry zaviset na
diskre¢nich programovych rozhodnutich, pracovnich programech, ro¢nich rozpoctovych
postupech a koordinacnich nastrojich, a nikoli na zavaznych ustanovenich pravniho rdémce.

Absence vyslovnych pozadavk( na soulad ¢i doplrikovost je obzvlasté problematicka,
protoze program kombinuje povinné celounijni infrastruktury (jako jsou informacni
systémy pro cla a dané nebo evropské statistiky) s flexibilnéjsimi opatfenimi v oblasti
spoluprace a budovani kapacit. V souladu s celkovym pfistupem viceletého financniho
ramce usiluje navrh o rovnovahu mezi flexibilitou a pfedvidatelnosti investic danych
pravnimi predpisy, pficemz soulad se zajistuje fizenim viceletého finanéniho ramce

a roCnim programovanim. Bez definovanych zasad stanovovani priorit nebo kritérii souladu
v samotném nafizeni vsak existuje riziko, Ze pracovni programy nemusi dostatec¢né odrazet
prarezové priority EU nebo strategicky dllezité oblasti urcené Komisi a spolunormotvdrci,
a toivoblastech, jako je spravedlivé zdanéni a predchazeni Skodlivym danovym praktikam,
jak je uvedeno v nasi zvlastni zpravé 27/2024 o boji proti Skodlivym danovym rezimdam.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_CS.pdf
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V neposledni fadé navrh stanovi posileni a rozvoj informacnich systém pro boj proti
podvodUlm a nesrovnalostem, zejména informacniho systému pro boj proti podvodim

a systému pro fizeni nesrovnalosti, které jsou nezbytné pro spravni spolupraci a vymeénu
informaci. Ve zvlastni zpravé 26/2025 o organech EU zamérenych na boj proti podvodiim
jsme upozornili na pretrvavajici nedostatky v architekture EU pro boj proti podvodim,
v€etné nedostatkll ve vyméné informaci mezi Evropskym tUfadem pro boj proti podvodim,
Uradem evropského vefejného zalobce a vnitrostatnimi organy, nejednotnych
vnitrostatnich postupl oznamovani podvod(l a nedostatk( v postupech zpétného ziskavani
prostredk( v architekture EU pro boj proti podvodim. V tomto ohledu navrh (4. bod
oduvodnéni, ¢l. 3 odst. 2 pism. e)) obecné odkazuje na zlepSeni spravni spoluprace

a ochranu financnich zajm0 EU a zaznamenali jsme, Ze na Urovni Komise probihaji Gvahy

o posileni architektury EU pro boj proti podvodim. Navrh vSak nestanovi konkrétni cile
nebo opatreni zamérena na zlepseni fungovani architektury EU pro boj proti podvodim.
Pfinos programu ke zlep3eni struktury EU pro boj proti podvodim zUstava tedy nejasny.

Zejména upozornujeme, Ze ndvrh nefesi pretrvavajici nedostatky v systémech clenskych
statd pro odhalovani a hlaseni podvodd, které jsou rovnéz predmétem provérovani v ramci
probihajiciho pfezkumu architektury EU pro boj proti podvod(im a které jsme opakované
zjistovali pti nasich auditech. Patfi sem i nedostatky ve vytvareni a provadéni narodnich
strategii boje proti podvodiim, nedostatecné oznamovani ptipadd podvodu Evropskému
Uradu pro boj proti podvoddm a Uradu evropského verejného zalobce a nedostate¢na
ochrana a podpora oznamovatel(. Evropsky parlament ve svém usneseni z roku 2025

0 zpravé o ochrané financ¢nich zajmu rovnéz vyzval ke zlepseni oznamovani podvodu
organlim ¢innym v trestnim fizeni a k posileni zaruk pro oznamovatele. Navrhované
narizeni viak v téchto oblastech nestanovi Zadné konkrétni cile, ukazatele ani opatreni.

To omezuje schopnost programu podporovat ¢lenské staty v oblasti zlepSovani odhalovani
podvodU, oznamovani nesrovnalosti a spoluprdce s vySetfovacimi organy.

Rovnéz konstatujeme, Ze nafizeni nestanovi opatreni tykajici se analytickych nastrojii nebo
nastrojli pro vytéZovani udaj, které proaktivni odhalovani podvod( podporuiji.

V souvislosti s nékolika audity opatreni proti podvodim v rdznych politickych prostredich
(zvlastni zpravy 01/2019 o podvodech ve vydajich EU, 06/2019 o boji proti podvodim ve
vydajich EU na soudrznost, 11/2022 o ochrané rozpoc¢tu EU, 14/2022 o podvodech v SZP

a 07/2023 o kontrolnich systémech Komise pro Nastroj pro oZiveni a odolnost) jsme
zdUraznili vyznam systémU vytéZovani udaju, které mohou vyrazné zvysit kapacity pro
predchazeni podvodim a hodnoceni rizik. Chapeme, Ze Komise v soucasné dobé pripravuje
praci na integrované;jsi celounijni analytické platformé (Arachne+). Program vsak nestanovi
zadné cile, které by podporovaly pouZivani nebo rozsifovani nastroji pro vytéZovani udaju,
coz omezuje jeho potencidlni pfinos ke zlepSenim pfi pfedchazeni podvodim a jejich
odhalovani.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_CS.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-07
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Celkoveé bude pfinos programu k celounijnim politickym prioritam zaviset spiSe na
diskreénich programovych rozhodnutich nez na zavaznych ustanovenich nafizeni. To
omezuje jak transparentnost, tak predvidatelnost toho, jak program bude pfispivat ke
strategickym prioritam EU (viz body 60-63).

Rozpoctova flexibilita

Navrh zavadi nékolik mechanismu flexibility, jejichZz smyslem je reagovat na vyvijejici se
operativni potreby ve vSech jeho slozkach. V pripadé SMCP muZze byt vysoka mira
rozpoctové flexibility s ohledem na probihajici pfezkum celniho kodexu EU a architektury
pro boj proti podvoddm obzvlasté vhodna. Clanky 4 aZ 6 obsahuji ustanoveni o rozdéleni
zavazkl na rocni splatky, vyuziti vnéjsich ucelové vazanych pfijmi a kumulativnim
uplatriovani rliznych forem financovani EU. Ramec pripojeny k navrhu vysvétluje, Ze tyto
mechanismy maji zasadni vyznam pro zohlednéni viceleté povahy celnich a danovych
informacnich systému, provozni proménlivosti opatreni v oblasti spoluprace a nutnosti
reakéni kapacity v rozpoctovém prostredi po roce 2027.

Ackoli vétsi flexibilita maze usnadnit efektivni provadéni, navrh nespecifikuje podminky;,
rozhodovaci kritéria ani poZzadavky na dokumentaci upravujici pouzivani téchto nastroju
nad rdmec obecnych ustanoveni finan¢niho natizeni. Navrhované nafizeni ani rdmec
nevyjasnuiji, za jakych okolnosti Ize provadét prenosy prostredkd, jak by mély byt vnéjsi
ucelové vazané prijmy spravovany nebo souvisejici informace zverejiiovany nebo jak by se
mélo sledovat kumulativni financovani pro Ucely vyvozovani odpovédnosti. Posouzeni
dopadll rovnéz neanalyzuje, jak by tyto mechanismy mély byt upfednostnény nebo
vyvazeny napfic slozkami s riznymi provoznimi potrebami.

Dale navrh sice kombinuje zvySenou rozpoctovou flexibilitu s ustanovenimi, jejichz cilem je
zajistit kontinuitu financovani pravnich zavazkd na Urovni EU, nestanovi vsak vyslovné
zasady stanovovani priorit nebo zaruky pro zakladni systémy, které budou misto toho do
znacné miry zaviset na rozhodnutich o ro¢nim programovani.

Pokud jde o vyuzivani nastroju flexibility, v nasi zvlastni zpravé 18/2025 o rozpoctové
flexibilité EU se uvadi, Ze tyto nastroje byly ¢asto aktivovany bez odpovidajici analyzy nebo
dokumentace, Ze jejich vyuzivani snizilo viditelnost prerozdélovani a Ze omezeni v koncepci
nastrojl flexibility prispéla k jejich pfed€asnému vycerpani ve VFR na obdobi 2021-2027.
Tato zjisténi jsou pro program SMCP vzhledem k jeho vnitini riznorodosti pfimo relevantni.
Zatimco 2. bod od(vodnéni zavadi flexibilitu jako hlavni zasadu, poZzadované zaruky nejsou
v ¢lancich 4 az 6 definovany.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-18/SR-2025-18_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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35 Pokud jde o ochranu povinnych funkci programu, je zarover nezbytné, aby rozpoctova
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flexibilita nenarusovala kontinuitu hlavnich sloZzek. Ramec oznacuje celni informacni
systémy, danové informacni systémy, informacni systém pro boj proti podvodiim, systém
pro Fizeni nesrovnalosti a evropské statistiky za prvky plosné infrastruktury celé EU, které
vyzaduji dlouhodobé kontinuaini investice, na néz jsou uréeny ro¢ni splatky. Clanky 4 a7 6
vsak neposkytuji zaruky na ochranu téchto funkci pred vnitfnim prerozdélovanim s rizikem,
Ze systémy stanovené pravnimi jako povinné mohou byt ovlivnény spravnimi rozhodnutimi
pfijatymi béhem programovani.

Absence podrobnych pravidel pro uplatriovani nastroj flexibility je obzvlasté vyznamna,
protoze program spojuje riizné ¢innosti s riznymi strukturami nakladd, rizikovymi profily
a horizonty provadeéni. Viceleté investice do IT vyZaduji predvidatelné a vyhrazené zdroje,
zatimco potreby financovani opatreni v oblasti spoluprace jsou proménlivé;jsi. Bez pokynu
pro stanovovani priorit nebo vnitfnich zaruk maze flexibilita zhorsit nerovnovahu nebo
zpozdit povinné slozky.

V neposledni fadé navrh neuvadi opatfeni pro monitorovani nebo podavani zprav, ktera
jsou pro rozhodnuti souvisejici s flexibilitou specificka. Zatimco SMCP bude monitorovan

v ramci horizontalniho vykonnostniho ramce na obdobi po roce 2027, v ramci a v obecnych
hodnoticich povinnostech podle financ¢niho nafizeni je uveden pouze jeden odkaz na
monitorovani, ktery nezajistuje viditelnost na Urovni sloZek, pokud jde o ucinky prenosu,
Ucelové vazané prijmy nebo kumulativni financovani. V této souvislosti budou pfi
zajistovani odpovidajiciho dohledu pravdépodobné hrat dileZitou ulohu interni
mechanismy fizeni program(. Bez téchto opatfeni mohou organy dohledu celit omezenim
pfi posuzovani dopadu nastroju flexibility na pridélovani zdrojl a vykonnost

(viz body 61-62).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
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Zjednoduseni programu a postupli

Jednotny soubor pravidel a dalsi procesni zjednoduseni

Navrh obecné poskytuje spolehlivy pravni zaklad pro zjednoduseni, ale vyvozovani
odpovédnosti bude zaviset na tom, zda budouci provadéci ramec zajisti jasné auditni stopy,
zadavani verejnych zakdzek na zakladé hospodarské soutéze a radné vnitini kontroly

v souladu se zdsadami financniho nafizeni.

Hlavni zjednoduseni navrhu spociva ve slouceni stavajicich program do jediného rdmce.
Podle dlivodové zpravy, 11. a 36. bodu odlvodnéni a ¢lanku 1 je cilem této konsolidace
zvysit soudrznost a soucasné zjednodusit pristup k financovani EU a snizZit administrativni
zaté7. Clanek 11 zavadi konsolidovany systém ro¢nich a viceletych pracovnich programd
pro provadéni SMCP, ktery nahrazuje ¢tyfi rlizné spravni struktury. Clanek 12 zruduje
stavajici nafizeni a ¢lanek 13 zavadi pfechodna ustanoveni k zachovani kontinuity
stavajicich smluv a systému. Ackoli se oc¢ekava, Ze podrobna provozni ujednani budou
definovana prostfednictvim pracovnich programu, navrh objasiiuje jen v omezené mire, jak
budou tyto planovaci procesy fungovat v praxi v rznych oblastech politiky s rozdilnymi
provoznimi pozadavky.

Celkové se domnivame, Ze tyto prvky prokazuji soudrzny zamér racionalizovat tidici
struktury a zaroven zachovat pravni a financni kontinuitu. Jak vsak bylo uvedeno

v posouzeni dopadd, v rdmci pfedchozich auditt EUD jsme upozornili na nékolik
nesrovnalosti ohroZujicich celni unii (zvlastni zpravy 13/2023 o opravnénych hospodarskych
subjektech, 04/2021 o celnich kontrolach, 20/2019 o informacnich systémech EU, 26/2018
o zpozdénich v celnich informacnich systémech, 19/2017 o dovoznich postupech)

a nedostate¢nou ochranu finanénich zajm0 EU v oblasti dani (zvIastni zpravy 08/2025

o podvodech v oblasti DPH pfi dovozu, 12/2019 o elektronickém obchodu a 24/2015

o podvodech v oblasti DPH uvnitf Spolecenstvi). Navzdory dfivéjsim programim EU
pretrvavaji rozdilné vnitrostatni postupy, coz zvysuje potrebu jasnéjsich mechanisma
spravy fizeni a stanovani priorit v rdmci SMCP. ZUstava proto nejasné, zda tato konsolidace
povede k hmatatelnému zjednoduseni a sniZzeni administrativni zatéZe a naklad( pro
vnitrostatni organy a prijemce.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-13/SR-2023-13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_04
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR19_20
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=47201
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=44169
https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR16_22
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=35308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Rezimy Fizeni

Navrhovany program bude provadén v rdmci ptimého a nepfimého tizeni. V tomto ohledu
se domnivame, ze povéreni vykonnych agentur a Celniho Ufadu EU, jakmile bude zfizen, se
musi opirat o spolehlivé povérovaci dohody, pIna pfistupova prava k auditu a jasné
pozadavky na vnittni kontrolu, jak je stanoveno v platném pravnim ramci, véetné
finan¢niho nafizeni a pfislusnych zfizovacich a povérovacich nastrojd. Navrh vsak
nespecifikuje kritéria urcujici, kdy by akce/opatieni mély byt provadény primo nebo kdy
nepfimo, ani jak Komise zajisti, aby provadéci subjekty uplatiiovaly normy jednotné. To
vytvari potencidlni rizika z hlediska vyvozovani odpovédnosti, kterd by mohla byt zmirnéna
vyjasnénim kritérii zplsobu Fizeni a uplatfiovanim spole¢nych minimalnich norem viemi
provadécimi subjekty.

Mechanismy financovani

Navrh umoznuje pouziti vSech metod financovani, které jsou podle financniho nafizeni

k dispozici pro granty, véetné zjednodusenych forem grant( (jednorazové castky,
jednotkové naklady, pausaini sazby) a pripadné financovani, které neni spojeno s naklady.
Tyto mechanismy maji snizit administrativni zatéz pro prijemce a provadéci subjekty

a nahradit rGizna grantova ujednani pfedchozich program(l. Domnivdme se vsak, Ze
zjednodusené formy grantli nebo financovani, které neni spojeno s naklady, nemusi byt

v nékterych pfipadech nejvhodnéjSim mechanismem financovani, zejména proto, Ze ndvrh
neuvadi Zadné podrobnosti o tom, jak budou tyto platebni metody vybirdny nebo
uplatiiovany.

V této souvislosti pfipominame také nase hodnoceni rizik a prilezitosti spojenych

s vyuzivanim financovani, které neni spojeno s naklady, pro radné financni fizeni rozpoctu
(viz napt. nase vyroc¢ni zprava za rok 2022 a vyroc¢ni zprava za rok 2024). Podle finan¢niho
nafizeni jsou podminky nebo vysledky, které vedou k platbam provedenym na zakladé
modelu financovani, které neni spojeno s naklady, definovany na urovni kazdého opatreni.
S ohledem na nase predchozi auditni zjisténi v souvislosti s pou¢enim pro novy VFR

a s Nastrojem pro oZiveni a odolnost (viz napf. prezkum 03/2025 a prezkum 02/2025)
navrhujeme, aby Komise peclivé pfipad od ptipadu posuzovala, zda je tento model
financovani vhodny pro vétsinu navrhovanych vydaju.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf
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Zadavani verejnych zakazek

PrestoZe navrh zavadi zjednodusenou strukturu prostrednictvim pravni a operativni
konsolidace programd, toto zjednodusSeni bude ucinné pouze tehdy, budou-li provadéci
pravidla, vnitfni rozpoctova segregace (nebo rovnocenné zaruky), kontroly zadavani
verejnych zakazek a prechodna opatreni dikladné koncipovany a prosazovany v souladu
s provadécimi pravidly stanovenymi ve financnim nafizeni. To plati zejména pro slozky
naroc¢né na zaddvani verejnych zakazek a udaje, jako je informacni systém pro boj proti
podvodUlm, systém pro Fizeni nesrovnalosti a rozsahlé informacni systémy pro oblast cel
a dani.

Rizeni a sprava programu

Jak jiz bylo uvedeno vyse, SMCP nahrazuje predchozi samostatné planovaci cykly
jednotnym pfistupem k pracovnim programim, ktery by v souladu s financnim narizenim
mél v zasadeé posilit soudrznost. Navrh vSak nabizi jen omezené informace o tom, jak
budou stanovovany priority napfic oblastmi politiky s odliSnymi mandaty, skupinami
prijemcl a operacnimi ¢asovymi rozvrhy nad rdmec obecného rdmce stanoveného ve

2. bodé odlivodnéni, ktery kombinuje vétsi flexibilitu s posilenou spravou. Rovnéz nejsou
k dispozici Zzadné informace o tom, jak budou zaclenény nazory zdcastnénych stran —
zejména celnich a dafovych sprav — nebo jak bude po zahajeni své ¢innosti zapojen
budouci Celni urad EU. Ackoli se oCekava, Ze tyto aspekty budou definovany ve fazi
provadeéni prostrednictvim dohod o pfiznani prispévku a dalSich ujednani, domnivame se,
Ze tato nedostatecna specificnost mize omezit schopnost programu zachovat strategické
zaméreni a transparentnost.

Vykonnostni ramec

Podavani zprav o navrhovaném programu SMCP a souvisejici monitorovani a hodnoceni
bude provadéno v souladu s vykonnostnim ramcem pro rozpocet na obdobi po roce 2027
na zakladé spole¢ného souboru ukazatell. O tomto ramci se pojednava v navrhu narizeni
Komise, kterym se stanovi ramec pro sledovani rozpoctovych vydaju a vykonnost rozpoctu
a dal3i horizontalni pravidla pro programy a ¢innosti Unie a k némuz Ucetni dvar vydava
samostatné stanovisko. Program SMCP se proto bude opirat o spole¢ny soubor ukazatel(
definovanych na urovni EU. Zatimco horizontalni vykonnostni ramec je navrzen tak, aby se
vztahoval na programy zahrnujici vysoce rliznorodé ¢innosti, navrh poskytuje omezené
informace o tom, jak bude tento spolecny systém prizptsoben vysoce rliznorodym
¢innostem financovanym v ramci SMCP, které sahaji od rozsahlych informacnich systému
pro cla a dané aZ po opatfeni dozoru nad trhem a nastroje pro boj proti podvodim, jako je


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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informacni systém pro boj proti podvodim a systém pro fizeni nesrovnalosti. SMCP by mél
tedy stanovit jasna opatreni v oblasti kontroly a vyvozovani odpovédnosti, ktera by tuto
potrebu fesila.

Stejné jako u ostatnich navrha program@ zkoumanych EUD (stanovisko 01/2026

k Evropskému fondu pro konkurenceschopnost a stanovisko 02/2026 k programu
Horizont Evropa) jsou ukazatele definované pro vykonnostni rdmec na obdobi po roce 2027
zaloZeny prevazné na vystupech, a nikoli na vysledcich a dopadech (napf. pocet
podporovanych systému, pocet zicastnénych organu, pocet financovanych akci)

s omezenym poctem ukazatel(, jak je stanoveno v pfiloze | natizeni o vykonnosti. Tyto
ukazatele vSak nemusi odpovidajicim zplsobem zachycovat pokrok pfi plnéni hlavnich
cili SMCP, jako je lepsi interoperabilita celnich systému, posilena kapacita pro fizeni rizik,
Ucinnéjsi danova spoluprace nebo lepsi ochrana financnich zajm{ EU. Navrh SMCP
nezahrnuje vychozi hodnoty, milniky nebo ocekavané trajektorie ani nestanovi metodiku
pro jejich vymezeni, ktera by Parlamentu a Radé umoznila posuzovat pokrok v pribéhu
casu.

Navrh stanovi Komisi povinnost kazdoro¢né podavat zpravu o tom, jak vydaje v rdmci
SMCP pfispivaji k dosaZeni cild programu. Spolehlivost informaci o vykonnosti vSak bude do
znacné miry zaviset na Udajich poskytnutych vnitrostatnimi celnimi a dafiovymi spravami,
organy dozoru nad trhem a dalSimi provadécimi subjekty. Navrh neobsahuje zadna
ustanoveni o nezavislém ovérovani udaji o vykonnosti ani nestanovi harmonizované
pozadavky na zajisténi kvality v souvislosti s vykazovacimi povinnosti na Urovni ¢lenskych
statd. To mUzZe vést k nejednotnosti, pokud jde o Uplnost, srovnatelnost a spolehlivost
udajh v jednotlivych ¢lenskych statech.

Ustanoveni €l. 33 odst. 4 financ¢niho narizeni umoznuje Komisi pozastavit nebo sniZit platby,
pokud existuji dlikazy o nedostatec¢né vykonnosti. Finanéni narizeni vsak nestanovi
komplexni metodiku pro posuzovani Gcinnosti (tj. zda program dosahuje svych cil(l) nebo
efektivnosti (tj. vztahu mezi zdroji a vysledky). Bez jasnych kritérii pro vyklad informaci

o vykonnosti SMICP — v€etné Cinnosti s dlouhymi provadécimi cykly, jako jsou celni
informacni systémy nebo platformy pro boj proti podvodiim — muze byt praktické
uplatfiovani ¢l. 33 odst. 4 omezeno.

Bereme na védomi, Ze Komise planuje vypracovat zpravu o provadéni a hodnoceni ex post
podle ¢lanku 34 financniho nafizeni. Tyto povinnosti Komise vSak nejsou v ¢lancich
navrhovaného narizeni o SMCP kodifikovany a my navrhujeme, aby byly do ndvrhu
zahrnuty. Jejich absence v textu nafizeni sniZuje pravni jistotu a maze oslabit ramec
vyvozovani odpovédnosti, zejména vzhledem k velikosti programu, jeho viceslozkové
strukture a dlouhodobé povaze investic do digitalnich systém.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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51 Celkové Ize fici, Ze a¢koli je navrhovany vykonnostni rdmec v souladu s horizontalnim
pfistupem pro vicelety finanéni ramec na obdobi 2028-2034, navrhu nafizeni o SMCP by
prospélo jasnéjsi formulovani vysledkl specifickych pro jednotlivé slozky, vétsi dliraz na
vysledky spiSe nez na vystupy, harmonizované poZadavky na kvalitu Udajd a vyslovna
ustanoveni o ovérovani informaci o vykonnosti poskytovanych vnitrostatnimi organy. Bez
téchto prvkd je zde riziko, Ze podavani zprav o vykonnosti nemusi byt dostate¢nym
vstupem pro rozhodovani zaloZené na dikazech, rozpoctovy dohled nebo identifikaci
oblasti s nizkou vykonnosti v rdmci programu. Proto doporucujeme, aby tyto prvky byly do
navrhu zaclenény.

7y v v é

Dodrzovani predpisi, fadné financni fizeni,
transparentnost, vyvozovani odpovédnosti
a sledovatelnost vydajui

52 Pokud se zohledni odpovidajici ¢asti péti predchozich programd, predstavuje navrhované
finanéni kryti pro SMCP podstatné navyseni. Tento narlst zvySuje vyznam jasnych kritérii
pro pridélovani prostredkd, spolehlivého méreni vykonnosti a zaruk fadného financniho

fizeni.

53 Clanek 11 navrhu stanovi provadéni prostrednictvim pracovnich programd a v souladu
s ramcem EU pro financni fizeni a kontrolu stanovenym podle finan¢niho nafizeni. Jak je
uvedeno ve 3. bodé odlvodnéni, vyzaduje to, aby financni prostiedky bylo mozné sledovat
podle zavazkd, plateb a ucetnich zaznamu, jakozZ i prostrednictvim dohledu ze strany
auditnich organ(i a organ( pro boj proti podvod(im, jako je Evropsky urad pro boj proti
podvodiim a Urad evropského vefejného Zalobce.

54 Navrh rovnéz umoziiuje zpétné ziskani finanénich prostiedk( v pfipadech, kdy vydaje
nejsou Umérné dosazenym vysledkiim nebo byly vynalozeny v rozporu s pravidly EU nebo
vnitrostatnimi pravidly, a to pfipominkou skutecnosti, Ze ustanoveni o financnich opravach,
zpétném ziskavani prostredkll a sankcich podle ¢lank( 98 az 105 financniho natizeni plati
pro vsechny zpUsoby provadéni.

55 V neposledni tadé navrh odkazuje na obecna opatreni EU pro monitorovéni a hodnoceni
stanovend v 11. bodé odlvodnéni a doprovodném ramci, podle kterych je Komise povinna
shromazdovat Udaje a podavat zpravy o provadéni a vysledcich, a provazat tak financni
vstupy s efekty vykonnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
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Jak je uvedeno vyse, vyznamna ¢ast Cinnosti, které maji byt financovany z SMCP, je
pravnimi predpisy stanovena jako povinna. Pfesto a bez ohledu na to, které moznosti
plnéni a financovani budou nakonec pouzity pro rtzné slozky SMCP, je pti vynakladani
finan¢nich prostiedkl dulezité zajistit uspokojivou Uroven dodrZovani predpis(,
transparentnosti, vyvozovani odpovédnosti a sledovatelnosti, stejné jako radné financni
fizeni. Jak jsme jiz uvedli v nasem prezkumu 03/2025, zdmér Komise zjednodusit financni
fizeni EU by nemél byt realizovan na ukor vyvozovani odpovédnosti. Toto riziko by proto
mohlo byt zmirnéno tim, Ze bude zajisténo, aby pro zjednodusené zpusoby provadéni

a financovani platily spolecné minimalni pozadavky na sledovatelnost, podavani zprav

a pristup k auditu, jejichZ soucasti bude i jasna vazba mezi zavazky, platbami a vysledky ve
vsech slozkach SMCP.

Auditni mandat EUD

Navrh zajituje zachovani jasného a neomezeného mandatu EUD k auditu viech néstrojl
EU financovanych v rdmci programu, véetné pristupu ke kone¢nym prijemclim

a recipienttim. Cini tak vyslovnym odkazem v &l. 8 odst. 1, ktery jasné uvadi, Ze program
muUZe byt provadén v ramci pfimého nebo nepfimého fizeni, a zajistuje tak, Ze na vsechny
povérené subjekty, provadéci partnery a recipienty financnich prostredkl se i nadale
vztahuji nase auditni prava podle clanku 287 SFEU a ¢l. 63 odst. 2d, ¢lanku 129, ¢l. 211
odst. 6, €l. 223 odst. 4 pism. ¢), ¢l. 261 odst. 2 a ¢l. 263 odst. 3, 5 a 7 financniho nafrizeni.

Navrh vak nerozsifuje mandat EUD na subjekty ustavené mimo pravni ramec EU.
Nestanovi ani do¢asné mechanismy Ucasti, jako je zastoupeni v fidicich a dozorcich
organech. Namisto toho se za Ucelem zaruceni transparentnosti a vyvozovani
odpovédnosti opira o stavajici ustanoveni o pristupu k auditu v povérovacich dohodach
a dohodach o pfiznani prispévku. Pfestoze jsme si védomi toho, Ze standardni obecné
podminky vztahujici se na dohody o pfiznani pfispévku obsahuji ustanoveni zajistujici
auditni prava EUD, nase auditni prava by mély rovné? respektovat veskeré povérovaci
dohody podepsané Komisi, jak jiz bylo uvedeno v nasem stanovisku 02/2024. Do dohod
s povérenymi subjekty by tedy méla byt zahrnuta ustanoveni o auditu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12016E287
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_CS.pdf
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Konkrétni pripominky

4. bod odtivodnéni: 4. bod odlivodnéni pfipomina ulohu Evropského Uradu pro boj proti
podvodiim, Ufadu evropského veFejného 7alobce a EUD. Navrhované nafizeni nedefinuje,
jak financovani programu podpofi fungovani architektury EU pro boj proti podvod(m, ani
nestanovi cile pro zlepseni vymény informaci, odhalovani podvod( nebo jejich hlaseni.

S ohledem na zjisténi uvedena ve zvlastni zpravé 26/2025 a v usneseni Evropského
parlamentu o ochrané financnich zajm( za rok 2025 jsou tyto nedostatky vyznamné.
Normotvlrce by mél vyjasnit zamysleny pfinos programu k reseni téchto strukturalnich
nedostatkd.

Clanek 3: Clanek 3 stanovi cile programu, ale nevyzaduje, aby Komise prokazala, ze
opatreni financovana v ramci SMICP vytvareji pfidanou hodnotu EU nebo Ze jsou v souladu
s celounijnimi politickymi prioritami. Tato posouzeni jsou tedy ponechana na vlastnim
uvazeni pfi rozhodovani o programovani. Pfidana hodnota EU se ma posuzovat v rdmci
hodnoceni program( v souladu s pokyny pro zlepSovani pravni Upravy, normotvirce by
vsak mél zvazit zavedeni vyslovného pozadavku prokazovat u pracovnich program jejich
pridanou hodnotu EU a soulad s politikami pro vsechny slozky SMCP.

Clanky 4 a7 6: Clanky 4 a7 6 zavadéji mechanismy flexibility, aniz by definovaly podminky,
zaruky nebo vykazovaci povinnosti souvisejici s jejich uplatnénim. Ustanoveni sice stanovi
pruzny ramec s ro¢nimi rozpoctovymi pridély prostrednictvim rozhodnuti o financovani

a pracovnich program(, navrhované nafizeni ale neobsahuje ustanoveni, ktera by
zajistovala, Ze flexibilita nenarusi kontinuitu povinnych programovych slozek. Normotvirce
by mél zvazit, zda by dalsi vyjasnéni na nalezité Urovni mohlo posilit predvidatelnost,
transparentnost a ucinny dohled a soucasné zachovat flexibilitu potfebnou pro efektivni
provadéni v pribéhu programového obdobi.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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62 Clanek 5: Clanek 5 umoiriuje, aby program obdrzel vnéjsi Gicelové vézané piijmy,

63

nevyzaduje vsak opatfeni tykajici se zverejiovani, vykazovacich povinnosti na urovni slozek
nebo monitorovani. | kdyz se rozdéleni finan¢niho kryti pro SMCP stanovené v navrhu VFR
stane po pfijeti nafizeni zavaznym, navrhované nafizeni nevyzaduje transparentnost, pokud
jde o zplsob rozdéleni vnéjsich Gcelové vazanych prijma nebo o to, jak to ovlivni provadéni
tohoto rozdéleni. Dohled nad tim, zda se zavazné rozdéleni financniho kryti programu

v praxi dodrzuje, tak mUzZe byt omezeno. Aby se zajistilo, Ze zavazné rozdéleni prostredku
se bude v praxi dodrZovat a Ze externi ptispévky nepovedou k faktickym posuniim

v internim stanovovani priorit, mél by normotv(rce zvazit, zda by dodatecna
transparentnost nebo vykazovaci povinnosti na Urovni programu, v souladu s finan¢nim
narizenim, mohly dohled nad vyuzivanim vnéjsich ucelové vazanych prijmu posilit.

Clanek 11: Clanek 11 zavadi konsolidovany systém pracovnich program(i, ale neuptesiiuje,
jak budou stanovovany priority napfi¢ slozkami s riiznymi mandaty, rizikovymi profily

a strukturami nakladd nad ramec obecného ramce stanoveného ve finanénim nafrizeni.
NevyZaduje ani transparentni odivodnéni pridélovani zdroji na mandatorni infrastrukturu
napric celou EU a pruznéjsi opatreni. Normotvirce by mél zvazit, zda by dalsi vyjasnéni na
urovni programu mohlo podpofit transparentnost pfi vybéru priorit v rdmci pracovnich
program, aniz by byla narusena flexibilita nebo zvySena administrativni zatéz.

Toto stanovisko pFijal Uéetni dvir v Lucemburku na svém zasedani dne 5. Ginora 2026.

Za Ucetni dvir
v /\/W ,

Tony Murphy
predseda


https://commission.europa.eu/document/download/3aee3f01-7bac-4b6f-90b1-533d5b6b2130_en?filename=MFF_SMCP_factsheet_04-09.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
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Prilohy

Pfiloha | — Seznam publikaci Uéetniho dvora, na
které v tomto stanovisku odkazujeme

Vyrocni zpravy o plnéni rozpoctu EU — za rozpoctové roky 2020-2024

Zvlastni zprava 24/2015: ,,Boj s podvody v oblasti DPH v rdmci Spoleéenstvi: jsou nutna
dalsi opatreni”

Zvlastni zprava 19/2017: ,,Dovozni postupy: nedostatky v prdvnim rdmci a neucinné
provadéni maji dopad na finan¢ni zajmy EU“

Zvlastni zprava 26/2018: ,,Rada zpozdéni s realizaci celnich informaénich systéma: kde se
stala chyba?”

Zvlastni zprava 01/2019: ,,Boj proti podvodim ve vydajich prostfedk( EU: je nutné
pfijmout opatreni”

Zvlastni zprava 06/2019: ,,Boj proti podvodim ve vydajich EU na soudrznost: fidici organy
musi posilit odhalovani podvodd, reakci na né a koordinaci”

Zvlastni zprava 12/2019: , Elektronicky obchod: zbyva vyresit fadu nedostatk( pfi vybéru
DPH a cel”

Zvlastni zprava 20/2019: ,,Informacni systémy EU na podporu ochrany hranic — dilezity
nastroj, ale je tfeba se vice zaméfit na véasnost a Uplnost udaja”

Zvlastni zprava 04/2021: ,,Celni kontroly: nedostate¢na harmonizace brani ochrané
financnich zajmG EU“

Zvlastni zprava 11/2022: ,,Ochrana rozpoc¢tu EU — je tfeba lépe vyuzivat ¢ernych listin®

Zvlastni zprava 14/2022: , Reakce Komise na podvody ve spolecné zemédélské politice — Je
nacase se jimi zabyvat hloubg&ji“

Zvlastni zprava 07/2023: , Koncepce kontrolniho systému Komise pro Nastroj pro oZiveni
a odolnost”


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=35308
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_19/SR_CUSTOMS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_20/SR_Border_control_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-07
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Zvlastni zprava 13/2023: , Opravnéné hospodarské subjekty — solidni program v oblasti cel
s dosud nevyuzitym potencialem a nerovnomeérnym provadénim*

Zvlastni zprava 27/2024: ,,Boj proti skodlivym darfiovym rezimim a vyhybani se dariovym
povinnostem ze strany podnik( — EU vytvofila prvni obrannou linii, provadéni
a monitorovani opatreni vsak vykazuje nedostatky”

Zvlastni zprava 03/2025: ,,Neopravnéné zemépisné blokovani — rdmec stanoveny
nafizenim je vyvazeny, pretrvavaji vsak problémy s provadénim natizeni”

Zvlastni zprava 08/2025: ,,Podvody na dani z pfidané hodnoty pfi dovozu — pfi pouZivani
zjednodusenych celnich postupt nejsou dostatecné chranény finanéni zajmy EU“

Zvlastni zprava 18/2025: ,,Rozpoctova flexibilita EU — umoziiovala fesit nepredvidané
problémy, ramec je vsak pfilis slozity”

Zvlastni zprava 19/2025: , Kriticky nedostatek IéCivych pripravk(l — opatfeni EU zajistila
pridanou hodnotu, strukturdini problémy vsak pretrvavaji“

Zvlastni zprava 26/2025: ,,Subjekty EU zapojené do boje proti podvodiim — mandaty jsou
jasné, ale vyména informaci a dohled Komise jsou i nadale nedostatecné”

Prezkum 02/2025: , Orientace na vykonnost, vyvozovani odpovédnosti a transparentnost —
pouceni z nedostatk( nastroje RRF”

Prezkum 03/2025: ,Pfilezitosti viceletého finanéniho ramce na obdobi po roce 2027


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-13/SR-2023-13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-03/SR-2025-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-18
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-19/SR-2025-19_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-03
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Priloha Il — Obecné informace

01 Pravni zéklad ve Smlouvé o fungovani EU pro riizné ¢innosti, na néz se vztahuje SMCP, ktery
jsme zvazovali pfi vypracovavani tohoto stanoviska, zahrnuje:

e  ¢lanek 33 o celni spolupraci v celni unii,

e (lanek 114 o dosazeni cild vnitfniho trhu,

e (¢lanek 169 tykajici se ochrany spotrebitele,
e  ¢lanek 197 o spravni spolupraci,

e (¢lanek 207 o spolecné obchodni politice,

e (lanek 325 o ochrané financnich zajmu Unie,

e (lanek 338 o statistikach.

02 zasahy EU v oblasti jednotného trhu, celni unie, dariové spoluprace, ochrany proti
podvodim a evropskych statistik od pocatku 90. let 20. stoleti postupné rostly, coz bylo
zpUsobeno potrebou jednotného provadéni pravidel EU, preshranicni spoluprace
a sdilenymi informacnimi systémy. Roztfisténost, prekryvani nastroj a rlizné spravni
kapacity ¢lenskych statl opakované poukazovaly na potrebu soudrznéjsiho
a integrovanéjsiho rdmce. Navrhovana konsolidace péti stavajicich program( do jediného
nastroje odrazi reakci Komise na tyto dlouhodobé strukturdlni problémy.

03 V poslednich letech bylo stale vice ziejmé, ze roste potieba vice koordinovat opatieni
v oblastech, jako je pfeshranicni dohled nad vyrobky, celni kontroly, digitalizace darfiovych
systému, informace o boji proti podvodiim a odolnost dodavatelského retézce. Posouzeni
dopad(l provedené Komisi uvadi jako hlavni pficiny neefektivnosti roztfisténost,
nerovnhomeérnost spravnich kapacit ¢lenskych statli, pomalou adaptabilitu tvorby pravidel
EU a pretrvavajici nedostatky v udajich a znalostech.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

Zkratky
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Zkratka Definice/vysvétleni

EUD Evropsky G&etni dvir

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie
SMCP Program pro jednotny trh a cla
VFR Vicelety financni ramec



Glosar

Pojem
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Definice/vysvétleni

Evropska investicni banka

Evropské strukturdlni a investi¢ni

fondy

Evropsky semestr

Evropsky urad pro boj proti
podvodim (OLAF)

Finan¢ni nafizeni

Nastroj pro oziveni a odolnost

Program Fiscalis

Rozpoctova flexibilita

Utad evropského verejného
Zalobce (EPPO)

Vicelety financni ramec

Vykonnost

Banka EU vlastnéna clenskymi staty, ktera poskytuje financovani pro
projekty na podporu politiky EU, zejména v EU, ale i mimo ni.

Podplrny mechanismus zfizeny EIB a Komisi v ramci investi¢niho
planu pro Evropu s cilem mobilizovat soukromé investice do projektd
strategického vyznamu pro EU.

Rocéni cyklus, ktery je ramcem pro koordinaci hospodarskych politik
¢lenskych statl EU a monitorovani pokroku.

Utvar Komise, ktery provadi spravni vysetiovani podvodd, korupce
a nesrovnalosti tykajicich se rozpoctu EU.

Obecné nafizeni, kterym se stanovi zadsady a postupy plnéni rozpoctu
EU.

Nastroj EU v rdmci nastroje NextGenerationEU, ktery poskytuje
¢lenskym statdm financni podporu na reformy a investice na zakladé
vykonnosti.

Program spoluprace EU umoZznuijici vnitrostatnim danovym spravam
vytvaret a vyménovat si informace a odborné znalosti s cilem zlepsit
vybér dani a chranit Unii a jeji ¢lenské staty pred danovymi podvody,
dafovymi uniky a vyhybdanim se dafiovym povinnostem.

Mechanismus umoziujici Komisi prerozdélovat prostfedky mezi
programy, oblastmi politiky nebo rozpoc¢tovymi roky v rdmci stropa
VFR v reakci na ménici se priority.

Nezavisly organ EU odpovédny za vySetfovani a stihani trestnych ¢inQ
poskozujicich finan¢ni zajmy Unie.
Sedmilety financni plan, ktery definuje maximalni ro¢ni ¢astky pro

kazdou oblast vydajl EU a zajistuje rozpoctovou kazen.

Vlyjadfuje, nakolik opatteni, projekt ¢i program financovany EU splinil
své cile a zhodnotil prostiedky.
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JAK CITOVAT

Evropsky ucetni dvar, stanovisko 08/2026,,k navrhu natizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se zavadi Program pro jednotny trh a cla na obdobi 2028-2034 a zrusuji
nafizeni (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/785, (EU) 2021/847 a (EU) 2021/1077
(COM(2025) 590 final)“, Ufad pro publikace Evropské unie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-08

Toto stanovisko vydané podle

¢l. 322 odst. 1 SFEU, podle kterého je
Evropsky ucetni dviir konzultovan

v souvislosti s navrhy tykajicimi se
finan¢nich pravidel a nastroju EU, se
tyka navrhu nového nafrizeni

o Programu pro jednotny trh a cla na
obdobi 2028-2034

(COM(2025) 590 final).

Uéelem tohoto stanoviska je
poskytnout pripominky ke koncepci
navrhu, fizeni, vykonnostnimu ramci
a opatienim finan¢ni kontroly. Ma
pomoci zajistit, aby budouci
program podporoval fadné financni
fizeni, vyvozovani odpovédnosti

a evropskou pridanou hodnotu

v ramci politiky EU v oblasti volného
pohybu zbozi, kapitalu a sluzeb.
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12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/contact
Internetova stranka: eca.europa.eu
Socialni sité: @EUauditors
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Utad pro publikace
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12016E322
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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