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Sissejuhatus

Miks me selle arvamuse esitame?

Oiguslik alus

Kaesolev arvamus on koostatud vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 322
IGikele 1, mis on Oiguslik alus ELi finantsreeglitele, sealhulgas ELi eelarve koostamist ja
taitmist reguleerivate reeglite vastuvotmiseks.

Euroopa Komisjon (edaspidi ka ,,komisjon®) vGttis 3. septembril 2025 vastu ettepaneku
vOtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega luuakse thtse turu ja tolli
programm aastateks 2028-2034 (COM(2025) 590 final). N6ukogu p6ordus ettepaneku
kommenteerimiseks ametlikult Euroopa Kontrollikoja (edaspidi ka , kontrollikoda“) poole
21. oktoobril 2025 ja Euroopa Parlament 6. novembril 2025.

Kooskdlas oma institutsiooniliste volitustega esitame kdesoleva arvamuse, et toetada
Oigusloomeprotsessi tahelepanekutega, mis kasitlevad kavandatava programmi
Ulesehitust, rahalist rakendamist, kontrollikeskkonda ja sellega kaasnevaid voimalikke riske.
I lisas loetletakse kontrollikoja vdljaanded, millele kdesolevas arvamuses viidatakse.

Kdesoleva arvamuse koostamisel votsime arvesse Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maadruse (EL, Euratom) 2024/2509 (finantsmaarus) asjakohaseid satteid, kavandatavale
uuele maarusele lisatud komisjoni mdjuhinnangut Ghtse turu ja tolli programmi kohta ning
meie audititdoo varasemaid jareldusi.


https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12016E322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12016E322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:SWD_2025_0592_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Kontekst

Komisjon teeb ettepaneku votta aastateks 2028—2034 kasutusele thtse turu ja tolli
programm, koondades viie olemasoleva vahendi moningad tegevussuunad (pShjendused
8-11), nimelt:

e  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta maarusega (EL) 2021/690,
millega luuakse siseturu, ettevotjate, sealhulgas vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate konkurentsivbime, taimede, loomade, toidu ja s6dda valdkonna ja
Euroopa statistika programm (,,ihtse turu programm”) ning tunnistatakse kehtetuks
maarused (EL) 99/2013, (EL) 1287/2013, (EL) 254/2014 ja (EL) 652/2014, loodud
Uhtse turu programmi teatavad osad;

e  Euroopa Parlamendija nGukogu 11. martsi 2021. aasta maarusega (EL) 2021/444,
millega luuakse tollikoostdo programm ,Toll“ ja millega tunnistatakse kehtetuks
maarus (EL) 1294/2013, loodud tolliprogramm;

e  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta maarusega (EL) 2021/1077,
millega luuakse Integreeritud Piirihalduse Fondi osana tollikontrolliseadmete rahastu;
loodud tollikontrolliseadmete rahastu;

e  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta maarusega (EL) 2021/847,
millega luuakse maksustamisalase koost66 programm ,,Fiscalis” ning millega
tunnistatakse kehtetuksmaarus (EL) nr 1286/2013; loodud programm ,,Fiscalis“; ning

e  Euroopa Parlamendi ja nGukogu 29. aprilli 2021. aasta maarusega (EL) 2021/785,
millega luuakse liidu pettustevastase voitluse programm ja tunnistatakse kehtetuks
maarus (EL) nr 250/2014, loodud liidu pettustevastase vGitluse programm.

Uhtse turu ja tolli programmi eelarve aastateks 2028-2034 on 6,2 miljardit eurot (5,5
miljardit eurot 2025. aasta hindades) (artikkel 4). See moodustab ligikaudu 0,31% 2028.—
2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kavandatud 1,984 triljoni euro suurusest
kogueelarvest (2025. aasta hindades 1,763 triljonit eurot). Ettepaneku artikli 5 kohaselt
voivad liikkmesriigid, liidu institutsioonid, organid ja asutused, kolmandad riigid,
rahvusvahelised organisatsioonid, rahvusvahelised finantsasutused voi muud kolmandad
isikud programmi tdiendavalt rahaliselt voi mitterahaliselt toetada. See sate on Ghine koigi
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku sisepoliitika rahastamisprogrammide jaoks
kavandatud alusaktide puhul. Uhtse turu ja tolli programmi kavandatav rahastamispakett
on oluliselt suurem kui viie varasema programmi vastavad osad kokku.

Uhtse turu ja tolli programmi kavandatud rahastamist ei ole vdimalik otseselt vérrelda
praeguse mitmeaastase finantsraamistiku viie eraldi programmi eelarvetega, kuna nende


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/99/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1287/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0254
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/652/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1294/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/847/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1286/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/250/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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vastavad poliitikavaldkonnad ei kattu taielikult. Joonisel 1 esitatakse aga konteksti silmas
pidades rahastamise jaotus praeguses ja kavandatud mitmeaastases finantsraamistikus.

Joonis 1 | Rahastamise jaotus Uihtse turu, tolli, maksustamise ja statistika
valdkonnas

2025. aasta plsivhindades (miljonites eurodes)
jooksevhindades (miljonites eurodes)

Praegune rahastamine UTTP kavandatav rahastamine

Uhtse turu

programm®* ]

Uhtse turu;a t.0||l 983 Siseturg
programmi asjakohane osa Toll (1107)

Tollikontrolliseadmete 1006
rahastu®* (1009)

740 @ Euroopa
(833) statistika

2968 | 5538

311 TN
(3028)) (6238) A (350) Konkurentsipoliitika
Uhtne turg***
Tolliprogramm — 178 -
1200 Tarbijad
- 422
(475) — 137 Finantsteenused
Pr?gramfn 264 | Maksustamisal (156)
#Fiscalis (269) ane koost66
D ég) Aritihingudigus
Pettustevastane 177 ] | 322
programm (181) (363)
Pettustevastased
meetmed

Midrkus: summad on esitatud 2025. aasta pisiv-ja jooksevhindades ning kajastavad thtse turu ja tolli
programmile vastavat hinnangulist poliitika ulatust (ainult kontekstipdhiseks vordluseks).

* H6lmatud on ainult see osa Uhtse turu programmist, mis on seotud siseturu juhtimise ja nGuete taitmisega;
valja on jaetud VKEde toetamise ning toidu- ja s66dapoliitikaga seotud kulud.

** Aastatel 2021-2027 rahastati tollikontrolliseadmete rahastut Integreeritud Piirihalduse Fondist ja seda
kajastatakse eraldi.

##% (Jhtse turu komponendi jaotus aastateks 2028—2034 jargib komisjoni ettepanekut.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda ja Euroopa Komisjon.

Margime, et Uhtse turu ja tolli programmiga hdlmatud valdkond hdlmab mdningaid ELi
koige mitmekesisemaid ja tegevuse seisukohast keerukamaid poliitikavaldkondi. Teatavad
komponendid, nagu ELi tasandi tolli- ja maksualased IT-slisteemid, riskijuhtimisplatvormid
ja pettustevastased infostisteemid, on tolliliidu toimimiseks ja piirililese toimimise
tagamiseks hadavajalikud. Need siisteemid holmavad pikaajalisi arendustsiikleid, olulisi
hankendudeid ja diguslikult siduvaid tahtaegu. Muud elemendid, nagu halduskoost66,
turujarelevalve vorgustikud, poliitika toetamine ja horisontaalsed tGihtse turu vahendid, on
moeldud laiemate ja paindlikumate eesmarkide jaoks.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Mitme programmi tihtsesse turu ja tolli programmi konsolideerimise eesmark on
korvaldada killustatus, mis iseloomustab praegu (ihtset turgu, tolliliitu, maksukoost66d,
pettusevastast koordineerimist ja Euroopa statistikat toetavat rahastamismaastikku.
Mojuhinnangu kohaselt kehtestatakse sellega integreeritum raamistik, millel on selge
potentsiaalne kasu sidususe, halduskorra lihtsustamise ja sujuvama juhtimise seisukohast,
ning paindlikum alus muutuvate struktuursete, majanduslike ja regulatiivsete probleemide
lahendamiseks.

Kuigi viie varasema instrumendi konsolideerimine pakub neid véimalikke eeliseid, kaasneb
sellega ka oht, et sisemine keerukus suureneb. M&juhinnangus on see tegevusalane
keerukus vilja toodud eelkdige digististeemide ja nduete taitmise vahendite puhul, mille
vdljatéotamine ja rakendamine on edenenud erineva kiirusega.

Arvestades Uhtse turu ja tolli programmiga holmatud tegevuste mitmekesisust, eeldab
Uhtseks raamistikuks konsolideerimine seeparast selget juhtimiskorraldust, labipaistvat
ressursside eraldamist ning tugevaid seire- ja hindamismehhanisme. Seda arvesse vottes
keskendume kdesolevas arvamuses esitatud tahelepanekutes sellele, kas ettepanek
sisaldab elemente, mis on vajalikud usaldusvaarse finantsjuhtimise, labipaistva ja
vastutustundliku rakendamise, tulemuslikkuse tdhusa modtmise, ELi finantshuvide kaitse
ning selge juhtimiskorra tagamiseks kooskélas aluslepingu ja finantsmaarusega.

Il lisas esitame kavandatava Uhtse turu ja tolli programmi kohta tdiendavat taustteavet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

Pohisonumid

13 T6ime oma arvamuses vilja mitu olulist sénumit. Need on loetletud allpool 1. selgituses ja
neid kasitletakse edasi kdesoleva arvamuse jargmistes alajagudes.

1. selgitus

Lithikokkuvote pohisonumitest

e  ELilisavdaartus: markimisvadrne osa tUhtse turu ja tolli programmi kaudu
rahastatavatest tegevustest on diguses ette ndhtud, mis tdhendab, et need ei ole
vabatahtlikud. Kuigi komisjon on esitanud pohjendused ELi tasandi meetmete
vGtmiseks Uhtse turu ja tolli programmiga hélmatud valdkondades, on ELi
lisavaartust programmi eri tegevussuundade vahel endiselt raske pohjendada ja
vorrelda, eelkdige koostoomeetmete puhul. Kordame oma sonumit, et avalikule
arutelule ja otsuste tegemisele tuleks kasuks ELi lisavaartuse Ghtne maaratlus,
mille abil hinnata ELi vahendite optimaalset kasutamist (punktid 14-18).

e  Kulutustele seatud eesmarkide kooskolla viimine kogu ELi hGlmavate
poliitikaprioriteetidega: ettepanekus viidatakse ELi strateegilistele
prioriteetidele, nagu konkurentsivGime, nduete tditmine ja digitileminek. See ei
muuda aga neid prioriteete siduvateks ndueteks té6programmidele, et ndidata
kooskdla programmi eri tegevussuundade vahel. Samuti ei kdsitleta selles
kontrollikoja varasemate auditite kdigus tuvastatud pikaajalisi puudusi ELi
pettustevastase voitluse struktuuris. See hélmab puudusi, mis mdjutavad
selliseid pohististeeme, nagu pettusevastane infosiisteem ja rikkumisjuhtumite
haldamise stisteem (punktid 19—-30).

e  Eelarve paindlikkus: ettepanekuga kehtestatakse ulatuslikud
paindlikkusvahendid, mis vdivad olla eriti asjakohased, pidades silmas ELi
tolliseadustiku kdimasolevat labivaatamist ja ELi pettustevastase voitluse
struktuuri. Ettepanekuga ei ndhta aga ette tingimusi, kaitsemeetmeid ega


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

aruandlusndudeid nende kasutamiseks, mis voib vahendada prognoositavust ja
mojutada kohustuslike siisteemide rahastamise jarjepidevust (punktid 31-37).

e  Programmi ja menetluste lihtsustamine: viie programmi koondamine Uhte
raamistikku pakub lihtsustamisvGimalusi. Vottes aga arvesse hélmatud
sekkumiste, meetmete ja sidusriihmade mitmekesisust, ei tapsustata
ettepanekus regulatiivsel tasandil, kuidas tagatakse kogu programmi ulatuses
sidus prioriseerimine, labipaistev eelarvestamine ja nGuetekohased hanked.
Samuti ei tdpsustata, mil maaral toob konsolideerimine kaasa tGelise
lihtsustamise. Lihtsustamine soltub sellest, kuidas see kord on kavandatud ja
kuidas seda praktikas rakendatakse (punktid 38—45).

e  Tulemusraamistik: aruandlust, seiret ja hindamist peaksid toetama programmi
tegevussuundadele kohandatud naitajad, lahtetasemed ja aruandlusnduded, et
saada sisukat ja vorreldavat teavet tulemuslikkuse kohta. Kavandatav
rakendamisaruanne ja jarelhindamine peaksid kajastuma maaruses endas, et
tagada Giguskindlus ja labipaistvus (punktid 46-51).

e Vastavus, labipaistvus, aruandekohustus ja kulutuste jalgitavus: nagu eespool
margitud, on markimisvaarne osa Uhtse turu ja tolli programmi kaudu
rahastatavatest tegevustest seadusega ette ndahtud. Sellest hoolimata tuleb
kindlaks maarata programmi heterogeensele riskiprofiilile kohandatud kord, et
tagada jarjepidev jalgitavus ja aruandekohustus kdigis selle tegevussuundades,
ning neid ndudeid ei tohiks liikata edaspidiseks rakendamiseks voi sisekontrolli
otsuste hooleks (punktid 52-56).

e Kontrollikoja auditeerimisdigused: eelarve otsese ja kaudse taitmise
komisjonipoolne kasutamine peaks tagama, et kontrollikoja taielikud
auditeerimisvolitused sailivad programmi kdigis tegevussuundades ning et
auditeerimisdigused valjaspool ELi digusraamistikku loodud asutuste
auditeerimiseks on tagatud delegeerimislepingute standardklauslitega (punktid
57-58).

ELi lisavaartus

14 Uhtse turu ja tolli programmi ELi lisavaartust selgitatakse ettepaneku seletuskirjas ning
finants- ja digivaldkonna digusraamistikus, eelkdige punktis 1.5.2 ,,ELi meetme lisavaartus”.
Nendes punktides selgitatakse, et ELi meetmed loovad lisavaartust, pakkudes piiritilest ja
riikidevahelist kasu, mastaabisaastu, Ghtlustatud digitaristuid ja tGhiseid vahendeid, mida
liikmesriigid ei suuda samal maaral Uksi luua. Neis réhutatakse muu hulgas ELi tasandi
rahastamise rolli Gihtse turu ja tolliliidu toimimise toetamisel, ELi Siguse taitmise tagamisel,
ELi pettustevastase voitluse struktuuri tugevdamisel ning liikkmesriikide ametiasutuste
haldus- ja IT-suutlikkuse erinevuste vahendamisel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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15 Markimisvaarne osa iihtse turu ja tolli programmi kaudu rahastatavatest tegevustest on
Oigusaktidega ette nahtud. Sellegipoolest juhime tdahelepanu asjaolule, et ei artiklis 3
(programmi eesmargid) ega artiklis 11 (td66programm) ei nduta todprogramme, mis
naitaksid, et Uhtse turu ja tolli programmi raames kavandatavad meetmed toovad
suuremat kasu, kui oleks voimalik saavutada riigi voi piirkondlikul tasandil. Selle asemel,
nagu on kirjeldatud seletuskirjas ja raamistiku haldamist kasitlevas osas, tuleb ettepaneku
kohaselt toetuda kasu hindamisel kavandatud tulemuslikkuse raamistiku maaruse
Uldsatetele, mille kohta kontrollikoda esitab eraldi arvamuse. Seetottu tuleb ELi lisavaartus
kindlaks maarata tooprogrammide koostamise kdigus (vt punkt 60). See kehtib eelkdige
Uhtse turu ja tolli programmist rahastatavate mittekohustuslike tegevuste puhul.

16 Kuigi komisjon on esitanud p&hjendused ELi tasandi meetmete vdtmiseks tihtse turu ja tolli
programmiga holmatud valdkondades, on ELi lisavaartust thtse turu ja tolli programmi eri
osades endiselt raske pdhjendada ja vorrelda, eelkdige seoses koosttga, mis hdlmab
erinevaid sidusriihmi ja erineva haldussuutlikkusega liikkmesriike. Komisjoni m&juhinnangus
tunnistatakse ka olemasoleva tdéendusbaasi piiratust ELi lisavaartuse hindamisel.
Kavandatava maaruse koostamise ajal ei olnud veel kdttesaadavad méned hinnangud
programmidele, mis konsolideeritakse Gihtse turu ja tolli programmi raames (osaliselt
Oigusloome ajakava tottu). Mone hinnangu kvaliteeti vahendasid aga liikmesriikide
esitatud mittetdielikud, mittevorreldavad ja ebatlihtlased andmed voi lahtetasemete,
vorreldavate naitajate ja selgete omistamismetoodika puudumine (COM(2025) 733;
SWD(2025) 385).

17 Nagu sedastatud juba meie arvamuses 03/2025, oleme seisukohal, et taieliku tShususe
tagamiseks peaksid koik ELi institutsioonid moistma ELi lisavadrtuse maistet ihesuguselt
ning seda tuleks valjendada mdnes asjakohases poliitilises deklaratsioonis voi ELi
Oigusaktis. Teisisonu, ELi lisavaartust saab tohusalt moota ainult siis, kui see on selgelt
madratletud ja seda kasitatakse lihetaoliselt. 2025. aasta veebruaris markis komisjon oma
teatises ,Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku koostamise tegevuskava“, et ELi
tulevane eelarve peaks keskenduma thistele probleemidele, mille puhul Euroopa tasandil
tehtavad kulutused loovad suurimat ELi lisavaartust. Kuigi kooskdlas parema digusloome
suuniste ja vahenditega hinnatakse ELi lisavaartust mojuhinnangute ja hindamiste kaudu,
margime, et ei ELi praeguses digusraamistikus ega komisjoni ettepanekutes jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku kohta ei ole ELi lisavaartuse mdistet maaratletud.
Tuletame samuti meelde, et markisime oma ulevaates 03/2025, et komisjon ei ole veel
hinnanud praeguste 2021.—2027. aasta programmidega loodavat ELi lisavaartust.

18 Kokkuvdttes (ja nagu margitud juba meie 2021.—2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku ettevalmistamise etapis koostatud 2018. aasta infodokumendis) oleme
seisukohal, et jargmise mitmeaastase finantsraamistiku lle peetavale avalikule arutelule ja


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)733&lang=et
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)385&lang=en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
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otsuste tegemisele oleks olnud kasulik ELi lisavaadrtuse kokkulepitud ja jarjepidevalt
rakendatav maaratlus. Lisavaartuse maaratluse puudumine on jatkuvalt probleem ja
seetottu kordame nimetatud asjaolu ka kdesoleva ettepaneku puhul.

Kulutustele seatud eesmarkide kooskolla viimine
kogu ELi holmavate poliitikaprioriteetidega

Eesmargid ja ELi prioriteedid

Programmi eesmargid kajastavad ELi tasandi poliitikaprioriteete, mis on satestatud
aluslepingus ja valdkondlikes Gigusaktides tolli, maksustamise, turujarelevalve,
pettusevastase voitluse ja statistika valdkonnas. Ettepanekule lisatud raamistikus (punktid
1.3 ja 1.4) selgitatakse, et programmi eesmark on aidata kaasa ELi konkurentsivoimele,
tolli- ja maksuslisteemide digilileminekule, Ghtse turu normide taitmise tagamisele ja
usaldusvaarsete andmete kattesaadavusele poliitika kujundamiseks.

Kuigi komisjoni programmit66 pdhineb kindlaks maaratud poliitikaraamistikel, ei nduta ei
artiklis 3 (programmi eesmargid) ega artiklis 11 (td6programm), et té6programmid
tdendaksid vastavust poliitikavajadustele, mis on kindlaks tehtud Euroopa poolaasta voi
konkreetsete strateegiliste ELi raamistike kaudu (nt konkurentsivéime algatused, (ihtse turu
normide tditmise tagamise prioriteedid voi tolli ja maksustamise digiteerimise
tegevuskava).

Meie audititoo Ghtse turu valdkonnas on naidanud, et plsivad regulatiivsed ja
haldustdkked, nduete tditmise ebalihtlane tagamine ja teenuste piiratud piiritilene
osutamine parsivad jatkuvalt Ghtse turu integratsiooni ja konkurentsivoimet. Naiteks
kinnitati meie eriaruandes 03/2025 asukohapdhise tokestuse kohta ja eriaruandes 19/2025
ravimite tGsise nappuse kohta, et tihtsel turul pisivad markimisvaarsed struktuursed
tokked, mis naitab jatkuvat vajadust ELi tasandi meetmete jarele killustatuse
vahendamiseks. Kuigi Ghtse turu ja tolli programmi eesmark on toetada lihtse turu
siivendamist ja konkurentsivéimet, rohutatakse nendes tahelepanekutes, kui oluline on
tagada, et turujdrelevalvet, nbuete taitmise tagamise alast koost66d ja andmete
kattesaadavust toetavad Uhtse turu ja tolli programmi meetmed oleksid selgelt
prioriseeritud, koordineeritud ja nende tulemuslikkust jalgitaks.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-03/SR-2025-03_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-19/SR-2025-19_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Programmit6o ja Uhtlustamine

Oma llevaates 03/2025 2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku kohta
rohutasime vajadust suurendada jargmise mitmeaastase finantsraamistiku programmide
sidusust ja vastastikust tdiendavust. Komisjoni méjuhinnangus ei tehtud ka struktureeritud
anallitsi, mis naitaks, kuidas programmi meetmed aitavad kaasa konkreetsete ELi tasandi
poliitikaalaste tulemuste saavutamisele voi kuidas need tdiendavad muid
rahastamisvahendeid. Kuigi méjuhinnangus tehakse kindlaks méningane véimalik siinergia
muude ELi programmide ja poliitikavaldkondade vahel, ndrgendab sellise analiisi
puudumine téendusbaasi poliitika kooskdlastamise hindamiseks kavandamise etapis.

Kavandatavas maaruses rohutatakse ELi tasandi meetmete rolli (ihiste digististeemide,
kogu ELi hdlmavate platvormide, tolli ja maksustamise suuremahuliste [T-taristute,
pettustevastase teabestruktuuri ja Euroopa statistika jaoks. Kuigi (ihtse turu ja tolli
programmis on Uhendatud eelarve paindlikkus satetega, mille eesmark on tagada ELi
tasandi kohustuste pidev rahastamine, ei ole selles kindlaks maaratud, kuidas oleks
regulatiivsel tasandil sdnastatud ELi-spetsiifiliste pdhifunktsioonide ja kaalutlusdigusel
pohinevate toetusvormide prioriseerimise eristamine, ega seda, kuidas see suunaks
vahendite eraldamist meetmetele, millel on selge ELi lisavaartus.

Lisaks margime, et ettepanekus ei tapsustata, kuidas programm mdjutab voi tdiendab
sellega seotud ELi vahendeid, mida kasutatakse sellistes valdkondades nagu
struktuurireformid, digilileminek, turujarelevalve suutlikkus voi andmehalduse taristu.
Kuigi mGjuhinnangus réhutatakse, kui oluline on siinergia muude ELi programmide ja
vahenditega, ei ole selles satestatud koordineerimiskorda ega piiritletud kohustusi tihtse
turu ja tolli programmi ja muude ELi rahastamismehhanismide vahel. Seetottu on
juhtimismudelit arvestades oht, et koordineerimine tugineb suures osas eeldustele, mitte
kindlaksmé&aratud juhtimiskorrale, mis voib pShjustada kattuvusi.

Sidusus ja prioriteetide seadmine

Kuigi Gihtse turu ja tolli programmi eesmargid on Uldjoontes kooskodlas ELi prioriteetidega
konkurentsivéime, Uihtse turu integratsiooni ja nduete tdimise tagamise valdkonnas, ei
nouta kavandatavas maaruses, et tooprogrammides ndidataks, kuidas rahastatud
meetmed aitavad moddetaval ja sidusal viisil kaasa nende prioriteetide saavutamisele.
Selle tulemusena soltub see, mil maaral programm tugevdab tdhusalt ELi
konkurentsivGimet ja lihtse turu integratsiooni, suuresti kaalutlusdigusel pohinevatest
programmit6o valikutest, tooprogrammidest, iga-aastastest eelarvemenetlustest ja
koordineerimisvahenditest, mitte Sigusraamistiku siduvatest satetest.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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SOnaselgete vastavusseviimis- voi tdiendavusnduete puudumine on eriti problemaatiline,
sest programmis sisaldab nii kogu ELi hdlmavat kohustuslikku taristut (nt tolli ja
maksustamise IT-siisteemid voi Euroopa statistika) kui ka paindlikumaid koost66- ja
suutlikkuse suurendamise meetmeid. Kooskdlas mitmeaastase finantsraamistiku tldise
lahenemisviisiga plilitakse ettepanekuga saavutada tasakaal paindlikkuse ja digusaktide
kohaselt ndutavate investeeringute prognoositavuse vahel, tagades mitmeaastase
finantsraamistiku juhtimise ja iga-aastase programmit66 kaudu nende kooskéla. Samas
leidsime me oma eriaruandes 27/2024 kahjulike maksukordade vastu vditlemise kohta, et
ilma méaaruses endas kindlaks maaratud prioriseerimispbhimdstete ja
Uhtlustamiskriteeriumideta on oht, et td0programmid ei pruugi piisavalt kajastada ELi
valdkonnaileseid prioriteete vGi komisjoni ja kaasseadusandjate kindlaks maaratud
strateegiliselt olulisi valdkondi, sealhulgas sellistes valdkondades nagu diglane
maksustamine ja kahjulike maksutavade ennetamine.

Lisaks ndhakse ettepanekuga ette pettuseid ja digusnormide rikkumist kasitlevate
infostisteemide, eelkdige pettusevastase infoslisteemi ja rikkumisjuhtumite haldamise
siisteemi tugevdamine ja arendamine, mis on halduskoosto0 ja teabevahetuse jaoks vaga
olulised. Eriaruandes 26/2025 pettustevastase voitlusega tegelevate ELi asutuste kohta
juhtisime tahelepanu pisivatele puudustele ELi pettustevastase voitluse struktuuris,
sealhulgas puudustele Euroopa Pettustevastase Ameti, Euroopa Prokuratuuri ja
liikmesriikide ametiasutuste vahelises teabevahetuses, ebajarjekindlatele liikmesriikide
pettustest teatamise tavadele ning puudustele ELi pettustevastase voitluse struktuuri
tagasinoudmismenetlustes. Sellega seoses viidatakse ettepanekus (pShjendus 4, artikli 3
IBike 2 punkt e) Uldiselt halduskoost6d parandamisele ja ELi finantshuvide kaitsmisele ning
me margime, et komisjoni tasandil on kdimas arutelud ELi pettustevastase vditluse
struktuuri tugevdamise (ile. Ettepanekuga ei kehtestata siiski konkreetseid eesmarke ega
meetmeid, mille eesmark oleks parandada ELi pettustevastase vditluse struktuuri
toimimist. SeetGttu on programmi panus ELi pettustevastase voitluse struktuuri
parandamisse endiselt ebaselge.

Eelkdige méargime, et ettepanekus ei kasitleta pusivaid puudusi liikkmesriikide pettuste
avastamise ja nendest teatamise siisteemides, mida uuritakse ka ELi pettustevastase
voitluse struktuuri kdimasoleva ldbivaatamise raames ja mida me oleme oma auditites
korduvalt tuvastanud. See hdlmab puudusi riiklike pettusevastaste strateegiate
kehtestamisel ja rakendamisel, pettusejuhtumitest teatamata jatmist Euroopa
Pettustevastasele Ametile ja Euroopa Prokuratuurile ning rikkumisest teatajate ebapiisavat
kaitset ja toetamist. Euroopa Parlamendi 2025. aasta resolutsioonis finantshuvide kaitse
aruande kohta nouti ka paremat teatamist kriminaaluurimisasutustele ja tdhusamaid
kaitsemeetmeid rikkumisest teatajatele. Kavandatavas maaruses ei ole aga satestatud
nendes valdkondades konkreetseid eesmérke, naitajaid ega meetmeid. See piirab


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_ET.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_ET.html
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programmi suutlikkust toetada lilkkmesriike pettuste avastamise, digusnormide rikkumisest
teatamise ja uurimisasutustega tehtava koost6o parandamisel.

Samuti margime, et maaruses ei ole ette nahtud meetmeid anallidtiliste voi
andmekaevevahendite kohta, mis toetavad pettuste ennetavat avastamist. Mitmes auditis
pettustevastaste meetmete kohta erinevates poliitikakeskkondades (eriaruanded 01/2019
ELi kulutustega seotud pettuste kohta, 06/2019 ELi Gihtekuuluvuspoliitika kulutustega
seotud pettuste vastu voitlemise kohta, 11/2022 ELi eelarve kaitsmise kohta, 14/2022
UPPga seotud pettuste kohta ning 07/2023 komisjoni taaste- ja vastupidavusrahastu
kontrollisiisteemide kohta) rohutasime andmekaevesiisteemide tahtsust, mis voivad
markimisvaarselt suurendada pettuste ennetamise ja riskihindamise suutlikkust. Meile
teadaolevalt valmistab komisjon praegu ette t66d integreerituma kogu ELi hdlmava
analldtilise platvormi (Arachne+) loomiseks. KGnealuses programmis ei ole aga seatud ei
eesmarke ega sihte, mis toetaksid andmekaevevahendite kasutamist vGi laiendamist,
piirates seelabi selle vdimalikku panust pettuste paremasse ennetamisse ja avastamisse.

Uldiselt s&ltub programmi panus kogu ELi hélmavate poliitiliste prioriteetide saavutamisse
pigem kaalutlusdigusel pShinevatest programmito valikutest kui maaruse siduvatest
satetest. See piirab nii labipaistvust kui ka prognoositavust seoses sellega, kuidas
programm aitab kaasa ELi strateegiliste prioriteetide saavutamisele (vt punktid 60—63).

Eelarve paindlikkus

Ettepanekuga kehtestatakse mitu paindlikkusmehhanismi, mille eesmark on reageerida
selle eri tegevussuundade muutuvatele vajadustele. Uhtse turu ja tolli programmi puhul
vOib eelarve suur paindlikkus olla eriti asjakohane, pidades silmas ELi tolliseadustiku
kdimasolevat labivaatamist ja ELi pettustevastase vditluse struktuuri. Artiklites 4—6
kehtestatakse satted kulukohustuste jaotamiseks iga-aastasteks osamakseteks,
sihtotstarbelise valistulu kasutamiseks ja ELi eri rahastamisvormide kumulatiivseks
kohaldamiseks. Ettepanekule lisatud raamistikus selgitatakse, et need mehhanismid on
olulised, et votta arvesse tolli ja maksustamise IT-slisteemide mitmeaastast olemust,
koostoomeetmete toimimise varieeruvust ja vajadust reageerida 2027. aasta jargses
eelarvekeskkonnas.

Kuigi suurem paindlikkus voib hdlbustada tdhusat rakendamist, ei tdpsustata ettepanekus
nende vahendite kasutamist reguleerivaid tingimusi, otsustuskriteeriume ega
dokumenteerimisndudeid peale finantsmaaruse Uldsatete. Ei kavandatavas maaruses ega
ka raamistikus ei selgitata, millistel asjaoludel vGib teha tlekandmisi, kuidas tuleks hallata
vOi avalikustada sihtotstarbelist valistulu voi kuidas tuleks aruandluse eesmargil jalgida
kumulatiivset rahastamist. MGjuhinnangus ei analiilisita ka seda, kuidas neid mehhanisme


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
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tuleks prioriseerida voi tasakaalustada erinevate tegevusalaste vajadustega
tegevussuundade vahel.

Kuigi ettepanekus on eelarve suurem paindlikkus ihendatud satetega, mille eesmark on
tagada ELi tasandi diguslike kohustuste rahastamise jarjepidevus, ei ole selles satestatud
sOnaselgeid prioriseerimise pohimd&tteid ega kaitsemeetmeid pShististeemide jaoks, mille
rahastamine séltub suurel maaral iga-aastastest programmitdo otsustest.

Seoses paindlikkusvahendite kasutamisega leiti meie eriaruandes 18/2025 ELi eelarve
paindlikkuse kohta, et sellised vahendid voeti sageli kasutusele ilma piisava analliisi voi
dokumenteerimiseta, et nende kasutamine vahendas imberjaotamiste ndhtavust ning et
paindlikkusvahendite Ulesehituse piirangud pdhjustasid 2021.—2027. aasta mitmeaastases
finantsraamistikus nende varajast ammendumist. Arvestades Uhtse turu ja tolli programmi
sisemist heterogeensust, on need leiud asjakohased ka programmi seisukohast. Kuigi
pohjendusega 2 kehtestatakse juhtpdhimdttena paindlikkus, ei ole ndutavad
kaitsemeetmed artiklites 4—6 maaratletud.

Samal ajal on programmi kohustuslike funktsioonide kaitsmisega seoses oluline, et eelarve
paindlikkus ei kahjustaks pohikomponentide jarjepidevust. Raamistikus maaratletakse tolli
[T-stisteemid, maksunduse IT-stisteemid, pettusevastane infostisteem, rikkumisjuhtumite
haldamise siisteem ja Euroopa statistika kui kogu ELi hdlmavad taristud, mis vajavad
pikaajalisi kestlikke investeeringuid, mille jaoks on ette ndhtud iga-aastased osamaksed.
Artiklites 4—6 ei ole aga satestatud kaitsemeetmeid, et kaitsta neid funktsioone sisemiste
Umberjaotamiste eest, millega kaasneb oht, et Giguslikult kohustuslikke siisteeme vivad
mdjutada programmitoo kaigus tehtud haldusotsused.

Paindlikkusvahendite kasutamise Uksikasjalike eeskirjade puudumine on eriti
markimisvaarne, sest programm koondab erinevaid tegevusi, millel on erinevad
kulustruktuurid, riskiprofiilid ja rakendamisperioodid. Mitmeaastased IT-investeeringud
eeldavad prognoositavaid ja sihtotstarbelisi vahendeid, samas kui koostoomeetmete
rahastamisvajadused on muutlikumad. lima prioriteetide seadmise voi sisemiste
kaitsemeetmete jaoks kehtivate suunisteta vdib paindlikkus siivendada tasakaalustamatust
vOi liikata edasi kohustuslike komponentide loomist.

Ettepanekus ei kirjeldata paindlikkusega seotud otsuste jarelevalve- ega aruandluskorda.
Kuigi Uhtse turu ja tolli programmi jalgitakse 2027. aasta jargse horisontaalse
tulemusraamistiku alusel, viidatakse finantsmaéaruse kohases raamistikus ja Gldistes
hindamiskohustustes ainult Ghes kohas jarelevalvele ning see ei taga tegevussuuna tasandil
nahtavust Ulekandmiste, sihtotstarbelise tulu v6i kumulatiivse rahastamise méju osas.
Sellega seoses on programmi sisemisel juhtimismehhanismil tdenaoliselt oluline roll piisava
jarelevalve tagamisel. lima selliste meetmeteta vGivad jarelevalveasutused seista silmitsi


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-18/SR-2025-18_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
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piirangutega, kui nad hindavad paindlikkusvahendite mdju ressursside jaotamisele ja
tulemuslikkusele (vt punktid 61-62).

Programmi ja menetluste lihtsustamine

Uhtne reeglistik ja muud menetluslikud lihtsustused

Uldiselt annab ettepanek lihtsustamisele tugeva digusliku aluse, kuid aruandekohustus
sOltub sellest, kas tulevane rakendusraamistik tagab selge kontrolljilje, konkurentsipohised
hankemenetlused ja usaldusvaarse sisekontrolli kooskdlas finantsmaaruse pdhimdotetega.

Ettepaneku peamine lihtsustamine seisneb olemasolevate programmide hendamises
Uhtseks raamistikuks. Seletuskirja, pohjenduste 11 ja 36 ning artikli 1 kohaselt on
konsolideerimise eesmark suurendada sidusust, lihtsustades samal ajal juurdepaasu ELi
rahastamisele ja vahendades halduskoormust. Artikliga 11 kehtestatakse iga-aastaste ja
mitmeaastaste tooprogrammide konsolideeritud siisteem Uhtse turu ja tolli programmi
rakendamiseks, asendades sellega neli eraldiseisvat juhtimisstruktuuri. Artikliga 12
tunnistatakse kehtetuks kehtivad maarused ning artikliga 13 kehtestatakse
Uleminekusatted, et sdilitada kehtivate lepingute ja slisteemide jarjepidevus. Kuigi
Uksikasjalik tegevuskord maaratakse eeldatavasti kindlaks to6programmides, annab
ettepanek vahe selgust selle kohta, kuidas need kavandamisprotsessid erinevate
tegevusalaste nduetega poliitikavaldkondades praktikas toimivad.

Kokkuvottes leiame, et need elemendid naitavad sidusat kavatsust ratsionaliseerida
juhtimisstruktuure, sailitades samal ajal digusliku ja rahalise jarjepidevuse. Sellegipoolest,
nagu on tunnistatud mdjuhinnangus, oleme varasemates kontrollikoja auditites juhtinud
tahelepanu mitmele lahknevusele, mis ohustavad tolliliitu (eriaruanded 13/2023 volitatud
ettevGtjate kohta, 04/2021 tollikontrollide kohta, 20/2019 ELi infoslisteemide kohta,
26/2018 tolli IT-sisteemide viivituste kohta, 19/2017 impordiprotseduuride kohta) ja ELi
finantshuvide ebapiisavat kaitset maksustamise valdkonnas (eriaruanded 08/2025
impordiga seotud kdibemaksupettuste kohta, 12/2019 e-kaubanduse kohta ja 24/2015
Uhendusesiseste kdibemaksupettuste kohta). Hoolimata varasematest ELi programmidest
on riikide tavad endiselt erinevad, mis suurendab vajadust luua thtse turu ja tolli
programmi raames selgemad juhtimis- ja prioriseerimismehhanismid. Seetdttu jaab
ebaselgeks, kas selline konsolideerimine toob kaasa kdegakatsutava lihtsustamise ning
vahendab liikmesriikide ametiasutuste ja toetusesaajate halduskoormust ja kulusid.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-13/SR-2023-13_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR21_04
https://www.eca.europa.eu/ET/publications/SR19_20
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=47201
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=44169
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR19_12
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=35308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Eelarve taitmise viisid

Kavandatavat programmi rakendatakse eelarve otsese ja kaudse tditmise raames. Sellega
seoses leiame, et delegeerimist rakendusametitele ja loodavale ELi Tolliametile peavad
toetama tugevad delegeerimislepingud, auditeerimiseks vajalikud taielikud
juurdepaasudigused ja selged sisekontrollinbuded, nagu on satestatud kohaldatavas
Oigusraamistikus, sealhulgas finantsmaadruses ning asjakohastes asutamis- ja
delegeerimisdokumentides. Ettepanekus ei tapsustata aga kriteeriume, mille alusel
maarata kindlaks, millal tuleks meetmeid rakendada otse voi kaudselt, ega seda, kuidas
komisjon tagab koigis rakendusasutuses standardite jarjepideva kohaldamise. See voib
aruandekohustusega seoses tekitada riske, mida saaks leevendada eelarve taitmise viisi
kriteeriumide selgitamise ja Ghiste miinimumstandardite kohaldamisega koigis
rakendusasutustes.

Rahastamismehhanismid

Ettepanek vBimaldab toetuste puhul kasutada kdiki finantsmaarusega ette nahtud
rahastamismeetodeid, sealhulgas lihtsustatud vormis sihttoetusi (lihekordsed maksed,
Uhikuhinnad, kindlasummalised maksed) ja vajaduse korral kuludega sidumata
rahastamist. Nende mehhanismide eesmark on vahendada toetusesaajate ja
rakendusasutuste halduskoormust ning asendada varasemate programmide erinev
toetuste andmise kord. Sellegipoolest leiame, et teatavatel juhtudel ei pruugi lihtsustatud
vormis sihttoetuste andmine voi kuludega mitteseotud rahastamine olla kdige sobivam
rahastamismehhanism, eriti kuna ettepanekus puuduvad (iksikasjad selle kohta, kuidas
neid makseviise valitakse voi rakendatakse.

Sellega seoses tuletame meelde ka oma hindamist, milles kasitlesime eelarve
usaldusvaarse finantsjuhtimisega seotud riske ja voimalusi, mis tulenevad kuludega
sidumata rahastamise kasutamisest (vt nditeks meie 2022. aasta aastaaruanne ja 2024.
aasta aastaaruanne). Finantsmadruse kohaselt maaratakse iga meetme tasandil kindlaks
tingimused vGi tulemused, mis kdivitavad kuludega sidumata rahastamise. Vottes arvesse
meie varasemaid auditileide jargmise mitmeaastase finantsraamistiku pakutavate
vGimaluste (lilevaade 03/2025) ning taaste- ja vastupidavusrahastu kohta (lUlevaade
02/2025), peaks komisjon igal tksikjuhul hoolikalt hindama, kas see rahastamisvdimalus
sobib enamiku kavandatud kulutuste jaoks.

Hanked

Kuigi ettepanekuga kehtestatakse programmide digusliku ja tegevusalase
konsolideerimisega lihtsustatud struktuur, on see lihtsustamine tohus ainult siis, kui


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/est
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_ET.pdf
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rakenduseeskirjad, eelarve sisemine piiristamine (voi samavaarsed kaitsemeetmed),
hankemenetluste kontroll ja Gleminekukord on usaldusvaarselt kavandatud ja ellu viidud
(vastavalt finantsmaaruses satestatud rakenduseeskirjadele). See kehtib eelkdige hanke- ja
andmemahukate komponentide puhul, nagu pettusevastane infoslisteem,
rikkumisjuhtumite haldamise slisteem ning tolli ja maksustamise suuremahulised IT-
susteemid.

Programmi juhtimine

Nagu juba mainitud, asendab Uhtse turu ja tolli programm varasemad eraldi
kavandamistsiklid Ghtse té6programmi lahenemisviisiga, mis kooskélas finantsmaarusega
peaks pohimatteliselt suurendama sidusust. Ettepanek annab siiski vaid piiratud tlevaate
sellest, kuidas seatakse prioriteedid eri volituste, toetusesaajate rihmade ja tegevusalaste
tahtaegadega poliitikavaldkondades, minnes kaugemale pohjenduses 2 satestatud uldise
raamistiku nduetest, milles on Gihendatud suurem paindlikkus ja tugevdatud juhtimine.
Samuti puudub teave selle kohta, kuidas voetakse arvesse sidusriihmade — eelkdige tolli- ja
maksuametite — seisukohti vGi kuidas kaasatakse tulevane ELi Tolliamet (parast seda, kui
amet on tegevust alustanud). Kuigi need aspektid maaratakse eeldatavasti kindlaks
rakendusetapis rahalist toetust kasitlevate lepingute ja muude kokkulepete kaudu, leiame,
et selline konkreetsuse puudumine voib piirata programmi suutlikkust sdilitada
strateegiline fookus ja labipaistvus.

Tulemuslikkuse raamistik

Kavandatud Uhtse turu ja tolli programmi aruandlus, jarelevalve ja hindamine toimub
kooskdlas 2027. aasta jargse ELi eelarve Ghistel naitajatel pohineva tulemuslikkuse
raamistikuga. Raamistik maaratakse kindlaks komisjoni ettepanekus votta vastu maarus,
millega kehtestatakse eelarvekulude jalgimise ja tulemuslikkuse raamistik ning muud liidu
programmide ja meetmete horisontaalsed normid, mille kohta kontrollikoda esitab eraldi
arvamuse. Uhtse turu ja tolli programm tugineb seega ELi tasandil kindlaks maaratud
Uhistele naitajatele. Kuigi horisontaalne tulemuslikkuse raamistik on ette nahtud
programmide suhtes, mis hdlmavad vaga erinevaid tegevusi, on ettepanekus esitatud vihe
teavet selle kohta, kuidas seda Uhist stisteemi kohandatakse thtse turu ja tolli programmi
raames rahastatavate vaga erinevate tegevustega, mis ulatuvad suuremahulistest tolli- ja
maksualastest IT-slisteemidest turujarelevalvemeetmete ja pettusevastaste vahenditeni,
nagu pettusevastane infosiisteem ja rikkumisjuhtumite haldamise stisteem. Sellest
tulenevalt tuleks Gihtse turu ja tolli programmis selle vajaduse rahuldamiseks kindlaks
madrata selge kontrolli- ja aruandluskord.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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47 Nagu ka teistes kontrollikoja labivaadatud programmiettepanekutes (arvamus 01/2026
Euroopa Konkurentsivéime Fondi kohta ja arvamus 02/2026 programmi ,,Euroopa
horisont” kohta), on 2027. aasta jargse tulemuslikkuse raamistiku jaoks kindlaks maaratud
naitajad peamiselt valjundi-, mitte tulemus- ja mdjupdhised (nt toetatud stisteemide arv,
osalevate asutuste arv, rahastatud meetmete arv) ning piiratud arvul naitajatega, nagu on
satestatud tulemuslikkuse maaruse | lisas. Sellised naitajad ei pruugi aga piisavalt kajastada
edusamme, mida on tehtud Uhtse turu ja tolli programmi pohieesmarkide saavutamisel,
nagu tollististeemide parem koostalitlusvdime, suurem riskijuhtimissuutlikkus, thusam
maksukoost6o ja ELi finantshuvide parem kaitse. Ettepanek ei sisalda Iahtetasemeid, vahe-
eesmarke ega eeldatavaid trajektoore, samuti ei ole selles sdtestatud nende
kindlaksmé&aramise metoodikat, mis voimaldaks Euroopa Parlamendil ja ndukogul hinnata
aja jooksul tehtud edusamme.

48 Ettepanekus ndutakse, et komisjon esitaks igal aastal aruande selle kohta, kuidas tihtse
turu ja tolli programmi kulutused aitavad kaasa programmi eesmarkide saavutamisele.
Tulemuslikkust kasitleva teabe usaldusvaarsus soltub aga suuresti liikkmesriikide tolli- ja
maksuametite, turujdrelevalveasutuste ja muude rakendusasutuste esitatud andmetest.
Ettepanek ei sisalda satteid tulemuslikkust modtvate andmete sdltumatu kontrollimise
kohta ega satesta Uihtlustatud kvaliteedi tagamise nGudeid liikmesriikide aruandlusele. See
vOib pohjustada ebajarjepidevust liikkmesriikide andmete taielikkuses, vorreldavuses ja
usaldusvaarsuses.

49 Finantsmaaruse artikli 132 18ike 4 kohaselt vdib komisjon maksed peatada v3i neid
vahendada, kui on tdendeid ebapiisavate tulemuste kohta. Finantsmaaruses ei ole siiski
satestatud pohjalikku metoodikat tulemuslikkuse (st kas programm tdidab oma eesmargid)
ega tohususe (st vahendite ja tulemuste vaheline seos) hindamiseks. Kuna puuduvad
selged kriteeriumid Uihtse turu ja tolli programmi tulemuslikkust kasitleva teabe
tolgendamiseks, sealhulgas pikkade rakendustsiiklitega tegevuste puhul, nagu tolli IT-
siisteemid vOi pettusevastased platvormid, voib artikli 132 |1Gike 4 praktiline kohaldamine
olla piiratud.

50 Margime, et komisjon kavatseb koostada finantsmaaruse artikli 34 kohase
rakendamisaruande ja jarelhindamise. Neid kohustusi ei ole aga kavandatud Uhtse turu ja
tolli programmi madruse ettepaneku artiklites kodifitseeritud ja me soovitame need sinna
lisada. Nende puudumine Gigusakti tekstist vahendab diguskindlust ja voib norgendada
aruandlusraamistikku, eriti arvestades programmi suurust, mitme tegevussuunaga
struktuuri ja pikaajalisi investeeringuid digisiisteemidesse.

51 Kuigi kavandatud tulemuslikkuse raamistik on koosk&las 2028.—2034. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku horisontaalse lahenemisviisiga, tuleks (ihtse turu ja tolli programmi
ettepanekule Gldiselt kasuks tegevussuunapdhiste tulemuste selgem sdnastamine, suurem


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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rohuasetus tulemustele, mitte valjunditele, (ihtlustatud nduded andmete kvaliteedile ja
selgesOnalised satted riikide ametiasutuste esitatud tulemuslikkust kasitleva teabe
kontrollimise kohta. lIma nende elementideta on oht, et tulemusaruandlus ei pruugi
piisavalt toetada tGenditel pShinevat otsuste tegemist, eelarve jarelevalvet ega ka
programmi ebatohusate valdkondade kindlakstegemist. Seet6ttu soovitame need
ettepanekusse lisada.

Nouetele vastavus, usaldusvaarne
finantsjuhtimine, labipaistvus, vastutus ja
kulutuste jalgitavus

Uhtse turu ja tolli programmi rahastamispakett on vdrreldes viie varasema programmi
vastavate osadega oluliselt suurem. Selle suurendamisega réhutatakse selgete
jaotamiskriteeriumide, tookindla tulemuslikkuse mddtmise ja usaldusvaarse
finantsjuhtimise kaitsemeetmete tdhtsust.

Ettepaneku artikliga 11 ndhakse ette rakendamine t66programmide kaudu ning kooskdlas
finantsmaaruse alusel kehtestatud ELi finantsjuhtimise ja kontrolliraamistikuga. Nagu on
margitud pShjenduses 3, eeldab see rahaliste vahendite jalgitavust kulukohustuste,
maksete ja raamatupidamisdokumentide alusel, samuti selliste auditi- ja pettustevastaste
organite (nagu Euroopa Pettustevastane Amet ja Euroopa Prokuratuur) tehtava jarelevalve
kaudu.

Ettepanek vGimaldab ka rahaliste vahendite tagasindudmist, kui kulud on
ebaproportsionaalsed vorreldes saavutustega voi kantud ELi voi liikmesriikide reegleid
rikkudes, tuletades meelde finantsmaaruse artiklite 98—105 finantskorrektsioone,
tagasindudmist ja karistusi kasitlevate satete kohaldatavust koigi rakendusviiside suhtes.

Lisaks viidatakse ettepanekus pohjenduses 11 satestatud ELi ldisele seire- ja
hindamiskorrale ning sellega kaasnevale raamistikule, mille kohaselt peab komisjon
koguma andmeid ja esitama aruandeid rakendamise ja tulemuste kohta, luues seose
rahaliste sisendite ja tulemustulemuste vahel.

Nagu eespool margitud, on markimisvaarne osa Uhtse turu ja tolli programmi kaudu
rahastatavatest tegevustest digusaktidega ette ndahtud. Olenemata sellest, milliseid
rakendus- ja rahastamisviise Uhtse turu ja tolli programmi erinevate tegevussuundade
puhul I6puks kasutatakse, on oluline tagada rahuldav nduetele vastavuse, labipaistvuse,
aruandekohustuse ja jalgitavuse tase ning usaldusvaarne finantsjuhtimine vahendite
kasutamisel. Nagu me juba markisime oma llevaates 03/2025, ei tohiks komisjoni kavatsus


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2025-03
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lihtsustada ELi finantsjuhtimist tulla vastutuse vahendamise hinnaga. Seega saaks seda riski
maandada, tagades, et lihtsustatud tarne- ja rahastamiskorra suhtes kohaldatakse tihtseid
jalgitavuse, aruandluse ja auditile juurdepaasu miinimumndudeid, sealhulgas selget seost
kulukohustuste, maksete ja tulemuste vahel Ghtse turu ja tolli programmi koigis
tegevussuundades.

Kontrollikoja auditeerimisoigused

Ettepanekuga tagatakse, et kontrollikojal on selged ja piiramatud volitused auditeerida
koiki programmi raames rahastatavaid ELi vahendeid, sealhulgas juurdepaas |6plikele
toetusesaajatele ja vahendite saajatele. Selleks lisati sdnaselge viide artikli 8 |6ikes 1, milles
selgitatakse, et programmi vGib rakendada eelarve otsese voi kaudse taitmise teel,
tagades, et koigi volitatud (iksuste, rakenduspartnerite ja vahendite saajate suhtes
kohaldatakse jatkuvalt meie auditeerimisdigust vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 287
ning finantsmaaruse artikli 63 16ikele 2d, artiklile 129, artikli 211 IGikele 6, artikli 223 16ike 4
punktile c, artikli 261 I6ikele 2 ja artikli 263 |digetele 3, 5 ja 7.

Ettepanekuga ei laiendata aga kontrollikoja volitusi véljaspool ELi digusraamistikku loodud
Uksustele. Samuti ei ole selles ette nahtud ajutisi osalemismehhanisme, nagu digus olla
esindatud liksuse ndukogus. Selle asemel tuginetakse selles delegeerimis- ja rahalist
toetust kasitlevate lepingute olemasolevatele auditi juurdepaasuklauslitele, et tagada
labipaistvus ja aruandekohustus. Kuigi margime, et rahalist toetust kasitlevate lepingute
suhtes kohaldatavad standardsed tildtingimused sisaldavad klausleid, millega tagatakse
kontrollikoja auditeerimisGigused, nagu on margitud meie arvamuses 02/2024, peaksid
koik komisjoni allkirjastatud delegeerimislepingud kaitsma ka meie auditeerimisdigusi.
Sellest tulenevalt tuleks auditiklauslid lisada volitatud tksustega solmitavatesse
lepingutesse.


https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12016E287
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_ET.pdf
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Konkreetsed markused

Pohjendus 4: pohjenduses 4 tuletatakse meelde Euroopa Pettustevastase Ameti, Euroopa
Prokuratuuri ja kontrollikoja rolli. Kavandatavas maaruses ei madratleta, kuidas programmi
rahastamine toetab ELi pettustevastase voitluse struktuuri toimimist, ega seata eesmarke
teabevahetuse, avastamise voi aruandluse parandamiseks. VVottes arvesse eriaruande
26/2025 jareldusi ja Euroopa Parlamendi 2025. aasta finantshuvide kaitse resolutsiooni, on
need puudused olulised. Seadusandja peaks selgitama programmi kavandatud panust
nende struktuursete puuduste kdrvaldamisse.

Artikkel 3: artiklis 3 satestatakse programmi eesmargid, kuid ei nduta, et komisjon
tGendaks, et tihtse turu ja tolli programmi raames rahastatavad meetmed loovad ELi
lisavaartust voi on kooskdlas kogu ELi hélmavate poliitiliste prioriteetidega. Seetottu
toimub kavandatavate meetmete ELi lisavaartuse hindamine kaalutlusdigusel pShinevate
programmitoo otsustega. Kuigi ELi lisavaartust tuleb hinnata programmide hindamisel
kooskdlas parema digusloome suunistega, peaks seadusandja kaaluma selge ndude
kehtestamist tooprogrammidele, et naidata iga tegevussuuna puhul ELi lisavaartust ja
kooskdla poliitikaga.

Artiklid 4-6: artiklitega 4-6 kehtestatakse paindlikkusmehhanismid, kuid ei maéaratleta
nende kasutamise tingimusi, kaitsemeetmeid ega aruandlusndudeid. Kuigi satetega
kehtestatakse rahastamisotsuste ja tooprogrammide kaudu paindlik raamistik koos iga-
aastaste eelarveeraldistega, ei sisalda kavandatav maarus satteid, millega tagatakse, et
paindlikkus ei kahjusta kohustuslike programmikomponentide jarjepidevust. Seadusandja
peaks kaaluma, kas tdiendav asjakohane selgitamine voiks suurendada prognoositavust,
labipaistvust ja tdhusat jarelevalvet, sdilitades samal ajal programmiperioodi jooksul
tGhusaks rakendamiseks vajaliku paindlikkuse.

Artikkel 5: artikliga 5 lubatakse programmil saada sihtotstarbelist valistulu, kuid ei nduta
selle avaldamist, tegevussuundade tasandi aruandlust ega seirekorda. Kuigi mitmeaastase


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_ET.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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finantsraamistiku ettepanekus satestatud Ghtse turu ja tolli programmi rahastamispaketi
jaotus muutub pérast vastuvotmist siduvaks, ei nduta kavandatavas maaruses labipaistvust
selle kohta, kuidas sihtotstarbelist valistulu eraldatakse voi kuidas see mdjutab juba vilja
makstud vahendite rakendamist. See voib piirata jarelevalvet selle (ile, kas programmi
rahastamispaketi siduvat jaotust ka tegelikult jargitakse. Tagamaks, et vahendite siduvast
jaotusest peetakse ka tegelikult kinni ja et valistuluga ei kaasne de facto muutusi sisemistes
prioriteetides, peaks seadusandja kaaluma, kas tdiendav labipaistvus vGi aruandlus
programmi tasandil kooskdlas finantsmaarusega voiks tdhustada jarelevalvet
sihtotstarbelise valistulu kasutamise dle.

Artikkel 11: artikliga 11 kehtestatakse t66programmide konsolideeritud stisteem, kuid ei
tapsustata, kuidas seatakse prioriteedid erinevate volituste, riskiprofiilide ja
kulustruktuuridega tegevussuundades, minnes kaugemale finantsmaaruses satestatud
Uldise raamistiku nGuetest. Samuti ei ole vaja labipaistvalt pohjendada vahendite jaotamist
kogu ELi hdlmava kohustusliku taristu ja paindlikumate meetmete vahel. Seadusandja
peaks kaaluma, kas ilma paindlikkust kahjustamata ja halduskoormust suurendamata voiks
tdiendav selgitamine programmi tasandil toetada prioriteetide seadmise valikute
labipaistvust tooprogrammides.

Kontrollikoda vottis kdesoleva arvamuse vastu 5. veebruari 2026. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

/\/4/? |

president

Tony Murphy


https://commission.europa.eu/document/download/3aee3f01-7bac-4b6f-90b1-533d5b6b2130_en?filename=MFF_SMCP_factsheet_04-09.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/3aee3f01-7bac-4b6f-90b1-533d5b6b2130_en?filename=MFF_SMCP_factsheet_04-09.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
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Lisad

| lisa. Kaesolevas arvamuses viidatud
kontrollikoja valjaanded

Aastaaruanded ELi eelarve tditmise kohta — eelarveaastad 2020-2024

Eriaruanne 24/2015: ,Voitlus Uhendusesisese kdibemaksupettusega: vajatakse tdiendavaid
joupingutusi”

Eriaruanne 19/2017: ,Impordiprotseduurid: puudused digusraamistikus ja ebatGhus
rakendamine mdjutavad ELi finantshuve”

Eriaruanne 26/2018: ,Mitmed viivitused tolli IT-slisteemide rakendamisel: mis laks
valesti?”

Eriaruanne 01/2019: ,Vditlemine pettustega ELi raha kasutamisel: vaja on tegutseda”

Eriaruanne 06/2019: ,ELi ihtekuuluvuspoliitika kulutustega seotud pettuste vastu
voitlemine: korraldusasutused peavad t6hustama avastamist, reageerimist ja
koordineerimist”

Eriaruanne 12/2019: ,E-kaubandus: paljud kdibemaksu ja tollimaksude kogumise
probleemid vajavad lahendamist”

Eriaruanne 20/2019: ,Piirikontrolli toetavad ELi infosiisteemid: kasulikud té6vahendid,
kuid rohkem tuleb keskenduda andmete Gigeaegsusele ja terviklusele”

Eriaruanne 04/2021: ,Tollikontroll: ebapiisav Gihtlustamine kahjustab ELi finantshuve”

Eriaruanne 11/2022: ,ELi eelarve kaitsmine: menetlusest kdrvalejatmist on vaja paremini
kasutada“

Eriaruanne 14/2022: , Komisjoni meetmed thise p&llumajanduspoliitika valdkonna
pettuste vastu: teemaga on vaja pohjalikumalt tegeleda”

Eriaruanne 07/2023: ,Taaste- ja vastupidavusrahastut kasitleva komisjoni kontrollisiisteemi
Ulesehitus”


https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=35308
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_19/SR_CUSTOMS_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_20/SR_Border_control_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_ET.pdf

Eriaruanne 13/2023: ,Volitatud ettevdtjad: tugev tolliprogramm, mille potentsiaal on
kasutamata ja rakendamine ebaiihtlane”

Eriaruanne 27/2024: ,Vditlus kahjulike maksukordade ja aritihingute maksustamise
valtimise vastu — EL on loonud esimese kaitseliini, kuid puudusi on meetmete
rakendamises ja jarelevalves”

Eriaruanne 03/2025: ,P6hjendamatu asukohapdhine tokestus e-kaubanduses —
maarusega loodi tasakaalustatud raamistik, mida on aga keeruline rakendada“

Eriaruanne 08/2025: ,Impordi kdibemaksupettused — ELi finantshuvid ei ole impordi
lihtsustatud tolliprotseduuride puhul piisavalt kaitstud“

Eriaruanne 18/2025: ,ELi eelarve paindlikkus — andis vGimaluse lahendada
ettendagematuid probleeme, kuid raamistik on liiga keeruline”

Eriaruanne 19/2025: ,T6sine raviminappus — ELi meetmed pakkusid lisavaartust, kuid
struktuursed probleemid plisivad“
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Eriaruanne 26/2025: ,Pettusevastase voitlusega tegelevad ELi asutused — selged volitused,

kuid teabevahetus ja komisjoni jarelevalve on endiselt ebapiisav”

Ulevaade 02/2025: ,Tulemuslikkusele keskendumine, aruandekohustus ja labipaistvus —

taaste- ja vastupidavusrahastu puudustest saadud dppetunnid®

Ulevaade 03/2025: ,,2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku vdimalused”


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-13/SR-2023-13_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-03/SR-2025-03_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-18
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-19/SR-2025-19_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2025-03

01
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Il lisa. Taustteave

ELi toimimise lepingu &iguslik alus erinevatele tegevustele, mis on hdlmatud Uhtse turu ja
tolli programmiga, mida me kdesoleva arvamuse koostamisel kaalusime, on

e artikkel 33 tollikoostoo kohta tolliliidus;

e artikkel 114 siseturu eesmarkide saavutamise kohta;
e artikkel 169 tarbijakaitse kohta;

e artikkel 197 halduskoost6o kohta;

e  artikkel 207 Gihise kaubanduspoliitika kohta;

e artikkel 325 ELi finantshuvide kaitse kohta ning

artikkel 338 statistika kohta.

ELi sekkumine Uhtsel turul, tollilidus, maksukoostdos, pettusevastases kaitses ja Euroopa
statistikas on alates 1990. aastate algusest jark-jargult suurenenud, mis on tingitud
vajadusest ELi eeskirjade ihetaolise rakendamise, piirililese koostdo ja Uhiste IT-
ststeemide jarele. Killustatus, kattuvad vahendid ja liikkmesriikide erinev haldussuutlikkus
on korduvalt ndidanud, et vajatakse sidusamat ja integreeritumat raamistikku. Viie
olemasoleva programmi kavandatav koondamine (ihte rahastamisvahendisse on komisjoni
vastus nendele pikaajalistele struktuursetele probleemidele.

Viimased aastad on toonud esile kasvava vajaduse koordineerituma tegevuse jarele
sellistes valdkondades nagu piirililene tootejarelevalve, tollikontroll, maksuslisteemide
digiteerimine, pettustevastast voitlust vGimaldav teave ja tarneahela vastupidavusvGime.
Komisjoni mdjuhinnangus on ebatdhususe peamiste pdhjustena valja toodud killustatus,
liikmesriikide erinev haldussuutlikkus, ELi eeskirjade koostamise aeglane kohandatavus
ning pusivad andme- ja teadmusliingad.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Definitsioon/selgitus

Eelarve paindlikkus

Euroopa Investeerimispank

Euroopa Pettustevastane Amet
(OLAF)

Euroopa poolaasta

Euroopa Prokuratuur (EPPO)

Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid

Finantsmaarus

Mitmeaastane finantsraamistik

Programm ,,Fiscalis”

Taaste- ja vastupidavusrahastu

Tulemuslikkus

Muutuvatele prioriteetidele reageerimise mehhanism, mis véimaldab
komisjonil assigneeringuid poliitikaharude voi aastate vahel
mitmeaastase finantsraamistiku tilemmaarade piires imber jaotada.

Liikmesriikidele kuuluv ELi pank, mis rahastab ELi poliitikat toetavaid
projekte peamiselt ELis, kuid ka véljaspool liitu.

Komisjoni talitus, mis viib labi haldusuurimisi seoses ELi eelarvet
mojutavate pettuste, korruptsiooni ja igusnormide rikkumistega.

Iga-aastane tsiikkel, millega ndhakse ette ELi liilkmesriikide
majanduspoliitika koordineerimise ja edusammude seire raamistik.

Séltumatu ELi organ, mis vastutab liidu finantshuve kahjustavate
kuritegude uurimise ja nende eest slilidistuste esitamise eest.

Toetusmehhanism, mille algatasid EIP ja komisjon osana Euroopa
investeerimiskavast, et kaasata erakapitaliinvesteeringuid ELi jaoks
strateegilise tahtsusega projektidesse.

Uldine méaarus, millega kehtestatakse ELi eelarve tiitmist reguleerivad
pShimatted ja menetlused.

Seitsmeaastane rahastamiskava, milles maaratakse kindlaks iga ELi
kuluvaldkonna iga-aastased maksimumsummad ja tagatakse
eelarvedistsipliin.

ELi koost6dprogramm, mis véimaldab lilkkmesriikide maksuhalduritel
luua ja vahetada teavet ja eksperditeadmisi, et parandada maksude
kogumist ning kaitsta liitu ja selle likmesriike maksupettuste,
maksudest kGrvalehoidumise ja maksustamise véltimise eest.

Taasterahastu ,NextGenerationEU“ alla kuuluv ELi instrument, millega
antakse lilkmesriikidele reformideks ja investeeringuteks
tulemuspdhist rahalist toetust.

Naitaja, mis m&ddab seda, mil maaral on ELi rahastatud meede,
projekt vGi programm oma eesmargid saavutanud ja annab
kulutustele vastavat tulu.
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoja arvamus 08/2026 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maarus, millega luuakse Uhtse turu ja tolli programm aastateks 2028—-2034,
millega tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) 2021/444, (EL) 2021/690, (EL) 2021/785,
(EL) 2021/847 ja (EL) 2021/1077 (COM(2025) 590 final), Euroopa Liidu Valjaannete Talitus,
2026.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-08

Kaesolev arvamus, mis on esitatud
vastavalt ELTLi artikli 322 loikele 1,
milles on satestatud, et ELi
finantsreegleid ja -vahendeid
kasitlevate ettepanekute puhul tuleb
konsulteerida Euroopa
Kontrollikojaga, kasitleb uut
kavandatavat maarust, millega
luuakse Uhtse turu ja tolli programm
aastateks 2028-2034

(COM(2025) 590 final).

Kdesoleva arvamuse eesmark on
esitada tahelepanekud ettepaneku
tilesehituse, juhtimiskorra,
tulemusraamistiku ja finantskontrolli
korra kohta. Selle eesmark on aidata
tagada, et tulevane programm
edendaks usaldusvaarset
finantsjuhtimist, aruandekohustust
ja Euroopa lisavaartust ELi kaupade,
kapitali ja teenuste vabas liikumises.
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12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact
Veebisait: eca.europa.eu
Sotsiaalmeedia: @EUauditors
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