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Johdanto

Miksi tilintarkastustuomioistuin antaa taman
lausunnon

Oikeusperusta

Lausunto annetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
322 artiklan 1 kohdan nojalla, joka muodostaa oikeusperustan EU:n varainhoitosaantdjen
hyvaksymiselle, mukaan lukien saannét EU:n talousarvion laatimisesta ja toteuttamisesta.

Euroopan komissio hyvaksyi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
sisamarkkina- ja tulliohjelman perustamisesta vuosiksi 2028-2034 (COM(2025) 590 final),
3. syyskuuta 2025. Euroopan unionin neuvosto pyysi virallisesti 21. lokakuuta 2025 ja
Euroopan parlamentti 6. marraskuuta 2025 Euroopan tilintarkastustuomioistuinta
esittdmaan huomautuksensa lainsaadantdehdotuksesta.

Institutionaalisen toimeksiantonsa mukaisesti tilintarkastustuomioistuin antaa taman
lausunnon lainsaadantoprosessin esittamalla huomautuksia ehdotetun ohjelman
rakenteesta, rahoituksen toteuttamisesta, valvontaymparistdsta ja mahdollisista riskeista.
Liitteessd I luetellaan tilintarkastustuomioistuimen julkaisut, joihin tdssa lausunnossa
viitataan.

Tilintarkastustuomioistuin on lausuntoa laatiessaan ottanut huomioon Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 2024/2509 (varainhoitoasetus)
asiaan liittyvat sdannokset, ehdotettuun asetukseen liittyvan komission
vaikutustenarvioinnin sisdamarkkina- ja tulliohjelmasta (sisamarkkina- ja tulliohjelma-
asetus), sekd aiempien tarkastustensa yhteydessa tekeméanséa havainnot.


https://eur-lex.europa.eu/FI/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12016E322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:SWD_2025_0592_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

05

06

Taustaa

Komissio ehdottaa yhtenaista sisimarkkina- ja tulliohjelmaa vuosille 2028—2034, jossa
konsolidoidaan osa-alueita viidesta nykyisesta valineesta (johdanto-osan 8—11 kappaleet),
toisin sanoen:

e  osia sisimarkkinaohjelmasta, joka on perustettu 28. huhtikuuta 2021 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella 2021/690, jolla perustetaan
sisamarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten yritysten,
kilpailukykya, kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualaa ja Euroopan tilastoja koskeva
ohjelma (sisamarkkinaohjelma) ja kumotaan asetukset (EU) 99/2013,

(EU) 1287/2013, (EU) 254/2014 ja (EU) 652/2014.

e  Tulli-ohjelma, joka on perustettu 11. maaliskuuta 2021 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/444, jolla perustetaan tulliyhteistyota
koskeva Tulli-ohjelma ja kumotaan asetus (EU) 1294/2013.

e tullitarkastuslaitteita koskeva viline, joka on perustettu 24. kesakuuta 2021 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1077, jolla
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvaline perustetaan osana yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastoa.

®  Fiscalis-ohjelma, joka on perustettu 20. toukokuuta 2021 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/847, jolla perustetaan verotuksen
alan yhteisty6ta koskeva Fiscalis-ohjelma ja kumotaan asetus (EU) 1286/2013.

e unionin petostentorjuntaohjelma, joka on perustettu 29. huhtikuuta 2021 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/785, jolla perustetaan
unionin petostentorjuntaohjelma ja kumotaan asetus (EU) 250/2014.

Sisamarkkina- ja tulliohjelman suunniteltu talousarvio vuosiksi 2028—2034 (4 artikla) on
6,2 miljardia euroa (5,5 miljardia euroa vuoden 2025 hintoina). Maara vastaa noin

0,31 prosenttia monivuotiselle rahoituskehykselle kaudelle 2028-2034 ehdotetusta

1 984 miljardin euron (1 763 miljardia euroa vuoden 2025 hintoina) talousarviosta.
Ehdotuksen 5 artiklan mukaan jasenvaltiot, EU:n toimielimet, elimet ja virastot, kolmannet
maat, kansainvaliset jarjestot, kansainvaliset rahoituslaitokset ja muut kolmannet
osapuolet voivat suorittaa lisdrahoitusosuuksia tai osoittaa ylimaaraisia muita kuin
rahallisia panoksia ohjelmaan. Tama sadnnos on seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa yhteinen kaikille ehdotetuille perussaadoksille sisdisten
toimintapolitiikkojen rahoitusohjelmien osalta. Sisémarkkina- ja tulliohjelmalle
ehdotettujen maardrahojen osuus on merkittavasti isompi kuin viiden edeltavan ohjelman
vastaavat osuudet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/99/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1287/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0254
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/652/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1294/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/847/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1286/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/250/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

07 Ehdotettua Sisamarkkina- ja tulliohjelman rahoitusta ei voida suoraan verrata nykyisen
monivuotisen rahoituskehityksen viiteen erillisen ohjelmaan, silla ohjelmien politiikanalat
eivat tdysin vastaa toisiaan. Seuraavassa kaaviossa kuitenkin havainnollistetaan
asiayhteytta varten rahoituksen jakautumista seka nykyisessa etta ehdotetussa
monivuotisessa rahoituskehyksessa.

Kaavio 1 | Sisamarkkinoita, tullia, verotusta ja tilastoja koskevan
rahoituksen jakautuminen

vuoden 2025 kiinteind hintoina, miljoonaa euroa
(kdypind hintoina, miljoonaa euroa)

Nykyinen rahoitus Sisamarkkina- ja tulliohjelman
ehdotettu rahoitus

Sisamarkkina-
ohjelma*

Sisdmarkkina- ja —
tulliohjelmaa [ 983  Sisa
vastaava osuus Tulli (1107) markkinat
Tlfllit?rkastus- 1o0e 740 . Euroopan
laitteita koskeva (1.009) (833) tilastot
viline**
R - 038 311 Kilpailu
(SU2EH) (6238) \ — ‘@500 politiikka
Sisa-
Tulli-ohjelma — markkinat*** | 479 Kuluttaiat
(200) )
422
— Rahoitus-
FISCALIS- 264 Veroa(fzir? (‘:gZ) palvelut
i 269, ..
ohjelma (269) yhteistyd
L 28 Yhtio-
32) oikeus
Petostentorjunta- 177 ] | 322 (32) otke
ohjelma (181) (363)

Petostentorjuntatoimenpiteet

Huom. Maarat esitetddn vuoden 2025 kiinteina (ja kdypina) hintoina, ja ne on, ainoastaan taustavertailua
varten, pantu vastaamaan sisdmarkkina- ja tulliohjelmalle arvioitua toimintapoliittista soveltamisalaa.

* Madriin on sisallytetty ainoastaan sisamarkkinoiden hallinnoinnin ja taytantdonpanon kannalta oleellinen
sisdmarkkinaohjelman osuus. PK-yritysten tukemiseen ja elintarvike- ja rehupolitiikkaan liittyvia menoja ei ole
otettu huomioon.

** Vuosina 2021-2027 tullitarkastuslaitteiden valinetta rahoitettiin yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastosta,
ja se esitetdan erikseen.

*** Sisamarkkinoita koskevan osan erittely vuosille 2028-2034 on komission ehdotuksen mukainen.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja komissio.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

08 Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etti sisimarkkina- ja tulliohjelma kattaa joitakin EU:n
monimuotoisimpia ja toiminnallisesti monitahoisimpia toimintapolitiikan aloja. Tietyt
osatekijat, kuten EU:n tason tulli- ja verotietojarjestelmat, riskienhallinta-alustat ja
petostentorjunnan tietojarjestelmat, ovat olennaisen tarkeita tulliliiton toiminnan ja
rajatylittdvan taytantoonpanon kannalta. Naihin jarjestelmiin liittyvat pitkan aikavalin
kehityssyklit, huomattavat hankintaan liittyvat vaatimukset ja oikeudellisesti sitovat
aikataulut. Muiden osatekijoiden, kuten hallinnollisen yhteistyon,
markkinavalvontaverkostojen, toimintapoliittisen tuen ja horisontaalisten
sisamarkkinavalineiden avulla pyritaan laajempiin ja joustavampiin tavoitteisiin.

09 Ehdotettu useiden ohjelmien konsolidointi sisimarkkina- ja tulliohjelmaksi pyrkii
vastaamaan tarpeeseen poistaa sisamarkkinoiden, tulliliiton, veroalan yhteistyon,
petostentorjunnan ja Euroopan tilastojen nykyisen rahoitusympariston hajanaisuutta.
Vaikutustenarvioinnin mukaan ohjelma tuo mukanaan yhdennetymman kehyksen, josta
saadaan selkeitd mahdollisia hyotyja johdonmukaisuuden, hallinnollisen
yksinkertaistamisen ja hallinnon virtaviivaistamisen kannalta. Lisdksi silla luodaan
joustavampi perusta, jolla voidaan vastata muuttuviin rakenteellisiin, taloudellisiin ja
lainsdadanndllisiin haasteisiin.

10 vaikka viiden edeltivan vilineen konsolidointi tarjoaa edelld mainittuja mahdollisia
hyotyjd, vaarana on, ettd yhdistamisen myo6ta sisdinen monimutkaisuus kasvaa.
Vaikutustenarvioinnissa toiminnan monimutkaisuus pannaan merkille erityisesti sellaisissa
digitaalisissa jarjestelmissa ja taytantoonpanovalineissd, jotka ovat eri kehitys- ja
kypsyysvaiheissa.

11 Kun otetaan huomioon sisimarkkina- ja tulliohjelman kattamien toimintojen moninaisuus,
yhdistaminen yhdeksi kehykseksi edellyttaa selkeita hallintojarjestelyjd, avoimesti

tapahtuvaa resurssien kohdentamista ja luotettavia seuranta- ja arviointimekanismeja. Tata

taustaa vasten tilintarkastustuomioistuin keskittyy tassa lausunnossa esittamissaan
huomautuksissa siihen, onko ehdotuksessa perussopimuksen ja varainhoitoasetuksen
mukaisesti osatekijat, joita tarvitaan moitteettomaan varainhoitoon, avoimeen ja
vastuulliseen taytantdonpanoon, vaikuttavaan tuloksellisuuden mittaamiseen, EU:n
taloudellisten etujen suojaamiseen ja selkeiden hallintojarjestelyjen varmistamiseen.

12 Liitteessd Il esitetian ehdotettuun sisimarkkina- ja tulliohjelmaan liittyvia lisatietoja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

Keskeiset viestit

13 Tilintarkastustuomioistuin on yksildinyt useita keskeisia viesteja. Niista esitetdan
yhteenveto jaljempana laatikossa 1, ja niita kasitelladan tarkemmin seuraavissa alakohdissa.

Laatikko 1

Keskeiset viestit lyhyesti

EU:n tason lisdarvo: Merkittava osa sisaimarkkina- ja tulliohjelmasta
rahoitettavista toimista on lakisaateisia, mika tarkoittaa sitd, etta ne eivat ole
valinnaisia. Vaikka komissio on esittanyt perustelut EU:n tason toimille
sisamarkkina- ja tulliohjelman kattamilla aloilla, EU:n tason lisdarvoa on edelleen
vaikea ndyttaa toteen ja vertailla ohjelman eri osa-alueiden vililla, erityisesti kun
on kyse yhteistyotoimista. Siksi tilintarkastustuomioistuin muistuttaa, ettd EU:n
tason lisdarvoa koskevan yhteisen maaritelman soveltaminen hyddyttaisi julkista
keskustelua ja paatoksentekoa sekd optimaalista EU:n varojen kayttoa

(kohdat 14-18).

Menotavoitteiden mukauttaminen EU:n laajuisiin toimintapoliittisiin
painopisteisiin: Endotuksessa viitataan EU:n strategisiin painopisteisiin, kuten
kilpailukykyyn, taytantédnpanoon ja digitalisaatioon. Siina ei kuitenkaan
muunneta naita painopisteita tydohjelmia koskeviksi sitoviksi vaatimuksiksi, joilla
osoitettaisiin yndenmukaisuus ohjelman eri osa-alueiden valilla. Siina ei
myodskaan puututa EU:n petostentorjuntajarjestelman pitkaan jatkuneisiin
puutteisiin, joita on havaittu tilintarkastustuomioistuimen aiemmissa
tarkastuksissa. Niitd ovat muun muassa sellaiset puutteet, jotka vaikuttavat
keskeisiin jarjestelmiin, kuten petostentorjunnan tietojarjestelmaan ja
saantojenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmaan (kohdat 19-30).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

Talousarviojousto: Ehdotuksessa esitetadn sellaisten laajojen joustovalineiden
kadyttoonottoa, jotka voivat olla erityisen tarkoituksenmukaisia EU:n
tullikoodeksin ja EU:n petostentorjuntajarjestelman meneilldan olevan
uudelleentarkastelun kannalta. Ehdotuksessa ei kuitenkaan esiteta
joustovalineiden kayttoa koskevia edellytyksid, suojatoimia tai
raportointivaatimuksia, mika voi heikentda ennustettavuutta ja vaikuttaa
pakollisten jarjestelmien rahoituksen jatkuvuuteen (kohdat 31-37).

Ohjelman ja menettelyjen yksinkertaistaminen: Viiden ohjelman konsolidointi
vhdeksi kehykseksi tarjoaa mahdollisuuden yksinkertaistamiselle. Koska
toimenpiteitd, toimia ja sidosryhmia on monenlaisia, ehdotuksessa ei
tdsmenneta sdantelyn tasolla, miten taataan, etta priorisointi tehdaan
johdonmukaisesti, talousarvio avoimesti ja hankinnat hoidetaan kurinalaisin
menettelyin koko ohjelmassa. Siina ei mydskaan tdsmennetd, missa maarin
konsolidointi todellisuudessa yksinkertaistaa. Yksinkertaistamisen taso riippuu
siitd, miten jarjestelyt suunnitellaan ja miten niita sovelletaan kaytanndssa
(kohdat 38—45).

Tuloksellisuuskehys: Jotta merkityksellista ja vertailukelpoista tuloksellisuustietoa
voidaan tuottaa, raportointia, seurantaa ja arviointia olisi tuettava
indikaattoreilla, Iahtotasojen asettamisella ja raportointivaatimuksilla, jotka on
mukautettu ohjelman osa-alueisiin. Suunniteltu taytantéénpanokertomus ja
jalkiarviointi olisi otettava huomioon asiaa koskevassa asetuksessa
oikeusvarmuuden ja avoimuuden takaamiseksi (kohdat 46-51).

Vaatimustenmukaisuus, avoimuus, tilivelvollisuus ja kdytettyjen varojen
jaljitettavyys: Kuten edella todettiin, merkittava osa sisamarkkina- ja
tulliohjelmasta rahoitettavista toimista on lakisaateisia. Ohjelman
heterogeenisen riskiprofiilin mukaan raataloidyt jarjestelyt on kuitenkin
maadriteltava, jotta voidaan varmistaa varojen johdonmukainen jaljitettavyys ja
tilivelvollisuus ohjelman eri osa-alueilla. Naitd vaatimuksia ei pitaisi jattaa
pelkastaan tulevien taytantoonpanopadatosten tai sisaista valvontaa koskevien
paatosten varaan (kohdat 52-56).

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusoikeudet: Komission kayttamalla suoralla
ja valilliselld hallinnoinnilla olisi varmistettava, etta tilintarkastustuomioistuimen
tdydet tarkastusvaltuudet sailyvat ohjelman kaikilla osa-alueilla. Lisaksi oikeudet
tarkastaa EU:n oikeudellisen kehyksen ulkopuolisia elimid on turvattava
rahoitusosuussopimusten vakiolausekkeilla (kohdat 57 ja 58).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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EU:n tason lisdaarvo

14 Sisimarkkina- ja tulliohjelman EU:n tason lisdarvo esitetdan ehdotuksen perusteluosassa

15

16

seka sadddsehdotukseen liittyvassa rahoitusta ja digitaalisia vaikutuksia koskevassa
kehyksessd, erityisesti kohdassa 1.5.2. “EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo”. Naissa
osioissa selitetdan, ettd EU:n toimet tuovat lisdarvoa tarjoamalla rajat ylittavia ja
kansainvalisia etuja, mittakaavaetuja, yhdenmukaistettuja digitaalisia infrastruktuureja ja
yhteisia vdlineitd, joiden saavuttaminen samalla tasolla ei yksittaisille jasenvaltioille olisi
mahdollista. Osioissa korostetaan muun muassa EU:n tason rahoituksen roolia
sisamarkkinoiden ja tulliliton toiminnan tukemisessa, EU:n lainsdadannon
taytantoonpanossa, EU:n petostentorjuntajarjestelman vahvistamisessa seka kansallisten
viranomaisten valisten hallinnollisiin ja tietoteknisiin valmiuksiin liittyvien erojen
vahentdamisessa.

Merkittava osa sisamarkkina- ja tulliohjelmasta rahoitettavista toimista on lakisaateisia.
Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille, ettei 3 artiklassa (Ohjelman tavoitteet)
tai 11 artiklassa (Tyoohjelma) edellytets, ettd tydohjelmissa osoitetaan, etta suunnitelluista
sisamarkkina- ja tulliohjelman toimista saadaan hyoétyja, jotka ylittavat sen, mita
kansallisella tai alueellisella tasolla voitaisiin saavuttaa. Sen sijaan, kuten perusteluosiossa
ja kehyksen hallinnointia koskevassa osiossa kuvataan, ehdotuksessa arviointi siirretaan
ehdotetun tuloksellisuuskehysta koskevan asetuksen yleisiin sédannoksiin, joista
tilintarkastustuomioistuin antaa erillisen lausunnon. EU:n tason lisdarvon maarittamista on
siis kdsiteltdva tyoohjelmien valmistelun aikana (ks. kohta 60). Tama koskee erityisesti
sisamarkkina- ja tulliohjelmasta rahoitettavaa muuta kuin lakisaateistad toimintaa.

Vaikka komissio on esittanyt perustelut EU:n tason toimille sisamarkkina- ja tulliohjelman
kattamilla aloilla, EU:n tason lisdarvoa on edelleen vaikea nayttaa toteen ja vertailla
sisamarkkina- ja tulliohjelman eri osa-alueiden valilla. Ndin on erityisesti silloin, kun kyse on
yhteistyotoimista, joihin osallistuu eri sidosryhmia ja jasenvaltioita, joiden hallinnolliset
valmiudet vaihtelevat. Myds komission vaikutustenarvioinnissa tunnustetaan, ettd EU:n
tason lisdarvon arviointia koskeva nykyinen nadyttépohja on rajallinen. Joidenkin
sisamarkkina- ja tulliohjelmaan konsolidoitavien ohjelmien arviointeja ei ollut vield
saatavilla asetusehdotuksen laatimisajankohtana, mika johtui osittain
lainsdadantoaikataulusta. Toisissa tapauksissa jasenvaltioiden toimittamat tiedot olivat
puutteellisia, vertailukelvottomia ja hajanaisia tai niista puuttui Iahtotaso, vertailukelposet
indikaattorit ja selkedt kohdentamismenetelmat (COM(2025) 733, SWD(2025) 385)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)733&lang=fi
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)385&lang=en
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17 Kuten tilintarkastustuomioistuin katsauksessa 03/2025 jo totesi, se katsoo, etta kaikkien
EU:n toimielinten tulisi ymmartaa EU:n tason lisdarvon kasite samalla tavalla. Jotta
lisdarvon kasite olisi taysin toimiva, se tulisi lisdksi esittda asianmukaisessa poliittisessa
julistuksessa tai EU:n lainsdaadanndssa. Toisin sanoen EU:n tason lisdarvoa voidaan mitata
vaikuttavalla tavalla vain, jos se on selkedsti madritelty ja sitd sovelletaan johdonmukaisesti.
Helmikuussa 2025 antamassaan tiedonannossa Kohti seuraavaa monivuotista
rahoituskehysta komissio totesi, etta EU:n tulevassa talousarviossa olisi keskityttava
yhteisiin haasteisiin, joiden osalta unionin tason varainkayt6lla saadaan aikaan eniten EU:n
tason lisdarvoa. Vaikka EU:n tason lisdarvo on paremman sdantelyn suuntaviivojen ja
valineistdn mukainen, sita arvioidaan vaikutustenarviointien ja muiden arviointien avulla.
Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd EU:n nykyisessa oikeudellisessa kehyksessa
tai seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskevissa komission ehdotuksissa ei
maaritelld EU:n tason lisdarvon kasitettd. Tilintarkastustuomioistuin muistuttaa myos
todenneensa katsauksessaan 03/2025, etta komissio ei ollut vield arvioinut nykyisten
kauden 2021-2027 ohjelmien tuottamaa EU:n tason lisdarvoa.

18 Kuten tilintarkastustuomioistuin totesi ennen kauden 2021-2027 monivuotista
rahoituskehysta vuonna 2018 laatimassaan aihekohtaisessa katsauksessa, se katsoo, etta
seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta kaytavalle julkiselle keskustelulle ja sita
koskevalle paatdksenteolle olisi ollut hyodyllistd, jos EU:n tason lisdarvolle olisi yhdessa
sovittu maaritelma, jota olisi myos johdonmukaisesti sovellettava. Se, etta lisdarvoa ei ole
madritelty, on edelleen jatkuva haaste, ja siksi siitd muistutetaan tassa ehdotuksessa.

Menotavoitteiden mukauttaminen EU:n
laajuisten toimintapoliittisten painopisteiden
kanssa

Tavoitteet ja EU:n painopisteet

19 Ohjelman tavoitteet perustuvat EU:n tason toimintapoliittisiin painopisiin, jotka on
maaritelty perussopimuksessa ja tulli-, verotus- markkinavalvonta-, petostentorjunta- ja
tilastoalan alakohtaisessa lainsaddannossa. Ehdotukseen liittyvadssa kehyksessa (kohdat 1.3
ja 1.4) selitetaan, ettd ohjelman tavoitteena on edistaa EU:n kilpailukykya, tulli- ja
verojdrjestelmien digitalisaatiota, sisamarkkinasaantdjen taytantddnpanoa ja luotettavan
tiedon saatavuutta paatoksentekoa varten.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_fi.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_fi?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
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20 Vvaikka komission ohjelmasuunnittelu perustuu vakiintuneisiin toimintapoliittisiin kehyksiin,

21

22

23

3 artiklassa (Ohjelman tavoitteet) tai 11 artiklassa (Tydohjelma) ei edellytetd, etta
tyoohjelmissa olisi osoitettava, ettd ne ovat yndenmukaiset eurooppalaisessa
ohjausjaksossa tai tietyissa EU:n strategiakehyksissa, kuten kilpailukykyaloitteissa,
sisamarkkinoiden taytantdonpanoa koskevissa painopisteissa tai tulli- ja veroalan
digitalisaatio-ohjelmassa, yksildityjen toimintapoliittisten tarpeiden kanssa.

Tilintarkastustuomioistuimen sisimarkkinoita koskevassa tarkastustyossa on korostettu,
etta sisdmarkkinoiden yhdentymista ja kilpailukykya rajoittavat edelleen sitkedt saantelyyn
liittyvat ja hallinnolliset esteet, taytantdonpanon epayhtendisyys ja vahainen rajat ylittava
palvelujen tarjoaminen. Tilintarkastustuomioistuimen maarajoituksia koskevassa
erityiskertomuksessa 03/2025 ja kriittistd ladkepulaa koskevassa

erityiskertomuksessa 19/2025 vahvistettiin, etta sisamarkkinoilla on edelleen merkittavia
rakenteellisia esteitd, mika osoittaa, etta hajanaisuuden vahentamiseksi tarvitaan jatkuvia
EU:n tason toimia. Vaikka sisimarkkina- ja tulliohjelmalla pyritddn tukemaan
sisamarkkinoiden syventamista ja kilpailukykyd, nama havainnot osoittavat, etta on tarkeda
varmistaa, ettd sisamarkkina- ja tulliohjelman toimet, joilla tuetaan markkinavalvontaa,
taytantoonpanoyhteistyota ja tietojen saatavuutta, asetetaan selkeasti etusijalle ja etta
niitd koordinoidaan ja niiden suorituskykya seurataan.

Ohjelmasuunnittelu ja yhdenmukaistaminen

Tilintarkastustuomioistuin korosti vuoden 2027 jilkeista monivuotista rahoituskehysta
koskevassa katsauksessaan 03/2025, etta ohjelmien valistd johdonmukaisuutta ja
taydentavyytta on lisdttdva seuraavaa monivuotista rahoituskehysta varten. Komission
vaikutustenarvioinnissa ei myoskaan jasennellysti analysoitu sitd, miten ohjelman toimilla
edistetddn tiettyja EU:n tason toimintapoliittisia tuloksia tai miten niilla tdydennetaan
muita rahoitusvalineitd. Vaikutustenarvioinnissa yksildiddan joitakin mahdollisia synergioita
EU:n muiden ohjelmien ja toimintapolitiikkojen valilld, mutta tallaisen analyysin
puuttuminen heikentda nayttopohjaa, jonka perustella toimintapolitiikkojen
yhdenmukaistamista voidaan arvioida suunnitteluvaiheessa.

Ehdotetussa asetuksessa painotetaan roolia, joka EU:n tason toimilla on yhteisissa
digitaalisissa jarjestelmissa, EU:n laajuisissa alustoissa, laaja-alaisissa tulli- ja verotusalan
tietotekniikkainfrastruktuureissa, petostentorjunnan tietojarjestelmassa ja Euroopan
tilastoissa. Vaikka sisamarkkina- ja tulliohjelmassa yhdistetaan talousarvion joustavuus ja
sadannokset, joiden tarkoituksena on varmistaa jatkuva rahoitus EU:n tason velvoitteille,
siind ei vahvisteta, miten keskeisten EU:hun liittyvien toimintojen ja harkinnanvaraisempien
tukimuotojen valinen priorisointi muotoiltaisiin sddntelyn tasolla tai miten tama ohjaisi
resurssien kohdentamista toimiin, joilla on selvda EU:n tason lisdarvoa.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-03/SR-2025-03_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-19/SR-2025-19_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

13

24 Tilintarkastustuomioistuin panee lisaksi merkille, ettd ehdotuksessa ei tdsmenneta, miten

25

26

ohjelma toimii vuorovaikutuksessa asiaan liittyvien EU:n valineiden kanssa tai tdydentaa
niitd esimerkiksi rakenneuudistusten, digitalisaation, markkinavalvonnan valmiuksien tai
tiedonhallintainfrastruktuurin aloilla. Vaikka vaikutustenarvioinnissa korostetaan, etta
synergia muiden EU:n ohjelmien ja vilineiden kanssa on tarkeas, siina ei esiteta
koordinointijarjestelyja eikd maaritetd, minkalainen vastuunjako sisamarkkina- ja
tulliohjelman ja muiden EU:n rahoitusmekanismien vililla on. Taman seurauksena, ja
hallintomallista johtuen, vaarana on, etta koordinointi perustuu suurelta osin oletuksiin
eikd maariteltyihin hallintojarjestelyihin, mika voi johtaa paallekkaisyyksiin.

Johdonmukaisuus ja priorisointi

Sisamarkkina- ja tulliohjelman tavoitteet ovat pitkalti yhdenmukaisia kilpailukykya3,
sisamarkkinoiden yhdentymista ja tdytdntoonpanoa koskevien EU:n painopisteiden kanssa.
Ehdotetussa asetuksessa ei kuitenkaan edellytetd, etta tydohjelmissa osoitetaan, miten
rahoitetut toimet edistavat naitd painopisteitd mitattavissa olevalla ja johdonmukaisella
tavalla. Nain ollen se, kuinka tehokkaasti ohjelma vahvistaa EU:n kilpailukykya ja
sisamarkkinoiden yhdentymist3, riippuu laajalti harkintavaltaa vaativista
ohjelmasuunnitteluvalinnoista, tydohjelmista, vuotuisista talousarviomenettelyista ja
koordinointivalineista eika niinkdan oikeudellisen kehyksen sitovista saannoksista.

Erityisen ongelmallista on, ettd nimenomaisia yhdenmukaistamis- tai
taydentavyysvaatimuksia ei ole, koska ohjelmassa EU:n laajuiset pakolliset rakenteet (kuten
tullin ja verotuksen tietojarjestelmat tai Euroopan tilastot) yhdistetaan joustavampiin
yhteisty6hon ja valmiuksien kehittamiseen liittyviin toimiin. Monivuotisen
rahoituskehyksen yleisen ldhestymistavan mukaisesti ehdotuksen avulla pyritadn
[6ytamaan tasapaino lakisadteisten investointien joustavuuden ja ennustettavuuden valilla
siten, etta yhdenmukaistaminen varmistetaan monivuotisen rahoituskehyksen ohjauksen
ja vuotuisen ohjelmasuunnittelun avulla. Jos itse asetuksessa ei kuitenkaan maaritella
priorisointiperiaatteita tai yhdenmukaistamiskriteerejd, on vaarana, etta tydohjelmissa ei
oteta riittavasti huomioon komission ja lainsdaatdjien maarittamia, EU:n monialaisia
painopisteita tai strategisesti tarkeita aloja. N&ita ovat muun muassa oikeudenmukainen
verotus ja haitallisten verokdytantdjen ehkdiseminen, kuten tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa 27/2024 haitallisten verojarjestelmien torjumisesta yksiloidaan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_FI.pdf
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27 Lisaksi ehdotuksessa maarataan petoksia ja sadntdjenvastaisuuksia koskevien

28

tietojdrjestelmien vahvistamisesta ja kehittamisestd, erityisesti petostentorjunnan
tietojarjestelmasta ja sddntojenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmastd, jotka ovat
olennaisen tarkeita hallinnollisen yhteistyon ja tietojenvaihdon kannalta.
Tilintarkastustuomioistuin toi esiin petostentorjunnasta vastaavia EU:n elimia koskevassa
erityiskertomuksessaan 26/2025,ettd EU:n petostentorjuntajarjestelmassa on edelleen
heikkouksia, kuten puutteita Euroopan petostentorjuntaviraston, Euroopan
syyttdjanviraston ja kansallisten viranomaisten valisessa tietojenvaihdossa,
epajohdonmukaisuuksia kansallisissa petoksia koskevissa ilmoituskdytannoissa ja puutteita
EU:n petostentorjuntajdrjestelman takaisinperintdaprosesseissa. Talta osin ehdotuksessa
(johdanto-osan 4 kappale, 3 artiklan 2 kohdan e alakohta) viitataan yleisesti hallinnollisen
yhteistyon parantamiseen ja EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen.
Tilintarkastustuomioistuin panee myos merkille, ettd komissiossa pohditaan parhaillaan
EU:n petostentorjuntajdrjestelman vahvistamista. Ehdotuksessa ei kuitenkaan aseteta
erityisia tavoitteita tai toimia, joilla pyrittdisiin parantamaan EU:n
petostentorjuntajarjestelman toimintaa. Taman vuoksi on edelleen epaselvas, miten
ohjelmalla edistetadn EU:n petostentorjuntajarjestelman parantamista.

Tilintarkastustuomioistuin panee erityisesti merkille, ettd ehdotuksessa ei kasitelld
jasenvaltioiden petosten havaitsemis- ja ilmoitusjarjestelmissa sitkedsti esiintyvia puutteita,
joita myos tarkastellaan osana kdynnissa olevaa EU:n petostentorjuntajarjestelman
uudelleentarkastelua ja jotka tilintarkastustuomioistuin on toistuvasti havainnut
tarkastuksissaan. Naitd ovat muun muassa kansallisten petostentorjuntastrategioiden
laatimisen ja taytantddnpanon puutteet, petostapausten aliraportointi Euroopan
petostentorjuntavirastolle ja Euroopan syyttajanvirastolle seka vaarinkdytosten paljastajien
riittdmaton suojelu ja tuki. Euroopan parlamentin vuonna 2025 antamassa
paatoslauselmassa EU:n taloudellisten etujen suojaamista koskevassa kertomuksessa
kehotettiin myOs parantamaan raportointia rikostutkintaviranomaisille ja tehostamaan
vadrinkaytdsten paljastajien suojatoimia. Ehdotetussa asetuksessa ei kuitenkaan aseteta
erityisia tavoitteita, indikaattoreita tai toimia naille aloille. Se rajoittaa ohjelman valmiuksia
tukea jasenvaltioita parantamaan petosten havaitsemista, saantdjenvastaisuuksista
ilmoittamista ja tutkintaviranomaisten kanssa tehtdvaa yhteistyota.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_FI.html
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Tilintarkastustuomioistuin panee myds merkille, ettd asetuksessa ei sdddeta toimista, jotka
koskevat petosten ennakoivaa havaitsemista tukevia analyysi- tai tiedonlouhintavalineita.
Useissa tarkastuksissa, jotka koskivat petostentorjuntatoimenpiteita erilaisissa
toimintapoliittisissa ymparistoissa (erityiskertomukset 01/2019 EU:n varainkdyttoon
liittyvien petosten torjunnasta, 06/2019 EU:n koheesiomenoihin kohdistuvien petosten
torjunnasta, 11/2022 EU:n talousarvion suojaamisesta, 14/2022 yhteiseen
maatalouspolitiikkaan kohdistuvista petoksista ja 07/2023 komission elpymis- ja
palautumistukivadlineeseen soveltamasta valvonnasta), tilintarkastustuomioistuin korosti
tiedonlouhintajarjestelmien merkitysta, silld ne voivat lisata merkittavasti valmiuksia
ehkaista petoksia ja pisteyttaa riskeja. Tilintarkastustuomioistuimen saaman kasityksen
mukaan komissio valmistelee parhaillaan yhdennetympéaa EU:n laajuista analyysialustaa
(Arachne+). Ohjelmassa ei kuitenkaan aseteta tavoitteita tai padmaaria, joilla tuetaan
tiedonlouhintavélineiden kayttoa tai laajentamista, mika rajoittaa ohjelman mahdollista
myotavaikutusta parempaan petosten ehkadisyn ja havaitsemiseen.

Kaiken kaikkiaan ohjelman vaikutus EU:n laajuisiin toimintapoliittisiin painopisteisiin
riippuu pikemminkin harkintavaltaan perustuvista ohjelmasuunnitteluvalinnoista kuin
asetuksen sitovista saannoksistd. Taman myo6ta seka avoimuus ettd ennustettavuus siita,
miten ohjelmalla edistetdan EU:n strategisia painopisteita, jaa rajalliseksi (ks.

kohdat 60-63).

Talousarviojousto

Ehdotuksessa otetaan kdyttoon useita joustomekanismeja, joiden tarkoituksena on vastata
muuttuviin operatiivisiin tarpeisiin ehdotuksen eri osa-alueilla. Sisamarkkina- ja
tulliohjelmassa maararahojen korkea joustavuusaste voi olla erityisen
tarkoituksenmukainen EU:n tullikoodeksin ja petostentorjuntajarjestelman meneilladn
olevan uudelleentarkastelun kannalta. Asetuksen 4—6 artiklassa vahvistetaan saannokset
sitoumusten jakautumisesta vuotuisiin eriin, ulkoisten kayttotarkoitukseensa sidottujen
tulojen kdytosta ja EU:n rahoituksen eri muotojen kumulatiivisesta soveltamisesta.
Ehdotukseen liittyvadssa kehyksessa selitetdan, ettd kyseiset mekanismit ovat olennaisen
tarkeitd, jotta voidaan ottaa huomioon tulli- ja verotietojarjestelmien monivuotinen
luonne, yhteistyétoimien toiminnallinen vaihtelevuus ja reagointitarve vuoden 2027
jalkeisessa talousarvioymparistossa.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR22_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0590
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Vaikka joustavuuden lisddminen voi helpottaa tehokasta taytantéonpanoa, ehdotuksessa ei
tasmenneta valineiden kadyttda koskevia ehtoja, paatoksentekoperusteita tai
dokumentointivaatimuksia varainhoitoasetuksen yleisten sdannosten lisdksi. Ehdotetussa
asetuksessa tai kehyksessa ei tdismennetd, missa olosuhteissa siirtoja voidaan soveltaa,
miten ulkoisia kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja olisi hallinnoitava tai miten niista olisi
ilmoitettava tai miten kumulatiivista rahoitusta olisi seurattava tilivelvollisuuden kannalta.
Vaikutustenarvioinnissa ei myoskaan analysoida, millaiseen tarkeysjarjestykseen nama
mekanismit olisi pantava tai miten niita olisi tasapainotettava eri osa-alueilla, joilla
kayttotarpeet ovat vaihtelevia.

Ehdotuksessa talousarvion joustavuuden lisdédminen yhdistetdaan saannoksiin, joiden
tarkoituksena on varmistaa EU:n tason lakisdateisten velvoitteiden rahoituksen jatkuvuus.
Ehdotuksessa ei kuitenkaan esiteta keskeisille jarjestelmille nimenomaisia
priorisointiperiaatteita tai suojatoimia, vaan ne nojaavat voimakkaasti vuotuisiin
ohjelmasuunnittelupaatoksiin.

Joustovalineiden kayton osalta tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 18/2025
EU:n talousarvion joustavuudesta todettiin, ettd joustovalineet otettiin usein kdytt6on
ilman asianmukaista analyysia tai dokumentointia, etta niiden kdyttd vahensi
mahdollisuutta nahds, olisiko varat voitu uudelleenkohdentaa ja etta rajoitukset
joustovadlineiden suunnittelussa edistivat sitd, etta ne ehtyivat varhain vuosien 2021-2027
monivuotisessa rahoituskehyksessa. Néama havainnot liittyvat suoraan sisdmarkkina- ja
tulliohjelmaan, joka on sisdisesti hajanainen. Vaikka johdanto-osan 2 kappaleessa
joustavuus esitetddn ohjaavana periaatteena, tarvittavia suojatoimia ei ole maaritelty

4-6 artiklassa.

Samalla ohjelman pakollisten toimintojen suojaamista varten on olennaisen tarkeas, etta
talousarvion joustavuus ei heikenna keskeisten osatekijoiden jatkuvuutta. Kehyksessa
madritetaan tullin, verotuksen ja petostentorjunnan tietojarjestelmat,
sdantojenvastaisuuksien hallinnointijarjestelma ja Euroopan tilastot EU:n laajuisiksi
rakenteiksi, jotka edellyttavat pitkaaikaisia kestavia investointeja ja joita varten on tarkoitus
maksaa vuotuisia eria. Asetuksen 4-6 artiklassa ei kuitenkaan sdddeta suojatoimista, joilla
voitaisiin suojata naita toimintoja sisaisiltd uudelleenkohdentamisilta, jolloin syntyy riski
siitd, ettd ohjelmasuunnittelun aikana tehdyt hallinnolliset paatdkset vaikuttavat
lakisaateisiin jarjestelmiin.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=fi
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-18/SR-2025-18_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Erityisen paljon merkitysta on sill3, etta joustovalineiden soveltamista koskevat
yksityiskohtaiset sadnnot puuttuvat, silla ohjelmassa kootaan yhteen erilaisia toimia, joilla
on erilaiset kustannusrakenteet, riskiprofiilit ja tdytantdonpanonakymat. Monivuotiset
tietotekniikkainvestoinnit edellyttavat ennakoitavia ja korvamerkittyja resursseja, kun taas
yhteistyotoimien rahoitustarpeet vaihtelevat enemman. llman priorisointia koskevia
ohjeita tai sisdisia suojatoimia joustavuus voi pahentaa epatasapainoa tai viivastyttaa
pakollisia osatekijoita.

Ehdotuksessa ei myoskaan esitetd seuranta- tai raportointijarjestelyjd, jotka liittyvat
joustavuutta koskeviin paatoksiin. Sisamarkkina- ja tulliohjelmaa seurataan vuoden 2027
jalkeisen horisontaalisen tuloksellisuuskehyksen yhteydessa. Kehyksessa ja
varainhoitoasetuksen mukaisissa yleisissa arviointivelvoitteissa viitataan kuitenkin vain
kerran seurantaan, eika niista ilmene, minkalaisia vaikutuksia siirroilla,
kayttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla tai kumulatiivisella rahoituksella on eri osa-
alueiden tasolla. Ndin ollen ohjelman sisaisilla hallintomekanismeilla tulee todennakoisesti
olemaan tarkea rooli asianmukaisen valvonnan varmistamisessa. llman tallaisia
toimenpiteita valvontaelinten voi olla haasteellista arvioida joustovalineiden vaikutuksia
resurssien kohdentamisessa ja suorituskyvyssa (ks. kohdat 61 ja 62).

Ohjelman ja menettelyjen yksinkertaistaminen

Yhtendinen saantokirja ja muut menettelyjen
vksinkertaistamiset

Kaiken kaikkiaan ehdotus tarjoaa vahvan oikeusperustan yksinkertaistamiselle, mutta
tilivelvollisuus riippuu siitd, turvataanko tulevalla taytantéonpanokehykselld
varainhoitoasetuksen periaatteiden mukaiset selkeat kirjausketjut, kilpailuun perustuvat
hankintamenettelyt ja vakaat sisdiset valvontamenettelyt.

Ehdotuksen keskeinen yksinkertaistamistoimi on nykyisten ohjelmien yhdistaminen
yhdeksi kehykseksi. Perustelujen, johdanto-osan 11 ja 36 kappaleen seké 1 artiklan mukaan
konsolidoinnin tarkoituksena on lisatd johdonmukaisuutta ja samalla yksinkertaistaa EU:n
rahoituksen saantia ja vahentda hallinnollista rasitetta. Ehdotuksen 11 artiklassa otetaan
sisdimarkkina- ja tulliohjelman taytdntéonpanoa varten kdyttéon vuotuisten ja
monivuotisten tydohjelmien konsolidoitu jarjestelma, joka korvaa nelja erillista
hallintorakennetta. Ehdotuksen 12 artiklalla kumotaan voimassa olevat asetukset ja

13 artiklalla otetaan kayttdon siirtymasaannoksia, jotta sopimusten ja jarjestelmien
jatkuvuus voidaan taata. Yksityiskohtaiset kdytannon jarjestelyt on tarkoitus maaritella
tyoohjelmissa. Ehdotuksessa annetaan kuitenkin vain vahan tietoa siitd, miten nama


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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suunnitteluprosessit toimivat kdytanndssa eri toimintapolitiikan aloilla, joilla
toimintavaatimukset ovat erilaiset.

Kaiken kaikkiaan tilintarkastustuomioistuin katsoo naiden tekijéiden osoittavan, etta
hallintorakenteita pyritdan johdonmukaisesti jarkeistamaan siten, etta myods oikeudellinen
ja taloudellinen jatkuvuus sailyy. Kuten vaikutustenarvioinnissa todetaan,
tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin aiemmissa tarkastuksissaan

(erityiskertomukset 13/2023 valtuutetuista talouden toimijoista,

04/2021 tullitarkastuksista, 20/2019 EU:n tietojarjestelmista, 26/2018 viivastyksista tullin
tietoteknisissa jarjestelmissa, 19/2017 tuontimenettelyistd) tuonut esiin useita tulliliittoa
uhkaavia poikkeavuuksia ja EU:n taloudellisten etujen suojaamisen riittamattémyyden
verotuksen alalla (erityiskertomukset 08/2025 tuontiin liittyvista arvonlisaveropetoksista,
12/2019 sahkoisesta kaupankaynnista ja 24/2015 unionin sisdisista
arvonlisdaveropetoksista). Aiemmista EU:n ohjelmista huolimatta kansallisissa kdytannoissa
on edelleen eroja, mika vahvistaa tarvetta selkeyttaa sisamarkkina- ja tulliliton hallinto- ja
priorisointimekanismeja. Nain ollen on edelleen epaselvaa, johtaako konsolidointi
konkreettiseen yksinkertaistamiseen ja vaheneeko kansallisten viranomaisten
hallinnollinen rasite ja kustannukset.

Hallinnointitavat

Ohjelmaehdotuksen taytantéonpanossa voidaan kayttda suoraa ja valillista hallinnointia.
Talta osin tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd valtuuksien siirtamista
toimeenpanovirastoille ja EU:n tulliviranomaiselle sen perustamisen jdlkeen on tuettava
vahvoilla valtuutussopimuksilla, taydellisilla tarkastusvaltuuksilla ja selkeilld sisdista
valvontaa koskevilla vaatimuksilla, kuten sovellettavassa oikeudellisessa kehyksessa
saadetaan. Siihen kuuluvat muun muassa varainhoitoasetus ja asiaankuuluvat perustamis-
ja valtuutusvélineet. Ehdotuksessa ei kuitenkaan tdsmennetd perusteita, joilla maaritetdan,
milloin toimet olisi toteutettava suoraan tai valillisesti tai miten komissio varmistaa
vaatimusten johdonmukaisen soveltamisen lukuisissa tdytantoonpanoelimissa. Tama
saattaa aiheuttaa tilivelvollisuuteen liittyvia riskeja. Niita voitaisiin lieventaa selkeyttamalla
hallinnointimuotoja koskevia perusteita ja soveltamalla yhteisia vahimmaisvaatimuksia
kaikissa taytantdonpanoelimissa.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-13/SR-2023-13_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR21_04
https://www.eca.europa.eu/FI/publications/SR19_20
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=47201
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=44169
https://www.eca.europa.eu/FI/publications?ref=SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR19_12
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=35308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=fi
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Rahoitusmekanismit

Ehdotuksessa sallitaan kaikkien rahoitusmenetelmien kaytto, jotka varainhoitoasetuksen
nojalla ovat kdytettavissa, myos yksinkertaistetut avustusmuodot (kertakorvaukset,
yksikkdkustannukset, kiintedmaardinen rahoitus) ja tarvittaessa kustannuksiin
perustumaton rahoitus. Naiden mekanismien tarkoituksena on vdahentda edunsaajien ja
taytantéonpanoelinten hallinnollista rasitetta ja korvata edeltavien ohjelmien erilaiset
avustusjarjestelyt. Tilintarkastustuomioistuin katsoo kuitenkin, etta yksinkertaistetut
avustusmuodot tai kustannuksiin perustumaton rahoitus eivat joissain tapauksissa
valttamatta ole sopivin rahoitusmekanismi, varsinkin kun ehdotuksessa ei
yksityiskohtaisesti esiteta sitd, miten nama maksutavat valitaan tai miten niita sovelletaan.

Tassa yhteydessa tarkastajat viittaavat tilintarkastustuomioistuimen arvioon riskeista ja
mahdollisuuksista, jotka liittyvat kustannuksiin perustumattoman rahoituksen kayttéon
talousarvion moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi (ks. esimerkiksi
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022 ja vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2024). Varainhoitoasetuksen mukaan edellytykset tai tulokset, joiden
perusteella kustannuksiin perustumatonta rahoitusta maksetaan, maaritelldan kunkin
toimen tasolla. Ottaen huomioon tilintarkastustuomioistuimen aiemmat
tarkastushavainnot seuraavaa monivuotista rahoituskehysta ja elpymis- ja
palautumistukivalinettd varten saaduista kokemuksista (ks. esimerkiksi katsaus 03/2025 ja
katsaus 02/2025), tilintarkastustuomioistuin ehdottaa, etta komissio arvioi huolellisesti ja
tapauskohtaisesti, soveltuuko tdima rahoitusvaihtoehto valtaosaan ehdotetuista menoista.

Hankinnat

Ehdotuksessa otetaan kdyttoon yksinkertaistettu rakenne konsolidoimalla ohjelmia
oikeudellisesti ja toiminnallisesti. Yksinkertaistaminen on kuitenkin vaikuttavaa vain, jos
taytantoonpanosdaannot, talousarvion sisdinen eriyttdminen (tai vastaavat suojatoimet),
hankintojen valvonta ja siirtymajarjestelyt suunnitellaan ja pannaan maaratietoisesti
taytantoon varainhoitoasetuksessa vahvistettujen taytantéonpanosaantdjen mukaisesti.
Tama koskee erityisesti niita jarjestelmia, joissa hankintojen ja datan osuus on iso, kuten
petostentorjunnan tietojarjestelmaa, saantojenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmaa seka
tulli- ja veroalan laaja-alaisia tietojarjestelmia.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/fin
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=fi
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=fi
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Ohjelman hallinnointi

Kuten edelld mainittiin, sissmarkkina- ja tulliohjelma korvaa aiemmat erilliset
suunnittelusyklit yhtenaisella tydohjelmaan perustuvalla ldhestymistavalla, jonka pitdisi
varainhoitoasetuksen mukaisesti periaatteessa lisata johdonmukaisuutta. Johdanto-
osan 2 kappaleen yleisessa kehyksessa joustavuuden lisdédminen yhdistetdan hallinnon
vahvistamiseen. Taman lisaksi ehdotuksessa annetaan kuitenkin vain vahan tietoa siita,
miten painopisteet maaritetdan eri politiikanaloilla, joilla tehtdvat, edunsaajaryhmat ja
toteutuksen aikataulut eroavat toisistaan. Ei mydskaan ole tietoa siitd, miten
sidosryhmien — erityisesti tulli- ja verohallintojen — nakemykset otetaan huomioon tai
miten tuleva EU:n tulliviranomainen otetaan mukaan, kun se on toiminnassa. Vaikka ndma
nakokohdat on tarkoitus maaritelld taytantddnpanovaiheessa valtuutussopimuksilla ja
muilla jarjestelyill, tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tallainen epatarkkuus voi
rajoittaa strategisten painopisteiden ja avoimuuden yllapitamista ohjelmassa.

Tuloksellisuuskehys

Ehdotettua siséamarkkina- ja tulliohjelmaa koskeva raportointi, seuranta ja arviointi
toteutetaan yhteisten indikaattoreiden perusteella vuoden 2027 jilkeisen EU:n
talousarvion tuloksellisuuskehyksen mukaisesti. Tama kehys esitetdan komission
ehdotuksessa asetukseksi talousarvion menojen seurantaa ja tuloksellisuutta koskevan
kehyksen sekd EU:n ohjelmia ja toimintaa koskevien muiden horisontaalisten saantojen
vahvistamisesta. Tilintarkastustuomioistuin antaa kyseisesta ehdotuksesta erillisen
lausunnon. Sisamarkkina- ja tulliohjelma perustuu ndin ollen EU:n tasolla maariteltyihin
yhteisiin indikaattoreihin. Vaikka horisontaalinen tuloksellisuuskehys on suunniteltu varsin
epdyhtenadisia toimia sisaltavia ohjelmia varten, ehdotuksessa annetaan vain vahan tietoa
siitd, miten tata yhteista jarjestelmaa sovelletaan sisdmarkkina ja tulliohjelmasta
rahoitettaviin varsin epadyhtendisiin toimiin, jotka vaihtelevat tulli- ja veroalan laaja-alaisista
tietojarjestelmistd markkinavalvontatoimiin ja petostentorjuntavalineisiin, esimerkiksi
petostentorjunnan tietojarjestelmaan ja saantdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmaan.
Jotta tdhan tarpeeseen voidaan vastata, sisdimarkkina- ja tulliohjelmassa olisi maariteltava
selkedt valvonta- ja tilivelvollisuusjdrjestelyt.

Kuten muissakin tilintarkastustuomioistuimen tarkastamissa ohjelmaehdotuksissa
(lausunto 01/2026 Euroopan kilpailukykyrahastosta ja lausunto 02/2026 Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmasta), vuoden 2027 jilkeiselle tuloksellisuuskehykselle maaritellyt
indikaattorit ovat padasiassa tuotosperusteisia eivatka tulos- ja vaikutusperusteisia (esim.
tuettujen jarjestelmien maara, osallistuvien viranomaisten maara ja rahoitettujen toimien
maara). Indikaattoreita on lisdksi rajallinen maara, kuten tuloksellisuusasetuksen liitteessa |
saadetaan. Tallaisilla indikaattoreilla ei kuitenkaan valttamatta voida riittavasti mitata sita,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/OP-2026-02
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miten saavutetaan sisamarkkina- ja tulliohjelman keskeiset tavoitteet, joita ovat muun
muassa parempi tullijrjestelmien yhteentoimivuus, paremmat riskienhallintavalmiudet,
tehokkaampi veroyhteistyo tai parempi EU:n taloudellisten etujen suojaaminen.
Parlamentti ja neuvosto voisivat arvioida edistymista ajan mittaan, mikali sisamarkkina- ja
tulliohjelmaehdotuksessa maariteltdisiin 1ahtotasot, valitavoitteet tai odotetut
kehityspolut, tai menetelma niiden maarittelemiseksi. Niita ei siihen ole kuitenkaan
sisallytetty.

Ehdotuksessa edellytetdan, etta komissio raportoi vuosittain siitd, miten sisamarkkina- ja
tulliohjelman menot edistavat ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Tuloksellisuustietojen
luotettavuus riippuu kuitenkin suurelta osin kansallisten tulli- ja verohallintojen,
markkinavalvontaviranomaisten ja muiden taytant6onpanoelinten toimittamista tiedoista.
Ehdotukseen ei sisally sdannoksia tuloksellisuustietojen riippumattomasta todentamisesta,
eika siind aseteta kansalliselle raportoinnille ynhdenmukaistettuja
laadunvarmistusvaatimuksia. Tama voi johtaa siihen, etta tietojen taydellisyydests,
vertailukelpoisuudesta ja luotettavuudesta voi 16ytya epajohdonmukaisuuksia eri
jasenvaltioiden valilla.

Varainhoitoasetuksen 33 artiklan 4 kohdan mukaan komissio voi keskeyttaa maksut tai
vahentaa niitd, jos on nayttoa siitd, etta tuloksellisuus on riittdmatonta.
Varainhoitoasetuksessa ei kuitenkaan saadeta kattavasta menetelmasta, jolla voitaisiin
arvioida vaikuttavuutta (eli sitd, saavutetaanko ohjelman tavoitteet) tai tehokkuutta (eli
resurssien ja tulosten valista suhdetta). Koska olemassa ei ole selkeitad perusteita
sisamarkkina- ja tulliohjelman tuloksellisuustietojen tulkitsemiseksi — ei myodskaan niiden
toimien osalta, joiden taytantdonpanosyklit ovat pitkia, kuten tullitietojarjestelmat tai
petostentorjunta-alustat — 33 artiklan 4 kohdan kaytannon soveltaminen voi jaada
rajalliseksi.

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettda komissio aikoo laatia varainhoitoasetuksen
34 artiklan mukaisen taytantéonpanokertomuksen ja jalkiarvioinnin. N&ita velvoitteita ei
kuitenkaan ole kodifioitu ehdotetun sisamarkkina- ja tulliohjelmaa koskevan asetuksen
artikloihin, ja tilintarkastustuomioistuin ehdottaa, etta ne sisallytetddn ehdotukseen.
Niiden puuttuminen sadadostekstista heikentda oikeusvarmuutta ja saattaa heikentaa
tilivelvollisuuskehysta, erityisesti kun otetaan huomioon ohjelman koko, monialainen
rakenne ja pitkan aikavalin investoinnit digitaalisiin jarjestelmiin.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Vaikka ehdotettu tuloksellisuuskehys on vuosien 2028-2034 monivuotisen
rahoituskehyksen horisontaalisen toimintatavan mukainen, sisamarkkina- ja tulliohjelmaa
koskeva ehdotus hyotyisi kaiken kaikkiaan siitd, ettd siina ilmaistaisiin selkedmmin osa-
aluekohtaiset tulokset, painotettaisiin enemman tuloksia kuin tuotoksia,
yhdenmukaistettaisiin tietojen laatua koskevia vaatimuksia ja annettaisiin nimenomaisia
sadannoksia koskien kansallisten viranomaisten toimittamien tuloksellisuustietojen
todentamista. llman naita tekijoita on vaarana, ettd tuloksellisuusraportointi ei valttamatta
tue riittavasti naytt6on perustuvaa paatoksentekoa, talousarvion valvontaa tai ohjelman
heikosti suoriutuvien osa-alueiden tunnistamista. Sen vuoksi tilintarkastustuomioistuin
suosittelee niiden sisallyttamista ehdotukseen.

Saantojen noudattaminen, moitteeton
varainhoito, avoimuus, tilivelvollisuus ja menojen
jaljitettavyys

Sisamarkkina- ja tulliohjelmalle ehdotettujen maararahojen osuus on huomattavasti
isompi kuin viiden edeltavan ohjelman vastaavat osuudet. Taman vuoksi selkeat
kohdentamisperusteet, luotettava tuloksellisuuden mittaaminen ja moitteetonta
varainhoitoa koskevat suojatoimet ovat erityisen tarkeita.

Ehdotuksen 11 artiklassa sdadetdan, ettd taytantéonpano tapahtuu tydohjelmien avulla ja
varainhoitoasetuksella perustetun EU:n varainhoito- ja valvontakehyksen mukaisesti. Kuten
johdanto-osan 3 kappaleessa todetaan, tama edellyttad, etta varat ovat jiljitettavissa
sitoumusten, maksujen ja kirjanpitoaineiston perusteella seka tarkastus- ja
petostentorjuntaelinten, kuten Euroopan petostentorjuntaviraston ja Euroopan
syyttdjanviraston, suorittaman valvonnan avulla.

Ehdotus mahdollistaa myds rahoituksen takaisinperinnan, jos menot ovat suhteettomia
saavutuksiin ndhden tai jos ne ovat aiheutuneet EU:n tai kansallisten sdantojen vastaisesti.
Tama on mahdollista, koska varainhoitoasetuksen 98—105 artiklan mukaisia
rahoitusoikaisuja, takaisinperintda ja seuraamuksia koskevia sadanndksia voidaan soveltaa
kaikkiin taytantdonpanoa koskeviin yksityiskohtaisiin saantoihin.

Lopuksi enhdotuksessa viitataan EU:n yleisiin seuranta- ja arviointijarjestelyihin, kuten
esitetaan johdanto-osan 11 kappaleessa ja ehdotukseen liittyvassa kehyksessa. Niissa
edellytetdan, etta komissio keraa tietoja ja raportoi tdytantoonpanosta ja tuloksista ja luo
yhteyden taloudellisten panosten ja tuloksellisuuden vilille.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=fi
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Kuten edella todettiin, merkittava osa sisdmarkkina- ja tulliohjelmasta rahoitettavista
toimista on lakisaateisia. Riippumatta siitd, mita toteutus- ja rahoitusvaihtoehtoja
sisamarkkina- ja tulliohjelman eri osa-alueilla lopulta kdytetaan, on erityisen tarkeaa
varmistaa varojen kayton osalta, ettd vaatimustenmukaisuus, avoimuus, tilivelvollisuus ja
jaljitettavyys ovat tyydyttavaa tasoa ja varainhoito on moitteetonta. Kuten
tilintarkastustuomioistuin on jo todennut katsauksessaan 03/2025, komission aikomus
yksinkertaistaa EU:n varainhoitoa ei saisi tapahtua tilivelvollisuuden kustannuksella. N&in
ollen tata riskia voitaisiin lieventda varmistamalla, etta yksinkertaistettuihin toimitus- ja
rahoitusjarjestelyihin sovelletaan jéljitettavyyttd, raportointia ja tarkastusvaltuuksia
koskevia yhteisia vahimmaisvaatimuksia, mukaan lukien selkea yhteys sitoumusten,
maksujen ja tulosten valilld kaikilla sisamarkkina- ja tulliohjelman osa-alueilla.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusvaltuudet

Ehdotuksella varmistetaan, etta tilintarkastustuomioistuimella on edelleen selkea ja
rajoittamaton toimeksianto tarkastaa kaikki ohjelmasta rahoitetut EU:n vadlineet,

mukaan lukien lopulliset edunsaajat ja tuensaajat. Tama mahdollistetaan 8 artiklan

1 kohdassa olevalla nimenomaisella viittauksella, jossa tehdaan selvaksi, ettd ohjelma
voidaan toteuttaa suoralla tai vilillisella hallinnoinnilla, ja varmistetaan, etta kaikki
valtuutetut elimet, tdytantoonpanokumppanit ja tuensaajat kuuluvat edelleen
tilintarkastustuomioistuimen tarkastusoikeuksien piiriin SEUT-sopimuksen 287 artiklan

ja varainhoitoasetuksen 63 artiklan 2 kohdan d alakohdan, 129 artiklan, 211 artiklan

6 kohdan, 223 artiklan 4 kohdan c alakohdan, 261 artiklan 2 kohdan ja 263 artiklan 3, 5 ja
7 kohdan nojalla.

Ehdotuksella ei kuitenkaan laajenneta tilintarkastustuomioistuimen toimeksiantoa
koskemaan EU:n oikeudellisen kehyksen ulkopuolella perustettuja yhteisgja. Siina ei
myoskaan saddeta valiaikaisista osallistumismekanismeista, kuten edustuksista hallituksissa
ja johtokunnissa. Sen sijaan siina tukeudutaan valtuutus- ja rahoitusosuussopimuksissa
oleviin tarkastusvaltuutta koskeviin lausekkeisiin, jotta avoimuus ja tilivelvollisuus voidaan
taata. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta rahoitusosuussopimuksiin
sovellettaviin vakiomuotoisiin yleisehtoihin sisaltyy lausekkeita, joilla varmistetaan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastusoikeudet. Kuten tilintarkastustuomioistuimen
lausunnossa 02/2024 aiemmin mainittiin, kaikissa komission allekirjoittamissa
valtuutussopimuksissa olisi my06s sdilytettava tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusoikeudet. Nain ollen tarkastuslausekkeet olisi sisallytettava taytantdonpanosta
vastaavien tahojen kanssa tehtaviin sopimuksiin.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/FI/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12016E287
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=fi
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_FI.pdf
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Erityiset huomautukset

Johdanto-osan 4 kappale Johdanto-osan 4 kappaleessa muistutetaan Euroopan
petostentorjuntaviraston, Euroopan syyttdjanviraston ja tilintarkastustuomioistuimen
tehtavistd. Ehdotetussa asetuksessa ei maaritelld, miten ohjelman rahoituksella tuetaan
EU:n petostentorjuntajarjestelman toimintaa, eika aseteta tavoitteita paremmalle
tietojenvaihdolle, petosten havaitsemiselle tai niista ilmoittamiselle.
Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 26/2025 ja Euroopan parlamentin
vuonna 2025 antamassa EU:n taloudellisten etujen suojaamista koskevassa
paatoslauselmassa esitettyjen havaintojen perusteella nama puutteet ovat merkittavia.
Lainsaatdjan olisi selvennettava, miten ohjelmalla on tarkoitus edistaa naiden
rakenteellisten puutteiden korjaamista.

3 artikla: Ehdotuksen 3 artiklassa asetetaan ohjelman tavoitteet, mutta siina ei edellytets,
ettd komissio osoittaa, ettd sisdmarkkina- ja tulliohjelmasta rahoitetut toimet tuottavat
EU:n tason lisdarvoa tai etta ne ovat EU:n laajuisten toimintapoliittisten painopisteiden
mukaisia. Taman vuoksi ndma arvioinnit siirretdan ohjelmasuunnittelun harkintavaltaan
perustuviin paatoksiin. EU:n tason lisdarvoa on arvioitava ohjelmien arvioinneissa
paremman saantelyn suuntaviivojen mukaisesti. Lainsaatajan olisi kuitenkin harkittava
sellaisen nimenomaisen vaatimuksen kayttdonottoa, jonka mukaan tyéohjelmien kullakin
osa-alueella on osoitettava EU:n tason lisdarvo ja toimintapolitiikan yndenmukaistaminen.

4-6 artikla: Ehdotuksen 4—6 artiklassa otetaan kayttoon joustomekanismeja
maarittelematta niiden kayttoa koskevia ehtoja, suojatoimia tai raportointivaatimuksia.
Vaikka sddnnoksissa asetetaan rahoituspaatdsten ja tydohjelmien avulla joustava kehys,
jolle on osoitettu vuotuiset talousarviomaararahat, ehdotettuun asetukseen ei sisally
sdannoksia, joilla varmistettaisiin, ettd joustavuus ei heikenna ohjelman pakollisten osa-
alueiden jatkuvuutta. Lainsaatajan olisi harkittava, voitaisiinko asianmukaisella tasolla
tehtavalla lisaselvennykselld lisdta ennustettavuutta, avoimuutta ja vaikuttavaa valvontaa


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_FI.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_fi.pdf
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sdilyttden samalla tehokkaan taytantéonpanon edellyttama joustavuus ohjelmakauden
aikana.

5 artikla: Ehdotuksen 5 artiklassa ohjelmalle annetaan mahdollisuus saada ulkoisia
kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, mutta siina ei edellyteta niiden julkistamista, osa-
aluetason raportointia tai seurantajarjestelyja. Monivuotista rahoituskehysta koskevassa
ehdotuksessa esitetysta sisamarkkina- ja tulliohjelman maararahojen jakautumisesta tulee
sitova, kun se hyvaksytadn. Ehdotetussa asetuksessa ei kuitenkaan edellytetd avoimuutta
siitd, miten ulkoiset kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot jaetaan tai miten se vaikuttaa
tdman jakautumisen taytantéonpanoon. Taman takia sen valvonta, noudatetaanko
ohjelman maararahojen sitovaa jakautumista kaytanndssa, voi jaada rajalliseksi. Jotta
voidaan varmistaa, ettd maararahojen kohdentamista noudatetaan kdytannossa siten kuin
sitovasti on maaritetty ja etta ulkoiset rahoitusosuudet eivat aiheuta tosiasiallisia
muutoksia sisaisessa tarkeysjarjestyksessa, lainsdatajan olisi harkittava, voitaisiinko
ulkoisten kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen kayton valvontaa parantaa lisaamalla
avoimuutta tai raportointia ohjelmatasolla varainhoitoasetuksen mukaisesti.

11 artikla: Ehdotuksen 11 artiklassa vahvistetaan tyoohjelmien konsolidoitu jarjestelma,
mutta siind ei tdsmenneta, varainhoitoasetuksessa saddetyn yleisen kehyksen lisaksi, miten
painopisteet asetetaan eri osa-alueilla, joilla toimeksiannot, riskiprofiilit ja
kustannusrakenteet ovat erilaisia. Siinad ei myoskaan edellytetd, ettd EU:n laajuisen
pakollisen rakenteen ja joustavampien toimien valista resurssien kohdentamista olisi
perusteltava avoimesti. Lainsaatajan olisi harkittava, voitaisiinko ohjelmatasolla tehtavalla
lisaselvennyksellad tukea avoimuutta siitd, milla perusteella tydohjelmat pannaan
tarkeysjarjestykseen heikentamatta joustavuutta tai lisddmatta hallinnollista rasitetta.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt taman lausunnon Luxemburgissa 5. helmikuuta
2026 pitdamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
v /\/W |

Tony Murphy
presidentti


https://commission.europa.eu/document/download/3aee3f01-7bac-4b6f-90b1-533d5b6b2130_fi?filename=MFF_SMCP_factsheet_04-09.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=fi
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Liitteet

Liite | — Lausunnossa viitatut
tilintarkastustuomioistuimen julkaisut

Vuosikertomukset EU:n talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuosilta 2020-2024

Erityiskertomus 24/2015: EU:n sisdisten arvonlisaveropetosten torjuminen: lisdtoimia
tarvitaan

Erityiskertomus 19/2017: Tuontimenettelyt: oikeuskehyksen puutteet ja taytantéonpanon
tehottomuus vaikuttavat EU:n taloudellisiin etuihin

Erityiskertomus 26/2018: Mika on viivastyttanyt tullitietojarjestelmien toteuttamista?
Erityiskertomus 01/2019: EU:n varainkayttoon liittyvien petosten torjunta: toimia tarvitaan

Erityiskertomus 06/2019: EU:n koheesiomenoihin kohdistuvien petosten torjunta:
hallintoviranomaisten on kehitettava havaitsemista, reagointia ja koordinointia

Erityiskertomus 12/2019: Sihk6inen kaupankaynti: monia arvonlisdveron ja tullien
kantoon liittyvid haasteita ei ole ratkaistu

Erityiskertomus 20/2019: EU:n rajavalvontaa tukevat tietojarjestelméat — tehokas viline,
mutta tietojen ajantasaisuuteen ja taydellisyyteen on kiinnitettava enemman huomiota

Erityiskertomus 04/2021: Tullitarkastukset: riittdm&aton yhdenmukaistaminen haittaa EU:n
taloudellisia etuja

Erityiskertomus 11/2022: EU:n talousarvion suojaaminen — Mustan listan kayttoa
parannettava

Erityiskertomus 14/2022: Komission toimet yhteiseen maatalouspolitiikkaan kohdistuvien
petosten torjumiseksi — On aika pyrkid pintaa syvemmalle

Erityiskertomus 07/2023: Komission valvonnan rakenne elpymis- ja
palautumistukivalineessa


https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=35308
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_19/SR_CUSTOMS_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_20/SR_Border_control_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR22_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_FI.pdf
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Erityiskertomus 13/2023: Valtuutetut talouden toimijat — Luotettava tulliohjelma, jonka
potentiaalia ei ole kaikilta osin hyddynnetty ja jonka taytantdonpano on epatasaista

Erityiskertomus 27/2024: Haitallisten verojarjestelmien ja yhteisdveron kiertamisen
torjunta — EU on ottanut kayttéon ensisijaisen puolustuskeinon, mutta toimenpiteiden
taytantdonpanossa ja seurannassa on puutteita

Erityiskertomus 03/2025: Perusteettomia maarajoituksia sahkoisessa
kaupankaynnissa — Asetuksesta saadaan tasapainoinen kehys, mutta sen
taytantoonpanossa on edelleen haasteita

Erityiskertomus 08/2025: Tuontiin liittyvat arvonlisdveropetokset — EU:n taloudellisia etuja
ei suojata riittavasti yksinkertaistettujen tuontitullimenettelyjen yhteydessa

Erityiskertomus 18/2025: EU:n talousarviojousto — Mahdollistaa odottamattomiin
haasteisiin vastaamisen — mekanismi on kuitenkin lilan monimutkainen

Erityiskertomus 19/2025: Kriittinen |adkepula — EU:n toimenpiteistd saatiin lisdarvoa,
mutta rakenteellisia ongelmia on edelleen

Erityiskertomus 26/2025: Petostentorjunnasta vastaavat EU:n elimet — Toimivaltuudet
ovat selkedt, mutta tiedonvaihto ja valvonta komissiossa on edelleen riittdmatonta

Katsaus 02/2025: Tulossuuntautuneisuus, tilivelvollisuus ja avoimuus — elpymis- ja
palautumistukivalineen puutteista saadut kokemukset

Katsaus 03/2025: Vuoden 2027 jalkeisen monivuotisen rahoituskehyksen mahdollisuudet


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-13/SR-2023-13_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-03/SR-2025-03_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-19/SR-2025-19_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/RV-2025-03
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Liite Il — Taustaa

Taman lausunnon laatimisen yhteydessa huomioon otettu SEUT-sopimuksen oikeusperusta
sisamarkkina- ja tulliohjelman kattamille eri toiminnoille on seuraava:

e 33 artikla tulliliitossa tehtavan tulliyhteistyon osalta

114 artikla sisamarkkinoita koskevien tavoitteiden saavuttamisen osalta

e 169 artikla kuluttajansuojan osalta

e 197 artikla hallinnollisen yhteistydn osalta

e 207 artikla yhteisen kauppapolitiikan osalta

e 325 artikla EU:n taloudellisten etujen suojaamisen osalta

e 338 artikla tilastojen osalta.

EU:n toimet sisdmarkkinoilla, tulliliitossa, veroyhteistyossd, petostentorjunnassa ja
Euroopan tilastoissa ovat lisddntyneet asteittain 1990-luvun alusta ldhtien, mika johtuu
tarpeesta soveltaa EU:n sdantoja yhdenmukaisesti, tehda rajatylittavaa yhteistyota ja
kdyttaa yhteisia tietojarjestelmia. Hajanaisuus, vdlineiden paallekkaisyys ja jasenvaltioiden
erilaiset hallinnolliset valmiudet ovat toistuvasti osoittaneet, ettd tarvitaan
johdonmukaisempi ja yhdennetympi kehys. Viiden olemassa olevan ohjelman ehdotettu
konsolidointi yhdeksi vdlineeksi on komission vastaus ndihin pitkaaikaisiin rakenteellisiin
haasteisiin.

Viime vuosina on korostettu, etta tarvitaan entista koordinoidumpia toimia esimerkiksi
rajat ylittavan tuotevalvonnan, tullitarkastusten, verotusjarjestelmien digitalisoinnin,
petostentorjuntatietojen ja toimitusketjun hairionsietokyvyn aloilla. Komission
vaikutustenarvioinnissa yksiloidaan, etta hajanaisuus, epatasaisuus jasenvaltioiden
hallinnollisissa valmiuksissa, EU:n lainsadadantdtyon hidas mukautumiskyky ja jatkuvat
puutteet tietdmyksessa ja tiedoissa ovat keskeisia tehottomuuden aiheuttajia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Sanasto

Termi
Elpymis- ja palautumistukiviline
Euroopan investointipankki

Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF)

Euroopan rakenne- ja
investointirahastot

Euroopan syyttadjanvirasto
(EPPO)

Eurooppalainen ohjausjakso

FISCALIS-ohjelma
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Tuloksellisuus

Varainhoitoasetus
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Maiaritelma/Selitys

NextGenerationEU-vélineeseen kuuluva EU:n véline, joka kautta
jasenmaille tarjotaan tulosperusteista rahoitustukea uudistuksia ja
investointeja varten.

Jasenvaltioiden omistama EU:n pankki, joka rahoittaa EU:n
toimintapolitiikkaa tukevia hankkeita paaasiassa EU:ssa mutta myos
sen ulkopuolella.

Komission yksikko, joka tekee hallinnollisia tutkimuksia EU:n
talousarvioon kohdistuvista petoksista, korruptiosta ja
sdantojenvastaisuuksista.

Euroopan investointipankin (EIP) ja komission osana Euroopan
investointiohjelmaa perustama tukimekanismi, jolla pyritddn saamaan
yksityista rahoitusta EU:n kannalta strategisesti merkittaville
hankkeille.

Riippumaton EU:n elin, joka vastaa unionin taloudellisia etuja
vahingoittavien rikosten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta (PIF-
rikokset).

Vuotuinen sykli, joka muodostaa kehyksen EU:n jasenvaltioiden
talouspolitiikkojen koordinoinnille ja edistymisen seurannalle.

EU:n yhteisty6ohjelma, jonka avulla kansalliset verohallinnot voivat
luoda ja vaihtaa tietoja ja asiantuntemusta veronkannon
parantamiseksi ja unionin ja sen jasenvaltioiden suojelemiseksi
veropetoksilta, verovilpilta ja veronkierrolta.

Seitsemdn vuoden rahoitussuunnitelma, jossa maaritellaan vuotuiset
enimmaismaarat kullekin EU:n menoalalle ja varmistetaan
budjettikuri.

Mekanismi, jonka avulla komissio, vastatakseen muuttuviin
painopisteisiin, voi kohdentaa maararahoja uudelleen eri ohjelmille,
politiikkaikkunoille tai vuosille, monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismaarien puitteissa.

Mitta, jolla arvioidaan, miten hyvin EU:n rahoittama toimi, hanke tai
ohjelma on saavuttanut sille asetetut tavoitteet ja tarjonnut rahalle
vastinetta.

Yleinen asetus, joka kasittda EU:n talousarvion toteuttamista koskevat
periaatteet ja menettelyt
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, lausunto 08/2026 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisimarkkina- ja tulliohjelman perustamisesta
vuosiksi 2028-2034 ja asetusten (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/785,

(EU) 2021/847 ja (EU) 2021/1077 kumoamisesta (COM(2025) 590 final), Euroopan unionin

julkaisutoimisto, 2026.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/OP-2026-08

Tama lausunto on annettu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 322 artiklan 1 kohdan
nojalla, jossa saddetaan Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen
kuulemisesta ehdotuksista, jotka
liittyvat EU:n varainhoitosaantoihin
ja -valineisiin. Lausunto koskee
ehdotusta uudeksi asetukseksi
sisamarkkina- ja tulliohjelmasta
vuosiksi 2028-2034

(COM(2025) 590 final).

Lausunnon tarkoituksena on esittaa
huomautuksia ehdotuksen
rakenteesta, hallinnosta,
tuloksellisuuskehyksesta ja
varainhoidon valvontajarjestelyista.
Sen tarkoituksena on auttaa
varmistamaan, etta tulevalla
ohjelmalla edistetadan moitteetonta
varainhoitoa ja tilivelvollisuutta ja
etta se tuottaa eurooppalaista
lisdarvoa tavaroiden, paaoman ja
palveluiden vapaalle liikkuvuudelle
EU:ssa.
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