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Uvod

Zasto Sud iznosi ovo misljenje

Pravna osnova

Ovo misljenje objavljuje se na temelju Clanka 322. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), koji je pravna osnova za donosenje financijskih pravila EU-a,
ukljucujuéi ona kojima se ureduje utvrdivanje i izvrSenje proracuna EU-a.

Europska komisija donijela je Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi
Programa za jedinstveno trziste i carinu za razdoblje 2028. — 2034. (COM (2025) 590 final)
3. rujna 2025. Vijece Europske unije sluzbeno je uputilo zahtjev Europskom revizorskom
sudu (Sud) za ocitovanje o tom zakonodavnom prijedlogu 21. listopada 2025., a Europski
parlament to je ucinio 6. studenoga 2025.

U skladu sa svojim institucijskim ovlastima Sud iznosi ovo misljenje kako bi zakonodavnom
postupku doprinio opazanjima koja se odnose na nacin na koji je predlozeni program
osmisljen te njegovoj financijskoj provedbi, kontrolnom okruzenju i potencijalnim rizicima.
U Prilogu I. dostupan je popis publikacija Suda na koje se upuéuje u ovom misljenju.

Sud je pri sastavljanju ovog misljenja uzeo u obzir relevantne odredbe Uredbe (EU,

Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vije¢a (Financijska uredba), Komisijinu
procjenu ucinka Programa za jedinstveno trziste i carinu (u daljnjem tekstu Program)
prilozenu predloZenoj novoj uredbi i nalaze iz svojih prethodnih revizijskih aktivnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016E322
https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:SWD_2025_0592_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Kontekst

Komisija predlaze jedinstveni Program za razdoblje 2028. — 2034., kojim bi se konsolidirali
sliedeci potprogrami iz pet postojecih instrumenata (uvodne izjave od 8. do 11.):

e dijelovi Programa jedinstvenog trzista uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/690
Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o uspostavi programa za unutarnje
trziste, konkurentnost poduzeca, ukljucujuéi mala i srednja poduzeéa, podrucje bilja,
Zivotinja, hrane i hrane za Zivotinje te europsku statistiku (Program jedinstvenog
trzista) i o stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 99/2013, (EU) br. 1287/2013,

(EU) br. 254/2014 i (EU) br. 652/2014;

e  program Carina uspostavljen Uredbom (EU) 2021/444 Europskog parlamenta i Vijeéa
od 11. oZujka 2021. o uspostavi programa Carina za suradnju u podrucju carine i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1294/2013;

® instrument za opremu za carinske provjere uspostavljen u okviru Fonda za integrirano
upravljanje granicama Uredbom (EU) 2021/1077 Europskog parlamenta i Vije¢a od
24. lipnja 2021. o uspostavi, u okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama,
instrumenta za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere;

e  program Fiscalis uspostavljen Uredbom (EU) 2021/847 Europskog parlamenta i Vijeca
od 20. svibnja 2021. o uspostavi Programa za suradnju u podrucju oporezivanja
,Fiscalis” i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1286/2013; i

e  program Unije za borbu protiv prijevara uspostavljen Uredbom (EU) 2021/785
Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2021. o uspostavi Programa Unije za
borbu protiv prijevara i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 250/2014.

Planira se da ée proracun Programa za razdoblje 2028. — 2034. iznositi 6,2 milijarde eura
(5,5 milijardi eura u cijenama iz 2025.) (¢lanak 4.). Rijec je o oko 0,31 % ukupnog
predloZenog proracuna visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2028. — 2034.,
koji iznosi 1 984 milijarde eura (1 763 milijarde eura u cijenama iz 2025.). U skladu s
¢lankom 5. prijedloga drzave Clanice, institucije, tijela i agencije EU-a, zemlje izvan EU-a,
medunarodne organizacije, medunarodne financijske institucije i ostale trece strane mogu
dati dodatne financijske ili nefinancijske doprinose Programu. Ta je odredba zajednicka
svim predloZenim temeljnim aktima za programe financiranja unutarnje politike u sklopu
sliedeceg VFO-a. Ako se uzmu u obzir odgovarajuci dijelovi pet prethodnih programa,
predloZzena omotnica za Program znatno je povecana.

Izravna usporedba predloZenog financiranja za Program s proracunima pet zasebnih
programa u trenutaénom VFO-u nije moguca jer se njihova podrucja politike ne


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/99/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1287/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0254
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/652/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1294/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/847/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1286/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/250/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

podudaraju u potpunosti. Neovisno o tome, na grafikonu u nastavku u kontekstualne je

svrhe prikazana raspodjela tih sredstava u trenutacnom i predlozenom VFO-u.

Slika 1.

oporezivanje i statistiku

stalne cijene iz 2025., u milijunima eura
(tekuce cijene, u milijunima eura)

Raspodjela financijskih sredstava za jedinstveno trziste, carine,

Trenutacno financiranje

Program jedinstvenog
trzista*

relevantni udio
Programa

Instrument za 1006
opremu za carinske (7 009)
provjere**

Program Carina

264

Program Fiscalis (269)

Program za borbu 177
protiv prijevara  (187)

2968 | 5538
(3028)§ (6238)

Carina

Jedinstveno
trziste***

I 422

475)
Porezna

suradnja

322
(363)

Predlozeno financiranje u sklopu

Programa

983

Unutarnje trziste
(1107) )

740 « Europska
(833) statistika

311 Politika trzisnog
(350) natjecanja

178 Potrosaci
(200)
AR
(156) 9

28 Pravo trgovackih
(32) drustava

Mjere za borbu protiv prijevara

Napomena: iznosi su prikazani u stalnim cijenama iz 2025. (i teku¢im cijenama) i u njima se odrazava
procijenjeno podrucje primjene politike koje odgovara Programu za jedinstveno trziste i carinu (Program), i to

samo u svrhe kontekstualne usporedbe.

* Ukljucen je samo udio Programa jedinstvenog trzista koji je relevantan za upravljanje unutarnjim trzistem i
osiguravanje primjene pravila o njemu; iskljuceni su rashodi povezani s potporom MSP-ovima i politikom u

podrucju hrane za ljude i Zivotinje.

** U razdoblju 2021. — 2027. instrument za opremu za carinske provjere financira se u okviru Fonda za
integrirano upravljanje granicama i prikazan je zasebno.
*** Rasclamba sastavnice za razdoblje 2028. — 2034. koja se odnosi na jedinstveno trZiSte prati prijedlog

Komisije.

Izvor: Sud i Komisija.



08 sud napominje da podrugje obuhvaé¢eno Programom ukljucuje neka od najraznolikijih i
operativno najsloZenijih podrucja politika EU-a. Odredene sastavnice, kao Sto su carinski i
porezni IT sustavi na razini EU-a, platforme za upravljanje rizicima i informacijski sustavi za
borbu protiv prijevara, neophodne su za funkcioniranje carinske unije i osiguravanje
prekograni¢ne primjene pravila. Ti sustavi obuhvacaju dugorocne razvojne cikluse, sloZzene
zahtjeve u pogledu javne nabave i pravno obvezujuce rokove. Drugim elementima, kao sto
su administrativna suradnja, mreZe za nadzor trzista, potpora politikama i horizontalni
instrumenti za jedinstveno trziste, nastoje se ostvariti Siri i fleksibilniji ciljevi.

09 Predlozena konsolidacija niza programa u jedan Program predstavljena je kao odgovor na
kontinuiranu fragmentaciju postojeceg okvira za potporu u podrudjima jedinstvenog
trzista, carinske unije, porezne suradnje, koordinacije borbe protiv prijevara i europske
statistike. U procjeni ucinka navodi se da se time uvodi integriraniji okvir s jasnim
potencijalnim koristima u smislu uskladenosti, administrativhog pojednostavnjenja,
pojednostavnjenog upravljanja i fleksibilnijeg temelja za savladavanje promjenjivih
strukturnih, gospodarskih i regulatornih izazova.

10 1ako se konsolidacijom pet prethodnih instrumenata pruza moguénost za te potencijalne
koristi, ona sa sobom donosi i rizik od poveéanja unutarnje slozenosti. U procjeni ucinka
prepoznaje se ta operativna sloZzenost, posebno u pogledu digitalnih sustava i instrumenata
za osiguravanje primjene pravila koji su u razli¢itim fazama razvoja i zrelosti.

11 Stoga ¢e, s obzirom na raznolikost aktivnosti obuhvaéenih Programom, za konsolidaciju u
jedinstveni okvir biti potrebni jasni mehanizmi upravljanja, transparentna dodjela
sredstava i pouzdani mehanizmi za praéenje i evaluaciju. U tom kontekstu opazanja Suda u
ovom misljenju usmjerena su na to sadrzava li prijedlog elemente potrebne za jamcenje
dobrog financijskog upravljanja, transparentne i odgovorne provedbe, djelotvornog
mjerenja uspjesnosti, zastite financijskih interesa EU-a i jasnih mehanizama upravljanja, u
skladu s Ugovorom i Financijskom uredbom.

12 Prilog II. sadrzava dodatne popratne informacije o predlozenom Programu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

Glavne poruke

13 Sud je utvrdio niz glavnih poruka, koje su saZete u okviru 1. u nastavku i dodatno razradene
u sljede¢im pododjeljcima.

Okvir 1.

Sazetak glavnih poruka

e Dodana vrijednost EU-a: znatan dio aktivnosti koje ¢e se financirati iz Programa
zakonski je obvezan, dakle nije fakultativan. lako je Komisija iznijela razloge za
djelovanje na razini EU-a u podrucjima obuhvaéenim Programom, dodanu
vrijednost EU-a i dalje je tesko potkrijepiti i usporediti medu razli¢itim
potprogramima Programa, posebno kad je rijec o aktivnostima suradnje. Sud
stoga ponavlja da bi za javnu raspravu i donosenje odluka bilo korisno da se radi
optimalne upotrebe financijskih sredstava EU-a primjenjuje zajednicka definicija
dodane vrijednosti EU-a (odlomci 14 — 18).

e  Uskladivanje ciljeva potrosnje s prioritetima politike na razini EU-a: u prijedlogu
se upuduje na strateske prioritete EU-a kao $to su konkurentnost, osiguravanje
primjene pravila i digitalizacija. Medutim, ti prioriteti nisu pretoceni u obvezuju¢e
zahtjeve za to da se programima rada dokazuje uskladenost medu svim
potprogramima Programa. Nadalje, ne navode se mjere za uklanjanje
dugotrajnih nedostataka u mehanizmima EU-a za borbu protiv prijevara
utvrdenih u prethodnim revizijama koje je proveo Sud. To uklju¢uje nedostatke
prisutne u klju¢nim sustavima kao Sto su informacijski sustav za borbu protiv
prijevara i sustav za upravljanje nepravilnostima (odlomci 19 — 30).

®  Fleksibilnost proracuna: prijedlogom se uvode opsezni instrumenti fleksibilnosti,
koji bi mogli biti posebno primjereni s obzirom na tekuce preispitivanje Carinskog
zakonika EU-a i mehanizama EU-a za borbu protiv prijevara. Medutim, kad je rijec
o njihovoj upotrebi, prijedlogom se ne utvrduju uvjeti, zastitne mjere ili zahtjevi u


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

pogledu izvjescéivanja, Sto moze smanijiti predvidljivost i utjecati na kontinuitet
financiranja obveznih sustava (odlomci 31 — 37).

e Pojednostavnjenje programa i postupaka: konsolidiranje pet programa u
jedinstven okvir ima potencijal za pojednostavnjenje. Medutim, s obzirom na
raznolikost obuhvacenih intervencija, mjera i dionika, u prijedlogu se na
regulatornoj razini ne navodi nacin na koji ¢e se uskladeno utvrdivanje prioriteta,
transparentna izrada proracuna i disciplinirana javna nabava zajamditi na razini
cijelog Programa. U njemu se ne navodi ni u kojoj ¢e mjeri konsolidacija dovesti
do istinskog pojednostavnjenja. To ¢e ovisiti o nacinu na koji ¢e se ti mehanizmi
osmisliti i primjenjivati u praksi (odlomci 38 —45).

e  Okvir uspjesnosti: izviescivanje, pracenje i evaluacija trebali bi biti potkrijepljeni
pokazateljima, polaznim vrijednostima i zahtjevima u pogledu izvjeSéivanja koji su
prilagodeni potprogramima Programa, i to kako bi se dobile smislene i
usporedive informacije o uspjesnosti. Planirano izvjeS¢e o provedbi i ex post
evaluacija trebali bi se odrazavati u samoj uredbi kako bi se osigurala pravna
sigurnost i transparentnost (odlomci 46 — 51).

e  Uskladenost, transparentnost, odgovornost i sljedivost potroSenih sredstava:
kako je Sud prethodno naveo, znatan dio aktivnosti koje ée se financirati iz
Programa zakonski je obvezan. Neovisno o tome, potrebno je utvrditi mehanizme
prilagodene heterogenom profilu rizicnosti Programa kako bi se zajamcila
dosljedna razina sljedivosti i odgovornosti medu svim potprogramima.
Utvrdivanje tih zahtjeva ne bi se smjelo prepustiti iskljuCivo buduc¢im odlukama o
provedbi ili unutarnjoj kontroli (odlomci 52 — 56).

e  Revizijske ovlasti Suda: Komisija bi trebala primjenjivati izravno i neizravno
upravljanje na nacin kojim se jam¢i da Sud moZe izvrSavati sve svoje revizijske
ovlasti u svim potprogramima Programa, a revizijske ovlasti nad tijelima koja nisu
obuhvacena pravnim okvirom EU-a potrebno je osigurati standardnim
klauzulama u sporazumima o delegiranju (odlomci 57 i 58).

Dodana vrijednost EU-a

14 Dodana vrijednost EU-a u kontekstu Programa opisana je u obrazlozenju prijedloga i
izvjeStaju o njegovim financijskim i digitalnim aspektima, posebno u odjeljku 1.5.2.
,Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a”. U tim se odjeljcima objasnjava da se dodana
vrijednost djelovanja EU-a ostvaruje pruzanjem prekogranicnih i transnacionalnih koristi,
ekonomija razmijera, uskladenih digitalnih infrastruktura i zajednickih instrumenata, tj.
aspekata koje pojedinacne drzave Clanice ne mogu same postici u istoj mjeri. Medu
ostalim, istice se uloga financiranja na razini EU-a u podupiranju funkcioniranja
jedinstvenog trzista i carinske unije, osiguravanju primjene prava EU-a, jaCanju
mehanizama EU-a za borbu protiv prijevara (poznatih i kao ,,struktura EU-a za borbu protiv


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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17

10

prijevara”) i ublazavanju razlika u administrativnim i IT kapacitetima medu nacionalnim
tijelima.

Znatan dio aktivnosti koje Ce se financirati iz Programa zakonski je obvezan. Medutim, Sud
napominje da se ni ¢lankom 3. (, Ciljevi Programa”) ni ¢lankom 11. (,,Program rada”) ne
zahtijeva da se u programima rada dokazZe da se planiranim mjerama u sklopu Programa
ostvaruju koristi koje nadilaze one koje bi se mogle postici na nacionalnoj ili regionalnoj
razini. Umjesto toga, kako je opisano u obrazloZenju i odjeljku okvira prijedloga koji se
odnosi na mjere upravljanja, prijedlogom se predvida da se ta procjena provodi u skladu s
op¢im odredbama iz predlozene Uredbe o okviru uspjesnosti, o kojoj Sud iznosi zasebno
misljenje. Zbog toga Ce se pitanje utvrdivanja dodane vrijednosti EU-a morati rjeSavati
tijekom pripreme programa rada (vidjeti odlomak 60). To je posebno slucaj za neobvezne
aktivnosti koje se financiraju iz Programa.

lako je Komisija iznijela razloge za djelovanje na razini EU-a u podrucjima obuhvaéenim
Programom, dodanu vrijednost EU-a i dalje je tesko potkrijepiti i usporediti medu razlicitim
potprogramima Programa, posebno kad je rijec o aktivnostima suradnje koje ukljucuju
raznolike dionike i drzave Clanice s razli¢itim administrativnim kapacitetima. U Komisijinoj
procjeni uc¢inka takoder se skrece pozornost na ogranicenja postojece baze dokaza za
procjenu dodane vrijednosti EU-a. Neke evaluacije programa koiji bi se konsolidirali u
sklopu buduéeg Programa jos nisu bile dostupne u trenutku sastavljanja predlozene
uredbe, djelomi¢no zbog zakonodavnog rasporeda, a u drugima su zabiljezeni problemi kao
sto su nepotpuni, neusporedivi i neujednaceni podatci koje su dostavile drzave ¢lanice te
nedostatak polaznih vrijednosti, usporedivih pokazatelja i jasnih metodologija pripisivanja
(COM(2025) 733; SWD(2025) 385).

Sud je vec u pregledu 03/2025 naveo da smatra da bi sve institucije EU-a koncept dodane
vrijednosti trebale razumijeti na isti nacin kako bi taj koncept bio u potpunosti djelotvoran
te da bi on trebao biti jasno formuliran u odgovarajuéoj politickoj izjavi ili zakonodavstvu
EU-a. Drugim rije¢ima, dodana vrijednost EU-a moze se mjeriti na djelotvoran nacin samo
ako je jasno definirana i ako se dosljedno primjenjuje. U veljaci 2025. Komisija je u
komunikaciji o putu prema sljede¢em VFO-u navela da bududi proracun EU-a treba biti
usmjeren na zajednicke izazove za koje potrosnja na europskoj razini donosi najvecu
dodanu vrijednost EU-a. lako se, u skladu sa smjernicama i paketom instrumenata za bolju
regulativu, dodana vrijednost EU-a procjenjuje na temelju procjena ucinka i evaluacija, Sud
napominje da definicija koncepta dodane vrijednosti EU-a ne postoiji ni u trenutacnom
pravnom okviru EU-a ni u Komisijinim prijedlozima za sljedeci VFO. Sud podsjeca i ha to da
je u pregledu 03/2025 utvrdio da Komisija jos nije provela procjenu dodane vrijednosti
EU-a za aktualne programe za razdoblje 2021. — 2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)733&lang=hr
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)385&lang=hr
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_hr.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HR.pdf
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18 Opcenito gledajudi, i kako je ve¢ napomenuo u informativnom dokumentu iz 2018.
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pripremljenom pred pocetak VFO-a za razdoblje 2021. - 2027., Sud smatra da bi za javnu
raspravu i donosenje odluka o sljede¢em VFO-u bilo korisno da se dogovorila definicija
dodane vrijednosti EU-a i da se ta definicija primjenjuje dosljedno. Takva definicija jos ne
postoji te je razumijevanje tog koncepta trajan izazov, stoga Sud ponovno istice tu tocku u
kontekstu trenutacnog prijedloga.

Uskladivanje ciljeva potrosnje s prioritetima
politike na razini EU-a

Ciljevi i prioriteti EU-a

U ciljevima programa odrazavaju se prioriteti politike na razini EU-a utvrdeni u Ugovoru i
sektorskom zakonodavstvu u podrucjima carine, oporezivanja, nadzora trzista, borbe protiv
prijevara i statistike. U okviru prilozenom prijedlogu (odjeljci 1.3. i 1.4.) objasnjava se da je
cilj Programa doprinijeti konkurentnosti EU-a, digitalnoj transformaciji carinskih i poreznih
sustava, osiguravanju primjene pravila jedinstvenog trziSta i dostupnosti pouzdanih
podataka za oblikovanje politika.

Medutim, iako se Komisija pri programiranju oslanja na uspostavljene okvire politike, ni
¢lankom 3. (,,Ciljevi Programa”) ni ¢lankom 11. (,,Program rada”) ne zahtijeva se da se u
programima rada dokaZze uskladenost s politickim potrebama utvrdenim u okviru
europskog semestra ili posebnih strateskih okvira EU-a, kao Sto su inicijative za
konkurentnost, prioriteti u pogledu primjene pravila jedinstvenog trzista ili program
digitalizacije carine i oporezivanja.

Revizijske aktivnosti Suda u podrucju jedinstvenog trzista pokazale su da integraciju
jedinstvenog trzista i konkurentnost i dalje otezavaju postojane regulatorne i
administrativne prepreke, neujednacena primjena pravila i ograniceno prekogranicno
pruzanje usluga. Primjerice, u tematskom izvjes¢u 03/2025 o geografskom blokiranju i
tematskom izvjescu 19/2025 o kriti¢nim nestaSicama lijekova Sud je potvrdio da na
jedinstvenom trZiStu i dalje postoje znatne strukturne prepreke, sto upuéuje na
kontinuiranu potrebu za mjerama na razini EU-a kako bi se rjeSavao problem
fragmentiranosti. lako se Programom nastoji poduprijeti produbljivanje jedinstvenog trziSta
i konkurentnosti, na temelju navedenih opaZzanja Sud naglasava da je vazno jamciti da se
mjerama u sklopu Programa kojima se podupire nadzor trziSta, suradnja u primjeni pravila i
dostupnost podataka daje jasan prioritet te da su te mjere koordinirane i da se prati
njihova uspjesnost.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-03/SR-2025-03_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-19/SR-2025-19_HR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Programiranje i uskladivanje

Sud je u pregledu 03/2025 o VFO-u za razdoblje nakon 2027. istaknuo potrebu za
povecanjem uskladenosti i komplementarnosti medu programima za sljededéi VFO.
Strukturirana analiza kojom bi se pokazalo na koji ¢e nacin aktivnosti Programa doprinijeti
konkretnim rezultatima politika na razini EU-a ili dopuniti druge instrumente potrosnje nije
provedena ni u sklopu Komisijine procjene ucinka. lako su u procjeni ucinka utvrdene
odredene potencijalne sinergije s drugim programima i politikama EU-a, zbog Cinjenice da
takva analiza ne postoji procjena uskladenosti politike u fazi osmisljavanja temelji se na
slabijoj bazi dokaza.

U predloZenoj uredbi naglasava se uloga djelovanja na razini EU-a kad je rije¢ o zajednic¢kim
digitalnim sustavima, platformama na razini EU-a, opseznoj IT infrastrukturi za carinu i
oporezivanje, informacijskoj strukturi za borbu protiv prijevara i europskoj statistici. lako se
u sklopu Programa fleksibilnost proracuna kombinira s odredbama namijenjenim
osiguravanju kontinuiranog financiranja za obveze na razini EU-a, u njemu se ne utvrduje
nacin na koji bi se odredivanje prioriteta izmedu temeljnih funkcija specificnih za EU i
oblika potpore u cijoj dodjeli ima vise slobode oblikovalo na regulatornoj razini niti kako bi
se time dodjela sredstava usmjeravala na mjere kojima se jasno ostvaruje dodana
vrijednost EU-a.

Nadalje, Sud napominje da se u prijedlogu ne navodi nacin interakcije Programa s
povezanim instrumentima EU-a u podrucjima kao Sto su strukturne reforme, digitalna
transformacija, kapaciteti za nadzor trzista i infrastruktura za upravljanje podatcima ni
nacin na koji ¢e ih Program dopuniti. lako se u procjeni u¢inka naglasava vaznost sinergija s
drugim programima i instrumentima EU-a, u njoj se ne utvrduju koordinacijski mehanizmi
niti se odgovornosti za Program razgranicavaju od onih za druge mehanizme financiranja
sredstvima EU-a. Zbog toga, s obzirom na model upravljanja, postoji rizik od toga da ¢e
koordinacija uvelike ovisiti o pretpostavkama umjesto o utvrdenim mehanizmima
upravljanja, Sto bi moglo dovesti do preklapanja.

Uskladenost i odredivanje prioriteta

lako su ciljevi Programa opcenito uskladeni s prioritetima EU-a u pogledu konkurentnosti,
integracije jedinstvenog trzista i primjene povezanih pravila, predlozenom uredbom ne
zahtijeva se da se u programima rada mjerljivo i uskladeno dokaze nacin na koji financirane
mjere doprinose ostvarivanju tih prioriteta. Zbog toga ¢e mjera u kojoj ¢e se Programom
djelotvorno povecati konkurentnost EU-a i integracija jedinstvenog trzista uvelike ovisiti o
diskrecijskim odlukama pri programiranju, programima rada, godisnjim proracunskim
postupcima i alatima za koordinaciju, a ne o obvezujuéim odredbama u pravnom okviru.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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To nepostojanje izricitih zahtjeva u pogledu uskladivanja ili komplementarnosti posebno je
problematicno jer se u sklopu Programa obvezne infrastrukture na razini EU-a (kao Sto su
IT sustavi za carinu i oporezivanje ili europska statistika) kombiniraju s fleksibilnijim
mjerama za suradnju i izgradnju kapaciteta. U skladu s opéim pristupom za VFO
prijedlogom se nastoji postici ravnoteza izmedu fleksibilnosti i predvidljivosti propisanih
ulaganja, pri cemu se uskladivanje jamdi usmjerivanjem VFO-a i godiSnjim programiranjem.
Neovisno o tome, ako utvrdenih nacela za odredivanje prioriteta ili kriterija za uskladivanje
nema u samoj uredbi, postoji rizik od toga se da u programima rada ne odraze u dovoljnoj
mjeri medusektorski prioriteti EU-a ili strateski vazna podrucja koja su utvrdili Komisija i
suzakonodavci, uklju€ujuci podrucja kao $to su pravedno oporezivanje i spreavanje Stetnih
poreznih praksi, na sto je Sud skrenuo pozornost u tematskom izvjeséu Suda 27/2024 o
borbi protiv Stetnih poreznih rezima.

Naposljetku, prijedlogom se predvida jacanje i razvoj informacijskih sustava za borbu protiv
prijevara i nepravilnosti, posebice informacijskog sustava za borbu protiv prijevara i sustava
za upravljanje nepravilnostima, koji su neophodni za administrativnu suradnju i razmjenu
informacija. U tematskom izvjes¢éu 26/2025 o tijelima EU-a za borbu protiv prijevara Sud je
istaknuo stalno prisutne nedostatke u mehanizmima EU-a za borbu protiv prijevara,
ukljucujuéi nedostatke u pogledu razmjene informacija izmedu Europskog ureda za borbu
protiv prijevara, Ureda europskog javnog tuzitelja i nacionalnih tijela, neuskladene
nacionalne prakse prijavljivanja prijevara i propuste u postupcima povrata u sklopu tih
mehanizama. U tom se pogledu u prijedlogu (uvodna izjava 4., ¢lanak 3. stavak 2. tocka (e))
opcenito upucuje na jacanje administrativne suradnje i zastitu financijskih interesa EU-a,
pri ¢emu Sud napominje da su razmatranja o jacanju mehanizama EU-a za borbu protiv
prijevara upravo u tijeku na razini Komisije. Medutim, u prijedlogu se ne utvrduju posebni
ciljevi ili mjere za poboljsanje funkcioniranja tih mehanizama. Zbog toga doprinos
Programa poboljSanju mehanizama EU-a za borbu protiv prijevara nije jasan.

Konkretno, Sud napominje da se prijedlogom ne uklanjaju postojani nedostatci u sustavima
drzava €lanica za otkrivanje i prijavljivanje prijevara, koji se takoder razmatraju u okviru
tekuceg preispitivanja mehanizama EU-a za borbu protiv prijevara i koje je Sud u vise
navrata utvrdio u svojim revizijama. To ukljucuje nedostatke u uspostavi i provedbi
nacionalnih strategija za borbu protiv prijevara, nedovoljno prijavljivanje slucajeva prijevare
Europskom uredu za borbu protiv prijevara i Uredu europskog javnog tuzitelja te
nedovoljnu zastitu zvizdaca i potporu njima. U rezoluciji Europskog parlamenta iz 2025. o
izvjeS¢u o zastiti financijskih interesa EU-a takoder se pozvalo na poboljSanje prijavljivanja
slu¢ajeva nadleznim istraznim tijelima i zastitnih mjera za zvizdace. Medutim, u predloZenoj
uredbi ne utvrduju se posebni ciljevi, pokazatelji ili mjere u tim podrucjima. Time se
ograniCava kapacitet Programa za pruzanje potpore drzavama ¢lanicama u pogledu
poboljsanja otkrivanja prijevara, prijavljivanja nepravilnosti i suradnje s istraznim tijelima.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_HR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_HR.html
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Sud napominje i da se prijedlogom ne predvidaju mjere za analiticke alate ili alate za
rudarenje podataka kojima bi se podupiralo proaktivno otkrivanje prijevara. Sud je u sklopu
niza revizija nad mjerama za borbu protiv prijevara u raznim politickim okruzenjima
(tematska izvjeS¢a 01/2019 o prijevarama u rashodima EU-a, 06/2019 o suzbijanju
prijevara pri potrosnji sredstava EU-a za koheziju, 11/2022 o zastiti proracuna EU-a,
14/2022 o prijevarama u podrucju ZPP-a i 07/2023 o Komisijinim sustavima kontrole za
Mehanizam za oporavak i otpornost) istaknuo vaznost sustava za rudarenje podataka, s
pomocu kojih se mogu znatno povedati kapaciteti za sprecavanje prijevara i utvrdivanje
razine rizika. Sud je upoznat s time da Komisija upravo provodi pripremne aktivnosti za
integriraniju analiti¢ku platformu na razini EU-a (Arachne+). Neovisno o tome, u Programu
za rudarenje podataka, ¢ime se ogranicava njegov moguci doprinos boljem spre€avanju i
otkrivanju prijevara.

Opéenito gledajuci, doprinos Programa postizanju prioriteta politike na razini EU-a ovisit ¢e
o diskrecijskim odlukama pri programiranju umjesto o obvezujuéim odredbama predlozene
uredbe. Time se ogranicava transparentnost, kao i predvidljivost nacina na koji ¢e Program
doprinijeti postizanju strateskih prioriteta EU-a (vidjeti odlomke 60— 63)

Fleksibilnost proracuna

Prijedlogom se u sklopu Programa uvodi nekoliko mehanizama fleksibilnosti koji sluze za
odgovor na promjenjive operativne potrebe medu njegovim potprogramima. Visoka razina
proracunske fleksibilnosti u kontekstu Programa mogla bi biti posebno primjerena s
obzirom na tekuce preispitivanje Carinskog zakonika EU-a i mehanizama EU-a za borbu
protiv prijevara. U ¢lancima 4., 5. i 6. utvrduju se odredbe za raspodjelu obveza na godisnje
obroke, upotrebu vanjskih namjenskih prihoda i kumulativhu potporu EU-a iz razlicitih
oblika financiranja. U okviru prilozenom prijedlogu objasnjava se da su ti mehanizmi kljucni
kako bi se uzela u obzir viSegodisnja priroda carinskih i poreznih IT sustava, operativna
varijabilnost mjera suradnje i potreba za prilagodljivos¢u u proracunskom okruzenju za
razdoblje nakon 2027.

lako poveéana fleksibilnost moZe doprinijeti ucinkovitoj provedbi, u prijedlogu se ne
navode uvijeti, kriteriji za donoSenje odluka ili zahtjevi u pogledu dokumentacije kojima bi
se uredivala upotreba tih instrumenata, osim opcih odredbi Financijske uredbe. Ni u
predloZenoj uredbi ni u okviru ne pojasnjavaju se okolnosti u kojima se prijenosi mogu
primijeniti, nacin upravljanja vanjskim namjenskim prihodima ili objave podataka o njima
ni nacin na koji bi se kumulativno financiranje trebalo pratiti u svrhu odgovornosti. Nacin
na koji bi trebalo utvrdivati prioritete medu tim mehanizmima ili ih uravnoteziti medu


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR22_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
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razlicitim potprogramima s razli¢itim operativnim potrebama ne analizira se ni u procjeni
ucinka.

Osim toga, iako se u prijedlogu poveéana fleksibilnost proracuna kombinira s odredbama
namijenjenim osiguravanju kontinuiteta financiranja za pravne obveze na razini EU-a, u
njemu se ne utvrduju izricita nacela za odredivanje prioriteta ni zastitne mjere za osnovne
sustave. Umjesto toga, njihova upotreba u velikoj ¢e mjeri ovisiti o godiSnjim odlukama o
programiranju.

Kad je rije¢ o upotrebi instrumenata fleksibilnosti, Sud je u tematskom izvjes¢u 18/2025 o
fleksibilnosti proracuna EU-a utvrdio da su takvi instrumenti cesto bili aktivirani bez
odgovarajuce analize ili dokumentacije, da se njihovom upotrebom umanijila vidljivost
preraspodjela i da su ograni¢enja u nacinu na koji su bili osmisljeni doprinijela njihovu
ranom iscrpljivanju u VFO-u za razdoblje 2021. — 2027. Ti su nalazi izravno relevantni za
Program s obzirom na njegovu unutarnju heterogenost. lako se uvodnom izjavom 2.
fleksibilnost uvodi kao jedno od vodecih nacela, u ¢lancima 4., 5. i 6. nisu utvrdene
potrebne zastitne mjere.

Istodobno, kad je rijec€ o zastiti obveznih funkcija u sklopu Programa, klju¢no je da se
proracunskom fleksibilnoS¢u ne ugrozi kontinuitet kljucnih sastavnica. Carinski i porezni

IT sustavi, informacijski sustav za borbu protiv prijevara, sustav za upravljanje
nepravilnostima i europska statistika utvrdeni su u okviru prilozenom prijedlogu kao
infrastrukture na razini EU-a za koje su potrebna dugorocna odrziva ulaganja i za koje su
predvideni godisnji obroci. Medutim, ¢lanci 4., 5. i 6. ne sadrZavaju zastitne mjere za zastitu
tih funkcija od unutarnjih preraspodjela, pri ¢emu postoiji rizik od toga da ¢e na propisane
sustave utjecati administrativne odluke donesene pri programiranju.

Nepostojanje detaljnih pravila za primjenu instrumenata fleksibilnosti posebno je vazno jer
Program objedinjuje razlicite aktivnosti s razli¢itim strukturama troskova, profilima rizika i
razdobljima provedbe. Za visSegodiSnja ulaganja u podrucju IT-a potrebna su predvidljiva i
namjenska sredstva, dok su za mjere suradnje potrebe za financiranjem promjenjivije. Ako
nema smjernica o odredivanju prioriteta ili unutarnjih zastitnih mjera, fleksibilnost moze
dovesti do pogorsanja neravnoteze ili odgode provedbe obveznih sastavnica.

Naposljetku, u prijedlogu se ne navode mehanizmi za pracenje ili izvjescivanje specificni za
odluke povezane s fleksibilnoS¢u. lako ée se Program pratiti u sklopu horizontalnog okvira
uspjesnosti za razdoblje nakon 2027., u okviru i u opéim obvezama u pogledu evaluacije na
temelju Financijske uredbe postoji samo jedno upucivanje na pracenje, ¢ime se ne
osigurava vidljivost na razini potprograma u vezi s uc¢incima prijenosa, namjenskim
prihodima ili kumulativnim financiranjem. U tom ¢ée kontekstu unutarnji programski
mehanizmi upravljanja vjerojatno imati vaznu ulogu u jamcenju odgovarajuéeg nadzora.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-18/SR-2025-18_HR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
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Ako takvih mjera ne bude, nadzorna tijela mogla bi se suociti s ograni¢enjima u procjeni
utjecaja instrumenata fleksibilnosti na dodjelu sredstava i uspjesnost (vidjeti
odlomke 61i62).

Pojednostavnjenje programa i postupaka

Jedinstvena pravila i drugi oblici pojednostavnjenja postupaka

Opcenito, prijedlogom se pruza ¢vrsta pravna osnova za pojednostavnjenje, ali
odgovornost ¢e ovisiti o tome hoce li se budu¢im provedbenim okvirom zajamciti jasan
revizijski trag, konkurentna javna nabava i pouzdane unutarnje kontrole, u skladu s
nacelima iz Financijske uredbe.

Kljuéna mjera pojednostavnjenja u prijedlogu sastoji se od objedinjavanja postojecih
programa u jedinstven okvir. U skladu s obrazloZzenjem, uvodnim izjavama 11. i 36. te
¢lankom 1. ta je konsolidacija usmjerena na povecanje uskladenosti uz istodobno
pojednostavnjenje pristupa financijskim sredstvima EU-a i smanjenje administrativnog
opterecenja. Clankom 11. uvodi se konsolidiran sustav godi3njih i vi$egodinjih programa
rada za provedbu Programa kojim se zamjenjuju Cetiri zasebne upravljacke strukture.
Clankom 12. stavljaju se izvan snage postojece uredbe, a &lankom 13. uvode se prijelazne
odredbe kako bi se o¢uvao kontinuitet tekucih ugovora i sustava. lako se oc¢ekuje da ¢e se
detaljni operativni mehanizmi utvrditi u programima rada, u prijedlogu se pruza tek
ogranicena razina jasnoce u pogledu nacina na koiji e ti procesi planiranja funkcionirati u
praksi medu razlicitim podrucjima politika s razlicitim operativnim zahtjevima.

Sud opcenito smatra da se tim elementima pokazuje dosljedna namjera racionalizacije
upravljackih struktura uz istodobno o€uvanje pravnog i financijskog kontinuiteta. Medutim,
kao sto je potvrdeno u procjeni ucinka, Sud je u prethodnim revizijama (tematska

izvjesc¢a 13/2023 o ovlastenim gospodarskim subjektima, 04/2021 o carinskim provjerama,
20/2019 o informacijskim sustavima EU-a, 26/2018 o kasnjenjima u primjeni carinskih
informatickih sustava, 19/2017 o uvoznim postupcima) istaknuo niz nepodudarnosti koje
ugrozavaju carinsku uniju, kao i nedovoljnu razinu zastite financijskih interesa EU-a u
podrucju oporezivanja (tematska izvjes¢a 08/2025 o prijevarama povezanim s PDV-om pri
uvozu, 12/2019 o e-trgovini i 24/2015 o prijevarama unutar Zajednice u podrucju PDV-a).
Unatoc prethodnim programima EU-a i dalje postoje razliCite nacionalne prakse, ¢ime se
dodatno naglasava potreba za jasnijim mehanizmima upravljanja i odredivanja prioriteta u
sklopu Programa. Stoga nije jasno hoce li navedena konsolidacija dovesti do konkretnog
pojednostavnjenja te smanjenja administrativnog opterecenja i troskova za nacionalna
tijela i korisnike.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-13/SR-2023-13_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR21_04
https://www.eca.europa.eu/HR/publications/SR19_20
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=47201
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=44169
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/HR/publications/SR19_12
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=35308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Nacini upravljanja

PredlozZeni program provodit ¢e se u okviru izravnog i neizravnog upravljanja. U tom
pogledu Sud smatra da se delegiranje izvrSnim agencijama i, jednom nakon Sto se osnuje,
Carinskom tijelu EU-a mora temeljiti na pouzdanim sporazumima o delegiranju, punim
pravima pristupa u obavljanju revizije i jasnim zahtjevima u pogledu unutarnje kontrole,
kako je predvideno primjenjivim pravnim okvirom, ukljucujuéi Financijsku uredbu i
relevantne instrumente za uspostavu i delegiranje. Medutim, u prijedlogu se ne navode
kriteriji za utvrdivanje okolnosti u kojima bi se mjere trebale provoditi u okviru izravnog ili
neizravnog upravljanja niti kako ¢e Komisija zajamciti da niz provedbenih tijela dosljedno
primjenjuje relevantne standarde. Time se stvaraju potencijalni rizici za odgovornost, koji bi
se mogli ublaZiti pojasnjavanjem kriterija o nacinu upravljanja i primjenom zajednickih
minimalnih standarda medu svim provedbenim tijelima.

Mehanizmi financiranja

Prijedlogom se za bespovratna sredstva omogucuje upotreba svih metoda financiranja
dostupnih u skladu s Financijskom uredbom, ukljucujuéi pojednostavnjene oblike
bespovratnih sredstava (jednokratni iznosi, jedini¢ni troSkovi, pausalne stope) i, prema
potrebi, financiranje koje nije povezano s troSkovima. Te su metode namijenjene
smanjenju administrativnog opterecenja za korisnike i provedbena tijela te zamjeni
razli¢itih mehanizama za dodjelu bespovratnih sredstava iz prethodnih programa.
Medutim, Sud smatra da pojednostavnjeni oblici bespovratnih sredstava i financiranje koje
nije povezano s troskovima u odredenim slu¢ajevima mozda nisu najprikladniji mehanizam
financiranja, posebice jer se u prijedlogu ne navode pojedinosti o tome kako ¢e se ti nacini
placanja odabirati ili primjenjivati.

U tom kontekstu Sud podsjeéa i na svoju procjenu rizika i prilika povezanih s upotrebom
financiranja koje nije povezano s troskovima kad je rije¢ o dobrom financijskom upravljanju
proracunom (vidjeti npr. godiSnje izvjeS¢e Suda za 2022. i godisnje izvjesce Suda za 2024.).
U skladu s Financijskom uredbom uvijeti ili rezultati kojima se pokrecu plac¢anja financiranja
koje nije povezano s troskovima utvrduju se na razini svake mjere. Uzimajudi u obzir svoje
prethodne revizijske nalaze o poukama izvuéenim za sljedeci VFO i Mehanizmu za oporavak
i otpornost (vidjeti npr. pregled 03/2025 i pregled 02/2025), Sud predlaze da Komisija u
svakom pojedinacnom slucaju pazljivo procijeni je li takav nacin financiranja prikladno
primijeniti za vecéinu predloZenih rashoda.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hrv
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HR.pdf
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Javna nabava

lako se prijedlogom uvodi pojednostavnjena struktura tako Sto se pravno i operativno
konsolidiraju razli¢iti programi, to ¢e pojednostavnjenje biti djelotvorno samo ako se
provedbena pravila, unutarnja proracunska ras¢lamba (ili jednakovrijedne zastitne mjere),
kontrole javne nabave i prijelazni mehanizmi osmisle i provode na temeljit nacin, u skladu s
provedbenim pravilima utvrdenim u Financijskoj uredbi. To se posebice odnosi na
sastavnice koje obuhvacaju veliku koli¢inu nabave i podataka kao Sto su informacijski sustav
za borbu protiv prijevara, sustav za upravljanje nepravilnostima i opsezni IT sustavi za
carinu i oporezivanje.

Upravljanje Programom

Kako je ve¢ navedeno, u sklopu Programa prethodni zasebni ciklusi planiranja zamjenjuju
se jedinstvenim pristupom koji se temelji na programima rada i kojim bi se, u nacelu i u
skladu s Financijskom uredbom, trebala povedéati uskladenost. Medutim, u prijedlogu se
pruza ogranic¢en uvid u nacin na koji ¢e se prioriteti utvrdivati za razli¢ita podrucja politika s
razlicitim djelokruzima, skupinama korisnika i operativnim vremenskim okvirima, izvan
opceg okvira utvrdenog u uvodnoj izjavi 2. kojim se povecana fleksibilnost kombinira s
pojac¢anim upravljanjem. Nema informacija ni o nacinu na koji ée se uzimati u obzir
stajaliSta dionika, posebno carinskih i poreznih uprava, ni o nacinu sudjelovanja buduceg
Carinskog tijela EU-a nakon $to ono zapocne s radom. lako se oekuje da Ce se ti aspekti
utvrditi u fazi provedbe na temelju sporazuma o doprinosu i drugih mehanizama, Sud
smatra da bi zbog tog nedostatka preciznosti mogla biti ograni¢ena sposobnost zadrzavanja
strateske usmjerenosti i transparentnosti u sklopu Programa.

Okvir uspjesnosti

IzvjeSéivanje o predloZzenom Programu te njegovo pracenje i evaluacija provodit ¢e se u
skladu s okvirom uspjesnosti za proracun EU-a za razdoblje nakon 2027. na temelju
zajednickog skupa pokazatelja. Taj okvir uspostavljen je Komisijinim Prijedlogom uredbe o
uspostavi okvira za prac¢enje proracunskih rashoda i uspjesnost te drugih horizontalnih
pravila za programe i aktivnosti EU-a, o kojem Sud iznosi zasebno misljenje. U sklopu
Programa stoga Ce se upotrebljavati zajednicki skup pokazatelja utvrdenih na razini EU-a.
lako je navedeni horizontalni okvir uspjesSnosti osmisljen tako da se primjenjuje na
programe koji obuhvacaju vrlo heterogene aktivnosti, u prijedlogu se pruzaju ograni¢ene
informacije o nacinu na koji Ce se taj zajednicki sustav prilagoditi vrlo heterogenim
aktivnostima koje se financiraju iz Programa, a koje obuhvacaju sve od opseznih IT sustava
za carinu i oporezivanje do mjera za nadzor trzista i instrumenata za borbu protiv prijevara


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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kao Sto su informacijski sustav za borbu protiv prijevara i sustav za upravljanje
nepravilnostima. Stoga bi u sklopu Programa trebalo utvrditi jasne mehanizme kontrole i
odgovornosti kako bi se zadovoljila ta potreba.

Kao i u drugim prijedlozima programa koje je Sud ispitao (misljenje 01/2026 o Europskom
fondu za konkurentnost i misljenje 02/2026 o programu Obzor Europa), pokazatelji
utvrdeni za okvir uspjesnosti za razdoblje nakon 2027. uglavnom se temelje na
ostvarenjima, a ne na rezultatima i ucinku (npr. broj sustava za koje se pruza potpora, broj
ukljucenih nadleznih tijela, broj financiranih mjera), uz ogranicen broj pokazatelja, kao sto
je utvrdeno u Prilogu I. Uredbi o okviru uspjesnosti. Medutim, takvi pokazatelji moZzda nece
na odgovarajuéi nacin obuhvatiti napredak u ostvarivanju kljucnih ciljeva Programa kao $to
su poboljSana interoperabilnost carinskih sustava, povecani kapaciteti za upravljanje
rizikom, djelotvornija porezna suradnja i bolja zastita financijskih interesa EU-a. Prijedlog o
Programu ne ukljucuje polazne vrijednosti, kljucne etape ili ocekivane putanje djelovanja
niti se u njemu utvrduje metodologija za njihovo definiranje, ¢ime bi se Parlamentu i Vijeéu
omogudilo da procjenjuju napredak tijekom vremena.

U skladu s prijedlogom Komisija mora svake godine izvjeSc¢ivati o nacinu na koji rashodi iz
Programa doprinose postizanju njegovih ciljeva. Medutim, pouzdanost informacija o
uspjesnosti uvelike ¢e ovisiti o podatcima koje dostave nacionalne carinske i porezne
uprave, tijela za nadzor trzista i druga provedbena tijela. Prijedlog ne sadrzava odredbe o
neovisnoj provjeri podataka o uspjesnosti niti se njime utvrduju uskladeni zahtjevi za
osiguravanje kvalitete nacionalnog izvjescivanja. To moze dovesti do nedosljednosti u
pogledu potpunosti, usporedivosti i pouzdanosti podataka medu drzavama ¢lanicama.

Clankom 33. stavkom 4. Financijske uredbe Komisiji se omogucuje da suspendira ili smaniji
pla¢anja ako postoje dokazi o nedovoljnoj uspjesnosti. Medutim, Financijskom uredbom ne
predvida se sveobuhvatna metodologija za procjenu djelotvornosti (tj. ostvaruju li se
programom ciljevi) ili u€inkovitosti (tj. odnosa izmedu resursa i rezultata). Buduci da ne
postoje jasni kriteriji za tumacenje informacija o uspjesnosti Programa, medu ostalim za
aktivnosti s dugim ciklusima provedbe, kao $to su carinski IT sustavi ili platforme za borbu
protiv prijevara, prakti¢na primjena ¢lanka 33. stavka 4. mogla bi biti ogranicena.

Sud napominje da Komisija planira izraditi izvjes¢e o provedbi i provesti ex post evaluaciju u
skladu s ¢lankom 34. Financijske uredbe. Medutim, te obveze nisu kodificirane u ¢lancima
predloZene uredbe o Programu te Sud preporucuje da se ukljuce u prijedlog. Buduéi da ne
postoje u pravnom tekstu, smanjuje se pravna sigurnost i mogao bi se oslabiti okvir za
odgovornost, posebno s obzirom na veli¢inu Programa, njegovu strukturu koja obuhvaca
vise potprograma i dugorocna ulaganja u digitalne sustave.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Cjelokupno gledajuci, iako je predloZeni okvir uspjesnosti u skladu s horizontalnim
pristupom za VFO za razdoblje 2028. — 2034., bilo bi korisno kad bi se u prijedlogu o
Programu jasnije naveli rezultati specifi¢ni za pojedini potprogram, stavio veci naglasak na
rezultate umjesto ostvarenja te iznijeli uskladeni zahtjevi u pogledu kvalitete podataka i
izricite odredbe o provjeri informacija o uspjesnosti koje dostavljaju nacionalna tijela. Bez
tih elemenata postoji rizik od toga da se izvjeséivanjem o uspjesnosti nece odgovarajuée
pruZiti osnova za donosenje odluka na temelju dokaza te za proracunski nadzor i
utvrdivanje podrucja Programa u kojima se postizi slabi rezultati. Sud stoga preporucuje da
se ti elementi ukljuce u prijedlog.

Uskladenost, dobro financijsko upravljanje,
transparentnost, odgovornost i sljedivost rashoda

PredloZena omotnica za Program znatno je povecana ako se uzmu u obzir odgovarajudi
dijelovi pet prethodnih programa. Zbog tog povecanja jo$ su vazniji jasni kriteriji za dodjelu,
pouzdano mjerenje uspjesnosti i zastitne mjere u pogledu dobrog financijskog upravljanja.

Clankom 11. prijedloga predvida se provedba u skladu s programima rada i okvirom EU-a
za financijsko upravljanje i kontrolu uspostavljenim Financijskom uredbom. Kako je
navedeno u uvodnoj izjavi 3., zbog toga je potrebno omogucditi sljedivost sredstava na
temelju obveza, pla¢anja i raCunovodstvene evidencije, kao i nadzora koji provode
revizijska tijela i tijela za borbu protiv prijevara kao Sto su Europski ured za borbu protiv
prijevara i Ured europskog javnog tuZitelja.

Prijedlogom se omogucduje i povrat sredstava u slucajevima u kojima rashodi nisu razmjerni
postignu¢ima ili su nastali krSenjem pravila EU-a ili nacionalnih pravila, pri ¢emu se
podsjeca na to da se odredbe o financijskim ispravcima, povratu i sankcijama iz ¢lanaka

od 98. do 105. Financijske uredbe primjenjuju na sve nacine provedbe.

Naposljetku, u prijedlogu se upucuje na opce mehanizme EU-a za praéenje i evaluaciju,
kako je navedeno u uvodnoj izjavi 11. i prilozenom okviru, na temelju kojih Komisija mora
prikupljati i dostavljati podatke o provedbi i rezultatima te tako uspostaviti vezu izmedu
uloZenih sredstava i ishoda u pogledu uspjesnosti.

Kako je Sud prethodno naveo, znatan dio aktivnosti koje e se financirati iz Programa
zakonski je obvezan. Neovisno o tome, kao i neovisno o opcijama provedbe i financiranja
koje ¢e se u konacnici upotrijebiti za razli¢ite potprograme Programa, pri potrosniji
sredstava bit ¢e posebno vazno zajamciti zadovoljavajuéu razinu uskladenosti,
transparentnosti, odgovornosti, sljedivosti i dobrog financijskog upravljanja. Kao sto je Sud


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0590
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vec naveo u pregledu 03/2025, Komisijina namjera pojednostavnjenja financijskog
upravljanja EU-om ne bi smjela i¢i naustrb odgovornosti. Stoga bi se taj rizik mogao ublaziti
jamcenjem toga da se na pojednostavnjene mehanizme provedbe i financiranja
primjenjuju zajednicki minimalni zahtjevi u pogledu sljedivosti, izvjeS¢ivanja i prava
pristupa u obavljanju revizije, ukljucujuéi jasnu vezu izmedu obveza, placanja i rezultata
medu svim potprogramima Programa.

Revizijske ovlasti Suda

Prijedlogom se jamce jasne i neogranicene ovlasti Suda za reviziju svih instrumenata EU-a
koji ¢e se financirati u sklopu Programa, ukljucujuci pristup krajnjim korisnicima i
primateljima. To se postize izri¢itim upucivanjem u ¢lanku 8. stavku 1., u kojem se jasno
navodi da se Program moze provoditi u okviru izravnog i neizravnog upravljanja, ¢ime se
jamci da su svi subjekti kojima su delegirane zadace, provedbeni partneri i primatelji
obuhvaceni revizijskim ovlastima Suda u skladu s ¢clankom 287. UFEU-a te ¢lankom 63.
stavkom 2. to¢kom (d), ¢lankom 129., clankom 211. stavkom 6., clankom 223. stavkom 4.
tockom (c), clankom 261. stavkom 2. i ¢lankom 263. stavcima 3., 5. i 7. Financijske uredbe.

Medutim, prijedlogom se ovlasti Suda ne prosiruju na subjekte osnovane izvan pravnog
okvira EU-a. Njime se ne predvidaju ni privremeni mehanizmi sudjelovanja kao Sto je
zastupanje u odboru. Umjesto toga, u svrhu jaméenja transparentnosti i odgovornosti
prijedlog se oslanja se na postojece klauzule o pristupu u obavljanju revizije sadrzane u
sporazumima o delegiranju i doprinosu. lako je Sud svjestan da standardni opci uvjeti
primjenjivi na sporazume o doprinosu sadrzavaju klauzule kojima se jamce njegove
revizijske ovlasti, prethodno je u misljenju 02/2024 naveo da bi se njegove revizijske ovlasti
trebale postovati i u okviru svih sporazuma o delegiranju koje je sklopila Komisija. Stoga bi
revizijske klauzule trebalo ukljuciti u sporazume sa subjektima kojima su povjerene zadace.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016E287
https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_HR.pdf
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Posebne primjedbe

Uvodna izjava 4.: u uvodnoj izjavi 4. podsjeca se na uloge Europskog ureda za borbu protiv
prijevara, Ureda europskog javnog tuzitelja i Suda. Predlozenom uredbom ne utvrduje se
nacin na koji ¢e se financiranjem iz Programa poduprijeti funkcioniranje mehanizama EU-a
za borbu protiv prijevara niti se postavljaju ciljevi za poboljSanje razmjene informacija te
otkrivanja ili prijavljivanja prijevara. Ti su nedostatci znatni kad se uzmu u obzir nalazi iz
tematskog izvjesca 26/2025 i rezolucije Europskog parlamenta o zastiti financijskih interesa
EU-a iz 2025. Zakonodavac bi trebao pojasniti planirani doprinos Programa otklanjanju tih
strukturnih nedostataka.

Clanak 3.: u ¢lanku 3. utvrduju se ciljevi Programa, ali se od Komisije ne zahtijeva da dokaze
da se mjerama koje se financiraju iz Programa stvara dodana vrijednost EU-a ili da su
uskladene s prioritetima politike na razini EU-a. Zbog toga Ce se te procjene odgoditi za
diskrecijske odluke pri programiranju. lako se dodana vrijednost EU-a treba procjenjivati u
evaluacijama Programa u skladu sa smjernicama za bolju regulativu, zakonodavac bi trebao
razmotriti uvodenije izriCitog zahtjeva prema kojem bi se u programima rada dodana
vrijednost EU-a i uskladenost politika trebale dokazivati za svaki potprogram.

Clanci 4., 5. 6.: u ¢lancima 4., 5. i 6. uvode se mehanizmi fleksibilnosti, ali pritom se za
njihovu upotrebu ne utvrduju uvjeti, zastitne mjere ili zahtjevi u pogledu izvjescivanja. lako
se tim odredbama uspostavlja fleksibilan okvir s godisnjim proracunskim sredstvima, koji se
temelji na odlukama o financiranju i programima rada, predlozena uredba ne sadrzava
odredbe kojima bi se jamcilo da se fleksibilnoS¢u necée ugroziti kontinuitet obveznih
sastavnica Programa. Zakonodavac bi trebao razmotriti bi li se dodatnim pojasnjenjem, na
odgovarajucoj razini, mogli ojacati predvidljivost, transparentnost i djelotvoran nadzor uz
istodobno ocuvanje fleksibilnosti potrebne za ucinkovitu provedbu tijekom cijelog
programskog razdoblja.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_HR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_HR.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_hr.pdf
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Clanak 5.: ¢lankom 5. omoguéuje se primitak vanjskih namjenskih prihoda za Program, ali
ne zahtijevaju se mehanizmi za objavu, izvjescivanje na razini potprograma ili praéenje. lako
¢e raspodjela omotnice za Program utvrdene u prijedlogu VFO-a postati obvezujuéa nakon
usvajanja prijedloga, predlozenom uredbom ne zahtijeva se transparentnost u pogledu
nacina dodjele vanjskih namjenskih prihoda ni nacina na koji to utjece na provedbu
navedene raspodjele. Zbog toga bi se mogao ograniciti nadzor nad time postuje lise u
praksi obvezujuca raspodjela omotnice za Program. Kako bi se zajamdilo da se obvezujuca
raspodjela postuje u praksi i da vanjski doprinosi ne vode do de facto promjena u
unutarnjem odredivanju prioriteta, zakonodavac bi trebao razmotriti bi li se dodatnim
zahtjevima za transparentnost ili izvjeS¢ivanje na razini programa, u skladu s Financijskom
uredbom, mogao poboljsati nadzor nad upotrebom vanjskih namjenskih prihoda.

Clanak 11.: ¢lankom 11. uspostavlja se konsolidirani sustav programa rada, ali se ne
utvrduje nacin na koji e se prioriteti utvrdivati za razlicite potprograme koji imaju razlicite
djelokruge, profile rizika i strukture troskova, izvan opceg okvira utvrdenog u Financijskoj
uredbi. Ne zahtijeva se ni transparentno obrazloZenje raspodjele sredstava izmedu obvezne
infrastrukture na razini EU-a i fleksibilnijih mjera. Zakonodavac bi trebao razmotriti bi li se,
bez ugrozavanja fleksibilnosti ili pove¢anja administrativnog optereéenja, dodatnim
pojasnjenjem na razini Programa moglo doprinijeti transparentnosti u odabiru prioriteta u
sklopu programa rada.

Revizorski sud donio je ovo misljenje na sastanku odrzanom u Luxembourgu 5. veljace 2026.

f/é//ﬂ |

Tony Murphy

predsjednik


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/63497f0e-b608-11f0-b37f-01aa75ed71a1/language-hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1771248450065
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Prilozi

Prilog I. — Popis publikacija Suda na koje se
upucuje u ovom misljenju

Godisnja izvjesca o izvrsenju proracuna EU-a za financijske godine 2020. — 2024.

Tematsko izvjesce 24/2015 ,,Borba protiv prijevara unutar Zajednice u podrucju PDV-a:
potrebno je odlucnije djelovati”

Tematsko izvjesce 19/2017 ,,Uvozni postupci: nedostatci u pravnom okviru i nedjelotvorna
provedba utjecu na financijske interese EU-a”

Tematsko izvjesée 26/2018 ,Niz kasnjenja u primjeni carinskih informatickih sustava: sto je
poslo po zlu?”

Tematsko izvjesée 01/2019 ,,Borba protiv prijevara u rashodima EU-a: potrebno je odluéno
djelovati”

Tematsko izvjesée 06/2019 ,,Suzbijanje prijevara pri potrosnji sredstava EU-a za koheziju:
upravljacka tijela moraju poboljsati otkrivanje prijevara, poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera i
koordinaciju relevantnih aktivnosti”

Tematsko izvjesce 12/2019 ,,E-trgovina: za velik dio izazova pri naplati PDV-a i carina tek
treba pronadi rjeSenje”

Tematsko izvjesce 20/2019 ,,Informacijski sustavi EU-a koji se upotrebljavaju u okviru
granicne kontrole vrlo su koristan alat, ali potrebno je staviti ve¢i naglasak na pravodobnost
i potpunost podataka”

Tematsko izvjesée 04/2021 ,,Carinske provjere: nedovoljna uskladenost nepovoljno utjece
na financijske interese EU-a”

Tematsko izvjesce 11/2022 ,Zastita proracuna EU-a — Potrebno je poboljsati upotrebu

m

,crne liste


https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=35308
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_19/SR_CUSTOMS_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_20/SR_Border_control_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR22_11
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Tematsko izvjesce 14/2022 ,,0dgovor Komisije na prijevare u podrucju zajednicke
poljoprivredne politike — Vrijeme je za dubinska rjesenja”

Tematsko izvjes¢e 07/2023 , Struktura Komisijina sustava kontrole za Mehanizam za
oporavak i otpornost”

Tematsko izvjesée 13/2023 , Ovlasteni gospodarski subjekti — Solidan carinski program s
neiskoriStenim potencijalom i neujedna¢enom provedbom”

Tematsko izvjeSce 27/2024 , Borba protiv Stetnih poreznih reZima i izbjegavanja placanja
poreza na dobit — EU je uspostavio prvu liniju obrane, ali postoje nedostatci u provedbi i
prac¢enju mjera”

Tematsko izvjesce 03/2025 ,Neopravdano geografsko blokiranje u e-trgovini — Uredbom se
pruza uravnotezen okvir, ali i dalje postoje izazovi u provedbi”

Tematsko izvjesce 08/2025 ,,Prijevare povezane s porezom na dodanu vrijednost pri
uvozu — Financijski interesi EU-a nisu dovoljno zasti¢eni u sklopu pojednostavnjenih
uvoznih carinskih postupaka”

Tematsko izvjesce 18/2025 , Fleksibilnost proracuna EU-a — Omogudila je savladavanje
nepredvidenih izazova, ali okvir je previse slozen”

Tematsko izvjesée 19/2025 , Kriti¢ne nestasice lijekova — Mjere EU-a imale su dodanu
vrijednost, ali i dalje postoje strukturni problemi”

Tematsko izvjesce 26/2025 ,Tijela EU-a za borbu protiv prijevara — Zadace su jasne, ali
razmjena informacija i Komisijin nadzor i dalje su nedostatni”

Pregled 02/2025 ,Odgovornost, transparentnost i usmjerenost na uspjeSnost — pouke koje
treba izvudi iz nedostataka Mehanizma za oporavak i otpornost”

Pregled 03/2025 ,,Prilike za visegodisnji financijski okvir za razdoblje nakon 2027.”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-13/SR-2023-13_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-03/SR-2025-03_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-19/SR-2025-19_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/RV-2025-03

Prilog Il. — Osnovne informacije

01 Sud je pri sastavljanju ovog misljenja uzeo u obzir sljedeéu pravnu osnovu u UFEU-u za

razlicite aktivnosti obuhvacene Programom za jedinstveno trziste i carinu:

¢lanak 33., o carinskoj suradnji u carinskoj uniji;
¢lanak 114., o ostvarivanju ciljeva unutarnjeg trzista;
¢lanak 169., o zastiti potrosaca;

¢lanak 197., o administrativnoj suradniji;

¢lanak 207., o zajednickoj trgovinskoj politici;

¢lanak 325., o zastiti financijskih interesa Unije;

¢lanak 338., o statistikama.

02 Opseg intervencije EU-a u podrudjima jedinstvenog trzista, carinske unije, porezne

suradnje, zastite od prijevara i europske statistike postupno raste od ranih 90-ih godina
proslog stoljeca zbog potrebe za ujednacenom provedbom pravila EU-a, prekogranicnom
suradnjom i zajednickim IT sustavima. Fragmentiranost, instrumenti koji se preklapaju i
razli¢iti administrativni kapaciteti u drzavama ¢lanicama u vise su navrata pokazali da je

potreban uskladeniji i integriraniji okvir. U predloZenoj konsolidaciji pet postojecih

programa u jedinstven instrument odrazava se Komisijin odgovor na te dugotrajne

strukturne izazove.

03 Posljednjih godina istaknuta je sve veéa potreba za koordiniranijim djelovanjem u

podrucjima kao Sto su prekogranic¢ni nadzor proizvoda, carinske provjere, digitalizacija
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poreznih sustava, obavjestajni podatci za borbu protiv prijevara i otpornost lanaca opskrbe.

U priloZzenoj Komisijinoj procjeni ucinka kao glavni uzroci neucinkovitosti utvrdeni su

fragmentacija, neujednaceni administrativni kapaciteti medu drZzavama ¢lanicama, spora

prilagodljivost donosenja pravila EU-a te postojani manjak podataka i znanja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Pokrate i skraceni nazivi

Pokrata ili skraceni naziv
Program

Sud

UFEU

VFO

Definicija/objasnjenje

Program za jedinstveno trziSte i carinu
Europski revizorski sud

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

Visegodisnji financijski okvir



Pojmovnik

Pojam
Europska investicijska banka

Europski semestar

Europski strukturni i investicijski
fondovi

Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF)
Financijska uredba

Fleksibilnost proracuna

Mehanizam za oporavak i
otpornost

Program Fiscalis

Ured europskog javnog tuZitelja
(EPPO)

Uspjesnost

Visegodisniji financijski okvir
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Definicija/objasnjenje

Banka EU-a u vlasnistvu drzava clanica koja osigurava financiranje
projekata kojima se podupire politika EU-3, i to uglavnhom u EU-u, ali i
izvan njega.

Godisnji ciklus kojim se pruza okvir za koordinaciju ekonomskih
politika drzava ¢lanica EU-a i pracenje napretka.

Mehanizam za potporu koji su Europska investicijska banka i Komisija
uvele u sklopu Plana ulaganja za Europu, i to s ciljem privlacenja
privatnih ulaganja u projekte koji su strateski vazni za EU.

Sluzba Komisije koja provodi administrativne istrage prijevara,
korupcije i nepravilnosti koje Stete proracunu EU-a.

Opca uredba o utvrdivanju nacela i postupaka kojima se ureduje
izvrSavanje prorac¢una EU-a.

Mehanizam kojim se Komisiji omogucuje preraspodjela odobrenih
sredstava izmedu programa, sastavnica politike ili godina unutar
gornjih granica VFO-a kako bi se odgovorilo na promjene prioriteta.

Instrument EU-a u sklopu instrumenta ,,NextGenerationEU” kojim se
drzavama ¢lanicama pruza financijska potpora utemeljena na
uspjesnosti radi provedbe reformi i ulaganja.

Program suradnje EU-a kojim se nacionalnim poreznim upravama
omogucuje stvaranje i razmjena informacija i stru¢nog znanja radi
poboljsanja ubiranja poreza i zastite Unije i njezinih drzava ¢lanica od
poreznih prijevara, utaje poreza i izbjegavanja pla¢anja poreza.

Neovisno tijelo EU-a odgovorno za istragu i kazneni progon kaznenih
djela koja Stete financijskim interesima Unije.

Mijerilo koje pokazuje u kojem su stupnju odredenom mjerom,
projektom ili programom financiranim sredstvima EU-a ispunjeni
postavljeni ciljevi i u kojoj je mjeri ostvarena odgovarajuca vrijednost
za uloZeni novac.

Sedmogodisnji financijski plan kojim se utvrduju maksimalni godisnji
iznosi za svako podrucje rashoda EU-a i jamci proracunska disciplina.
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Europski revizorski sud, misljenje 08/2026 o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o uspostavi Programa za jedinstveno trziste i carinu za razdoblje 2028. — 2034. i
stavljanju izvan snage uredaba (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/785,

(EU) 2021/847 i (EU) 2021/1077 (COM(2025) 590 final), Ured za publikacije Europske unije,
2026.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-08

Ovo misljenje, objavljeno na temelju
¢lanka 322. stavka 1. UFEU-a, kojim
se predvida savjetovanje s
Europskim revizorskim sudom o
prijedlozima povezanim s
financijskim pravilima i
instrumentima EU-a, odnosi se na
predlozenu novu uredbu o
Programu za jedinstveno trziste i
carinu za razdoblje 2028. - 2034.
(COM(2025) 590 final).

Svrha je ovog misljenja iznijeti
opazanja o nacinu na koji je
prijedlog osmisljen te predlozenom
upravljackom okviru i okviru
uspjesnosti, kao i mehanizmima
financijske kontrole. Misljenjem se
nastoji doprinijeti tomu da se
navedenim buduéim programom
promicu dobro financijsko
upravljanje, odgovornost i
ostvarivanje europske dodane
vrijednosti u slobodnom kretanju
robe, kapitala i usluga u EU-u.
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