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Bevezetés

Miért adjuk ki ezt a véleményt?

Jogalap

Ez a vélemény az Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerz6dés (EUMSZ) 322. cikkének (1)
bekezdése alapjan készilt, amely jogalapot biztosit az Eurépai Unid pénziigyi szabalyainak
elfogadasahoz, beleértve az unids koltségvetés megallapitdsara és végrehajtasara
vonatkozd szabalyokat is.

Az Eurdpai Bizottsag 2025. szeptember 3-an fogadta el a 2028-2034 kdz6tti id6szakra
vonatkozd egységes piaci és vdmuigyi program létrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre iranyulé javaslatot (COM(2025) 590 final). Az Eurépai Unid Tanacsa
2025. oktdber 21-én, az Eurdpai Parlament pedig 2025. november 6-an hivatalosan
felkérte az Eurdpai SzamvevGszéket, hogy tegyen észrevételeket a jogalkotdsi javaslattal
kapcsolatban.

Intézményi megbizatasunkkal 6sszhangban ezt a véleményt azért adjuk ki, hogy a javasolt
program kialakitdsaval, pénzligyi végrehajtasaval, kontrollkbrnyezetével és lehetséges
kockdazataival kapcsolatos észrevételeink révén tamogassuk a jogalkotasi folyamatot.

Az I. melléklet felsorolja az e véleményben hivatkozott szamvev@széki kiadvanyokat.

E vélemény elkészitése soran figyelembe vettlk az (EU, Euratom) 2024/2509 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (kdltségvetési rendelet) vonatkozo rendelkezéseit, a javasolt
Uj rendeletet kisérG, az egységes piaci és vamugyi programrol (SMCP) sz6l6 bizottsagi
hatasvizsgalatot, valamint korabbi ellen6rzési munkank megallapitasait.


https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12016E322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12016E322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:SWD_2025_0592_FIN
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Hattér
A Bizottsag a 2028-2034-es id8szakra egységes piaci as vamugyi programot javasol, amely
az alabbi 6t meglévé eszkoz agait vonna 6ssze ((8)—(11) preambulumbekezdés):

® abelsé piacra, a vallalkozasok — kdztiik a kis- és kozépvallalkozasok —
versenyképességére, a novények, allatok, élelmiszerek és takarmanyok tertletére,
valamint az eurdpai statisztikakra vonatkozé program (Egységes piac program)
létrehozasardl, tovabba a 99/2013/EU, az 1287/2013/EU, a 254/2014/EU és a
652/2014/EU rendelet hatalyon kivul helyezésérél sz616 (EU) 2021/690 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (2021. aprilis 28.) altal létrehozott az Egységes piac
program egyes részei;

e avamugyi egylUttm(ikodést szolgalé Vam program létrehozasardl és az 1294/2013/EU
rendelet hatdlyon kivil helyezésérél szol6 (EU) 2021/444 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (2021. marcius 11.) altal létrehozott Vam program;

e avamellen6rzési berendezések pénziigyi tamogatd eszkdzének az Integralt
Hatdrigazgatasi Alap részeként torténd létrehozasardl sz616 (EU) 2021/1077 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (2021. junius 24.) dltal az Integralt Hatarigazgatasi Alap
részeként létrehozott, vamellendrzési berendezésekhez pénziigyi tamogatast nyujto
eszkoz;

e  azadougyi egyuttmU(ikodést szolgald , Fiscalis” program létrehozasardl és az
1286/2013/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérdl sz6l6 (EU) 2021/847 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (2021. majus 20.) altal Iétrehozott , Fiscalis” program;

® acsalas elleni unids program létrehozasarol és a 250/2014/EU rendelet hatdlyon kivil
helyezésérdl sz616 (EU) 2021/785 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (2021.
aprilis 29.) altal létrehozott, csalas elleni unids program.

A 2028-2034-es idGszakra az SMCP koltségvetése a tervek szerint 6,2 millidrd eurd (2025-
0s arakon 5,5 milliard eurd) lesz (4. cikk). Ez a 2028—-2034-es id6szakra javasolt tobbéves
pénzigyi keret (MFF) 1984 millidrd (2025-6s arakon 1763 millidrd) euré 6sszegli teljes
koltségvetésének mintegy 0,31%-at teszi ki. A javaslat 5. cikke szerint a tagallamok, az unids
intézmények, szervek és ligynokségek, harmadik orszagok, nemzetkdzi szervezetek,
nemzetkdzi pénzigyi szervezetek vagy mas harmadik felek kiegészit6 pénziigyi vagy nem
pénzlgyi hozzajarulast nyujthatnak a programhoz; ez a rendelkezés a kovetkez6 tobbéves
pénziigyi keret belsé politikai finanszirozasi programjaira vonatkozéan javasolt valamennyi
alap-jogiaktus esetében kdzos. Az 6t el6dprogram megfelel6 részeit tekintve az SMCP
javasolt koltségvetési kerete jelent8s ndvekedést mutat az 6t el6dprogram vonatkozé
részeihez képest.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/99/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1287/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0254
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/652/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1294/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1286/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/847/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/250/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

07 A javasolt SMCP-finanszirozast nem lehet kdzvetleniil Gsszehasonlitani a jelenlegi tobbéves
pénziigyi keret 6t kilonallé programjanak koltségvetésével, mivel szakpolitikai teriileteik
nem teljesen fedik egymast. Mindazonaltal az aldbbi grafikon a kontextus szemléltetésének
céljdbdl bemutatja a jelenlegi és a javasolt tébbéves pénziigyi keretben rendelkezésre allo
finanszirozas megoszIlasat.

1. abra | Az egységes piac, a vamiigy, az addzas és a statisztika
finanszirozasanak megoszlasa

2025, évi vdltozatlan drakon, millié euré
(foly6 drakon, millié eurd)
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Megjegyzés: Az dsszegek 2025-6s valtozatlan (illetve folyd) drakon szerepelnek, és az egységes piaci és
vamigyi programnak (SMCP) megfeleld becsiilt szakpolitikai hatokort tiikrozik, kizardlag a kontextus
Osszehasonlitasa céljabdl.

* Az egységes piaci programnak csak a belsé piac iranyitasa és végrehajtasa szempontjabdl relevans részét
tartalmazza, a kkv-k tdmogatasaval és az élelmiszer-, illetve takarmanypolitikaval kapcsolatos kiadasokat nem.
** A 2021-2027-es id6szakban a vamellendrzési berendezések pénziigyi tAmogato eszkozét (CCEl) az Integralt
Hatdrigazgatasi Alap keretében finansziroztak, igy az kiilon szerepel.

*** Az egységes piaci komponens 2028—-2034-as idGszakra vonatkozd bontdsa a bizottsagi javaslatot koveti.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék és Eurdpai Bizottsag.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

08 Megjegyezziik, hogy az SMCP hatdkére tobb igen sokszini és operativ szempontbdl
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Osszetett unios szakpolitikai teriletre terjed ki. Bizonyos 6sszetevék, példaul az unios szintd
vam- és addugyi informatikai rendszerek, a kockazatkezelési platformok és a csalas elleni
informacids rendszerek, elengedhetetlenek a vdamunié miikodéséhez és a hatarokon
atnyulo végrehajtashoz. Ezeket a rendszereket hosszu tavu fejlesztési ciklusok, nagy
mennyiségl kdzbeszerzési kovetelmény és jogilag kotelezd hataridbk jellemzik. Mas
Osszetevék, példaul az igazgatdsi egylittm(kodés, a piacfelligyeleti halézatok, a szakpolitikai
tamogatas és a horizontalis egységes piaci eszkdzok, szélesebb kord és rugalmasabb
célkitlizéseket kovetnek.

A javasolt konszolidacié — vagyis tobb programnak az SMICP-be valé 6sszevondsa — az
egységes piacot, a vamuniodt, az addligyi egylttm(ikodést, a csalas elleni koordindcidt és az
eurodpai statisztikakat tamogato jelenlegi finanszirozasi kornyezet hosszu ideje tarto
széttagoltsagara reagal. A hatasvizsgalat szerint a javaslat integraltabb keretet vezet be,
amely vildgosan lathatd potencialis el6nyokkel jar a koherencia, az adminisztrativ
egyszer(Usités és az észszer(sitett iranyitas tekintetében, tovabba rugalmasabb alapot
biztosit a folyamatosan valtozd strukturdlis, gazdasagi és szabalyozasi kihivasok
kezeléséhez.

Bar az Ot el6deszkoz 6sszevondsa valéban elérhet6vé teszi ezeket a potencidlis el6nydket,
ugyanakkor a belsé dsszetettség fokozddasa miatt kockazatokat is hordoz magaban.

A hatdsvizsgalat is megemliti ezt a mkodési 6sszetettséget, kiilondsen a fejlesztés és a
kiforrottsag kilonbdz8 szakaszaiban lévé digitalis rendszerek és végrehajtasi eszkdzok
tekintetében.

Ezért, tekintettel az SMCP hatdlya ala tartozd tevékenységek sokféleségére, az egységes
keretbe val6 6sszevonashoz egyértelmd iranyitasi szabalyokra, atlathato forraselosztasra,
valamint megbizhatd monitoring- és értékelési mechanizmusokra lesz sziikség. Mindezek
alapjan e véleményilinkben arra 6sszpontositunk, hogy a javaslat —a Szerz8déssel és a
koltségvetési rendelettel 6sszhangban — tartalmazza-e a gondos pénzgazdalkodas, az
atlathato és elszamoltathaté végrehajtds, az eredményes teljesitménymérés, az Unio
pénziigyi érdekeinek védelme és az egyértelmd iranyitasi szabalyok biztositasahoz
szukséges valamennyi elemet.

A ll. mellékletben tovabbi hattér-informacidkat is kozllink az SMCP-re irdnyuld javaslatrol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

Fobb megallapitasok

13 T6bb témara vonatkozdan fogalmazunk meg fébb megallapitdsokat. Ezeket az aldbbi 1.
hattérmagyardzatban foglaljuk 6ssze, majd a kdvetkez6kben részletesebben is kifejtjik:

1. hattérmagyarazat

A f6bb megallapitasok rovid attekintése

®  Unids hozzaadott érték: Az SMCP altal finanszirozandé tevékenységek jelentés
részét jogszabaly irja el, tehat nem opcionalis. Bar a Bizottsag megindokolta az
unios szintd fellépést az SMCP hatdlya ala tartozé terileteken, az unids
hozzaadott értéket tovabbra is nehéz alatamasztani és 6sszehasonlitani a
program kilonboz6 agai kozott, kiilonodsen az egylittmikodési tevékenységek
esetében. Ezért ismételten hangsulyozzuk: a nyilvanos vita és dontéshozatal
szempontjabdl el6nyds lenne, ha az unids forrasok optimalis felhasznalasa
érdekében koz6s fogalommeghatarozast alkalmaznanak az unids hozzaadott
értékre (14—-18. bekezdés).

e  Akiadasi célkitlizések 6sszehangolasa az unids szinti szakpolitikai
prioritasokkal: A javaslat olyan unids stratégiai prioritdsokra hivatkozik, mint a
versenyképesség, a végrehajtds és a digitalizacio. E prioritasok alapjan azonban
nem vezet be a munkaprogramokra vonatkozé kotelezd érvény
kovetelményeket, hogy bizonyitsa a program agai koz6tti 6sszhangot. Nem
foglalkozik tovabba az unids csalas elleni architektura régéta fenndlld, a
Szamvev@szék korabbi ellenérzései soran feltart hianyossagaival sem. Ezek kdzott
az alapvetd rendszereket — koztlik a Csalas Elleni Informacids Rendszert és a
szabdlytalansagkezel6 rendszert — érint6 hianyossagok is vannak (19—

30. bekezdés).

e  Koltségvetési rugalmassag: A javaslat széles kdrben vezet be rugalmassagi
eszkdzoket, amelyek az unids vamkddex és az unids csalas elleni architektura
folyamatban 1évé felllvizsgalatanak kontextusaban kiilénésen idészerliek


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

lehetnek. Nem ir azonban el6 feltételeket, biztositékokat vagy beszamolasi
kovetelményeket ezek haszndlatdra vonatkozdan, ami csdkkentheti a
kiszdmithatdsagot, és befolyasolhatja a kdtelez6 rendszerek finanszirozasanak
folytonossagat (31—-37. bekezdés).

rr s

e Aprogram és az eljarasok egyszer(isitése: Ot program egyetlen keretbe valé
0sszevonasa lehetdséget kinal az egyszerdUsitésre. Tekintettel azonban az érintett
beavatkozasok, fellépések és érdekelt felek sokféleségére, a javaslat szabalyozasi
szinten nem hatarozza meg, hogy a program egészében hogyan biztositjak a
koherens rangsorolast, az atlathato koltségvetés-tervezést vagy a fegyelmezett
kozbeszerzést. Azt sem jelzi, hogy a konszolidacié milyen mértékben eredményez
majd valddi egyszer(sitést. Ez attdl fligg majd, hogy az emlitett szabalyokat
hogyan alakitjak ki és alkalmazzak a gyakorlatban (38—45. bekezdés).

e Teljesitménymérési keret: Hogy érdemi és 6sszehasonlithato
teljesitményinformacidk alljanak rendelkezésre, a beszamolast, a nyomon
kovetést és az értékelést a program agaihoz igazitott mutatdkkal, alapértékekkel
és beszamolasi kovetelményekkel kell alatdmasztani. A jogbiztonsag és az
atlathatdsag biztositdsa érdekében a tervezett végrehaijtasi jelentésnek és
utolagos értékelésnek magdban a rendeletben is meg kell jelennie (46—

51. bekezdés).

e Afelhasznalt pénzeszkozok szabalyszer(isége, atlathatosaga,
elszamoltathatdsaga és nyomonkovethetGsége: Amint fent emlitettik, az SMCP
altal finanszirozando tevékenységek jelentds része jogilag kotelezé erejdi.
Mindazonaltal ahhoz, hogy a program kiilonb6z6 agaiban biztositott legyen a
kovetkezetes nyomonkdvethet8ség és elszamoltathatdsag, olyan elSirasokat kell
meghatarozni, amelyek igazodnak a program heterogén kockazati profiljahoz, és
ezeket nem szabad kizardlag a végrehajtassal vagy a belsé kontrollal kapcsolatos
jovébeli dontésekre bizni (52-56. bekezdés).

e Az Eurdpai Szamvevoszék ellen6rzési jogai: Mind a Bizottsag altali kdzvetlen,
mind a kdzvetett irdnyitds soran biztositani kell, hogy a Szamvevdszék teljes
ellendrzési megbizatassal rendelkezzen a program valamennyi agara nézve, és az
unios jogi kereten kiviili szervek ellenérzési jogait hataskor-atruhazasi
megallapoddsok standard zaradékai utjan sziikséges garantalni (57—

58. bekezdés).

Unios hozzaadott érték

14 Ajavaslat az SMCP unids hozzaadott értékét az indokolasban, valamint a pénziigyi és
digitalis jogszabdlyi keretben, kiiléndsen az 1.5.2. szakaszban (,,Az unids részvételbdl
szarmaz6 hozzdadott érték”) hatdrozza meg. Ezek szerint az unids fellépés azaltal teremt
hozzaadott értéket, hogy olyan hatarokon atnyulé és transznacionalis elénydket,
méretgazdasagossagot, harmonizalt digitalis infrastrukturakat és kdzos eszkdzoket biztosit,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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amilyeneket az egyes tagallamok 6nmagukban nem tudnanak ugyanolyan mértékben
elérni. Kiemelik tobbek kdzott az unids szint( finanszirozas szerepét az egységes piac és a
vamunié mikoddésének tamogatasaban, az unids jog érvényesitésében, az Unid csalds
elleni architekturajanak megerdsitésében, valamint a nemzeti hatdsagok adminisztrativ és
informatikai kapacitasai kdzotti egyenlStlenségek csokkentésében.

Az SMCP altal finanszirozandé tevékenységek jelent8s része jogilag kotelezd erejdi.
Ugyanakkor megjegyezziik, hogy sem a 3. cikk (A program célkitlizései), sem a 11. cikk
(Munkaprogram) nem irja el6 annak bizonyitasat a munkaprogramokban, hogy a tervezett
SMCP-fellépések a nemzeti vagy regionalis szinten elérhetd el6nyoket meghaladd
elényokkel jarnak. Ehelyett —az indokolasban és a keret irdnyitasardél sz616 szakaszban
leirtak szerint — a javaslat ezen értékelés tekintetében a teljesitménymérési keretrél sz6l6
rendeletjavaslat altalanos rendelkezéseire hivatkozik, amely rendeletjavaslatrol a
Szamvevdszék kilon véleményt készit. Az unios hozzaadott érték meghatarozasaval ezért a
munkaprogramok el6készitése soran kell majd foglalkozni (lasd: 60. bekezdés). Ez
kilondsen igaz az SMCP altal finanszirozott nem kotelezd tevékenységekre.

Bar a Bizottsag megindokolta az unids szintd fellépést az SMICP hatalya ala tartozé
terlleteken, az unids hozzaadott értéket tovabbra is nehéz aladtdmasztani és
0sszehasonlitani az SMCP kilonb6z8 agai kozott, kiilondsen a kiilonféle érdekelt feleket és
eltérd igazgatasi kapacitassal rendelkezd tagallamokat érintd egylttmdkddési
tevékenységek esetében. A Bizottsag hatasvizsgalata elismeri tovabba, hogy az unids
hozzaadott érték felméréséhez jelenleg nem all rendelkezésre elegendé informdcid.

Az SMCP keretében konszolidalandd programok némelyike esetében az értékelés — részben
a jogalkotasi menetrend miatt — még nem allt rendelkezésre a rendeletjavaslat
kidolgozasakor; mas programok esetében a tagallamok altal benyujtott adatok hidnyosak,
nem 6sszehasonlithatok és egyenetlenek voltak, vagy hianyoztak az alapértékek, az
0sszehasonlithatd mutatok és az egyértelm hozzarendelési modszertanok

(COM(2025) 733; SWD(2025) 385).

Amint azt a 03/2025. sz. attekintéstinkben mar jeleztik, ugy véljik, hogy az unids
hozzaadott érték fogalmat valamennyi unios intézménynek ugyanugy kellene értelmeznie,
és azt megfeleld politikai nyilatkozatban vagy unids jogszabalyban kellene megfogalmazni
ahhoz, hogy teljes mértékben eredményes legyen. Mas szdval az unids hozzaadott érték
csak akkor mérhetS eredményesen, ha azt egyértelmiien meghatdrozzak és egységesen
alkalmazzak. 2025 februarjaban a kdvetkez6 tobbéves pénzigyi kerethez vezetd utrol szold
kozleményében a Bizottsag kijelentette, hogy a jov6beli unios koltségvetésnek azokra a
koz6s kihivasokra kell 6sszpontositania, ahol az eurdpai szint(i kiadasok a legnagyobb unids
hozzaadott értéket teremtik. Bar a mindségi jogalkotasra vonatkozd iranymutatasokkal és
eszkoztarral 6sszhangban az unids hozzaadott értéket hatasvizsgalatok és értékelések révén
kell felmérni, megjegyezziik, hogy sem a jelenlegi unios jogi keret, sem a kdvetkez6


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)733&lang=hu
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)385&lang=hu
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
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tobbéves pénzigyi keretre vonatkozé bizottsagi javaslatok nem hatdrozzak meg az unids
hozzaadott érték fogalmat. Emlékeztetiink tovabba arra, hogy amint 03/2025. sz.
attekintéstinkben észrevételeztik, a Bizottsag mindmaig nem értékelte a jelenlegi, 2021—
2027-es idG8szakra vonatkozé programok unios hozzaadott értékét.

Amint azt a 2021-2027-es tébbéves pénzigyi keret el6tt készitett 2018. évi
tajékoztatdnkban mar emlitettik, dsszességében ugy véljik, hogy a kdvetkez6 tobbéves
pénziigyi keretrdl folytatott nyilvanos vita és dontéshozatal szempontjabodl elényos lett
volna elfogadni az unids hozzaadott érték meghatdrozasat és azt egységesen alkalmazni.
A hozzdadott érték fogalommeghatarozasanak hianya tovabbra is problémat jelent, ezért
ezt a jelenlegi javaslat kapcsan ismét megemlitjik.

A kiadasi célkitlizések 6sszehangolasa az unios
szintli szakpolitikai prioritasokkal

Célkitlizések és unios prioritasok

A program célkitlizései tukrozik a Szerz6désben és az agazati jogszabalyokban
meghatarozott unids szintl szakpolitikai prioritasokat a vamiigy, az addzas, a
piacfelligyelet, a csalas elleni kiizdelem és a statisztika terlletén. A javaslatot kiséré keret
(1.3. és 1.4. szakasz) kifejti: a program célja, hogy hozzajaruljon az Unio
versenyképességéhez, a vam- és addérendszerek digitalis atalakitasahoz, az egységes piaci
szabdlyok végrehajtasahoz és a szakpolitikai dontéshozatalhoz sziikséges megbizhatd
adatok rendelkezésre allasahoz.

Mig azonban a Bizottsag programozasa bevett szakpolitikai kereteken alapul, sem a 3. cikk
(A program célkitlizései), sem a 11. cikk (Munkaprogram) nem irja el6, hogy a
munkaprogramoknak bizonyitaniuk kellene az eurépai szemeszter vagy a konkrét unids
stratégiai keretek — példaul a versenyképességi kezdeményezések, az egységes piac
végrehajtasi prioritasai vagy a vam- és adougyi digitalizacids menetrend — keretében
meghatarozott szakpolitikai sziikségletekkel valé 6sszhangot.

Az egységes piac terliletén végzett ellen6rzési munkank ravilagitott arra, hogy a tartés
szabdlyozasi és adminisztrativ akadalyok, az egyenlétlen végrehajtas és a hatarokon atnyuld
szolgaltatdsnyujtas korlatozott mértéke tovabbra is akaddlyozza az egységes piac
integracidjat és versenyképességét. A teriileti alapu tartalomkorlatozasroél sz6l6

03/2025. sz. kullonjelentésiink és a kritikus gydgyszerhianyrol sz616

19/2025. sz. kulonjelentésiink példaul megerdsitette, hogy az egységes piacon tovabbra is
jelentds strukturdlis akadalyok allnak fenn, ezért a széttagoltsag kezelése érdekében


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-03/SR-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-19/SR-2025-19_HU.pdf
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tovabbra is unids szint fellépésre van sziikség. Bar az SMCP célja az egységes piac
elmélyitésének és a versenyképességnek a tdmogatasa, ezek az észrevételek hangsulyozzak
annak fontossagat, hogy biztositani kell: a piacfelligyeletet, a végrehajtasi egylittm(ikodést
és az adatok rendelkezésre allasat tamogaté SMCP-intézkedések egyértelmien
els6bbséget élvezzenek és 6sszehangoltak legyenek, valamint legyen biztositott a
teljesitmény nyomon kovetése.

Programozas és 6sszehangolas

A 2027 utani tobbéves pénzugyi keretrél sz6l6 03/2025. sz. attekintésiinkben kiemeltik,
hogy a kovetkez8 toébbéves pénziigyi keretben ndvelni kell a programok kézoétti koherenciat
és kiegészitd jelleget. A Bizottsag a hatdsvizsgalataban nem végzett strukturalt elemzést
arrol, hogy a programtevékenységek hogyan jarulnak hozza konkrét unios szint(
szakpolitikai eredményekhez, sem arrol, hogy azok hogyan egészitik ki a tobbi kiadasi
eszkozt. Bar a hatasvizsgalat feltar néhany lehetséges szinergiat mas unios programokkal és
szakpolitikakkal, az ilyen elemzés hidnya gyengiti a szakpolitikai 6sszehangolas tervezési
szakaszban torténd értékeléséhez sziikséges ismeretalapot.

A rendeletjavaslat hangsulyozza a k6z6s digitalis rendszerekre, az unids szint(
platformokra, a nagyméret(i vamugyi és addiligyi informatikai infrastrukturakra, a csalas
elleni informacios architekturara és az eurdpai statisztikakra irdnyuld unids szint( fellépés
fontossagat. Bar az SMCP a koltségvetési rugalmassagot olyan rendelkezésekkel 6tvozi,
amelyek célja az unids szintl kotelezettségek folyamatos finanszirozasanak biztositasa,
nem hatarozza meg, hogy szabalyozasi szinten hogyan lehetne megallapitani az alapvet6
unios funkcidk és a mérlegeléstdl fliggd tamogatasi formak kdzétti rangsorolast, sem pedig
azt, hogy ez hogyan irdnyitana a forrasokat az egyértelm( unids hozzdadott értékkel
rendelkezd intézkedések felé.

Megjegyezzik tovabba, hogy a javaslat nem hatarozza meg, hogy a program hogyan fog
egyuttmdkodni az olyan terlileteken mikodé kapcsoldodod unids eszkdzokkel, mint a
strukturalis reformok, a digitalis atallas, a piacfellgyeleti kapacitas vagy az adatkormanyzasi
infrastruktura, illetve hogyan fogja kiegésziteni azokat. Bar a hatasvizsgalat kiemelia mas
unios programokkal és eszkdzokkel vald szinergiak fontossagat, nem hatarozza meg a
koordinacié kereteit, és nem kiiloniti el a felelGsségi koroket az SMCP és mas unids
finanszirozasi mechanizmusok kézétt. Emiatt — tekintettel az irdnyitasi modellre — fennall a
kockdazat, hogy a koordinacid nagyrészt feltételezésekre, nem pedig meghatdrozott
iranyitasi rendszerekre tdmaszkodik majd, ami atfedésekhez vezethet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Koherencia és prioritasok

Bar az SMICP célkitlizései nagyjabdl 6sszhangban vannak a versenyképességre, az egységes
piaci integracidra és a végrehajtasra vonatkozo unids prioritasokkal, a rendeletjavaslat nem
irja el6 annak bemutatasat a munkaprogramokban, hogy a finanszirozott intézkedések
hogyan jarulnak hozzad mérhetd és koherens mdédon ezekhez a prioritasokhoz. Ezért az,
hogy a program ténylegesen mennyiben erdsiti az Unio versenyképességét és az egységes
piaci integracidt, nagyrészt mérlegelésen alapuld programozasi dontésektdl, a
munkaprogramoktdl, az éves koltségvetési eljarasoktol és a koordinacids eszkdzoktdl fugg,
nem pedig a jogi keret kotelezd erejli rendelkezéseit6l.

Az 6sszehangoldsra vagy kiegészit6 jellegre vonatkozd kifejezett kbvetelmények hianya
kilondsen azért problematikus, mert a program az egész Unidra kiterjed6 kotelezé
infrastrukturakat (példaul a vdm- és addligyi informatikai rendszereket vagy az eurépai
statisztikakat) mas, rugalmasabb egyittmikodési és kapacitasépitési intézkedésekkel
Otvozi. A tobbéves pénzigyi keret dltalanos megkdzelitésével 6sszhangban a javaslat
egyensulyt kivan teremteni a rugalmassag és a jogszabalyban el8irt beruhazasok
kiszamithatdsaga kozott, az 6sszehangolast pedig a tobbéves pénzigyi keret iranyitasa és
az éves programozas biztositana. Mindazonaltal ha maga a rendelet nem hatdroz meg
rangsorolasi elveket vagy 6sszehangolasi kritériumokat, fennall a kockazat, hogy a
munkaprogramok nem tiikrézik majd kell6képpen a Bizottsag és a tarsjogalkotdk altal
meghatarozott horizontdlis unios prioritasokat vagy stratégiailag fontos terileteket, tobbek
kozott olyan témadkban, mint a méltanyos addztatas és a karos addzasi gyakorlatok
megel6zése, amint azt a kdros addzasi rendszerek elleni kiizdelemrdl sz616

27/2024. sz. kulonjelentéstinkben is széva tettiik.

Végezetll a javaslat rendelkezik a csalas és szabalytalansagok elleni informacios rendszerek
— konkrétan a csalas elleni informacids rendszer és a szabalytalansagkezel§ rendszer —
megerd@sitésérdl és fejlesztésérdl, amelyek elengedhetetlenek az igazgatasi
egyuttmdkodéshez és az informdacidcseréhez. A csalas elleni uniods szervekrél sz6lé
26/2025. sz. kulénjelentéstinkben rdmutattunk az Unid csalas elleni architekturajanak
tartds problémaira, tobbek koézott az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal, az Eurdpai Ugyészség és
a nemzeti hatdsagok kdzotti informacidcsere hidnyossagaira, a kdvetkezetlen nemzeti
csalasbejelentési gyakorlatokra, valamint az unios csalds elleni architektuira visszafizettetési
folyamatainak hianyossagaira. E tekintetben a javaslat a (4) preambulumbekezdésben,
valamint a 3. cikk (2) bekezdésének e) pontjaban altaldnossagban utal az igazgatasi
egyuttmdkodés javitasara és az Unid pénzligyi érdekeinek védelmére, és ennek kapcsan
megjegyezziik, hogy bizottsagi szinten folyamatban van az Unié csalas elleni architekturdja
megerdsitésének mérlegelése. A javaslat azonban nem hataroz meg olyan konkrét
célkitlizéseket vagy intézkedéseket, amelyek az unids csalds elleni architektura


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_HU.pdf
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mikodésének javitasara iranyulndnak. Emiatt tovabbra sem egyértelm, hogy a program
hogyan jarulna hozza az Unid csalas elleni architekturajanak javitdsahoz.

Kiilén megjegyezziik, hogy a javaslat nem foglalkozik a tagallamok csalasfelderitési és -
bejelentési rendszereinek tartds hidnyossagaival, amelyeket az Unio csalas elleni
architekturajanak folyamatban 1évé fellilvizsgalata keretében is vizsgalnak, és amelyeket
ellendrzéseink soran mi is tobbszor feltartunk. Ezek a hianyossagok tobbek kozott a csalas
elleni nemzeti stratégiak kidolgozasaval és végrehajtasaval kapcsolatos hianyossagok, a
csalasi tigyek Eurdpai Csalas Elleni Hivatalnak és Eurdpai Ugyészségnek torténd
bejelentésének részleges elmaradasa, valamint a visszaélést bejelentd személyek elégtelen
védelme és tdmogatasa. A PIF-jelentésrdl sz6l6 2025. évi allasfoglalasaban az Eurdpai
Parlament is szorgalmazta a blinligyi nyomozo szervek felé torténé beszamolas javitasat és
a visszaélést bejelent6 személyekre vonatkozé biztositékok megerdsitését.

A rendeletjavaslat azonban nem hatdroz meg konkrét célkitlizéseket, mutatdkat vagy
intézkedéseket ezeken a teriileteken. igy a program kevésbé képes tamogatni a
tagdllamokat a csalasok felderitésének, a szabalytalansagok bejelentésének és a nyomozo
hatdsagokkal vald egylttmikodésnek a javitasaban.

Megjegyezziik tovabba, hogy a rendelet nem iranyoz el§ intézkedést a proaktiv
csalasfelderitést tamogatod elemzési vagy adatbanyaszati eszkdzokre nézve. Tobb, a
kilonboz6 szakpolitikai kornyezetekben hozott csaldsellenes intézkedésekre vonatkozd
ellenérzésinkben (az unids kiadasokat érinté csalasokrél sz6lé 01/2019. sz. kilonjelentés,
az unios kohézids kiadasok terén a csalasok kezelésérdl sz6l6 06/2019. sz. kilonjelentés, az
unios koltségvetés védelmérdl sz616 11/2022. sz. kiilénjelentés, a KAP-pal kapcsolatos
csalasokrdl szold 14/2022. sz. killonjelentés és a Bizottsag Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozre vonatkozo kontrollrendszerérdl szé1é 07/2023. sz. kiilonjelentés) kiemeltik az
adatbanyaszati rendszerek fontossagat, amelyek jelentésen névelhetik a csalasmegel&zési
és kockazatértékelési kapacitasokat. Tudomasunk szerint a Bizottsag jelenleg dolgozik egy
integraltabb unios szintl elemzési platform (Arachne+) el6készitésén. Mindazonaltal a
program nem hataroz meg az adatbanydszati eszk6zok hasznalatat vagy bdvitését
tamogatd célkitlizéseket vagy célértékeket, igy kevésbé tud hozzajarulni a csalasmegel&zés
és -felderités javitasahoz.

Osszességében a program unids szint( szakpolitikai prioritdsokhoz valé hozzajaruldsa
mérlegelésen alapuld programozasi dontésektdl, nem pedig a rendelet kotelez6 erejli
rendelkezéseitdl fligg. Ez csokkenti mind az atlathatdsagot, mind pedig annak
kiszamithatdsagat, hogy a program hogyan jarul hozza az Unio stratégiai prioritasaihoz
(Iasd: 60—-63. bekezdés).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_HU.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
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Koltségvetési rugalmassag

A javaslat tobb rugalmassagi mechanizmust vezet be, amelyek célja, hogy reagdljanak a
kilonbozé lefedett terliletek valtozé operativ igényeire. Ami az SMCP-t illeti, a magas szinti
koltségvetési rugalmassag az unids vamkodex és az unids csalas elleni architektura
folyamatban 1évé felllvizsgalatanak kontextusaban kiilénésen id&szer( lehet. A 4—6. cikk
rendelkezéseket allapit meg a kotelezettségvallaldsok éves részletekre bontasara, a kilsé
cimzett bevételek felhasznalasara és az unids finanszirozas kiilénb6z6 formainak kumulativ
alkalmazasdara vonatkozdan. A javaslatot kisérd keret kifejti, hogy a vdm- és adoulgyi
informatikai rendszerek tobbéves jellegére, az egylittm(ikddési intézkedések operativ
valtozékonysagara és a 2027 utani koltségvetési kornyezetben a reagaldképesség
szlikségességére tekintettel ezek a mechanizmusok elengedhetetlenek.

Bar a nagyobb rugalmassag megkonnyitheti az eredményes végrehajtast, a javaslat a
koltségvetési rendelet dltalanos rendelkezésein tulmenden nem hataroz meg feltételeket,
dontéshozatali kritériumokat vagy dokumentacids kovetelményeket ezen eszkdzok
haszndlatdra vonatkozdan. Sem a rendeletjavaslat, sem a keret nem tisztdzza, hogy milyen
korilmények kozott alkalmazhatdk az atvitelek, hogyan kell kezelni vagy kdzzétenni a kiilsé
cimzett bevételeket, vagy hogyan kell nyomon kdvetni a kumulativ finanszirozast az
elszamoltathatdsag céljabodl. A hatasvizsgalat azt sem elemzi, hogy ezeket a
mechanizmusokat hogyan kellene rangsorolni vagy kiegyensulyozni az eltérd operativ
igényekkel rendelkez8 agak kozott.

Emellett, bar a javaslat a fokozott kdltségvetési rugalmassagot az unios szintd jogi
kotelezettségek finanszirozasanak folytonossagat biztositani hivatott rendelkezésekkel
Otvozi, nem hatdroz meg kifejezett rangsorolasi elveket vagy biztositékokat az alapvetd
rendszerekre vonatkozdan, amelyek ehelyett nagymértékben az éves programozasi
dontésektdl fognak fliggni.

Ami a rugalmassagi eszkd6zok hasznalatat illeti, az unids koltségvetés rugalmassagarodl sz6lo
18/2025. sz. kiulonjelentésiink megallapitotta, hogy ezeket az eszkozoket gyakran megfeleld
elemzés vagy dokumentacio nélkil aktivaltak, hasznalatuk csokkentette az
atcsoportositasok lathatdsagat, és a rugalmassagi eszkdzok nem megfelel§ kialakitasa
hozzajarult azok korai kimertiléséhez a 2021-2027-es tobbéves pénzlgyi keretben. Ezek a
megallapitasok kozvetlenil relevansak az SMCP szempontjabdl, tekintettel annak belsé
heterogenitasara. Mig a (2) preambulumbekezdés vezérelvként bevezeti a rugalmassagot, a
szukséges biztositékokat a 4-6. cikk nem hatdrozza meg.

Ugyanakkor a kotelezd programfunkciok védelmét illetéen alapvetd fontossagu, hogy a
koltségvetési rugalmassag ne gyengitse az alapvetd osszetevék folytonossagat. A keret a
vamugyi és az adodzasi informatikai rendszereket, a Csalas Elleni Informacids Rendszert, a


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-18/SR-2025-18_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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szabdlytalansagkezelS rendszert és az eurdpai statisztikakat olyan unios szintd
infrastrukturakként hatarozza meg, amelyek hosszu tavd, tartés beruhazasokat igényelnek,
és azokra éves részleteket tervez. A 4-6. cikk azonban nem nyuijt biztositékokat e funkcidk
belsd atcsoportositasokkal szembeni védelmére, ami azzal a kockazattal jar, hogy a
programozas soran hozott adminisztrativ dontések a jogilag el8irt rendszereket is
érinthetik.

A rugalmassagi eszkdzok alkalmazasara vonatkozd részletes szabalyok hianya kilondsen
azért fontos, mert a program kiilonb6z6 tevékenységeket fog dssze eltéré
koltségstrukturakkal, kockazati profilokkal és végrehajtasi horizontokkal. A tobbéves
informatikai beruhazasok kiszamithato és elkilonitett forrasokat igényelnek, mig az
egylUttmUkodési intézkedések finanszirozasi igényei valtozébbak. A rangsorolasra vagy a
belsd biztositékokra vonatkozd iranymutatas nélkil a rugalmassag sulyosbithatja az
egyensulyhianyokat vagy késedelmeket okozhat a kdtelez6 6sszetevék végrehajtasa terén.

Végezetil a javaslat nem vazol fel kifejezetten a rugalmassaggal kapcsolatos dontésekre
vonatkozé nyomonkdvetési vagy beszamolasi szabalyokat. Bar az SMCP-t a 2027 utani
horizontalis teljesitménymérési keretben nyomon fogjak kévetni, a keretben és a
koltségvetési rendelet szerinti dltalanos értékelési kotelezettségekben csak egy helyen
kerll emlitésre a nyomon kovetés, és ez nem biztositja az atvitelek, a cimzett bevételek
vagy a kumulativ finanszirozas hatasainak lathatdsagat a kiilonb6z8 agak szintjén. Ebben az
Osszefliggésben a bels6 programiranyitdsi mechanizmusok valdszin(leg fontos szerepet
fognak jatszani a megfeleld felligyelet biztositasaban. llyen intézkedések hianyaban a
fellgyeleti szervek esetleg nem tudjak megfelel6en értékelni a rugalmassagi eszk6zok
forraselosztasra és teljesitményre gyakorolt hatdsat (lasd: 61-62. bekezdés).

A program és az eljarasok egyszerisitése

Egységes szabalykonyv és egyéb eljarasi egyszerlisitések

Osszességében a javaslat szilard jogalapot biztosit az egyszer(sitéshez, de az
elszamoltathatdsag attdl figg, hogy a jovébeli végrehajtasi keret a koltségvetési rendelet
elveivel 6sszhangban biztositja-e az egyértelm ellenérzési nyomvonalakat, a versenyképes
kozbeszerzést és a megbizhatd belsé kontrollokat.

A javaslat legfontosabb egyszer(sitése a meglévé programok egyetlen keretbe torténé
Osszevondsa. Az indokolas (11) és (36) preambulumbekezdése, valamint az 1. cikk szerint e
konszolidacié célja a koherencia névelése, valamint az uniés finanszirozashoz vald
hozzaférés egyszerdsitése és az adminisztrativ terhek csdkkentése. A 11. cikk bevezeti az


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
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SMCP végrehajtasara vonatkozo éves és tébbéves munkaprogramok konszolidalt
rendszerét, amely négy kiilonalld irdnyitasi struktdra helyébe 1ép. A 12. cikk hatalyon kivl
helyezi a meglévd rendeleteket, a 13. cikk pedig atmeneti rendelkezéseket vezet be a
folyamatban lévé szerz6dések és rendszerek folytonossaganak megGrzése érdekében. Bar
a részletes operativ szabalyokat varhatéan munkaprogramokon keresztiil hatarozzak majd
meg, a javaslat csak korlatozott mértékben tisztazza, hogy ezek a tervezési folyamatok
hogyan fognak m{kodni a gyakorlatban az eltér6 operativ kovetelményekkel biré
szakpolitikai teriileteken.

Osszességében Ugy véljiik, hogy ezek az elemek koherens szandékot mutatnak az iranyitasi
strukturak racionalizalasara, valamint a jogi és pénziigyi folytonossag megGbrzésére.
Mindazonaltal, amint azt a hatdsvizsgdlat is elismerte, korabbi szamveviszéki
ellen6rzéseink soran tobb, a vdmunidt fenyegetd problémadra is rdmutattunk (az
engedélyezett gazdalkodokrol szold 13/2023. sz. kiilonjelentés, a vamellenbrzésekrdl sz616
04/2021. sz. kulonjelentés, az unids informacids rendszerekrél sz6l6

20/2019. sz. kulénjelentés, a vdamugyi informatikai rendszerek késedelmeirél sz6l6
26/2018. sz. kulonjelentés, az importeljarasokrol sz616 19/2017. sz. kilonjelentés). Azt is
széva tettlik, hogy az Unid pénziigyi érdekei nem élveznek kell§ védelmet az addzas
terlletén (az importot érint6 héacsalasrol sz6l6 08/2025. sz. kiilénjelentés, az e-
kereskedelemr6l sz61é 12/2019. sz. kilonjelentés és a Kozosségen beliili héacsalasrol sz616
24/2015. sz. kulénjelentés). A korabbi unids programok ellenére tovabbra is eltérnek a
tagallami gyakorlatok, ami megerdsiti, hogy az SMCP keretében egyértelmdbb iranyitasi és
rangsoroldsi mechanizmusokra van sziikség. Ezért tovabbra sem egyértelm(, hogy ez a
konszolidacié valéban kézzelfoghatd egyszer(sitést hoz-e, illetve hogy a tagallami
hatdsagok és a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek és koltségeinek csdkkenését
eredményezi-e.

Irdanyitasi modok

A javasolt rendeletet kdzvetlen, illetve kozvetett iranyitas révén fogjak végrehajtani.

E tekintetben ugy véljik, hogy a végrehajtd lgynokségekre és — létrehozasat kdvetben —az
unids vdmhatdsagra torténd hataskor-atruhazast szildrd hataskor-atruhazasi
megallapodasokkal, teljes korl ellen8rzési hozzaférési jogokkal és egyértelm
bels6kontroll-kdvetelményekkel kell alatdmasztani, amint azt az alkalmazando jogi keret —
tobbek kozott a koltségvetési rendelet és a vonatkoz6 létrehozasi és hataskor-atruhazasi
eszkdzok — el6 is irja. A javaslat azonban nem allapit meg kritériumokat annak
meghatarozasara, hogy az intézkedéseket mikor kell kdzvetlendl, illetve kbzvetve
végrehajtani, vagy hogy a Bizottsag hogyan fogja biztositani az el6irasok kdvetkezetes
alkalmazasat a kilonféle végrehajtd szerveknél. Ez az elszamoltathatésag szempontjabol
potencidlis kockazatot jelent, amelyet az irdnyitasi mddra vonatkozd kritériumok


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-13/SR-2023-13_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR21_04
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR19_20
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47201
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=44169
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR19_12
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=35308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
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pontositasdval és a végrehajtd szervekre vonatkozd k6z6s minimumszabdlyok
alkalmazasaval lehetne enyhiteni.

Finanszirozasi mechanizmusok

A javaslat lehet6vé teszi a koltségvetési rendelet alapjan a vissza nem téritend6
tamogatasok kapcsan rendelkezésre allé valamennyi finanszirozasi modszer alkalmazasat,
beleértve a vissza nem téritend6 tdmogatasok egyszerUsitett formdit (egydsszegl
atalanyok, egységkoltségek, szazalékos atalanyok) és adott esetben a koltségfliggetlen
finanszirozast is. Ezeknek a korabbi programok kilénbdz6 tamogatasi megallapodasait
felvaltd mechanizmusoknak az a célja, hogy csokkentsék a kedvezményezettek és a
végrehajtd szervek adminisztrativ terheit. Ugy véljiik azonban, hogy bizonyos esetekben a
vissza nem téritendd tamogatasok vagy a kéltségfliggetlen finanszirozas egyszerdsitett
formai nem feltétlendl a legmegfelel6bb finanszirozasi mechanizmusok, kilonésen mivel a
javaslat nem részletezi, hogy az egyes kifizetési modokat hogyan valasztjak ki, illetve
alkalmazzak.

Ezzel 6sszefliggésben emlékeztetlink arra is, hogy a gondos koltségvetési pénzgazddlkodas
kapcsan korabban mar értékeltiik a koltségfluggetlen finanszirozas alkalmazasanak
kockazatait és lehetGségeit (lasd példaul: 2022. évi éves jelentéslink és 2024. évi éves
jelentésiink). A koltségvetési rendelet értelmében a koltségfliggetlen finanszirozasi
kifizetések teljesitését indukalo feltételeket vagy eredményeket az egyes fellépések szintjén
hatarozzak meg. A kdvetkezd tobbéves pénzigyi keret és a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz tanulsagaira vonatkozo korabbi ellendrzési megallapitasaink (lasd
példaul: 03/2025. sz. attekintés, illetve 02/2025. sz. attekintés) fényében azt javasoljuk,
hogy a Bizottsag gondosan, eseti alapon értékelje, hogy ez a finanszirozasi lehetdség
megfelel6-e a javasolt kiadasok tobbsége esetében.

Kozbeszerzés

Bar a javaslat a programok jogi és operativ konszolidacidja révén egyszerUsitett strukturat
vezet be, ez az egyszerUsités csak akkor lesz eredményes, ha a végrehajtasi szabalyokat, a
belsé koltségvetési elkiilonitést (vagy azzal egyenértékd biztositékokat), a kdzbeszerzési
kontrollokat és az atmeneti intézkedéseket a koltségvetési rendeletben meghatdrozott
végrehajtasi szabalyokkal 6sszhangban, kell§ alapossaggal tervezik meg és hajtjak végre. Ez
kilondsen igaz az olyan kdzbeszerzés- és adatintenziv komponensekre, mint a Csalas Elleni
Informacids Rendszer, a szabalytalansagkezeld rendszer, valamint a nagyméretl vam- és
adaugyi informatikai rendszerek.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
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A program iranyitasa

Amint mar emlitettiik, az SMCP a kordbbi kiil6nallé tervezési ciklusokat egységes
munkaprogram-megkozelitéssel valtja fel, amelynek a kéltségvetési rendelettel
0sszhangban elvben fokoznia kell a koherenciat. A javaslat azonban nem részletezi
mélyrehatdan, hogy — a (2) preambulumbekezdésben meghatdrozott altalanos kereten tul,
amely a nagyobb rugalmassagot megerd&sitett iranyitassal 6tvozi — hogyan kell majd
meghatarozni a prioritasokat a kiilonb6z6 megbizatassal, kedvezményezett csoportokkal és
operativ id6keretekkel rendelkez8 szakpolitikai tertileteken. Arrél sem all rendelkezésre
informacid, hogy miként veszik majd figyelembe az érdekelt felek — kiilénésen a vam- és
addhatdsagok — véleményét, vagy hogyan vonjak be a rendszerbe a jovébeli unids
vamhatdsagot, amint az megkezdi mikddését. Bar ezeket a szempontokat varhatdan a
végrehajtasi szakaszban hatarozzak majd meg hozzajarulasi és egyéb megallapodasok
révén, ugy véljik, hogy a konkrétumok hidanya miatt kevésbé lesz fenntarthaté a program
stratégiai fokusza és atlathatdsaga.

Teljesitménymérési keret

A javasolt SMCP-vel kapcsolatos beszamolasra, nyomon kdvetésre és értékelésre a 2027
utani uniods koltségvetés teljesitménymérési keretével 6sszhangban, kdzos mutatdk alapjan
kerul sor. Ezt a keretet a koltségvetési kiadasok nyomonkdvetési és teljesitménymérési
keretének Iétrehozdasardl, valamint az unids programokra és tevékenységekre vonatkozé
egyéb horizontalis szabalyok megallapitasardl sz616 bizottsagi rendeletjavaslat irja eld,
amelyrél a Szamveviszék kilon véleményt ad ki. Az SMICP ezért egy unios szinten
meghatarozott k6z6s mutatdkészletre fog tamaszkodni. Bar a horizontalis
teljesitménymeérési keretet ugy alakitottak ki, hogy az rendkiviil heterogén
tevékenységekre kiterjed6 programokra is alkalmazhaté legyen, a javaslat kevés
informaciét nyuijt arrdl, hogy ezt a kézos rendszert hogyan fogjak hozzaigazitani az SMCP
keretében finanszirozott rendkiviil heterogén tevékenységekhez, amelyek a nagyméret(i
vamugyi és adolgyi informatikai rendszerektdl a piacfelligyeleti intézkedésekig és a csalas
elleni eszk6zokig, példaul a Csalas Elleni Informacids Rendszerig és a szabalytalansagkezel6
rendszerig szamos terliletet olelnek fel. Az SMCP-nek ezért egyértelm( kontroll- és
elszamoltathatdsagi szabalyokat kell meghataroznia ennek az igénynek a kezelésére.

A Szamvev@szék altal vizsgdlt tobbi programjavaslathoz (az Eurdpai Versenyképességi
Alaprodl sz616 01/2026. sz. vélemény és a Horizont Eurdpardl szélé 02/2026. sz. vélemény)
hasonldan a 2027 utani teljesitménymérési keretre vonatkozéan meghatarozott mutatdk —
a teljesitménymérési rendelet . mellékletében meghatarozottak szerint — tulnyomorészt
outputalapuak (pl. a tAmogatott rendszerek szdma, a részt vevd hatdsagok szama, a
finanszirozott intézkedések szdma), nem pedig eredmény- és hatasalapuak, amellett


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-02
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korlatozott szamu mutatoét tartalmaznak. Eléfordulhat azonban, hogy ezek a mutaték nem
tikrozik megfelel6en azt, hogy az SMCP alapvet6 célkitlizései — példaul a vdmrendszerek
jobb interoperabilitasa, a fokozott kockazatkezelési kapacitds, az eredményesebb adoigyi
egyuttmdkodés vagy az Unié pénzligyi érdekeinek jobb védelme — szempontjabdl milyen
mértékd el6rehaladas tortént. Az SMCP-javaslat nem tartalmaz alapértékeket,
mérfoldkdveket vagy varhato palyakat, és nem hataroz meg mddszertant azok
meghatdrozasara, noha ezek megléte lehetévé tenné a Parlament és a Tandcs szamdra az
el6rehaladas id&beli értékelését.

A javaslat elGirja a Bizottsag szamara, hogy évente tegyen jelentést arrdl, hogy az SMCP
kiadasai hogyan jarulnak hozza a program célkitlizéseinek eléréséhez.

A teljesitményinformaciok megbizhatdsaga azonban nagymértékben fligg majd a tagallami
vam- és addhatdsagok, piacfelligyeleti hatdsagok és mas végrehajto szervek altal
szolgdltatott adatoktdl. A javaslat nem tartalmaz a teljesitményadatok fliggetlen
ellendérzésére vonatkozo rendelkezéseket, és nem hatdroz meg harmonizalt
mindségbiztositasi kdvetelményeket a tagallami beszamolasra vonatkozdan. Ez
kovetkezetlenségekhez vezethet a kiilonb6z8 tagallamoktol szarmazd adatok teljessége,
0sszehasonlithatdsaga és megbizhatdsaga terén.

A koltségvetési rendelet 33. cikkének (4) bekezdése lehet6vé teszi a Bizottsag szdmdra,
hogy felfliggessze vagy csdkkentse a kifizetéseket, amennyiben bizonyiték tdmasztja al3,
hogy a teljesitmény nem kielégitd. A koltségvetési rendelet azonban nem biztosit atfogd
modszertant az eredményesség (azaz, hogy a program eléri-e célkitlizéseit), illetve a
hatékonysag (azaz a forrasok és az eredmények kdzotti Osszefliggés) értékelésére. Az SMCP
teljesitményinformacidinak — tébbek kdzott a hosszu végrehajtasi ciklussal rendelkezd
tevékenységekre, példaul a vamugyi informatikai rendszerekre vagy a csalas elleni
platformokra vonatkozd informacidknak — az értelmezésére vonatkozé egyértelm(
kritériumok hidnya behatarolhatja a 33. cikk (4) bekezdésének gyakorlati alkalmazasat.

Megjegyezziik, hogy a Bizottsag a koltségvetési rendelet 34. cikke alapjan végrehajtasi
jelentést és utdlagos értékelést tervez késziteni. A Bizottsag e kotelezettségeit azonban az
SMCP-rendeletjavaslat cikkei nem rogzitik; javasoljuk, hogy ezeket foglaljak be a javaslatba.
A jogi szovegbdl valod hianyuk csdkkenti a jogbiztonsagot és gyengitheti az
elszdmoltathatdsagi keretet, klilonos tekintettel a program méretére, tébbagu
strukturdjdra és a digitalis rendszerekbe torténdé hosszu tavu beruhazasokra.

Osszességében, bar a javasolt teljesitménymérési keret &sszhangban van a 2028-2034-es
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd horizontalis megkozelitéssel, az SMCP-javaslat
tekintetében el6ny6s lenne az agspecifikus eredmények egyértelm(ibb kifejezése, az
outputok helyett az eredmények elStérbe helyezése, harmonizalt adatminéségi
kovetelmények elGirasa, valamint egyértelmd rendelkezések beillesztése a nemzeti


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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hatdsagok altal szolgdltatott teljesitményinformaciok ellenbrzésére vonatkozéan. Ezen
elemek nélkul fenndll annak a kockazata, hogy a teljesitményjelentés nem tdmogatja
megfelel6en a tényeken alapul6 dontéshozatalt, a kdltségvetési felligyeletet vagy a
programon beliil a gyengébben teljesits teriletek azonositdsat. Ezért javasoljuk, hogy
ezeket vegyék fel a javaslatba.

Szabalyszeriiség, gondos pénzgazdalkodas,
atlathatdsag, elszamoltathatdsag és a kiadasok
nyomonkovethetdsége

Ha figyelembe vesszlk az 6t el6dprogram megfelel6 részeit, a javasolt SMCP keretdsszeg
komoly névekedést jelent. Ez a ndvekedés tovabb indokolja az egyértelm allokacids
kritériumoknak, a megbizhaté teljesitménymérésnek és a gondos pénzgazdalkodas
biztositékainak fontossagat.

A javaslat 11. cikke rendelkezik a munkaprogramokon keresztiil, valamint a koltségvetési
rendelet alapjan létrehozott unids pénzigyi iranyitasi és kontrollkerettel 6sszhangban
torténd végrehajtasrol. A (3) preambulumbekezdésben foglaltak szerint ez megkoveteli,
hogy a pénzeszkozok kotelezettségvallalasok, kifizetések és szamviteli nyilvantartasok
alapjan, valamint az ellendrzé és csalas elleni szervek (példaul az Eurépai Csalas Elleni
Hivatal és az Eurépai Ugyészség) altali feliigyelet révén nyomon kévetheték legyenek.

A javaslat lehet6vé teszi tovabba a finanszirozas visszafizettetését abban az esetben, ha a
kiadds nem all aranyban az elért eredményekkel, illetve az unids vagy nemzeti szabalyok
megsértése esetén, emlékeztetve arra, hogy a koltségvetési rendelet 98-105. cikke szerinti
pénzlgyi korrekcidkra, visszafizettetésre és szankcidkra vonatkozoé rendelkezések
valamennyi végrehajtasi modozatra alkalmazandok.

Végezetil a javaslat hivatkozik a (11) preambulumbekezdésben meghatarozott altalanos
unids nyomonkovetési és értékelési intézkedésekre, valamint az azokat kisérs keretre,
amelyek el8irjak a Bizottsag szamara, hogy adatokat gydjtson és beszamoljon a
végrehajtasrol és az eredményekrdél, szemléltetve a felhasznalt pénziigyi forrasok és a
teljesitményeredmények kozotti 6sszefliggést.

Amint fent emlitettiik, az SMCP altal finanszirozandé tevékenységek jelentds része jogilag
kotelez6 erejl. Mindazonaltal — fiiggetlenil attdl, hogy az SMCP egyes agai esetében végil
melyik teljesitési és finanszirozasi lehet&ségeket veszik igénybe — a forrasok
felhasznalasanal kilondsen fontos biztositani a szabalyszer(iség, az atlathatdsag, az
elszdmoltathatdsag, a nyomonkovethetbség és a gondos pénzgazdalkodas kielégit6


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0590
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szintjét. Amint azt mdr a 03/2025. sz. attekintéslinkben is jeleztiik, a Bizottsag azon
szandéka, hogy egyszer(sitse az Unid pénzgazdalkodasat, nem mehet az
elszamoltathatdsag rovasara. Ez a kockazat annak biztositasaval csokkenthetd, hogy az
egyszerUsitett teljesitési és finanszirozasi megallapoddasokra az SMCP valamennyi dgaban a
nyomonkdvethet&ségre, a beszdmoldsra és az ellenérzéshez valé hozzaférésre (és ezeken
belll a kotelezettségvallalasok, a kifizetések és az eredmények kozotti egyértelm
kapcsolatra) vonatkozd k6zos minimumkdvetelmények legyenek alkalmazandok.

A SzamvevoOszék ellendrzési megbizatasa

A javaslat biztositja, hogy az Eurépai Szamvev6szék egyértelmd és korlatlan megbizatassal
rendelkezzen a program keretében finanszirozott valamennyi unios eszkoz ellen8rzésére,
beleértve a végs6 kedvezményezettekhez és a cimzettekhez valé hozzaférést is. Ezt a 8. cikk
(1) bekezdésében szerepl6 kifejezett hivatkozas biztositja, amely egyértelm(ivé teszi, hogy a
program végrehajthatd kozvetlen vagy kozvetett irdnyitassal, és amely ugy rendelkezik,
hogy valamennyi felhatalmazott szervezetre, végrehajtd partnerre és cimzettre tovabbra is
vonatkozzanak az EUMSZ 287. cikke, valamint a koltségvetési rendelet 63. cikkének (2d)
bekezdése, 129. cikke, 211. cikkének (6) bekezdése, 223. cikke (4) bekezdésének c) pontja,
261. cikkének (2) bekezdése, valamint 263. cikkének (3), (5) és (7) bekezdése szerinti
ellendrzési jogaink.

A javaslat azonban nem terjeszti ki a Szamvev6szék megbizatdsat az unids jogi kereten kiviil
létrehozott szervezetekre. Nem rendelkezik tovabba olyan ideiglenes részvételi
mechanizmusokrél sem, mint az igazgatdsagi képviselet. Ehelyett az atlathatdsag és az
elszamoltathatdsag biztositasa érdekében a hataskor-atruhazasi és hozzajarulasi
megallapodasokban szerepld, az ellenérzéshez valé hozzaférésre vonatkozd meglévé
zaradékokat veszi alapul. Bar megjegyezzik, hogy a hozzajarulasi megallapodasokra
alkalmazandd altalanos feltételek tartalmaznak a Szamvevdszék ellenérzési jogait biztositd
zaradékokat, amint azt mar a 02/2024. sz. véleménytinkben is emlitettiik, ellenGrzési
jogainkat a Bizottsag altal aldirt hataskor-atruhazasi megallapodasoknak is tiszteletben kell
tartaniuk. Ennek megfelel6en a megbizott szervezetekkel kotétt megallapodasoknak
ellendrzési zaradékokat is kell tartalmazniuk.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12016E287
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_HU.pdf

59

60

61

23

Egyedi kérdésekkel
kapcsolatos észrevételek

(4) preambulumbekezdés: A (4) preambulumbekezdés emlékeztet az Eurépai Csalas Elleni
Hivatal, az Eurdpai Ugyészség és az Eurdpai SzamvevSszék szerepére. A rendeletjavaslat
nem hatarozza meg, hogy a programfinanszirozas hogyan fogja tamogatni az Unié csalas
elleni architekturajanak mdkodését, és nem hataroz meg célkitlizéseket az
informacidcsere, a felderités vagy a jelentéstétel javitasara vonatkozéan sem. Ezek a
hidnyossagok a 26/2025. sz. kiilonjelentés megdllapitasai és az Eurdpai Parlament 2025. évi
PIF-allasfoglalasa fényében kilondsen figyelemreméltdak. A jogalkotdnak tisztaznia kellene
a program tervezett hozzajarulasat e strukturalis hianyossagok kezeléséhez.

3. cikk: A 3. cikk meghatarozza a program célkitlzéseit, de nem irja el a Bizottsag szamara
annak bizonyitasat, hogy az SMCP keretében finanszirozott fellépések unioés hozzaadott
értéket teremtenek, vagy hogy azok dsszhangban vannak az unids szintd szakpolitikai
prioritasokkal. Ennek eredményeként ezeket az értékeléseket a mérlegelésen alapuld
programozasi dontésekben fogjak csak elvégezni. Bar az unids hozzaadott értéket a
mindségi jogalkotasra vonatkozd iranymutatasokkal 6sszhangban a programértékelések
soran kell felmérni, a jogalkotonak fontoldra kell vennie egy olyan kifejezett kbvetelmény
bevezetését, amely szerint a munkaprogramoknak minden egyes ag esetében
bizonyitaniuk kell az uniés hozzaadott értéket és a szakpolitikak 6sszehangolasat.

4-6. cikk: A 4-6. cikk rugalmassagi mechanizmusokat vezet be, am anélkiil, hogy
meghatarozna a hasznalatukra vonatkozd feltételeket, biztositékokat és beszamolasi
kovetelményeket. Bar a rendelkezések rugalmas, éves koltségvetési el§iranyzatokkal
operald, finanszirozasi hatarozatokon és munkaprogramokon alapuld keretet hoznak létre,
a rendeletjavaslat nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek biztositandk, hogy a
rugalmassag ne gyengitse a kotelezd programosszetevék folytonossagat. A jogalkoténak
mérlegelnie kellene, hogy a megfeleld szintli tovabbi pontositas javithatna-e a


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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kiszdmithatdsagot, az atladthatdsagot és az eredményes felligyeletet, megbrizve ugyanakkor
a programid@szak alatti hatékony végrehajtashoz sziikséges rugalmassagot.

5. cikk: Az 5. cikk lehet6vé teszi, hogy a program kiilsé cimzett bevételekhez jusson, de
nem ir el6 kozzétételi, agszintli beszamolasi vagy nyomonkovetési intézkedéseket. Bar az
SMCP-keretosszegnek a tébbéves pénzlgyi keretrdl sz6l6 javaslatban meghatarozott
elosztasa az elfogadasat kovetSen kotelezd erejlivé valik, a rendeletjavaslat nem ir el§
atlathatosagot a kiilsé cimzett bevételek elosztasanak maédjat illetéen, sem pedig arra
nézve, hogy ez hogyan befolyasolja az elosztas végrehajtasat. Ez korlatozhatja annak
feligyeletét, hogy a program keretdsszegének kotelezs elosztasat a gyakorlatban is
tiszteletben tartjdk-e. Annak biztositasa érdekében, hogy a kotelez6 allokacié a
gyakorlatban is érvényesiiljon, és hogy a kilsé hozzajarulasok ne vezessenek a belsé
prioritasok érdemi megvaltozasahoz, a jogalkotdnak mérlegelnie kellene, hogy —a
koltségvetési rendelettel dsszhangban lévé — tovabbi programszintl atlathatdsag vagy
beszamolas javithatja-e a kiilsé cimzett bevételek felhasznalasanak felligyeletét.

11. cikk: A 11. cikk létrehozza a munkaprogramok konszolidalt rendszerét, de nem
hatarozza meg, hogy a koltségvetési rendeletben el8irt altalanos kereten tul hogyan
hatarozzdk meg a prioritasokat a kiilonb6z6 megbizatassal, kockazati profillal és
koltségstrukturaval rendelkez8 agak kéz6tt. Nem irja el6 tovabba, hogy atlathatd modon
meg kell indokolni a kételez6 unids szintd infrastruktura és a rugalmasabb fellépések
kozotti forraselosztast. A jogalkotdnak mérlegelnie kell, hogy — a rugalmassag gyengitése
vagy az adminisztrativ terhek névelése nélkil — a tovabbi programszintl pontositds
tamogathatnda-e a munkaprogramokon beliili rangsorolasi dontések atlathatdsagat.

A véleményt 2026. februar 5-i luxembourgi ilésén fogadta el a Szamvev@szék.

a Szamvevdszék nevében

/%//ﬂ |

Tony Murphy

elnok


https://commission.europa.eu/document/download/3aee3f01-7bac-4b6f-90b1-533d5b6b2130_en?filename=MFF_SMCP_factsheet_04-09.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/3aee3f01-7bac-4b6f-90b1-533d5b6b2130_en?filename=MFF_SMCP_factsheet_04-09.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
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Mellékletek

I. melléklet. Az e véleményben hivatkozott
szamvevOszéki kiadvanyok jegyzéke

A 2020-2024. évi pénziigyi évekre vonatkozo éves jelentések az unios koltségvetés
végrehajtasardl

24/2015. sz. kiilonjelentés: , A Kozosségen beluli héacsalas kezelése: fokozottabb
fellépésre van sziikség”

19/2017. sz. kiillonjelentés: , Importeljdrasok: a jogszabalyi keretek hidnyossagai és a nem
kell6en eredményes végrehajtas hatranyos hatassal vannak az Unid pénzligyi érdekeire”

26/2018. sz. kiilonjelentés: ,A vdmugyi informatikai rendszerek sorozatos késedelmei: mi
okozott problémat?”

01/2019. sz. kiilonjelentés: ,, Az unios kiadasokat érinté csalasok elleni kiizdelem:
intézkedésre van szlikségl”

06/2019. sz. kiilonjelentés: , A csaldasok kezelése az unids kohézids kiadasok terén: az
iranyitd hatosagoknak hatékonyabba kell tennilik a csalasok felderitését, a valaszlépéseket
és a koordinaciot”

12/2019. sz. kulonjelentés: ,E-kereskedelem: még szamos kihivas var megoldasra a héa- és
vambeszedés terén”

20/20109. sz. kiilonjelentés: , A hatarellenGrzést tamogatd unids informacids rendszerek:
hatékony eszkdz, de nagyobb figyelmet kell forditani az id&szer( és hianytalan adatokra”

04/2021. sz. kiilonjelentés: ,VamellenGrzések: az elégtelen harmonizacio art az Unio
pénzlgyi érdekeinek”

11/2022. sz. killonjelentés: ,Az unids koltségvetés védelme: jobban ki kellene hasznalni a
feketelista nyujtotta lehetGségeket”


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=35308
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_19/SR_CUSTOMS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_20/SR_Border_control_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_11
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14/2022. sz. kiilonjelentés: , A Bizottsag valaszintézkedései a kozos agrarpolitikaval

kapcsolatos csaldsokra: Ideje behatdbban foglalkozni a gondokkal”
07/2023. sz. kiilonjelentés: , A Bizottsag Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozre
vonatkozd kontrollrendszerének kialakitasa”

13/2023. sz. kiillonjelentés: ,, Engedélyezett gazdalkodok: jol kialakitott vamiigyi program —

kiaknazatlan lehet&ségekkel és egyenetlen végrehajtassal”

27/2024. sz. kiilonjelentés: , A karos addzasi rendszerek, illetve a tarsasagiadd-kikerilés
elleni kiizdelem: Az els6 védelmi vonalat |étrehozta az Eurdpai Unid, de hidnyossagok
tapasztalhatok az intézkedések végrehajtasaban és nyomon kovetésében”

03/2025. sz. kiilonjelentés: ,,Indokolatlan terileti alapu tartalomkorlatozas az e-
kereskedelemben: A rendelet kiegyensulyozott keretet biztosit, de a végrehajtas terén
vannak még nehézségek”

08/2025. sz. kiilonjelentés: ,,Héacsalas az import soran: Az Unié pénzigyi érdekei nem
részesilnek kell6 védelemben az egyszerUsitett behozatali vdameljardsok keretében”

18/2025. sz. kiillonjelentés: ,, Az unids koltségvetés rugalmassaga: Kezelhet6vé valtak az
el6re nem lathatd kihivasok, de a keret tul 6sszetett”

19/2025. sz. kiilonjelentés: , Kritikus gyogyszerhianyok: Az unids intézkedések segitettek,
de nem sz(int meg minden strukturalis probléma”

26/2025. sz. kiilonjelentés: ,, A csalas elleni unids szervek: Egyértelm(i a feladatok
elosztdsa, de egyel6re nem kielégit6 az informacidcsere és a bizottsagi fellgyelet”

02/2025. sz. attekintés: ,Teljesitményorientaltsag, elszamoltathatdsag és atldthatosag: a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz hianyossagaibol levonhato tanulsagok”

03/2025. sz. attekintés: , A 2027. év utani tobbéves pénziigyi keret adta lehetdségek”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-13/SR-2023-13_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-03/SR-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-19/SR-2025-19_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-03
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Il. melléklet. Hattér-informacio

Véleménylnk kidolgozasakor az SMICP hatalya ala tartozé kilonb6z8 tevékenységek EUMSZ
szerinti jogalapja tekintetében a kdvetkez6ket vettik figyelembe:

e  33.cikk—a vamunidban folytatott vamiigyi egylttmdikodés;
e 114, cikk — a belsé piac célkitlizéseinek elérése;

e 169. cikk — fogyasztovédelem;

e  197. cikk — igazgatasi egylttm(ikddés;

e  207. cikk — kozos kereskedelempolitika;

e 325, cikk — az Unid pénziigyi érdekeinek védelme;

e  338. cikk — statisztikak.

02 Az egységes piacot, a vamunidt, az addiigyi egylittm(ikodést, a csalas elleni védelmet és az

03

eurodpai statisztikakat érint6 unios beavatkozas az 1990-es évek eleje ota egyre
intenzivebbé valik, ami az unids szabalyok egységes végrehajtasaval, a hatarokon atnyuld
egylUttmUikodéssel és a kozos informatikai rendszerekkel kapcsolatos igényekre vezethetd
vissza. A széttagoltsag, az egymast atfeds eszkozok és a tagallamok eltéré kozigazgatasi
kapacitdsai Ujra és Ujra ramutattak arra, hogy koherensebb és integraltabb keretre van
szukség. E régota fennalld strukturdlis kihivasokra reagalva a Bizottsag az 6t meglévé
program egyetlen eszkozbe torténd dsszevondsat javasolja.

Az elmult években nyilvanvaldéva valt, hogy egyre nagyobb sziikség van az 6sszehangoltabb
fellépésre olyan terileteken, mint a hatarokon atnyuld termékfellgyelet, a
vamellenérzések, az addrendszerek digitalizalasa, a csalas elleni felderités és az ellatasi
lancok reziliencidja. A Bizottsag hatdsvizsgalata a gyenge hatékonysag f6 okaiként a
széttagoltsagot, a tagallamok eltéré adminisztrativ kapacitasait, az unids szabalyozas lassu
alkalmazkoddképességét, valamint az adatok és ismeretek terén fenndlld hianyossagokat
hatarozta meg.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Rovidités Meghatarozas/magyarazat

ECA Eurdpai SzamvevEszék

EUMSZ Az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz6dés
MFF Tobbéves pénziigyi keret

SMCP Egységes piaci és vamigyi program



Glosszarium

Terminus

29

Meghatarozas/magyarazat

Eurdpai Beruhazasi Bank

Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF)

Eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok

Eurdpai szemeszter

Eurépai Ugyészség (EPPO)

Fiscalis program

Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz

Koltségvetési rendelet

Koltségvetési rugalmassag

Teljesitmény

Tobbéves pénziigyi keret

A tagdllamok tulajdondban Iévé unids bank, amely elsésorban az
Unidban, de azon kivil is nyujt finanszirozast az unids politikat
tdmogatd projektekhez.

Az uniods koltségvetést érintd csalassal, korrupcidval és
szabalytalansagokkal kapcsolatos igazgatasi vizsgalatokat végz6
bizottsagi szolgdlat.

Az EBB és a Bizottsag altal az eurdpai beruhdzasi terv részeként
inditott tdmogatasi mechanizmus, amelynek célja, hogy
maganberuhdazasokat mozgdsitson az Unid szamdra stratégiai
jelentGségli projektek javara.

Az unids tagallamok gazdasagpolitikdinak 6sszehangoldsahoz és az
elérehaladas nyomon kovetéséhez keretet biztositd éves ciklus.

Az Unid pénzigyi érdekeit sértd blincselekmények (,,PIF-
blincselekmények”) kivizsgalasaért és bilintetGeljaras ald vonasaért
felel6s fliggetlen unids szerv.

Unids egyiittmdkodési program, amely lehetévé teszi a nemzeti
adohatdsagok szamara, hogy informdacidkat és szakértelmet hozzanak
Iétre és cseréljenek az adébeszedés javitasa, valamint az Unidnak és
tagallamainak az addcsaldssal, az adokijatszassal és az adokikertiléssel
szembeni védelme érdekében.

A NextGenerationEU keretében m(ikodé uniods eszkéz, amely
teljesitményalapu pénziigyi tAmogatast nyUjt a tagallamoknak a
reformokhoz és beruhazasokhoz.

Az unids koltségvetés végrehajtasara irdnyadod elveket és eljarasokat
megallapitd altaldnos rendelet.

Olyan mechanizmus, amelynek révén a Bizottsag a valtozo
prioritdsokra reagalva atcsoportosithat elGiranyzatokat egyes
programok, szakpolitikai keretek vagy évek kdzétt, a tobbéves
pénzigyi keret hatarain belil.

Azt méri, hogy egy unids finanszirozasu intézkedés, projekt vagy
program milyen mértékben teljesitette céljait és mennyire
értékaranyos.

Hétéves pénziigyi terv, amely meghatdrozza az unids kiadasok egyes
terilleteire vonatkozé maximalis éves 0sszegeket, és biztositja a
koltségvetési fegyelmet.
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IDEZES MODIJA

Eurdpai SzamvevGszék: 08/2026. sz. vélemény a 2028-2034 kozotti idGszakra vonatkozo
egységes piaci és vamugyi program létrehozasardl, valamint az (EU) 2021/444, az (EV)
2021/690, az (EU) 2021/785, az (EU) 2021/847 és az (EU) 2021/1077 rendelet hatalyon
kivil helyezésérdl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrol
(COM(2025) 590 final), az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-08

Az EUMSZ 322. cikkének (1)
bekezdése elbirja, hogy az Unid
pénziigyi szabalyaival és eszkozeivel
kapcsolatos javaslatokrol
konzultacidt kell folytatni az Eurépai
SzamvevoOszékkel. Az ennek alapjan
kiadott jelenlegi vélemény a 2028-
2034 kozotti id6szakra vonatkozo
egységes piaci és vamugyi program
létrehozasardl szol6 uj rendeletre
iranyuld javaslatot

(COM(2025) 590 final) targyalja.

Véleményiink célja, hogy
észrevételekkel szolgaljunk a javaslat
kialakitasaval, iranyitasaval,
teljesitménymérési keretével és
pénziigyi kontrollintézkedéseivel
kapcsolatban. Biztositani szeretnénk
azt, hogy a jovébeli program
elémozditsa a gondos
pénzgazdalkodast, az
elszamoltathatésagot és az eurdpai
hozzaadott értéket az aruk, a toke és
a szolgaltatasok szabad mozgasa
terén az Eurdpai Unidban.
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