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04

Uvod

Preco predkladame toto stanovisko

Pravny zaklad

Toto stanovisko vydavame podla ¢lanku 322 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie

(zFEU), v ktorom sa poskytuje pravny zaklad pre prijatie rozpoc¢tovych pravidiel EU vratane

pravidiel, ktorymi sa riadi zostavovanie a plnenie rozpo¢tu EU.

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Program pre jednotny

trh a colnictvo na obdobie 2028 — 2034 [COM(2025) 590 final] prijala Eurépska komisia
3. septembra 2025. Rada Eurdpskej Unie formalne oslovila Eurépsky dvor auditorov (EDA)
21. oktdébra 2025 a Eurdpsky parlament 6. novembra 2025, aby sa k tomuto navrhu
vyjadril.

V sulade s nasim institucionalnym mandatom poskytujeme toto stanovisko na podporu
legislativneho procesu, a to prostrednictvom pripomienok ku koncepcii, k finanénému

plneniu, ku kontrolnému prostrediu a k potencialnym rizikam navrhovaného programu.
V prilohe I sa nachadza zoznam publikacii EDA, na ktoré sa odkazuje v tomto stanovisku.

Pri vypracuvani tohto stanoviska sme zohladnili prislusné ustanovenia nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 (nariadenie o rozpoctovych
pravidlach), posudenie vplyvu Programu pre jednotny trh a colnictvo (SMCP), ktoré
vypracovala Komisia a ktoré je pripojené k navrhovanému novému nariadeniu,

a predchadzajlce zistenia z nasej auditorskej prace.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12016E322
https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:SWD_2025_0592_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

05

06

Kontext

Komisia navrhuje na obdobie 2028 — 2034 jednotny SMCP, v ktorom sa konsoliduju zlozky
piatich existujucich nastrojov (odovodnenia 8 az 11), konkrétne:

e  (Casti Programu pre jednotny trh zavedeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/690 z 28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje Program pre vnutorny trh,
konkurencieschopnost podnikov vratane malych a strednych podnikov, oblast rastlin,
zvierat, potravin a krmiv a eurdpsku Statistiku (Program pre jednotny trh) a ktorym sa
zruduju nariadenia (EU) €. 99/2013, (EU) ¢. 1287/2013, (EU) ¢. 254/2014
a (EU) & 652/2014,

e program Colnictvo zavedeny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/444 z 11. marca 2021, ktorym sa zriaduje program Colnictvo
pre spolupracu v colnej oblasti a ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) ¢. 1294/2013,

e  Nastroj na vybavenie na colné kontroly zriadeny ako sucast Fondu pre integrované
riadenie hranic nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1077
z 24. juna 2021, ktorym sa ako sucast Fondu pre integrované riadenie hranic zriaduje
nastroj financnej podpory na vybavenie na colné kontroly,

e  program Fiscalis zavedeny nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/847
z 20. maja 2021, ktorym sa zriaduje program ,Fiscalis” pre spolupracu v oblasti
zdafiovania a zruduje nariadenie (EU) €. 1286/2013,

e  Program Unie pre boj proti podvodom zavedeny nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/785 z 29. aprila 2021, ktorym sa zriaduje Program Unie pre boj proti
podvodom a zruduje nariadenie (EU) ¢. 250/2014.

Planuje sa, Ze SMCP bude mat na obdobie 2028 — 2034 rozpocet vo vyske 6,2 mid. EUR
(5,5 mld. EUR v cenach roku z 2025) (¢lanok 4). To predstavuje priblizne 0,31 % celkového
navrhovaného rozpoctu viacro¢ného finanéného rdmca (VFR) na roky 2028 — 2034 vo vyske
1984 mid. EUR (1 763 mld. EUR v cenach z roku 2025). Podla ¢lanku 5 navrhu mozu
dodatocné finan¢né alebo nefinancné prispevky na program poskytovat clenské staty,
indtitucie, organy a agentury EU, krajiny mimo EU, medzindrodné organizacie,
medzinarodné financné institlcie a iné tretie strany. Toto ustanovenie je spolo¢né

pre vSetky navrhované zakladné akty tykajuce sa programov financovania vnutornej
politiky pre nasledujuci VFR. Oproti zodpovedajucim c¢astiam piatich predchadzajucich
programov predstavuje navrhované financné krytie na SMICP vyrazné zvysenie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/99/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1287/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0254
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/652/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1294/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/847/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1286/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/250/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

07 Priame porovnanie navrhovaného financovania SMCP s rozpoctami piatich samostatnych
programov v su¢asnom VFR nie je mozné, pretoZze ich prislusné oblasti politiky sa Uplne
nezhoduju. Na nasledujucom diagrame je napriek tomu na Ucely kontextu zndzornené
rozdelenie finanénych prostriedkov v si¢asnom a navrhovanom VFR.

llustracia 1 | Rozdelenie financovania na oblasti jednotného trhu, cla, dani
a Statistiky

stdle ceny z roku 2025, mil. EUR
(bezné ceny, mil. EUR)

Sucasné financovanie Navrhované financovanie SMCP

Program
pre jednotny trh* ]
Podiel SMCP L 983 Vnﬂtorn)’/
(1107) trh
Nastroj ‘ 1006 |/ 740 | Eurépska
na vybavenie (1.009) (833) Statistika
na colné kontroly**
2968 | 5538 374 Politika
(3028)§ (6238) (350 hospodarskej

Jednotny stitaze

Program Colnictvo — *R%
9 trh — (12;; Spotrebitelia
— 422 Finan¢né
.. 264 > 75) — W7 by

Program Fiscalis (269) — Danova (156)

spolupraca | 28 Pravo

(32) obchodnych

Programpreboj 177 ] | 322 spolo¢nosti
proti podvodom (781) (363)

Opatrenia proti

podvodom

Pozndmka: Sumy su uvedené v stalych cenach z roku 2025 (a v beznych cenach) a odrazaju odhadovany rozsah
politiky zodpovedajuci Programu pre jednotny trh a colnictvo (SMCP), a to len na tGcely porovnania kontextu.

* Zahrnuty je len podiel Programu pre jednotny trh, ktory je relevantny pre riadenie a presadzovanie
vnutorného trhu. Vydavky suvisiace s podporou pre MSP a politikou v oblasti potravin a krmiv zahrnuté nie su.
**\/ obdobi 2021 — 2027 bol Nastroj na vybavenie na colné kontroly financovany z Fondu pre integrované
riadenie hranic a uvadza sa samostatne.

*** Rozdelenie zlozky jednotného trhu na obdobie 2028 — 2034 vychadza z ndvrhu Komisie.

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov a Komisia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

08 Konstatujeme, Ze oblast, na ktoru sa vztahuje SMCP, zahffia niektoré z najrozmanitejsich
a operacéne najkomplexnejsich oblasti politiky EU. Pre fungovanie colnej Gnie a cezhrani¢né
presadzovanie prava su nevyhnutné urcité zlozky, ako je colny a danovy IT systém na Urovni
EU, platformy tykajlice sa riadenia rizik a informaéné systémy zamerané na boj proti
podvodom. Pre tieto systémy su priznacné dlhé vyvojové cykly, znacné poziadavky
na obstaravanie a pravne zavizné harmonogramy. Dalsimi prvkami, ako je administrativna
spolupraca, siete v oblasti dohladu nad trhom, podpora politiky a horizontalne nastroje
jednotného trhu, sa sleduju SirSie a flexibilnejsie ciele.

09 Navrhovana konsolidacia niekolkych programov v SMCP sa prezentuje ako odpoved
na pretrvavajucu fragmentaciu su¢asného prostredia financovania na podporu jednotného
trhu, colnej Unie, darfiovej spoluprace, koordinacie boja proti podvodom a eurdpskej
Statistiky. Podla posudenia vplyvu sa nou zavadza integrovanejsi rdmec s jasnymi
potencidlnymi prinosmi z hladiska sudrznosti, administrativneho zjednodusenia,
efektivnejSieho riadenia a flexibilnejsSieho zakladu pre rieSenie novych strukturalnych,
hospodarskych a regulacnych vyziev.

10 Hoci konsolidacia piatich doterajsich nastrojov pontka tieto potencidlne prinosy, prindsa
aj riziko vacsej vnutornej zloZitosti. V postdeni vplyvu sa na tuto operacnu zloZitost
poukazuje najma v suvislosti s digitalnymi systémami a nastrojmi presadzovania prava,
ktoré su v réznych fazach vyvoja a pokrocilosti.

11 Vzhladom na rozmanitost ¢innosti, na ktoré sa vztahuje SMCP, bude preto konsolidacia
programov do jedného ramca vyzadovat jasné mechanizmy riadenia, transparentné
rozdelovanie zdrojov a spolahlivé mechanizmy monitorovania a hodnotenia. V tejto
suvislosti sa v nasich pripomienkach zameriavame na to, ¢i navrh obsahuje prvky potrebné
na zaistenie spravneho financného riadenia, transparentného a zodpovedného
vykondavania, U¢inného merania vykonnosti, ochrany finanénych zaujmov EU a jasnych
mechanizmov riadenia v sulade so Zmluvou a s nariadenim o rozpoctovych pravidlach.

12 V prilohe Il uvddzame dal3ie véeobecné informacie o ndvrhu SMCP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

Hlavné odkazy

13 Predkladame niekolko hlavnych odkazov. St zhrnuté v rdmceku 1 a rozpracované

v nasledujucich ¢astiach.

Ramcek 1

Prehlad hlavnych odkazov

Pridana hodnota EU: \lyznamnd ¢ast ¢innosti, ktoré sa maju financovat z SMCP,
je nariadena v pravnych predpisoch, ¢o znamena, Ze nie su dobrovolné. Hoci
Komisia uviedla dévody pre opatrenia na trovni EU v oblastiach, na ktoré sa
vztahuje SMCP, i tak je tazké preukdzat a porovnat pridand hodnotu EU

vo vsSetkych zlozkach programu, najma pri ¢innostiach v oblasti spoluprace.

A preto opakujeme, Ze v zaujme optimalneho vyuzivania finan¢nych prostriedkov
EU by verejnej diskusii a rozhodovaniu prospelo uplatfiovanie spoloénej definicie
pridanej hodnoty EU (body 14 — 18).

Zosuladenie vydavkovych cielov s politickymi prioritami pre celt EU: V navrhu
sa odkazuje na strategické priority EU, ako je konkurencieschopnost,
presadzovanie prava a digitalizacia. Tieto priority vSak nie su premietnuté

do zavaznych poziadaviek, podla ktorych by pracovné programy zaistovali sulad
medzi jednotlivymi zloZzkami programu. Takisto sa v iom nerieSia dlhodobé
nedostatky v $trukture EU pre boj proti podvodom zistené pri predchadzajucich
auditoch EDA. Ide o nedostatky ovplyviiujuce klucové systémy, ako je informacny
systém pre boj proti podvodom a systém riadenia nezrovnalosti (body 19 — 30).

Rozpoctova flexibilita: Navrhom sa zavadzaju rozsiahle nastroje flexibility, ktoré
mozu byt obzvlast vhodné vzhladom na prebiehajicu reviziu Colného kédexu EU
a $truktury EU pre boj proti podvodom. V ndvrhu sa viak nestanovuju
podmienky, zaruky ani poZiadavky tykajlce sa podavania sprav o ich pouzivani, ¢o


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

moze znizit predvidatelhost a ovplyvnit kontinuitu financovania povinnych
systémov (body 31 — 37).

e Zjednodusenie programu a postupov: ZlUcenie piatich programov do jedného
rdmca ponuka potencial na zjednodusenie. Avsak ani napriek rozmanitosti
intervencii, opatreni a zainteresovanych stran sa v ndvrhu na regulacnej Urovni
nespecifikuje, ako sa v rdmci programu zabezpeci jednotné stanovenie priorit,
transparentné zostavovanie rozpoctu Ci disciplinované obstaravanie. Takisto sa
v iom nevymedzuje, do akej miery bude konsolidacia viest k skutoénému
zjednoduseniu. Bude to zavisiet od toho, ako budu tieto opatrenia navrhnuté
a ako sa budu uplatriovat v praxi (body 38 — 45).

e Vykonnostny ramec: Podavanie sprav, monitorovanie a hodnotenie by mali byt
zaloZené na ukazovateloch, vychodiskovych hodnotdch a poziadavkach
na vykazovanie prispdsobenych zlozkdm programu, aby sa z nich dali vyvodit
zmysluplné a porovnatelné informacie o vykonnosti. Planovana sprava
o vykondvani a ex post hodnotenie by mali byt spomenuté v samotnom
nariadeni, aby sa zabezpecila pravna istota a transparentnost (body 46 — 51).

e Dodrziavanie predpisov, transparentnost, vyvodzovanie zodpovednosti
a vysledovatelnhost vynalozenych prostriedkov: Ako sme uz uviedli, zna¢na ¢ast
c¢innosti, ktoré sa maju financovat z SMCP, je nariadena v pravnych predpisoch.
Treba vsak urcit mechanizmy prispdsobené heterogénnemu rizikovému profilu
programu, aby sa zabezpecila dosledna vysledovatelnost a povinnost zodpovedat
sa vo vsetkych zloZkach programu, a tieto poziadavky by sa nemali ponechat len
na buduce rozhodnutia o vykonavani alebo vnutornej kontrole (body 52 — 56).

e  Pravomoc EDA na vykonavanie auditu: Pri vyuzivani priameho a nepriameho
riadenia Komisiou by sa malo zabezpecit zachovanie plného auditorského
mandatu EDA vo vsetkych zlozkach programu a pravo vykonavat audit vsetkych
subjektov mimo pravneho ramca EU by sa malo zaistit $tandardnymi dolozkami
v dohodach o delegovani (body 57 — 58).

Pridana hodnota EU

14 V navrhu sa eurdpska pridana hodnota SMCP stanovuje v dévodovej sprave
a v legislativnom finan¢nom a digitalnom ramci, konkrétne v ¢asti 1.5.2 ,,Prinos zapojenia
Eurdpskej Uinie”. V tychto ¢astiach sa vysvetluje, ze opatrenia EU vytvéraju pridant hodnotu
tym, Ze poskytuju cezhrani¢né a nadnarodné vyhody, Uspory z rozsahu, harmonizované
digitalne infrastruktury a spolo¢né nastroje, ktoré jednotlivé ¢lenské staty nedokazu
dosiahnut samy v rovnakej miere. Okrem iného sa vyzdvihuje Uloha financovania na trovni
EU pri podpore fungovania jednotného trhu a colnej tnie, presadzovania prava EU,
posilfiovania $truktury EU pre boj proti podvodom a zmierfiovania rozdielov
v administrativnych a IT kapacitach vnutrostatnych organov jednotlivych ¢lenskych statov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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16

17
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Znacna Cast cinnosti, ktoré sa maju financovat z SMCP, je nariadend v pravnych predpisoch.
Zaroven konstatujeme, Ze ani v ¢lanku 3 (Ciele programu), ani v ¢lanku 11 (Pracovny
program) sa nevyzaduje, aby sa v pracovnych programoch preukazovalo, Ze planované
opatrenia SMCP budu mat prinos nad rdmec toho, ¢o by sa mohlo dosiahnut na narodnej
alebo regionalnej urovni. Namiesto toho, ako sa uvadza v dévodovej sprave a v oddiele
navrhu tykajucom sa riadenia rdmca, sa budu na toto posudenie vztahovat vseobecné
ustanovenia navrhovaného nariadenia o vykonnostnom ramci, ku ktorému EDA predklada
samostatné stanovisko. V dosledku toho sa bude treba pri vypracuvani pracovnych
programov zaoberat uréenim pridanej hodnoty EU (pozri bod 60). Tyka sa to najma
nepovinnych ¢innosti financovanych z SMCP.

Hoci Komisia uviedla dévody pre opatrenia na trovni EU v oblastiach, na ktoré sa vztahuje
SMCP, i tak je tazké preukazat a porovnat pridant hodnotu EU vo vietkych zlozkach
programu, najma pri ¢innostiach v oblasti spoluprace, do ktorych su zapojené rozlicné
zainteresované strany a clenské staty s roznymi administrativnymi kapacitami.

V posudeni vplyvu vypracovanom Komisiou sa tiez uznavaju limity sucasnej ddkazovej
zékladne na posudzovanie pridanej hodnoty EU. Niektoré hodnotenia programov, ktoré
budu skonsolidované v SMCP, eSte v ¢ase vypracuvania ndvrhu nariadenia neboli

k dispozicii, Ciasto¢ne z dévodu legislativneho harmonogramu. Ostatné obsahovali Udaje
predloZené ¢lenskymi statmi, ktoré boli nelplné, nedali sa porovnat a mali roznu kvalitu,
alebo sa v nich neuvadzali vychodiskové hodnoty, porovnatelné ukazovatele a jasné
metody priradovania [COM(2025) 733, SWD(2025) 385].

Ako sme uz uviedli v preskiumani 03/2025, domnievame sa, Ze na to, aby bola koncepcia
pridanej hodnoty EU plne Gcinnd, by ju mali vietky instittcie EU chapat rovnako a mala by
byt vyjadrena v primeranom politickom vyhlaseni alebo pravnych predpisoch EU. Inymi
slovami, pridand hodnota EU sa d4 G¢inne merat len vtedy, ak je jasne vymedzena

a dosledne sa uplatiuje. Vo februari 2025 Komisia vo svojom ozndmeni s ndzvom Na ceste
k budicemu viacroénému finanénému ramcu uviedla, ze buduci rozpoéet EU by sa mal
zamerat na spolocné vyzvy, pri ktorych vydavky na eurdpskej Urovni zaistia najvyssiu
pridant hodnotu EU. Hoci sa pridand hodnota EU v stlade s usmerneniami a siborom
nastrojov pre lepSiu pravnu reguldciu posudzuje prostrednictvom posudeni vplyvu

a hodnoteni, upozorfiujeme, Ze ani stcasny pravny ramec EU, ani ndvrhy Komisie tykajuce
sa buduticeho VFR neobsahuiju definiciu pojmu pridana hodnota EU. Pripominame tiez,

Ze v preskumani 03/2025 sme konstatovali, Ze Komisia eSte neposudila pridand hodnotu
EU pri sti¢asnych programoch na obdobie 2021 — 2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)733&lang=sk
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)385&lang=sk
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
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Ako sme uz uviedli vinforma¢nom dokumente z roku 2018, vypracovanom pred VFR

na obdobie 2021 — 2027, zastdvame nazor, Ze verejnej diskusii a rozhodovaniu o budidcom
VFR by prospelo, keby sa dohodlo na definicii pridanej hodnoty EU a jej ddslednom
uplatiiovani. Chybajuca definicia pridanej hodnoty predstavuje aj nadalej problém, a preto
tuto pripomienku znovu zd6érazriujeme aj pri tomto navrhu.

Zosuladenie vydavkovych cielov s politickymi
prioritami pre celt EU

Ciele a priority EU

Ciele programu odrazaju politické priority na Urovni EU stanovené v Zmluve

a v odvetvovych pravnych predpisoch v oblastiach ciel, dani, dohfadu nad trhom, boja proti
podvodom a Statistiky. V pripojenom ramci ndvrhu (oddiely 1.3 a 1.4) sa vysvetluje,

7e cielom programu je prispiet ku konkurencieschopnosti EU, k digitalnej transformécii
colnych a danovych systémov, presadzovaniu pravidiel jednotného trhu a dostupnosti
spolahlivych udajov na tvorbu politik.

Hoci je programovanie Komisie zaloZzené na zavedenych politickych ramcoch, v ¢lanku 3
(Ciele programu) ani v ¢lanku 11 (Pracovny program) sa nevyzZaduje, aby pracovné
programy zaistovali stlad s politickymi potrebami uréenymi prostrednictvom eurdpskeho
semestra alebo konkrétnych strategickych rdmcov EU, ako su iniciativy v oblasti
konkurencieschopnosti, priority presadzovania jednotného trhu alebo program digitalizacie
pre colnictvo a dane.

Z nasej auditorskej prace v oblasti jednotného trhu vyplynulo, Ze pretrvévajlce regulacné
a administrativne prekazky, nerovhomerné presadzovanie pravidiel a obmedzené
cezhrani¢né poskytovanie sluZieb stale obmedzuju integraciu a konkurencieschopnost
jednotného trhu. Napriklad v osobitnej sprave 03/2025 o geografickom blokovani a
osobitnej sprave 19/2025 o kritickom nedostatku liekov sa potvrdilo, Ze na jednotnom trhu
pretrvavaju vyznamné Strukturalne prekazky, ¢o dokazuje pretrvavajicu potrebu opatreni
na Urovni EU na rie$enie fragmentdcie. Hoci cieflom SMCP je podporovat prehlbovanie
jednotného trhu a konkurencieschopnosti, v tychto zisteniach sa zdoraznuje, Ze je dolezité
zabezpecit, aby sa za prioritu stanovili opatrenia SMCP na podporu dohladu nad trhom,
spoluprace v oblasti presadzovania prava a dostupnosti Udajov a aby boli koordinované

a sledovala sa ich vykonnost.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-03/SR-2025-03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-19/SR-2025-19_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Programovanie a zosulad'ovanie

V preskimani 03/2025 o VFR na obdobie po roku 2027 sme zdéraznili potrebu zvysit
sudrznost a komplementarnost programov v buddcom VFR. V postdeni vplyvu, ktoré
vypracovala Komisia, sa nevykonala ani Struktirovana analyza preukazujuca, ako €innosti
programu prispeju ku konkrétnym vysledkom politiky na trovni EU alebo ako doplnia iné
vydavkové nastroje. Hoci sa v posudeni vplyvu uvadzaju niektoré potencialne synergie

s inymi programami a politikami EU, absencia takejto analyzy oslabuje dékazovu zakladriu
na posudenie suladu politik vo faze koncipovania.

V navrhovanom nariadeni sa vyzdvihuje Gloha opatreni na trovni EU pre spolo¢né digitalne
systémy, celounijné platformy, rozsiahle IT infrastruktury pre colnictvo a dane, informacné
Struktury pre boj proti podvodom a eurdpsku Statistiku. Hoci sa v SMCP kombinuje
rozpoctova flexibilita s ustanoveniami na zabezpecenie nepretrzitého financovania
zévizkov na urovni EU, nestanovuje sa v ilom, ako by bolo na regulaénej drovni
formulované stanovovanie priorit medzi zakladnymi funkciami $pecifickymi pre EU

a formami podpory, ktoré su viac ponechané na volné uvazenie, ani to, ako by to
usmerriovalo pridelovanie zdrojov na opatrenia s jasnou pridanou hodnotou EU.

Okrem toho konstatujeme, Ze v navrhu sa nespecifikuje, ako sa bude tento program

a sUvisiace nastroje EU v oblastiach, ako su $trukturalne reformy, digitalna transformécia,
kapacity dohladu nad trhom ¢i infrastruktdra na spravu udajov, navzdjom ovplyvriovat
alebo ako sa budu doplifiat. Hoci sa v posudeni vplyvu zddraziiuje vyznam synergii s inymi
programami a nastrojmi EU, nestanovuju sa v riom Ziadne mechanizmy koordinacie

ani nevymedzuje zodpovednost v réamci SMCP a inych mechanizmov financovania EU.
Vzhladom na model riadenia preto existuje riziko, Ze koordinacia bude do zna¢nej miery
zavisiet od predpokladov, a nie od stanovenych mechanizmov riadenia, ¢o méze viest

k prekryvaniu snah.

Sudrinost a stanovovanie priorit

Hoci su ciele SMCP vo vieobecnosti v stlade s prioritami EU v oblasti
konkurencieschopnosti, integracie jednotného trhu a presadzovania prava, v navrhovanom
nariadeni sa nevyZaduje, aby sa v pracovnych programoch preukazalo, ako financované
opatrenia prispeju k tymto prioritdm meratelnym a koherentnym spésobom. Do akej miery
sa programom Uginne posilni konkurencieschopnost EU a integrécia jednotného trhu, bude
teda zavisiet hlavne od diskre¢nych programovych rozhodnuti, pracovnych programov,
ro¢nych rozpoctovych postupov a koordinaénych ndstrojov, a nie od zavaznych ustanoveni
vV pravnom ramci.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

26

27

28

13

Tato absencia jasnych poZiadaviek na zaistenie stladu a komplementdarnosti je obzvlast
problematicka, pretoze v programe sa kombinuju povinné celounijné infrastruktury

(ako su informacné systémy pre colnictvo a dane alebo eurdpska Statistika) s flexibilnejsimi
opatreniami v oblasti spoluprace a budovania kapacit. V sulade s celkovym pristupom VFR
je cielom navrhu dosiahnut rovnovahu medzi flexibilitou a predvidatelnostou investicii
vyzadovanych v pravnych predpisoch, pricom sulad sa zabezpecuje riadenim VFR a rocnym
programovanim. Bez vymedzenych z4sad stanovovania priorit alebo kritérii suladu

v samotnom nariadeni vSak existuje riziko, Ze pracovné programy nebudu dostato¢ne
odrazat prierezové priority EU alebo strategicky déleZité oblasti uréené Komisiou

a spoluzakonodarcami, a to aj v oblastiach, ako je spravodlivé zdarfiovanie a predchadzanie
Skodlivym danovym praktikam, ako sa uvadza v nasej osobitnej sprave 27/2024 o boji proti
Skodlivym danovym rezimom.

V navrhu sa v neposlednom rade stanovuje posilnenie a rozvoj informacnych systémov

na boj proti podvodom a nezrovnalostiam, najma informac¢ného systému pre boj proti
podvodom a systému riadenia nezrovnalosti, ktoré su nevyhnutné pre administrativnu
spolupracu a vymenu informdcii. V osobitnej sprave 26/2025 o organoch EU v oblasti boja
proti podvodom sme poukazali na pretrvavajuice nedostatky v strukture EU pre boj proti
podvodom vratane nedostatkov vo vymene informacii medzi Eurépskym dradom pre boj
proti podvodom, Eurdpskou prokuratdrou a vnutrostatnymi orgdnmi, nejednotnych
vnutrostatnych postupov oznamovania podvodov a nedostatkov v postupoch vymahania.
V tejto suvislosti sa v navrhu [odévodnenie 4, ¢lanok 3 ods. 2 pism. e)] vSeobecne spomina
zlepenie administrativnej spoluprace a ochrana finanénych zaujmov EU a dopliiame,

7e na Urovni Komisie prebiehaju diskusie o posilneni $truktiry EU pre boj proti podvodom.
V navrhu sa vSak nestanovuju konkrétne ciele ani opatrenia zamerané na zlepSenie
fungovania struktury EU pre boj proti podvodom. Prinos programu k zlepseniu $truktiry
EU pre boj proti podvodom preto zostava nejasny.

Konstatujeme najmd, Ze v navrhu sa neriesia pretrvavajuce nedostatky v systémoch
Clenskych Statov na odhalovanie a oznamovanie podvodoy, ktoré sa takisto skimaju

v ramci prebiehajtceho posudzovania $truktiry EU pre boj proti podvodom a ktoré sme
opakovane zistovali pri nasich auditoch. Ide o nedostatky vo vypractvani a vykonavani
narodnych stratégii boja proti podvodom, nedostato¢né nahlasovanie pripadov podvodov
Eurépskemu Uradu pre boj proti podvodom a Eurdpskej prokuratuire a nedostatoénu
ochranu a podporu oznamovatelov. Aj Eurdpsky parlament v uzneseni z roku 2025 o sprave
o ochrane finan¢nych zaujmov vyzval na zlepSenie nahlasovania vySetrovacim organom

a posilnenie zaruk pre oznamovatelov. V navrhovanom nariadeni sa vSak v tychto
oblastiach nestanovuju Ziadne konkrétne ciele, ukazovatele ani opatrenia. Obmedzuju sa
tak moZnosti programu podporovat ¢lenské staty pri zlepSovani odhalovania podvodov,
oznamovania nezrovnalosti a spoluprace s vySetrovacimi organmi.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_SK.html
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Konstatujeme tiez, Ze v nariadeni sa nestanovuju opatrenia tykajuce sa analytickych
nastrojov alebo nastrojov na hibkovt analyzu tGdajov, ktoré podporujui proaktivne
odhalovanie podvodov. Pri viacerych auditoch opatreni na boj proti podvodom v réznych
politickych prostrediach (osobitné spravy 01/2019 o podvodoch suvisiacich

s vydavkami EU, 06/2019 o boiji proti podvodom v rdmci vydavkov EU v oblasti sidrznosti,
11/2022 o ochrane rozpoé¢tu EU, 14/2022 o podvodoch v SPP a 07/2023 o systémoch
Komisie na kontrolu Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti) sme zdoraznili vyznam
systémov hibkovej analyzy tdajov, ktoré mozu vyrazne zvysit kapacity v oblasti
predchadzania podvodom a hodnotenia rizika. Vieme, Ze Komisia v sucasnosti pripravuje
pracu na integrovanejsej celounijnej analytickej platforme (Arachne+). No v programe sa
nestanovuju ciele ani cielové hodnoty na podporu vyuzivania alebo rozsirovania nastrojov
na hibkovu analyzu Gdajov, ¢im sa obmedzuje jeho potencialny prinos k lepsiemu
predchadzaniu podvodom a ich odhalovaniu.

Celkovo bude prinos programu k politickym prioritam pre celt EU zavisiet skor

od diskrecnych programovych rozhodnuti nez od zavaznych ustanoveni v nariadeni. To
obmedzuje transparentnost aj predvidatelnost toho, ako program prispeje k plneniu
strategickych priorit EU (pozri body 60 — 63).

Rozpoctova flexibilita

Navrhom sa zavadza niekolko mechanizmov flexibility, ktorych ciefom je reagovat

na vyvijajuce sa operacné potreby v jeho réznych zlozkach. Pri SMCP mdze byt vysoka
miera rozpoctovej flexibility obzvlast vhodna vzhladom na prebiehajucu reviziu Colného
kédexu EU a $truktary EU pre boj proti podvodom. Clanky 4 a? 6 obsahuju ustanovenia
tykajuce sa rozdelenia zavazkov na rocné Ciastkové platby, pouzitia vonkajsich pripisanych
prijmov a kumulativneho uplatfiovania réznych foriem financovania EU. V rdmci
pripojenom k navrhu sa vysvetluje, Ze tieto mechanizmy su nevyhnutné na zohladnenie
viacro¢nej povahy colnych a danovych IT systémov, prevadzkovej variability opatreni

v oblasti spoluprace a potreby reakénej schopnosti v rozpoétovom prostredi po roku 2027.

Hoci vacsia flexibilita moze prispiet k i¢innému vykonavaniu, v ndvrhu sa nespecifikuju
podmienky, rozhodovacie kritéria ani poziadavky na dokumentaciu upravujuce tieto
nastroje nad ramec vSeobecnych ustanoveni nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

V navrhovanom nariadeni ani v uvedenom ramci sa neobjasnuje, za akych okolnosti sa
mozZu prenasat rozpoctové prostriedky, ako by sa malo postupovat pri vonkajsich
pripisanych prijmoch a ako by sa mali zverejriovat, ani to, ako by sa kumulativne
financovanie malo monitorovat na ucely vyvodenia zodpovednosti. Ani v posudeni vplyvu
sa neanalyzuje, ako by sa tieto mechanizmy mali uprednostnit alebo vyvazit vo vsetkych
zlozkach s odliSnymi opera¢nymi potrebami.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
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.....

na zabezpedenie nepretritého financovania zavazkov na Grovni EU, nevymedzuju sa v fiom
jasné zasady stanovovania priorit Ci zaruky pre zakladné systémy, ktoré budu namiesto
toho znacne zavisiet od kazdoro¢nych programovych rozhodnuti.

Pokial ide o vyuZivanie nastrojov flexibility, v osobitnej sprave 18/2025 o flexibilite rozpoctu
EU sme dospeli k zaveru, 7e tieto nastroje boli ¢asto aktivované bez primeranej analyzy
alebo dokumenticie, Ze ich pouzivanie znizilo viditelnost prerozdeleni a Ze obmedzenia

v koncepcii nastrojov flexibility prispeli k ich pred¢asnému vycerpaniu vo VFR

na obdobie 2021 — 2027. Tieto zistenia st vzhfadom na vnutornu heterogénnost SMCP
priamo relevantné. Zatial ¢o v odovodneni 2 sa flexibilita zavadza ako hlavna zdsada,

v ¢lankoch 4 az 6 sa pozadované zaruky nevymedzuju.

Zaroven je nevyhnutné, aby rozpoctova flexibilita v stvislosti s ochranou povinnych
programovych funkcii neoslabila kontinuitu zakladnych zloziek. Colné IT systémy, danové
IT systémy, informacny systém pre boj proti podvodom, systém riadenia nezrovnalosti

a eurdpska Statistika su v ramci vymedzené ako celounijné infrastruktury, ktoré si vyzaduju
dlhodobé udrzatelné investicie, na ktoré su urcené rocné Ciastkové platby. V ¢lankoch 4

aZ 6 sa vSak nestanovuju zaruky na ochranu tychto funkcii pred internym prerozdelenim

s rizikom, Ze systémy nariadené v pravnych predpisoch mdzu ovplyvnit administrativne
rozhodnutia prijaté pocas programovania.

Absencia podrobnych pravidiel uplatfiovania nastrojov flexibility je obzvlast vyznamna,
pretoZe v programe sa sustreduju rozlicné Cinnosti s réznymi Struktdrami nakladov,
rizikovymi profilmi a horizontmi vykondvania. Viacrocné investicie do IT si vyZzaduju
predvidatelné a ucelovo viazané zdroje, zatial ¢o potreby financovania opatreni spoluprace
su variabilnejSie. Bez usmerneni k stanovovaniu priorit alebo vnutornych zaruk moze
flexibilita prehibit nerovnovahu alebo oneskorit vykonavanie povinnych zloziek.

V navrhu sa nestanovuju ani hlavné ¢rty mechanizmov monitorovania alebo poddavania
sprav Specifické pre rozhodnutia suvisiace s flexibilitou. Zatial ¢o SMICP sa bude
monitorovat podla horizontalneho vykonnostného ramca na obdobie po roku 2027, ramec
a vSeobecné hodnotiace zavazky podla nariadenia o rozpoctovych pravidlach obsahuju len
jednu zmienku o monitorovani, ktora nezaistuje viditelnost na trovni zloZiek, pokial ide

o ucinky prendsania rozpocCtovych prostriedkov, pripisané prijmy a kumulativne
financovanie. V tejto suvislosti budu vnatorné mechanizmy riadenia programov
pravdepodobne zohravat dolezitu ulohu pri zabezpecovani primeraného dohladu. Bez
takychto opatreni mézu organy dohladu celit obmedzeniam pri posudzovani vplyvu
nastrojov flexibility na pridelovanie zdrojov a vykonnost (pozri body 61 — 62).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-18/SR-2025-18_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
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Zjednodusenie programu a postupov

Jednotny subor pravidiel a dalSie proceduralne zjednodusenia

Navrh poskytuje celkovo pevny pravny zaklad pre zjednodusenie, ale vyvodzovanie
zodpovednosti bude zavisiet od toho, ¢i budici ramec vykonavania zaisti jasné auditorské
zdznamy, sutazné verejné obstardvanie a spolahlivé vnutorné kontroly v stlade

so zésadami nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Hlavné zjednodusenie vyplyvajuce z ndvrhu spociva v zlucéeni existujucich programov

do jedného rdmca. Podla dovodovej spravy, odévodneni 11 a 36 a ¢lanku 1 je ciefom tejto
konsolidacie zvysit stdrznost a zaroveri zjednodusit pristup k finanénym prostriedkom EU

a znizit administrativnu zataz. V ¢lanku 11 sa zavadza konsolidovany systém ro¢nych

a viacrocnych pracovnych programov na vykonavanie SMCP, ktoré nahradzaju Styri r6zne
riadiace $truktury. Clankom 12 sa rusia si¢asné nariadenia a ¢lankom 13 sa zavadzaju
prechodné ustanovenia na zachovanie kontinuity prebiehajucich zmldv a systémov. Hoci sa
ocakava, Ze podrobné operacné mechanizmy budu vymedzené v pracovnych programoch,
z ndvrhu nie je Uplne jasné, ako budu tieto procesy planovania fungovat v praxi v oblastiach
politiky s réznymi operacnymi poziadavkami.

Celkovo sme toho nazoru, Ze tieto prvky su dékazom logického zameru zracionalizovat
riadiace Struktlry a zaroveri zachovat pravnu a finan¢énu kontinuitu. Ako sa vsak uvadza

v posudeni vplyvu, pri predchadzajucich auditoch EDA sme upozornili na niekolko
nezrovnalosti ohrozujucich colnd Uniu (osobitné spravy 13/2023 o schvalenych
hospodarskych subjektoch, 04/2021 o colnych kontrolach, 20/2019 o informacnych
systémoch EU, 26/2018 o oneskoreniach pri vytvarani colnych IT systémov, 19/2017

o dovoznych postupoch) a nedostatoénu ochranu finanénych zaujmov EU v oblasti dani
(osobitné spravy 08/2025 o podvodoch v oblasti DPH pri dovoze, 12/2019 o elektronickom
obchode a 24/2015 o podvodoch v oblasti DPH vnutri Spolocenstva). Napriek
predchadzajicim programom EU sa v ¢lenskych $tatoch stéle uplatriuju rozdielne postupy,
¢o zvysuje potrebu jasnejSich mechanizmov riadenia a stanovovania priorit v rdmci SMCP.
Zostava preto nejasné, Ci tato konsolidacia povedie k zretelnému zjednoduseniu a znizeniu
administrativnej zataZe a nakladov pre vnutrostatne organy a prijimatelov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-13/SR-2023-13_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR21_04
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR19_20
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=47201
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=44169
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR19_12
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=35308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Sposoby riadenia

Navrhovany program sa bude vykonavat prostrednictvom priameho a nepriameho
riadenia. V tejto suvislosti zastavame nazor, Ze delegovanie pravomoci na vykonné
agentury a Colny orgdn EU, ked bude zriadeny, musi byt zalozené na dobre sformulovanych
dohodach o delegovani, plnych pristupovych pravach pre auditorov a jasnych poziadavkach
na vnutorné kontroly, ako sa stanovuje v platnom pravnom ramci vratane nariadenia

o rozpoctovych pravidlach a prislusnych zriad'ovacich a poverovacich nastrojov. V ndvrhu sa
vSak nespecifikuju kritéria, ktoré by umoznili urcit, kedy by sa opatrenia mali vykondavat
priamo a kedy nepriamo, ani to, ako Komisia zabezpeci, aby rézne vykonavacie organy
uplatriovali normy jednotne. To prindsa potencialne rizika pre povinnost zodpovedat sa,
ktoré by sa dali zmiernit, keby sa objasnili kritéria jednotlivych spdsobov riadenia a keby
vykonavacie organy uplatfiovali spolo¢né minimalne normy.

Mechanizmy financovania

V navrhu sa umoznuje pouzitie vSetkych metdd financovania, ktoré su podla nariadenia
o rozpoctovych pravidlach k dispozicii pre granty, vratane zjednodusenych foriem grantov
(jednorazové platby, jednotkové naklady, pausalne sadzby) a v relevantnych pripadoch

aj financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi. Tieto mechanizmy maju znizit
administrativnu zataz prijimatelov a vykondavacich organov a nahradit rézne grantové
mechanizmy predchdadzajucich programov. Domnievame sa vsak, Ze zjednodusené formy
grantov alebo financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, nemusia byt v urcitych
pripadoch najvhodnejsim mechanizmom financovania, najma preto, Ze v ndvrhu sa
neuvadzaju podrobnosti o tom, ako sa tieto spdsoby vyplacania budud vyberat alebo
uplatriovat.

V tejto suvislosti tiez pripominame nase posudenie rizik a prilezitosti spojenych

s vyuzivanim financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, vo vztahu k spravnemu
finanénému riadeniu rozpoctu (pozri napriklad nasu vyrocnu spravu za rok 2022 a vyrocnu
spravu za rok 2024). Podla nariadenia o rozpoctovych pravidlach si podmienky alebo
vysledky veduce k platbdam financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, stanovené

na urovni jednotlivych opatreni. Vzhladom na nase predchadzajuce zistenia z auditov
zameranych na poucenia pre nasledujuci VFR (pozri napriklad preskiimanie 03/2025)

a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (preskiimanie 02/2025) navrhujeme,

aby Komisia dosledne posudila v kazdom jednotlivom pripade, ¢i je tento model
financovania vhodny v stvislosti s va¢sou ¢astou navrhovanych vydavkov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
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Obstaravanie

44 Hoci sa v ndvrhu vdaka pravnej a operacnej konsolidécii programov zavadza zjednodusend
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Struktura, zjednodusenie bude ucinné len v pripade, ze budu vykonavacie pravidl, interna
rozpocCtova segregacia (alebo rovnocenné zaruky), kontroly obstaravania a prechodné
opatrenia dokladne navrhnuté a uplatiiované v sulade s vykonavacimi pravidlami
stanovenymi v nariadeni o rozpoctovych pravidlach. Tyka sa to najma zlozZiek, ktoré su
narocné z hladiska obstaravania a Udajov, ako je informacny systém pre boj proti
podvodom, systém riadenia nezrovnalosti a rozsiahle IT systémy pre colnictvo a dane.

Riadenie programu

Ako uz bolo uvedené, SMCP nahradza predchadzajuce samostatné planovacie cykly
jednotnym pristupom k pracovnym programom, ktory by v stlade s nariadenim

o rozpoctovych pravidlach mal v zésade posilnit sidrznost. Navrh vsak ponuka len
obmedzené informacie o tom, ako sa stanovia priority v roznych oblastiach politiky

s odliSnymi mandatmi, skupinami prijimatelov a operacnymi ¢asovymi ramcami nad ramec
vSeobecného ramca vymedzeného v odévodneni 2, v ktorom sa vacsia pruznost kombinuje
s posilnenym riadenim. Takisto nie su k dispozicii informacie o tom, ako sa zohladnia nazory
zainteresovanych stran, najma colnych a danovych spray, ani o tom, ako bude po zacati
¢innosti zapojeny buduci Colny organ EU. Predpoklada sa, Ze tieto aspekty budu
vymedzené vo faze vykonavania prostrednictvom dohod o prispevku a inych mechanizmoy,
no podla nasho nazoru moze tato neurcitost obmedzit, nakolko sa v ramci programu
podari zachovat strategické zameranie a transparentnost.

Vykonnostny ramec

Podévanie sprav, monitorovanie a hodnotenie navrhovaného SMCP sa bude vykonavat

v sulade s vykonnostnym ramcom pre rozpocet na obdobie po roku 2027 na zaklade
spolo¢ného suboru ukazovatelov. Tento rdmec je vymedzeny v navrhu nariadenia Komisie,
ktorym sa stanovuje rdmec sledovania vydavkov a vykonnosti rozpoctu a dalsie
horizontélne pravidla pre programy a &innosti EU a ku ktorému EDA predkladd samostatné
stanovisko. SMCP sa preto bude opierat o spoloény stibor ukazovatelov vymedzenych

na urovni EU. Hoci je horizontalny vykonnostny ramec navrhnuty tak, aby sa vztahoval

na programy zahrnajuce velmi réznorodé Cinnosti, navrh obsahuje len obmedzené
informacie o tom, ako bude tento spolocny systém prisposobeny velmi r6znorodym
¢innostiam financovanym v rdmci SMCP, ktoré zahffaju celu skalu od rozsiahlych

IT systémov pre colnictvo a dane aZ po opatrenia v oblasti dohladu nad trhom a nastroje
na boj proti podvodom, ako je informacny systém pre boj proti podvodom a systém


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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riadenia nezrovnalosti. V SMCP by sa preto mali zodpovedajticim spésobom Specifikovat
jasné mechanizmy kontroly a vyvodzovania zodpovednosti, ktorymi by sa tato potreba
riesila.

Rovnako ako v ostatnych navrhoch programov, ktoré EDA preskimal (stanovisko 01/2026
k Eurépskemu fondu pre konkurencieschopnost a stanovisko 02/2026

k programu Horizont Eurdpa), su ukazovatele pre vykonnostny rdmec na obdobie

po roku 2027 prevazne zamerané skor na vystupy ako vysledky a vplyv (napr. pocet
podporenych systémov, pocet zapojenych organov, pocet financovanych opatreni) a ich
pocet je obmedzeny, ako vyplyva z prilohy | k nariadeniu o vykonnosti. Je vSak mozné,
Ze takého ukazovatele dostatocne nezachytia pokrok pri pIneni zakladnych ciefov SMCP,
ako je zlepsSenie interoperability colnych systémov, posilnenie kapacit na riadenie rizik,
U¢innejsia spolupraca v oblasti dani &i zlep$enie ochrany finanénych zaujmov EU.

Navrh SMCP neobsahuje vychodiskové hodnoty, milhiky ani predpokladané trajektérie,
a ani sa v nom nestanovuje metodika ich vymedzenia, ktora by Parlamentu a Rade
umoznila posudit pokrok po uplynuti urcitého ¢asu.

Komisia je podla navrhu povinna podavat kazdoro¢ne spravu o tom, ako vydavky v ramci
SMCP prispievaju k plneniu cielov programu. Spolahlivost informacii o vykonnosti vak
bude do velkej miery zavisiet od Udajov, ktoré poskytnu colné a dariové spravy, organy
dohladu nad trhom a iné vykonavacie organy. Navrh neobsahuje ustanovenia o nezavislom
overovani Udajov o vykonnosti, ani sa v hom nestanovuju harmonizované poziadavky

na zabezpecenie kvality Udajov vykazovanych ¢lenskymi Statmi. To mozZe viest k rozdielom
v Uplnosti, porovnatelnosti a spolahlivosti Udajov jednotlivych ¢lenskych Statov.

Clanok 33 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlach Komisii umozfiuje pozastavit alebo
znizit platby, ak su dokazy o nedostatoénej vykonnosti. V nariadeni o rozpoctovych
pravidlach sa vsak nestanovuje komplexna metodika na posudenie ucinnosti

(t. j. ¢i program plni svoje ciele) ani efektivnosti (t. j. vztah medzi zdrojmi a vysledkami).

Ak nie su k dispozicii jasné kritéria na vyklad informacii o vykonnosti SMICP, vratane Cinnosti
s dlhym realizaénym cyklom, ako su colné IT systémy alebo platformy pre boj proti
podvodom, praktické uplatriovanie ¢lanku 33 ods. 4 mbze byt obmedzené.

Zaznamenali sme, Ze Komisia planuje vypracovat spravu o vykonavani a ex post hodnotenie
podla ¢lanku 34 nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Tieto povinnosti vsak nie su
stanovené v ¢lankoch navrhovaného nariadenia o SMCP. Navrhujeme, aby boli do navrhu
zahrnuté. Skutocnost, Ze v pravnom texte chybaju, zniZzuje pravnu istotu a moze oslabit
ramec vyvodzovania zodpovednosti, najma vzhfadom na velkost programu, struktiru

s viacerymi zlozkami a dlhodobé investicie do digitalnych systémov.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
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Celkovo mozZno konstatovat, Ze hoci je navrhovany vykonnostny ramec v sulade

s horizontalnym pristupom pre VFR na roky 2028 — 2034, navrhu SMCP by prospelo
jasnejsie formulovanie vysledkov Specifickych pre jednotlivé zlozky, vacsi déraz na vysledky
namiesto vystupov, harmonizované poziadavky na kvalitu udajov a vyslovné ustanovenia

o overovani informacii o vykonnosti poskytovanych vnutrostatnymi organmi. Bez tychto
prvkov existuje riziko, Ze Udaje o vykonnosti nebudu dostato¢né na ucely rozhodovania
zaloZzeného na dokazoch, rozpoctového dohladu ¢i identifikacie nedostatocne vykonnych
oblasti v ramci programu. Preto odporucame, aby boli do ndvrhu zahrnuté.

V4

Dodrziavanie predpisov, spravne financné
riadenie, transparentnost, vyvodzovanie
zodpovednosti a vysledovatelnost vydavkov

Navrhované financ¢né krytie pre SMICP predstavuje vyrazné zvysenie oproti
zodpovedajucim Castiam piatich predchadzajucich programov. Tento narast zvySuje vyznam
jasnych kritérii pridelovania prostriedkov, spolahlivého merania vykonnosti a zaruk
spravneho financného riadenia.

V ¢lanku 11 navrhu sa stanovuje vykonavanie prostrednictvom pracovnych programov
a v stlade s ramcom EU pre finanéné riadenie a kontrolu stanovenym podla
nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Ako sa uvadza v odovodneni 3, vyZaduje si to,
aby boli finanéné prostriedky vysledovatelné podla zavazkov, platieb a u¢tovnych
zdznamov, ako aj prostrednictvom dohladu zo strany auditorskych organov a organov
pre boj proti podvodom, ako je Eurdpsky Urad pre boj proti podvodom a Eurdpska
prokuratura.

Navrh takisto umoziuje vymahanie financnych prostriedkov, ak su vydavky neprimerané
dosiahnutym vysledkom alebo vznikli v rozpore s pravidlami EU alebo vnutrodtatnymi
pravidlami, a to pripomenutim skutoc¢nosti, Ze ustanovenia o finan¢nych opravach,
vymahani a sankciach v ¢lankoch 98 az 105 nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa
vztahuju na vietky spésoby vykonavania.

V navrhu sa napokon odkazuje aj na veobecné opatrenia EU tykajlce sa monitorovania

a hodnotenia stanovené v odévodneni 11 a v sprievodnom ramci, v ktorych sa od Komisie
vyZaduje, aby zhromazdovala Udaje a podavala spravy o vykonavani a vysledkoch, ¢im sa
vytvara prepojenie medzi finanénymi vstupmi a ucinkami vykonnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
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56 Ako sme uz uviedli, zna¢na ¢ast ¢innosti, ktoré sa maju financovat z SMCP, je nariadend
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v pravnych predpisoch. Bez ohladu na to, ktoré moznosti vykonavania a financovania sa
napokon poufziju pri jednotlivych zlozkach SMCP, zabezpecenie uspokojivej miery
dodrziavania predpisov, transparentnosti, zodpovednosti, vysledovatelnosti a spravneho
finan¢ného riadenia zostava mimoriadne doélezité pri tom, ako sa vynakladaju financné
prostriedky. Ako sme uz uviedli v preskimani 03/2025, zdmer Komisie zjednodusit
finan&né riadenie EU by nemal byt na Gkor povinnosti zodpovedat sa. Toto riziko by sa
mohlo zmiernit tak, Ze sa zabezpeci, aby sa na zjednodusené mechanizmy vykondvania
a financovania vztahovali spolo¢né minimalne poziadavky tykajlce sa vysledovatelnosti,
vykazovania a pristupu na ucely vykonania auditu vratane jasnej suvislosti medzi
zédvazkami, platbami a vysledkami vo vSetkych zlozkach SMCP.

Auditorsky mandat EDA

Navrhom sa zabezpecuje zachovanie jasného a neobmedzeného mandatu EDA

na vykonanie auditu vietkych néstrojov EU v rdmci tohto programu vratane pristupu

ku kone¢nym prijimatefom a prijemcom. Zaistuje sa to priamym odkazom v ¢lanku 8 ods. 1,
v ktorom je jasne vyjadrené, Ze program sa mdze vykondvat prostrednictvom priameho
alebo nepriameho riadenia. Zabezpecuje sa tak, aby vSetky poverené subjekty, vykonavaci
partneri a prijemcovia podliehali prdvomoci EDA na vykonanie auditu podla ¢lanku 287
ZFEU, ¢lanku 63 ods. 2 pism. d), ¢lanku 129, ¢lanku 211 ods. 6, ¢ldnku 223 ods. 4 pism. c),
¢lanku 261 ods. 2 a ¢lanku 263 ods. 3, 5 a 7 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Navrhom sa viak mandat EDA nerozsiruje na subjekty zriadené mimo pravneho ramca EU.
Nestanovuju sa v nom ani do¢asné mechanizmy Ucasti, ako je zastlpenie v predstavenstve.
Namiesto toho sa na zarucenie transparentnosti a vyvodzovania zodpovednosti spolieha
na existujuce dolozky o pristupe na ucely vykonania auditu v dohodach o delegovani

a dohodach o prispevku. Hoci sme si vedomi, Ze Standardné vSeobecné podmienky
vztahujuce sa na dohody o prispevku obsahuju dolozky, ktoré zabezpecuju prava EDA

na vykonanie auditu, ako sme uz uviedli v stanovisku 02/2024, nase prava na vykonanie
auditu by mali byt vyjadrené aj vo vietkych dohodach o delegovani podpisanych Komisiou.
Do dohdd s poverenymi subjektmi by preto mali byt zahrnuté dolozky o audite.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12016E287
https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_SK.pdf
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Konkrétne pripomienky

Odovodnenie 4: V odévodneni 4 sa pripomina Uloha Eurépskeho uradu pre boj proti
podvodom, Eurdpskej prokuratiry a EDA. V navrhovanom nariadeni sa nevymedzuje, ako
sa prostrednictvom financovania programu podpori fungovanie $truktury EU pre boj proti
podvodom, ani sa nestanovuju ciele na zlepSenie vymeny informacii, odhalovania
podvodov ani ich oznamovania. Tieto nedostatky su vyznamné vzhladom na zistenia
uvedené v osobitnej sprave 26/2025 a v uzneseni Eurépskeho parlamentu o ochrane
finanénych zaujmov z roku 2025. Zakonodarca by mal objasnit, aky je zamyslany prinos
programu k rieSeniu tychto Strukturalnych nedostatkov.

Clanok 3: V ¢lanku 3 sa stanovuju ciele programu, ale od Komisie sa nevyzaduje,

aby preukazala, 7e opatrenia financované z SMCP vytvaraju pridand hodnotu EU alebo
7e su v sulade s politickymi prioritami pre celt EU. Tieto postdenia st teda ponechané
na vlastné uvazenie pri rozhodovani o programovani. Hoci pridana hodnota EU ma byt
posudena v hodnoteniach programov v sulade s usmerneniami pre lepsiu pravnu
regulaciu, zakonodarca by mal zvazit zahrnutie vyslovnej poziadavky, aby sa v pracovnych
programoch preukazovala pridana hodnota EU a sulad s politikami pri kazdej zlozke.

Clanky 4 — 6: V ¢lankoch 4 a7 6 sa zavadzaju mechanizmy flexibility bez vymedzenia
podmienok, zaruk alebo poZiadaviek na podavanie sprav o ich pouzivani. Hoci sa

v ustanoveniach vymedzuje flexibilny rdmec s roénymi pridelenymi rozpoctovymi
prostriedkami prostrednictvom rozhodnuti o financovani a pracovnych programoy,
navrhované nariadenie neobsahuje ustanovenia, ktoré by zabezpecovali, aby flexibilita
neohrozovala kontinuitu povinnych zloZiek programu. Zakonodarca by mal zvazit, ¢i by
dodatocné objasnenie na primeranej Grovni nemohlo posilnit predvidatelnost,
transparentnost a ucinny dohlad a zarover zachovat flexibilitu potrebnd na tGcinné
vykondvanie pocas programového obdobia.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0075_SK.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Clanok 5: V ¢lanku 5 sa umoZriuje, aby sa na program mohli poskytovat vonkajsie pripisané
prijmy, ale nevyZaduje sa zverejnenie, vykazovanie na urovni zloZiek ani monitorovacie
opatrenia. Hoci sa rozdelenie finan¢ného krytia na SMCP stanovené v navrhu VFR stane
po prijati zavaznym, v navrhovanom nariadeni sa nevyZaduje transparentnost, pokial ide
o sposob pridelovania vonkajsich pripisanych prijmov i o to, ako to ovplyvni vykonavanie
tohto rozdelenia. To moZe obmedzit dohlad nad tym, ¢i sa v praxi dodrZiava zdvazné
rozdelenie finan¢ného krytia programu. S cielom zabezpedit, aby sa zavazné pridelovanie
v praxi dodrziavalo a aby externé prispevky neviedli k de facto posunom v internom
uréovani priorit, by mal zdkonodarca zvazit, ¢i by dodato¢na transparentnost alebo
poddvanie sprav na urovni programu v sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach
nemohli posilnit dohlad nad vyuzivanim vonkajsich pripisanych prijmov.

Clanok 11: V ¢lanku 11 sa stanovuje konsolidovany systém pracovnych programoy,

ale nespecifikuje sa, ako sa stanovia priority vo vsetkych zlozkach s réznymi mandatmi,
rizikovymi profilmi a Struktirami nakladov nad ramec vSeobecného ramca stanoveného

v nariadeni o rozpoctovych pravidlach. NevyzZzaduje sa ani transparentné odévodnenie
rozdelenia zdrojov na povinnu celoeurdpsku infrastrukturu a flexibilnejSie opatrenia.
Zakonodarca by mal zvazit, ¢i by dodatocné objasnenie na Urovni programu nemohlo zvysit
transparentnost rozhodovania o prioritach v rdmci pracovnych programov bez toho, aby sa
oslabila flexibilita alebo zvysila administrativna zataz.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia
5. februara 2026.

Za Dvor auditorov
v /\/W ,

Tony Murphy
predseda


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/63497f0e-b608-11f0-b37f-01aa75ed71a1/language-sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
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Prilohy

Priloha | — Zoznam publikacii EDA, na ktoré sa
odkazuje v tomto stanovisku

Vyroéné spravy o plneni rozpoctu EU za rozpoctové roky 2020 a7 2024

Osobitna sprava 24/2015: Boj proti podvodom v oblasti DPH vnutri Spoloéenstva — Dal3ie
opatrenia su potrebné

Osobitna sprava 19/2017: Dovozné postupy — Nedostatky v pravnom rdmci a neucinné
vykonavanie ovplyviiuju finanéné zaujmy EU

Osobitna sprava 26/2018: Sled oneskoreni pri vytvarani colnych IT systémov — Co ich
spbsobilo?

Osobitna sprava 01/2019: Boj proti podvodom stvisiacim s vydavkami EU — Potrebné
opatrenia

Osobitna sprava 06/2019: Boj proti podvodom v ramci vydavkov EU v oblasti sidrznosti —
Riadiace organy musia posilnit odhalovanie, reakciu a koordinaciu

Osobitna sprava 12/2019: Elektronicky obchod — Mnoho vyziev pri vybere DPH a ciel
zostava vyriesit

Osobitna sprava 20/2019: Informacné systémy EU na podporu kontroly hranic — Silny

.....

Osobitna sprava 04/2021: Colné kontroly — Nedostato¢na harmonizacia brani
presadzovaniu finanénych zaujmov EU

Osobitna sprava 11/2022: Ochrana rozpoctu EU — Cierne listiny treba vyuZivat lepsie

Osobitna sprava 14/2022: Reakcia Komisie na podvody v rdmci spolo¢nej
polnohospodarskej politiky — Cas na prehibenie prehladu

Osobitna sprava 07/2023: Koncepcia systému Komisie na kontrolu Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=35308
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_19/SR_CUSTOMS_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_20/SR_Border_control_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf
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Osobitna sprava 13/2023: Schvalené hospodarske subjekty — Solidny colny program
s nevyuzitym potencialom a nerovnomernym vykonavanim

Osobitna sprava 27/2024: Boj proti skodlivym dariovym reZimom a vyhybaniu sa dariovym
povinnostiam pravnickych oséb — EU vytvorila prvi obrannd liniu, existuju viak nedostatky
v sposobe vykonavania a monitorovania opatreni

Osobitna sprava 03/2025: Neoddvodnené geografické blokovanie v elektronickom
obchode — Nariadenie poskytuje vyvazeny ramec, ale vo vykonavani pretrvavaju problémy

Osobitna sprava 08/2025: Podvody v oblasti dane z pridanej hodnoty pri dovoze —
Finanéné zaujmy EU nie su dostato¢ne chranené v rdmci zjednodusenych dovoznych
colnych rezimov

Osobitna sprava 18/2025: Flexibilita rozpo¢tu EU — Umoiznila riesit nepredvidané vyzvy,
ale ramec je prilis zlozity

Osobitna sprava 19/2025: Kriticky nedostatok liekov — Opatrenia EU priniesli pridanu
hodnotu, Strukturalne problémy vsak pretrvavaju

Osobitna sprava 26/2025: Organy EU v oblasti boja proti podvodom — Jasne vymedzené
mandaty, ale vymena informacii a dohlad Komisie su stale nedostato¢né

Preskimanie 02/2025: Orientacia na vykon, vyvodzovanie zodpovednosti
a transparentnost — Poucenia z nedostatkov RRF

Preskiimanie 03/2025: PrileZitosti pre viacroc¢ny financny ramec na obdobie po roku 2027


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-13/SR-2023-13_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-03/SR-2025-03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-19/SR-2025-19_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-03
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Priloha Il — Vseobecné informacie

01 Pravny zaklad v ZFEU pre rozne ¢innosti v ramci SMCP, ktory sme zohladnili pri vypractvani
tohto stanoviska, zahfna:

e (¢lanok 33 o colnej spolupraci v colnej unii,

e (¢lanok 114 o dosahovani cielov vnutorného trhu,
e (¢lanok 169 o ochrane spotrebitela,

e  (¢lanok 197 o administrativnej spolupraci,

e (¢lanok 207 o spoloénej obchodnej politike,

e  ¢danok 325 o ochrane finanénych zaujmov EU,

e a clanok 338 o statistike.

02 Zzasahy EU v oblasti jednotného trhu, colnej Unie, dariovej spoluprace, ochrany proti
podvodom a eurdpskej Statistiky od zaciatku 90. rokov 20. storocia postupne narastaju
v dosledku potreby jednotného uplatfiovania pravidiel EU, cezhrani¢nej spoluprace
a spolocnych informacnych systémov. Opakovane sa ukazuje, Ze pre fragmentaciu,
prekryvajlce sa nastroje a r6zne administrativne kapacity v jednotlivych ¢lenskych Statoch
je potrebny sudrznejsi a integrovanejsi ramec. Navrhovana konsolidacia piatich existujucich
programov do jedného ndstroja je reakciou Komisie na tieto dlhodobé strukturalne
problémy.

03 V poslednych rokoch je ¢oraz viac zrejmé, 7e rastie potreba koordinovanejsich opatreni
v oblastiach ako cezhrani¢ny dohlad nad vyrobkami, colné kontroly, digitalizacia danovych
systémov, spravodajské informacie pre boj proti podvodom a odolnost dodavatelskych
retazcov. Komisia vo svojom posutdeni vplyvu uvadza ako hlavné priciny neefektivnosti
fragmentaciu, nerovhomerné administrativny kapacity jednotlivych clenskych statov,
pomalu adaptabilitu tvorby pravidiel EU a pretrvavajlce nedostatky v idajoch
a znalostiach.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

Skratky
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Skratka Definicia/vysvetlenie

EDA Eurdpsky dvor auditorov

SMCP Program pre jednotny trh a colnictvo
VFR Viacro¢ny finanény rdmec

ZFEU Zmluva o fungovani Eurépskej unie



Glosar

Termin
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Definicia/vysvetlenie

Eurdpska investicna banka

Eurdpska prokuratura (EPPO)

Eurépske Strukturdlne
a investicné fondy

Eurépsky semester

Eurépsky urad pre boj proti
podvodom (OLAF)

Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti

Nariadenie o rozpoctovych
pravidlach

Program Fiscalis

Rozpoctova flexibilita

Viacrocny financny ramec

Vykonnost

Banka EU vo vlastnictve ¢lenskych $tatov, ktora financuje projekty
na podporu politik EU, najma v EU, ale aj v tretich krajinach.

Nezavisly organ EU zodpovedny za vysetrovanie a stihanie trestnych
¢inov poskodzuijticich finanéné zaujmy Unie.

Podporny mechanizmus zriadeny Eurépskou investi¢cnou bankou (EIB)
a Komisiou ako sucast Investi¢ného planu pre Eurépu s ciefom
mobilizovat sukromné investicie do projektov, ktoré maju pre EU
strategicky vyznam.

Rocny cyklus, ktory predstavuje rdmec pre koordinaciu hospodarskych
politik ¢lenskych étatov EU a monitorovanie pokroku.

Utvar Komisie, ktory vykonava administrativne vy$etrovania
podvodov, korupcie a nezrovnalosti pogkodzuijticich rozpocet EU.

Nastroj EU v ramci nastroja NextGenerationEU, z ktorého sa ¢lenskym
Statom poskytuje financna podpora na reformy a investicie na zdklade
vykonnosti.

VSeobecné nariadenie, ktorym sa stanovuju zasady a postupy
upravujuice plnenie rozpoétu EU.

Program spoluprace EU, ktory vnitrostatnym dafiovym spravam
umozriuje vytvarat a vymienat si informacie a odborné znalosti

s cielom zlepsit vyber dani a chranit Uniu a jej ¢lenské $taty pred
danovymi podvodmi, dafiovymi Unikmi a vyhybanim sa dafiovym
povinnostiam.

Mechanizmus, ktory Komisii umoziiuje prerozdelit rozpoctové
prostriedky medzi programami, segmentmi politiky alebo rokmi
v ramci stropov VFR s ciefom reagovat na meniace sa priority.

Sedemrocny financny plan, v ktorom sa vymedzuju maximalne ro¢né
sumy pre kazdu oblast vydavkov EU a zabezpetuje sa rozpoctova
disciplina.

Vlyjadrenie miery, do akej opatrenie, projekt alebo program
financovany EU plni svoje ciele a predstavuje najvyhodnejsi pomer
medzi kvalitou a cenou.
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AKO CITOVAT

Eurépsky dvor auditorov, stanovisko 08/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa zriaduje Program pre jednotny trh a colnictvo na obdobie 2028 — 2034
a zruduju nariadenia (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/785, (EU) 2021/847

a (EU) 2021/1077 [COM(2025) 590 final], Urad pre vydavanie publikacii

Eurdpskej unie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-08

Toto stanovisko, vydané podla
¢lanku 322 ods. 1 ZFEU, v ktorom sa
stanovuje, ze navrhy tykajtce sa
rozpoctovych pravidiel a nastrojov
sa konzultuju s Eurépskym dvorom
auditorov, sa tyka navrhovaného
nového nariadenia o Programe

pre jednotny trh a colnictvo

na obdobie 2028 - 2034
[COM(2025) 590 final].

Uéelom tohto stanoviska je
poskytnut pripomienky

ku koncepuii, k riadeniu,
vykonnostnému ramcu a opatreniam
finan¢nej kontroly v tomto navrhu.
Stanovisko ma pomoct zabezpedit,
aby sa v ramci buduceho programu
presadzovalo spravne financné
riadenie, zodpovednost a eurépska
pridana hodnota politiky EU
tykajucej sa volného pohybu tovaru,
kapitalu a sluzieb.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/contact
Webova stranka: eca.europa.eu
Socialne siete: @EUauditors

EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

Urad pre vydavanie publikacii
Eurépskej anie



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12016E322
https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0590&qid=1763467164201

	Úvod
	Prečo predkladáme toto stanovisko
	Právny základ
	Kontext


	Hlavné odkazy
	Pridaná hodnota EÚ
	Zosúladenie výdavkových cieľov s politickými prioritami pre celú EÚ
	Ciele a priority EÚ
	Programovanie a zosúlaďovanie
	Súdržnosť a stanovovanie priorít

	Rozpočtová flexibilita
	Zjednodušenie programu a postupov
	Jednotný súbor pravidiel a ďalšie procedurálne zjednodušenia
	Spôsoby riadenia
	Mechanizmy financovania
	Obstarávanie
	Riadenie programu

	Výkonnostný rámec
	Dodržiavanie predpisov, správne finančné riadenie, transparentnosť, vyvodzovanie zodpovednosti a vysledovateľnosť výdavkov
	Audítorský mandát EDA

	Konkrétne pripomienky
	Prílohy
	Príloha I – Zoznam publikácií EDA, na ktoré sa odkazuje v tomto stanovisku
	Príloha II – Všeobecné informácie

	Skratky
	Glosár

