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Uvod

Proc vydavame toto stanovisko

Pravni zaklad

Dne 16. ¢ervence 2025 zverejnila Komise navrh natizeni(2025) 565 final, kterym se zfizuje
Evropsky fond. Zadost o stanovisko Evropského Géetniho dvora (EUD) k ndvrhu Komise
podala Rada dne 18. fijna 2025 a Evropsky parlament dne 6. listopadu 2025.

V souladu se svym institucionalnim mandatem (¢l. 322 odst. 1 pism. a) SFEU) predkladdame
toto stanovisko, které ma slouzit jako podklad pro legislativni proces, a to prostfednictvim
pfipominek k navrhu, spravé, financnimu pInéni, kontrolnimu prostfedi a moznym rizik(im
navrhovaného evropského fondu.

Souvislosti

Navrh Evropského fondu spojuje radu drive samostatnych fond(, véetné zemédélského
fondu (SZP) a fondu soudrznosti(pfiloha ). Auditem téchto vydajl se zabyvame jiz fadu let
a zejména v oblasti soudrznosti opakované zjistujeme nedostatky ve spraveé fond, prilis
vysokou miru chyb a pfilisnou sloZitost. Navrh md dopad predevsim na vydajovy model
fond( se sdilenym fizenim, kdy dochdzik vyznamnému posunu od thradyvzniklych vydaju
k modelu zaloZzenému na platbach ¢lenskym statlim za vystupy, které provedou. Tento
model je do znacné miry inspirovan zkusenostmi z provadéni Nastroje pro oziveni

a odolnost, u kterého byly rovnéz zjistény nedostatky. V tomto stanovisku upozoriiujeme
na problémy, které je tfeba vyjasnit, nez bude zahdjeno provadéniEvropskéhofondu. Takto
zasadni zména vidy vyZaduje obdobi na pfizplisobeni, pficemz zkusSenosti se ziskavaji pfi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_322/oj/ces
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praktickém provadéni. Tento proces budeme kontrolovat od samého pocatku —
s pfihlédnutim k otdazkam a problémUm uvedenym v tomto stanovisku — a prostrednictvim
svych doporuceni chceme pfrispét k tomu, aby vydaje EU dosahovaly plného potencialu.

Ndavrh by mél na obdobi 2028-2034 zavést spolecny programovy a provadéci rdmec
prostiednictvim jednotného souboru pravidel, ktera by se vztahovala na programy na
podporu hospodafské, socidlni a Uzemni soudrznosti, zemédélstvi a rozvoje venkova,
rybolovu a ndmornich zaleZitosti, prosperity a bezpecnosti, provadéné ve sdileném fizeni
Komise a ¢lenskych statd EU. Navrh predstavuje zasadni zménu oproti stavajici strukture
viceletého finan¢niho ramce (VFR), ve kterém byly tyto politiky fizeny prostfednictvim
samostatnych nastroj(, z nichZ kazdy mél ¢asto vlastni specifické cile, provadéci
mechanismy, modely spravy a mechanismy ziskavanijistoty. PfestoZe vétsina vydaju na SZP
budeinadale probihat z velké ¢asti stejné jako dosud, navrhované nafizeni vyznamné
zméni zpUsob, jakym je planovana, pridélovana, fizena a kontrolovana znacna cast
financnich prostredkt EU.

Navrhované vydaje na fond ve vysi pfiblizné 865 miliard EUR v béZnych cenach tvori
nejvétsisamostatnou soucast pristiho viceletého finanéniho rdmce. Predstavujitémér44 %
navrhovaného rozpoctu EU ve srovnanis pfiblizné 63 % ve viceletém finanénim ramci na
obdobi2021-2027, kde finan¢ni prostfedky na ekvivalentni programy Cinily pfiblizné
785 miliard EUR (obrdzek 1). Komise dale navrhuje doplnit tyto vydaje pujc¢kami clenskym
statim ve vysi az 150 miliard EUR. Cilem navrhu je zjednodusit pInéni rozpoctu EU

a zaroven zvysit flexibilitu, aby bylo mozné reagovat na neocekavané vyzvy a krize.



Obrazek 1 | Rozpocet Evropského fondu a pfislusnych predchazejicich fondt
v béznych cenach a v cenach roku 2025

(¢astky v mld. EUR) 1985
1763
D Evropsky fond
% VFR celkem 1245 1265
865
(44%) 785 771 796
(63 %) (44%) (63 %)
2028-2034 2021-2027 2028-2034 2021-2027
———  beémeé ceny — | S ceny roku 2025 S

Pozn.: rozpocty VFR na obdobi 2021-2027 a 2028-2034 zahrnuji splaceni nastroje NGEU.
Uvedeny rozpocet Evropského fondu nezahrnuje navrhované pujcky ve vysi 150 miliard EUR.
Ceny roku 2025 jsou vypocteny na zakladé pevného 2 % ro¢niho deflatoru.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.
06 Hlavni zmény, které se v navrhu zavadéji, jsou tyto:

e Ramecsoustiedény kolem jediného planu narodniho a regionalniho partnerstvi
(plan NRP) pro kazdy ¢lensky stat.

e Novy model financovani a provadéni, kdy bude vétsina plateb EU ¢lenskym statlm
zaviset na splnéni pfedem stanovenych milnik( a cilG v oblasti reforem a investic,
nikoli na UhradévynaloZzenych zplsobilych vydaju, jako je tomu v soucasnosti. Tento
model provadénije do znacné miry inspirovan Nastrojem pro ozZivenia odolnost (RRF)
—docasnym nastrojem vytvorenym k uspokojeni financnich potieb, které vznikly
v dUsledku pandemie COVID-19. Ndvrh sice zachovava prvky spole¢nych ustanoveni
platnych pro sdilené fizeni, ale platby na zdkladé milnikd a cil( by vyrazné zménily
zpusob jeho fungovani.

Navrh rovnéz pocita s tim, Ze ¢lenskym statim budou poskytnuty pUjcky ve vysi az
150 miliard EUR na financovanidalSich investic a reforem nad ramec téch, které jsou kryty
z granty.
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Nafizeniby z velké ¢asti nové vymezilo pouZivani rezimu sdileného fizeni a prislusné ulohy
Komise, Rady, ¢lenskych statli a regiondlnich organd, a to takto:

e Komise a Rada: plany NRP by schvalovala Rada na navrh Komise, stejné jako tomu
bylo v pfipadé Ndstroje pro oZiveni a odolnost, coz je zména oproti tradicnim
postuplm rezimu sdileného fizeni.

e Komise a clenské staty: uloha Komise v oblasti vyuZivani financ¢nich prostredk(
EU clenskymi staty a dohledu nad nimi by se podle ndvrhu méla zménit, pficemz
Clenské staty by mély prevzit vétsi odpovédnost za rozhodovani o pfidélovani
financ¢nich prostfedk(, provddéni opatreni ke spInéni milnikd a cilli, podavani zprav
o pokroku a poskytovani jistoty.

®  Vnitrostatni a regionalni organy: navrh obsahuje zasadu partnerstvi a vicedroviové
spravy. V ramci jednotného planu by ¢lenské staty mély moznost flexibilné zajistovat
provadeéniv souladu se svym institucionalnim usporadanim a zapojit do planovani
a provadeéni fondl regiony.

Komise by vSak i nadale nesla kone¢nou odpovédnost za plnéni rozpoctu EU v souladu
S unijnim a vnitrostatnim pravem.

V této souvislosti v nasem stanovisku uvadime pfipominky a ndvrhy, které upozornuji na
problémy tykajici se srozumitelnosti, soudrznosti a Uplnosti ndvrhu. Urcili jsme oblasti,

v nichZ maze byt nutné, aby spolunormotvlrci provedli zlepSeni. Prvni ¢ast stanoviska
predstavuje nase hlavnisdélenike klicovym tématlim, zatimco druha ¢ast obsahuje analyzu
¢lank( podle struktury navrhovaného nafrizeni.

V tomto stanoviskuse zaméfujeme naty prvky, které jsou spole¢névsem politikdm, na néz
se Evropsky fond vztahuje. Stanovisko by mélo byt vykladano ve spojeni se

stanoviskem 05/2026, které predstavuje celkovy ucinek navrhii Komise na spole¢nou
zemédélskou politiku (SZP), spolecné s konkrétnimiustanoveniminavrhu na Evropsky fond,
ktera se tykaji intervenci v zemédélstvi a kontrolnich systému. Pravidla uvedena v ndvrhu
budou doplnéna odvétvovymi predpisy, které nejsou predmétem tohoto stanoviska.

RovnéZ upozoriujeme, Ze v navaznosti na navrh Komise probihaji mezi Komisi

a spolunormotvdrci diskuse o moznych zméndch, naptiklad v oblasti vyuziti navrhované
»Castky flexibility” a o zajiSténi rovnovahy mezi pridély v jednotlivych oblastech politiky.
Nase stanovisko se timto dalSim vyvojem nezabyva, ale vychazi ze zvefejnéného navrhu,
s vyjimkou omezeného poctu vyslovné zminénych prvk.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-05

Hlavni sdéleni

Ramecek 1

Hlavni sdéleni ve zkratce

e Zasadni zména oproti predchozimu viceletému finanénimu ramci — navrh
spojuje financovani dlouhodobych politik (napft. politiky soudrznosti
a zemédélské politiky) a nové vznikajicich priorit do jediného narodniho planu
pro kazdy clensky stat a zavaditaké moZnost vyznamnych vypuGjcek na trovni EU
za Ucelem financovani pljcek clenskym stattiim. Cilem této integrace je posilit
soudrznost, zaroven vSak dochazi k propojeni politik s rGznymi cili, casovymi
horizonty a logikou provadéni, ¢imz vznika riziko zvysené sloZitosti a nutnosti
kompromis(i mezi prioritami. Je tfeba stanovit zaruky zajistujici, aby byla pIné
respektovana povinnd zasada partnerstvi a vicedroviiové spravy.

e  Hybridni model provadéni—navrh predstavuje model zaloZeny na pInéni milnik{
a cilt, ktery soucasné zachovava prvky modelu zaloZzeného na nakladech.
Narizeni by mélo vyjasnit, jaka je vzajemna interakce horizontalnich zasad,
pozadavkl na vykonnost a kontrol legality a spravnosti. Pretizeni jediného
nastroje nékolika vrstvami cilCi, ochrannych opatreni a pozadavkl na podavani
zprav mulze zvysit sloZitost, oslabit vyvozovani odpovédnosti a ohrozit ucinné
provadeéni. Nafizeniby také mélo vyjasnit, Ze dodrZzovani unijnich a vnitrostatnich
pravnich predpisu je povinné a Ze jejich nedodrzovani by mélo mit pro ¢lenské
staty finanéni dlsledky.
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Vykonnostni ramec — pouziti financovani, které neni spojeno s naklady, samo

0 sobé neznamena, Ze se jednd o nastroj zaloZzeny na vykonnosti. PInéni

pland NRP se Fidi vykonnostnim ramcem, ktery je stanoven v navrhu nafizeni

o vykonnosti. RA&mec se opird o milniky a cile zaloZzené na vystupech, spolu

s Siroce definovanymi oblastmi intervence a nedostatecnymi ¢i zcela chybéjicimi
ukazateli vysledku, cozZ oslabuje moZnosti srovnavani, znemoznuje smysluplné
posouzeniucinnosti, efektivnostia optimalniho zhodnoceni prostredk( a zvysuje
rizika v oblasti ziskavani jistoty, protoze nejasné milniky a cile nelze fadné
kontrolovat ani u nich provadét audit.

Prostor pro uvazeni v rozhodovani o vydajovych prioritach v rdmci
horizontalnich ustanoveni EU — ¢lenské staty maji sice prostor pro uvazeni pfi
urcovani priorit cill v ramci svych plant NRP, tento prostor je vSak uplatriovan
v ramci omezeni tematického vyclenéni, icelového vazani prostiedkd politiky
a cilt na urovni EU. Plany NRP se musi zabyvat vSéemi specifickymi cili fondu.
Jejich schopnost uspokojivé se zabyvat vSemi cili na Urovni EU a zaroven
pfizpUsobit intervence regionalnim a vnitrostatnim rozvojovym potiebam

a dlouhodobym strategiim vSak mlze byt v rdmci dostupného rozpoctu
omezena.

Doslo ke zjednoduseni ramce ve vztahu mezi Komisi a clenskymi staty, avsak
administrativni sloZitost v ¢clenskych statech mize i nadale

pretrvavat — zdmérem navrhu je zjednodusit finanéni fizeni mezi Komisi

a ¢lenskymistaty nahrazenim mnozZstviprogramu a pravidel jedinym planem NRP
a nahrazenim uUhrad naklad( platbami zaloZzenymi na pInéni milnik( a cild.
Obecné lze fici, Ze zjednoduSeni mlzZe byt dosazeno predevsim ve vztahu mezi
Komisi a ¢lenskymi staty, zatimco mira administrativni zatéZze na vnitrostatni

a regionalni Urovni a na Urovni pfijemctd mlze zUstat nezménéna nebo se
dokonce zvysit.

Platby zaloZené na odhadovanych nakladech a na plnéni milniku a cilt
zamérenych na vystupy — model provadéni spociva na milnicich a cilech
souvisejicich s vystupy, na jejichz zakladé se provadéji platby. To znamen3, ze
navrh se zaméruje spiSe na pokrok pfi provadéni nez na vysledky. Je tfeba
provést spolehlivé odhady nakladl, navrh vsak v tomto ohledu postrada
odpovidajici ochranna opatieni. Clenské staty nejsou povinny poddvat zpravy
o verejnych vydajich na jednotlivé operace. Milniky a cile musi byt vymezeny
presné, aby bylo jasné, kdy je Ize povaZzovat za splnéné. Rozdily v koncepci,
ambiciéznosti a vykladu v jednotlivych ¢lenskych statech mohou snizovat
srovnatelnost, rovné zachazeni a celkové hodnoceni vykonnosti vydajt EU.

Zvyseny tlak na ¢erpani v kombinaci s flexibilitou pro tGcely krize a vétSim
rozsahem prerozdélovani prostfedkl mtliZze sniZovat predvidatelnost
rozpoctu — navrhovany finanéni rdmec zavadi prvky, které mohou sniZzovat
predvidatelnost dlouhodobych investic, véetné zvyseného tlaku na ¢erpani,
flexibility pro ucely krize a vétsSiho rozsahu prerozdélovani. Tyto prvky maji sice
zavést do viceletého planovaniprogram(i fondU EU aspekt flexibility, mohou vsak


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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soucasné omezit schopnost clenskych statd a regionli planovat a provadét
komplexni a dlouhodobé investice ¢i zvySovat nejistotu ohledné kontinuity
financovani. Teprve se ukdze, zda se Cerpani prostfedkd EU ve srovnani

s viceletym finan¢nim rdmcem i ndstrojem RRF skutecné zvysi.

e Odpovédnostaziskavanijistoty—navrhovanyramec pro ziskavanijistoty s sebou
nese rizika tykajicise odpovédnostia Komise, ktera zlistava v konecném disledku
odpovédna za plnéni rozpoctu, nemusi byt schopna poskytnout orgdnlim
prislusnym k udéleni absolutoria jistotu v souladu s pozadavky Smlouvy.
Napriklad v rdmci navrhovaného systému by Komise na rozdil od nastroje RRF
neprovadéla pred platbou povinné kontroly spravnosti (milniky a cile). Obecné
hrozi, Ze navrh omezi Ulohu Komise v oblasti fizeni a dohledu a bude se ve vétsi
mite opirat o vnitrostatni systémy, prestoze v kontrolnich a auditnich systémech
Clenskych statid jsou soustavné zjistovany nedostatky. Komise by méla zavést
ucinné pozadavky na kontrolu a audit a vyslovné stanovit financ¢ni disledky
v pfipadé nedodrzovanipredpis(, zejména pokud jde o finan¢ni opravy a zpétné
ziskavani prostredkd, aby byla zajisténa ochrana financnich zajmu EU
a dostatecné a konzistentni kontrolni postupy ¢lenskych stata.

Pridana hodnota EU

11 Navrhovany Evropskyfond slu¢uje politiky, které uz dlouho tvofijadro evropské integrace —
konkrétné politiku soudrznosti a spolecnou zemédélskou politiku —a podporuje tak cile
evropského vyznamu stanovené ve Smlouvach!. Podpora se zaméfuje na snizovani
hospodarskych, socidlnich a Uzemnich rozdili mezi regiony a na podporu spravedlivého
a udrzitelného zemédélského odvétvi, které prispiva k potravinovému zabezpeceni
a ochrané zivotniho prostredi v celé EU. Navrh zahrnuje také financovaniintervenci
v oblasti vnitfnich véci, které se fidi jinym ustanovenim Smlouvy?, jakoZ i financovani
konkurenceschopnosti, pfipravenosti a bezpecnosti.

1 Clanky 38,39 a 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2 Clanek 3 Smlouvy o Evropské unii; hlava V Smlouvy o fungovani Evropské unie.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/ces
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12 Vjednom nedavném prezkumu? jsme poukazali na potiebu jasné definovat pfidanou
hodnotu EU v pravnich predpisech adlisledné a systematicky uplatfiovat tento koncept pfi
pridélovani financénich prostredk( z EU na programy a iniciativy a zajistit, aby byla
provadéna ex post hodnoceni pfidané hodnoty EU. V opaéném pfipadé hrozi, Ze pfidand
hodnota EU mlzZe byt u rlznych intervencivykladana odlisné, v diisledku ¢ehoZz nemusi byt
hodnocenipridané hodnoty EU mezi jednotlivymi programy srovnatelné. Ma-li se pfidana
hodnota EU stat smysluplnym pojmem, je tfeba, aby nafizeni stanovilo jasna a dlsledné
uplatfiovana kritéria, kterd budou dostatec¢né konkrétni, aby umozniovala objektivni
posouzeni.

Sladéni cilu v oblasti vydaju s celoevropskymi
politickymi prioritami

13 V navrhu jsou stanoveny $iroké cile, které pokryvaji témér véechny priority EU —véetné
hospodarské a socidlni soudrznosti, zajisténi zemédeélské a rybarské produkce, ochrany
Zivotniho prostiedi a boje proti zméné klimatu, digitalizace, dopravy, migrace,
konkurenceschopnosti, obrany a bezpecnosti. Zejména skutecnost, Ze ndvrh zahrnuje cile
v oblasti bezpecnosti a obrannych schopnosti, umozZiuje ¢lenskym statlim upfednostnit
obranu a ve srovnani s predchozimi viceletymi finan¢nimi raémci vyc€lenit vice zdroj(i na
feSeni geopolitickych rizik. VSechny tyto cile musi ¢lenské staty zohlednit ve svych
planech NRP.V praxi se rozsah, v jakém tak ucini, mUZe liSit, nebot navrhované naftizeni by
¢lenskym statlim poskytlo urcitou volnost pfi pfidélovani omezeného mnozstvi zdroju EU

nejasné, jak Komise posoudi, zda jsou rtizné dohodnuté priority na trovni EU
v pldnech NRP dostatecné zohlednény (body 59, 78 a 79).

14 Unijnirozmér vydajd by bylo moZné posilit také napfiklad investicemi do nadnarodnich
projektd, véetné preshranicniinfrastruktury, které mohou clenské staty podporovat
prostrednictvim plant NRP.

3 Prfezkum 03/2025, ramecek 1.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2025-03
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Prostor pro uvazeni, ktery maji ¢lenské staty pfi pridélovani finanénich prostredkd, lze
uplatnit pouzev ramci pozadavkd na tematické pridélovani a dalSich ustanoveni na Urovni
EU, ktera odrazeji priority EU, jako je ucelové vyclenéni prostredkl na pfimé platby v rdmci
SZP, rozvoj venkova a ménérozvinuté regiony, cil 14 % socialnich vydajl acil 43 % vydaju na
opatieniv oblasti klimatu a Zivotniho prosttedi* (body 58 a 63). Clenské staty a regiony
vSak mohou cCelit omezenim pfi feSeni svych vlastnich prioritnich rozvojovych potreb

a zaroven prispivat ke véem prioritam EU.

Pokud jde o politiku soudrznosti, navrh klade vétsi ddraz na planovani programu na
vnitrostatni drovni a zaroven ji vice propojuje s horizontalnimi iniciativami EU, zejména

s evropskym semestrem, véetné jeho doporuceni v oblasti reforem, digitdini dekadou

a vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu. PfestoZe sladéni s prioritami EU je
jednim z dlouhodobych cild, je v navrhu také vyslovné uvedeno, Ze ¢lenské staty by mély
pfi pfipravé svych pland NRP pfihlizet k potfebam svych region(. V pfipadé nékterych
Clenskych statli vsak mize prechod najediny plan NRP ve srovnanise stavajicim systémem
nepfriznivé ovlivnit tlohu regiont v rdmci rozhodovani. Navrh neobsahuje dostatecna
ochrannad opatfeni, ktera by zajistila, Ze vnitrostatni agendy budou podporovat potieby
regionalniho rozvoje nebo Ze bude plné respektovana zdsada povinného partnerstvi

a viceurovnové spravy. V zdjmu odstranéni hospodarskych, socialnich a tzemnich rozdil(
mezi regiony bude zapotrebi ucinna koordinace v ¢lenskych statech.

Ndvrh stvrzuje horizontdlnizasady, jako jsou zakladni prava, zakaz diskriminace, genderova
rovnost ¢iochrana Zivotniho prostredi. Dodrzovani téchto dllezZitych zasad by méla zajistit
Komise a ¢lenské staty. Tohoto souladu by mélo byt dosazeno na drovni planu NRP pfi
minimalizaci administrativnich naklad( pro pfijemce a zamezeni zbytecné byrokracie.

4 Clanky 4 a 6 a priloha 11l navrhu nafizeni o vykonnosti; €l. 10 odst. 5 navrhu, kterym se zfizuje
Evropsky fond.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)

18

19

20

14

Rozpoctova flexibilita

Cilem navrhovaného nafizeni je poskytnout ¢lenskym statim i Komisi moZnosti flexibility
pfi pridélovani podpory EU na specifické cile stanovené v ndvrhu a pfi pfizpisobovani se
novym nebo ménicim se politickym prioritam v prlibéhu programového obdobi.

V porovnanis VFR na obdobi2021-2027 navrh omezuje ucelové urceni prostredkd

a tematické zamérenina priority EU a posilujetakové prvky, jako je 25 % ,,¢astka flexibility”
v pldnech NRP (bod 67) a v ramci Facility EU fizené Komisi (body 93-97). Tato ¢astka
flexibility se vSak pohybuje v rdmci, ktery zahrnuje Ucelové vazani prostredki a horizontalni
vydajové cile. Tyto prvky dohromady omezuji rozsah prerozdélovani zdrojli i schopnost
reagovat na regiondlni a odvétvové rozvojové potreby. S ohledem na nejnové;jsi vyvoj

a probihajicijednani(body 58 a 67) mlze byt flexibilita oproti plivodnimu navrhu sniZzena.

Navrh rovnéz zavadi moznost, aby ¢lenské staty financovaly provadéni svych plant NRP
prostrednictvim pljcek od EU aZ do vySe 150 miliard EUR, které by tyto ¢lenské staty
pozdé&ji splatily. Uvérovy nastroj EU v takovém rozsahu, ktery neni reakei na krizovou
situaci, predstavuje vyznamnou novinku, diky niz se EU stavd spravcem pokladny ¢lenskych
statl avypujcovatelem na kapitalovych trzich, a soucasné véritelem ¢lenskych statd, to vse
pro ucely plnéni béznych politickych cild. Na rozdil od predchozich rozsahlych avérovych
nastrojd EU nenindvrh Uvérového nastroje zaloZzen na konkrétnich ustanovenich Smlouvy.
Misto toho se opira o kombinaci odvétvovych ustanoveni a stanoveného ramce pro
vypujcky. Tyto pajcky ¢lenskym statlm jsou zajisStény rozpoctovym manévrovacim
prostorem bez dalsich zvlastnich ustanoveni. Rozsahlé vyuzitimanévrovaciho prostoru jako
zaruky za pQjcky maze snizit ochranu rozpoctu EU a predvidatelnost vnitrostatnich
prispévkl do rozpoctu EU a mize od clenskych statl vyZzadovat, aby provadély dalsi platby
dorozpoctu EU. Splatkovy kalendar pro kazdy ¢lensky stat bude navic schvalovan Radou na
navrh Komise. PouZiti Uvérového nastroje mlzZe mit dopady na ménovou politiku, které by
mély byt analyzovany (body 61 a 62).

Zjednoduseni

Cilem navrhu jediného fondu a plan NRP je zajistit jednodussi a méné roztristéné
financovani EU a vétsi soudrznost a synergie pfi planovaniintervenci v ramci riznych
politik. Navrh spojuje rlizné intervencni logiky, jako jsou strategické operace Uzemniho
rozvoje z politiky soudrznosti, podpora pfijmu a regulace trhu ze zemédélské politiky
a operacni intervence v oblasti vnitfnich véci.



21

22

23

24

25

15

Stdvajici mnoZstvi program( a pravidel bude nahrazeno jedinym pldnem NRP pro kazdou
zemi podle spolecného souboru pravidel, coz zjednodusi postupy mezi Komisi a ¢lenskymi
staty. V ramci nového modelu provadéni budou platby Komise ¢lenskym statlim
podminény dosazenim milnik( a cild v oblasti reforem a investic. Tim se zefektivni
vyplaceni financ¢nich prostredk(l z rozpoc¢tu EU Komisi.

Na narodni a regionalni irovni vSak mlZe planovani program a provadéni intervenci

v ramci jediného planu vyzadovat vétsi koordinaci (bod 75). Vzhledem k tomu, Ze
zjednodusSeni nesmi byt dosazeno na Ukor vyvozovani odpovédnosti pfi vyuzivani
financnich prostredk(®, mély by byt zavedeny ucinné pozadavky na kontrolu a audit, které
by mély zahrnovat také kontroly uskute¢nénych operaci a plateb provedenych pfijemcim
podpory a (koneénym) prijemcim financénich prostredka.

Zjednodusenipro ptijemce podpory a (konecné) pfijemce financénich prostredkl muze byt
omezeno skutecnosti,Ze poZzadavky na provadénijsou definovanyna trovniEU a ¢lenskych
statd, véetné horizontalnich zasad, povinnosti v oblasti vykonnosti vyplyvajicich z nafizeni
o vykonnosti(poddvani zprav, kontrola a dalSi dokumentace) a pretrvavajicich pozadavkl
na zaji$téni legality a spravnosti vydaja EU. U¢inné zjednoduseni pro piijemce podpory

a (konecné) prijemce financnich prostredkd bude navic zaviset predevsim na tom, jak se
Komise a ¢lenské staty rozhodnou novy model provadéni uvést do praxe, véetné
rozsahlejsiho povinného vyuzivani zjednodusenych forem podpory EU (bod 142).

Celkové Ize fici, Ze ackoli u postupli mezi Komisi a ¢lenskymi staty mize byt dosazeno
zjednoduseni, neprojevi se to ve vétSim zjednoduseni na vnitrostatni a regiondlni Urovni
ani ve vétsim zjednoduseni pro pfijemce, pro které mlze byt administrativni zatéz i nadale
znacna.

Tempo cerpani prostiedkl EU

Navrh obsahuje nékolik prvkd, které maji za cil urychlit platby ¢lenskym statm.

V porovnani se stavajicimi mechanismy sdileného fizeni mize navrh zaloZeny na plnéni
milnikd a cild umozZnit — vedle navrhovaného rozsahlejsiho predbézného financovani—
rychlejsiplatby. Rozdil oprotindstroji RRF spociva vtom, Ze €lenské staty mohou predkladat
Zadosti o platbu odrazejici dosazené milniky a cile, namisto pevnych splatek za predem

vvvvvv

EU a prispét ke snizeniobjemu zbyvajicich rozpoctovych zavazk(i® (body 68 a 69). To viak

> Prezkum 04/2025, body 15 a 51.

6 Vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2024, body 2.26-2.31,2.72 a 2.73.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-04/RV-2025-04_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf
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samo o sobé neresi problémy spojené s provadénim, kvalitou vydajl nebo dosahovanim
vysledk.

Navrh zaroven zavadi pravidlo zruseni zavazku n+1, které by mohlo snizit riziko
pretrvavajicich nevycéerpanych prostredk(, jak jsmejiz zd(iraznili’. To pfedstavuje zpfisnéni
oproti stavajici politice soudrznosti, vnitfnim zalezitostem a rozvoji venkova, které maji
pravidla n+2 / n+3, jez umoznuji provadéni po dobu dvou nebo tfi let po pridéleni
prostfedk(l EU na zdvazek, aniz by ¢lensky stdt o tyto prostfedky pfiSel. Navrh rovnéz
zkracuje InGty pro provadéni a upfednostriuje opatreni, ktera Ize provést rychleji, pred

vvvvvv

ZdUraznujeme, Ze je dllezité prijmout legislativni navrhy EU a nasledné plany NRP v¢as,
protoZe v opaéném pfipadé bude provadéni zahdjeno pozdé, coz by zpozdilo platby
prijemclim. Rovnéz je nezbytné prijmout vcas pravni predpisy EU, aby clenské staty mohly
vcas pfizplUsobit své vnitrostatni predpisy z hlediska zahajeni provadéni plani NRP

(bod 76).

Vykonnostni ramec

Navrhovany vykonnostni ramec neni dostate¢né dobre koncipovan tak, aby umoznioval
posouzenia poskytnutijistoty o vykonnosti. Navrh natizenio vykonnosti predlozeny Komisi
vyzaduje, aby opatieniv ramci plant NRP byla prostfednictvim oblastiintervence
propojenas ukazatelivystupl a vysledkd, pricemz ukazateli vystupu jsou konec¢né milniky
a cile. Oblasti intervence jsou v mnoha pfipadech nejasné vymezeny a umoznuji rzny
vyklad, takZe se stejnou oblastimohou byt spjata zcela odliSna opatreni. Ukazatele vystupt
a vysledkU jsou navic ¢asto nejasné a jsou zamérené na vstupy nebo ¢innosti, coz
ponechdva znacny prostor pro vyklad, pokud jde o jejich obsah a rozsah (priloha Ill).
Vzhledem k témto nedostatkiim v koncepci vykonnostniho rdmce, které jsou podobné
nedostatkdm zjisSténym v nastroji RRF, bude obtizné posoudit vykonnost a poskytnout
ujisténi o plnéni milnika a cill. Ohledné dalSich informaci o vykonnostnim ramci viz také
nase stanovisko 10/2026.

V prezkumu 02/2025 jsme rovnéz uvedli, Ze pouZziti financovani, které neni spojeno

s naklady, jak tomu bylo u nastroje RRF, samo o sobé neznamena, Ze se jedna o nastroj
zaloZeny na vykonnosti. Opakované jsme upozoriiovali, Ze je potieba z téchto zkusSenosti
vyvodit pouceni s cilem zvysit orientaci na vykonnost, vyvozovani odpovédnosti

a transparentnost budoucich nastroj.

7 Prezkum 05/2019 (rychly prezkum), body 45 a 46, 50; stanovisko 02/2025, bod 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/op-2026-10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_CS.pdf
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Plany NRP a platby EU clenskym statim

Plany NRP se musi zabyvat Sirokou Skalou priorit. V tomto ohledu je nezbytné jasné
stanovit, co musi plany ¢lenskych statl zahrnovat (body 13, 78 a 79). Z nasich zkusenosti
s nastrojem RRF vyplyva, Ze navrhnout opatreni, ktera by se zabyvala vSemi prioritami,
muzZe byt pro clenské staty narocné. Méla by byt zavedena strukturovana a transparentni
metodika posuzovani, aby se zajistilo, Ze Komise bude plany NRP posuzovat jednotné
(body 90 a 91).

Podle navrhovaného modelu budou c¢lenské staty dostavat platby na investice a reformy
a souvisejici milniky a cile stanovené v jejich planech NRP. Milniky a cile jsou dulezité,
protoZe na jejich zakladé dostava ¢lensky stat financni prostredky EU. Tento pfistup se
zasadné lisi od stavajiciho pfistupu v rdmci fonda se sdilenym fizenim, kdy se ve vétSiné
pfipadl kumulujizpUsobilé naklady vynalozené pfijemci na provadéni zpusobilych operaci
aty jsou proplaceny z fond( EU.

Milniky a cile proto musi byt vymezeny pfesné, aby bylo jasné, kdy je Ize povazovat za
spinéné, a aby bylo mozné provést objektivni kontrolu, a tim zajistit pravni jistotu. Podle
navrhu musi byt cile, s vyjimkou radné odtivodnénych ptipadd, vybrany ze seznamu
normalizovanych ukazatel( vystupu uvedenych v pfiloze | navrhu narizeni o vykonnosti.
To podporuje harmonizaci napfic¢ ¢lenskymi staty i v jejich rémci v souladu s nasimi
predchozimi doporucenimi tykajicimi se nastroje RRF (body 80-85).

Navrhované ukazatelev pfiloze | navrhu natizeni o vykonnostivsak nejsou vzdy dostatecné
jasné a opakuji nékteré nedostatky, které jiz byly zjiStény u nastroje RRF8. Zejména
pfiloha | obsahuje fadu nedostatecné definovanych ukazatel(l vystupu, které umoznuji
vykazovat v rdmci téhoz ukazatele a téZe oblasti intervence velmi rozdilné typy Cinnosti,
délku trvania intenzitu podpory, jako je ,pocet Ucastniki”, ,pocet studenti“ nebo , pocet
podporenych osob nebo podnik(i“, a které se mohou vyrazné lisit v povaze ambici
(pfiloha Ill). Pouzivani normalizovanych ukazatell vystupu muZe navic napomoci
srovnatelnostia harmonizaci, nemélo by vSak vést vyhradné k uplatfiovani pristupu shora
dold. Zejména v pripadé reforem a investic specifickych pro jednotlivé zemé je tfeba, aby
vystupy a vysledky byly stanoveny a dohodnuty mezi Komisi a ¢lenskymi staty

s pfihlédnutim k vnitrostatni a regionalni situaci, vychozim podminkam a o¢ekdavanému

pfinosu k ciliim politiky.

& Prezkum 02/2025, body 11, 27 a 30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
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Za Ucelem zajisténi transparentnosti, rovného zachazeni's ¢lenskymi staty a objektivniho
ovérovaniby mély byt stanoveny metodiky pro nastavenimilnik(i a hodnotcili a pro urceni
vyplatnich hodnot. Zejména posuzovani reforem by se mélo provadét na zakladé
spolec¢nych zasad. Krométoho by ndvrh mél poskytnout jasné avcéasné pokyny k tomu, jak
by mély byt stanoveny vyplatni hodnoty, protoze nenijasné, zda tyto hodnoty budou
odrazet pomérnou dulezitost jednotlivych milnik( nebo cil( a zda budou Umérné
financovani potfebnému k jejich dosazeni, pfipadné zda se budou fidit jinym pfistupem.
Meélo by byt rovnéz upfesnéno, jak by mély byt stanoveny ,astky vyclenéné na reformy”
(body 80-84).

Kromé toho by méla byt zlepSena kritéria pro posuzovani milnik( a cili stanovena
v pfiloze VIl ndvrhu, aby se zajistilo, Ze rozhodnuti o platbach budou dostatecné objektivni
(bod 134).

Podle navrhovaného modelu provadénise odhady nakladl exante stanou stézejnimi Udaji
pro stanovenivyse podpory EU, kterd ma byt vyplacena za dosazeni dohodnutych milnikd
a cili, a platby ¢lenskym statlim nebudou upravovany (snizovany ani zvySovany) tak, aby
odrazely skutecné vynaloZzené naklady. Proto je tfeba provadét spolehlivé odhady néklad(
exanteiv prabéhu celého obdobi, navrh vsak v tomto ohledu postrada odpovidajici
ochrannd opatfeni. Neposkytuje dostatecné pokyny k tomu, jak by tyto odhady mély byt
vypracovany, doloZzeny a posouzeny. Spatfujeme zde riziko, Ze ¢lenské staty mohou
vychazet z odliSnych predpoklad(, coz mize vést k nejednotnému ocenovani podobnych
opatreni. To by mohlo oslabit srovnatelnost a vytvaret riziko nadhodnocenych nebo
nedostate¢né odlivodnénych odhad( nakladl. Navrh vyZaduje, aby odhady naklad( byly
vérohodné a pfimérené po celou dobu provadéni a aby byl v poloviné obdobi proveden
prezkum, véetné , prezkumu odhadovanych celkovych naklad( na opatfeni“®, coz by

v pfipadé potreby vedlo k aktualizaci odhadt nakladd na opatieni v ramci plani NRP.
Ustanoveniby vSak méla vyjasnit, jak by mél byt tento poZadavek uplatfiovan v praxi a jak
jej bude Komise posuzovat a ovérovat (body 86—89).

Navrhované nafizeni rovnéz stanovi klicové prvky, jako jsou pozadavky na tematické
vyc€lenéni prostredk(l (body 58 a 63) a sazby vnitrostatnich prispévkd (body 70-73),
zaloZzené na odhadech nakladl ex ante. Odhady ndklad(i nejsou z povahy véci nikdy zcela
presné, protoze mohou byt bud nadhodnocené, nebo podhodnocené. Existuje proto riziko,
Ze by se tyto klicové prvky mohly podstatné liSit od ocekavanych hodnot, coz Ize zmirnit
pouze spolehlivymi odhady néklad( (body 86-89). Jistoty ohledné rovného uplatriovani
téchto klicovych prvki by se dalo v koneéném disledku dosahnout pouze tehdy, pokud by
byly stanoveny na zakladé skutecnych nakladl ¢lenskych statli na provadéni planda.

9 (l. 25 odst. 2 navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Pokud jde o SZP, ndvrh rovnéz zahrnuje moznost vyplacet ¢lenskym statim platby na
zakladé tzv. ,vystup(“© (napf. platby podle plochy a podle poctu hospodarskych zvifat)
namisto milnik{ a cilG. Tim by se zajistila kontinuita se stavajicimi opatfenimi, nebot vétsina
plateb je jiz zaloZena na narocich, které nejsou spojeny s naklady, nebo na zjednoduSeném
vykazovani naklad( u nékterych investic. V nafizeni by mélo byt jasné stanoveno, které
intervence SZP by mély byt zaloZeny na vystupech a které na milnicich a cilech, protoze je
tfeba jasné rozliSovat mezi rGznymilogikami provadéni ve stejném ramci. V opaéném
pfipadé by to vedlo k nejistoté a nejednotnému provadéniv jednotlivych ¢lenskych statech
(bod 85).

V neposlednifadé navrh uklada, aby celkové platby Komise ¢lenskému statu nepresahly
celkové ¢astky, které ¢lensky stat vyplatil prijemcim pfi provadéni svého planu NRP.
Vzhledem k tomu, Ze pfijemci mohou byt verejné subjekty, jako napf. ministerstva nebo
agentury, nebrani toto ustanoveni situacim, kdy platby z rozpoctu EU celkové prevysuji
Castky, které tyto subjekty vyplatily na provadéni operaci souvisejicich s milniky a cili
(bod 127).

Dodrzovani predpisi a vyvozovani odpovédnosti
v souvislosti s vynalozenymi financnimi
prostredky

Novy model provadéni klade znacny dliraz na kvalitu a spolehlivost informaci obsazenych
v planech ¢lenskych statli a jejich zpravach o dosazenych milnicich a cilech. Absence
jasnych, harmonizovanych a dlsledné uplatriovanych metodik pro posuzovani pland,
zadosti o platby a vykazovanych vysledk( v pribéhu provadéni vytvafi riziko rozdilnych
vykladU, nejednotného uplatfiovania nerovného zachdzeni s ¢lenskymi staty. Je tfeba lépe
vyjasnit uplatfiovani pojmd, jako je dvojifinancovani, aby bylo moZné zajistit dostate¢nou
spolehlivost provadéciho rdmce (body 52 a 53).

Kromé toho ndvrh stanovi, Ze Komise bude provadét platby na zakladé prohlaseni
Clenskych statd o dosazeni milnikd a cill, aniz by pfitom provadéla jakékoli povinné
predbézné kontroly. V zajmu ochrany financ¢nich zajm( Unie by nafizeni mélo ukladat, aby
Komise pred provedenim platby ovéfila spInénimilnik( a cil( na zakladé podklad(i. Platebni
podminky by navic mély byt zalozeny na jasné definovanych kritériich, bez moznosti uznani
¢astecného nebo odchylného splnéni na zakladé volného uvazeni (body 133 a 134).

K prohlasenim clenskych statl bude kazdoroéné pfipojen balicek pro poskytnutijistoty

10 Tamtéz, ¢l. 22 odst. 2. pism. c).
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(body 122-127). Aby Komise ziskala jistotu o spravnosti plateb, bude muset rovnéz
provadét vlastni ovérovani rocnich balick pro poskytnutijistoty, nebot pfi praci na
prohlasenio vérohodnostiopakované nachazime nedostatky v systémech clenskych stata
a v ramci auditni ¢Cinnosti tykajici se nastroje RRF jsme zjistili, Ze v nékterych pripadech
Clenské staty vykazuji milniky a cile, které nebyly uspokojivé splnény !’

V ramci sdileného fizeni je jistota, kterou Komise poskytuje, z velké ¢asti zaloZzena najistoté,
kterou ziska od ¢lenskych statli a kterou dopliiuje o vlastni audity. Je nezbytné, aby navrh
vyjasnil dulezité otazky tykajici se ziskavani jistoty, jako je dodrzovani platnych pravnich
predpist (v€etné pravidel pro zaddvaniverejnych zakazek a statni podpory) a pozadavkl na
audit a kontrolu (body 105 a 106, 109-112 a 115-121). V této souvislosti by mél navrh
nastinit, jakym zplsobem bude posuzovan a zajistovan soulad uskuteénénych operaci

s platnymi pravnimi predpisy EU a jednotlivych clenskych statd — véetné souladu

s pozadavky tykajici se verejnych zakazek, statni podpory a dalsSich horizontalnich
pozadavk(. Nafizeniby mélo vyjasnit, Ze dodrzovani pravnich pfedpist EU a vnitrostatnich
pravnich predpisl je povinnéaze jejich nedodrzovani by mélo mit pro ¢lensky stat financni
dlsledky. Vzhledem k tomu, Ze konecnou odpovédnost nese i nadale Komise, méla by
stanovit U¢inné pozadavky na kontrolu a audit. Bez vyslovného vymezeni dusledk(
nedodrzenipredpisll, zejména pokud jde o financni opravy a zpétné ziskavani prostredka
(bod 136), existuje riziko, Ze jistota poskytnuta Komisi nebude predstavovat dostatecny
zaklad pro potvrzeni legality a spravnosti vydaja EU.

Celkové vzato navrhovany rdmec pro ziskavanijistoty zahrnuje rizika spojena s vyvozovanim
odpovédnosti. Zaklad pro ziskavanijistoty Komisi mize byt nedostatecny, pokud je rozsah
fidicich kontrol provadénych fidicim organem nadale nejasny, pokud neexistuji povinné
kontroly ze strany Komise tykajici se plnéni milnik( a cild a pokud neni stanoven rozsah,
nacasovani ani dsledky ¢innosti auditnich organ(. V této souvislosti mize uplatfiovani
pristupu jednotného auditu vést k nadmérné zavislosti na vnitrostatnich kontrolach

a auditech. To mUZe branit Komisi, aby poskytla orgdnim pfislusnym k udéleni absolutoria
jistotu pozadovanou Smlouvou (body 128-130). Kromé toho jsme jiz dfive informovali
o nedostatcich v ¢innostiauditnich organt v oblasti politiky soudrznosti, které snizuji miru,
do jaké se na ni muze Komise spolehnout 2.

Clenské staty budou proto muset vyvinout nové Fidici a kontrolni systémy, véetné nastroj
IT a metodik auditu, protoze nastroj RRF ani stavajici systém sdileného fizeni nelze bez
Uprav pro tyto Ucely pouzit. Navrh je vSak do znacné miry zaloZen na predpokladu

11 VyrocCni zprdva za rozpoctovy rok 2024, body 11.14 a 11.15; vyrocni zprava za rozpoctovy
rok 2023, bod 11.20; vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2022, body 11.22 a 11.23.

12 Pfezkum 03/2024, body 56—64.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2024-03
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kontinuity, pokud jde o zpUsob fungovaniorgant planu NRP a systému fizenia kontroly, coz
mUZe znamenat podcenéni rozsahu prizplsobeni. Mélo by byt poZzadovano véasné
prezkoumanizavedenych systém{, aby se posilila schopnost Komise poskytovat potiebnou
jistotu, zejména s ohledem na nové klicové poZzadavky stanovené v pfiloze IV navrhu
(body 102-103).

Z dlivodu zajisténi sledovatelnosti a jako zdklad pro odpovédnost ze strany Komise

a Clenskych statd musimit clenské staty k dispozici Uplnou auditnistopu pro platby EU, a to
aZz na Uroven ptijemcll podpory a (konecnych) pfijemct finan¢nich prostfedkl v rdmci
financovanych operaci (body 131-132).

Konstatujemevsak, Ze nékolik nedostatkd, na které jsme poukazali v ramci nastroje RRF 13,
navrh nezmirfiuje. Napfiklad z(istava zachovan Siroky prostor pro uvazeni, pokud jde

o posouzenidosazenimilnik( a cild, coz mize vést k odlisSnym vykladim (bod 134). Rovnéz
nesoulad vydajU s predpisy EU a vnitrostatnimi predpisy nema pro ¢lensky stat Zadné
finan¢nidlsledky (bod 136).Kromé toho mohou pretrvavat stavajici nedostatky v fidicich
a kontrolnich systémech clenskych statd, jako jsou nespolehlivé informace obsazené

v prohlasenich fidiciho subjektu 4.

Pfesto abez ohledu na to, které modely provadénibudou nakonec pouzity, zdlrazriujeme,
Ze jetreba zajistit uspokojivou Uroven dodrzovani predpist, transparentnosti, vyvozovani
odpovédnosti a sledovatelnosti, stejné jako fadného financniho tizeni.

Auditni mandat EUD

N&vrh uznavé auditnimandat EUD stanoveny smlouvami’® bez jakychkoliomezeni. V z4jmu
zajiSténi nezavislého externiho auditu a vyvozovani odpovédnosti by nafizeni mélo
vyslovné uznat pravo EUD ziskat od Komise i vnitrostatnich organd veskeré dokumenty

a udaje nezbytné k posouzeni legality, spravnosti a plnéni vydajd EU, zejména pravo na
véasny a neomezeny pfistup k informaénim systémdm. Uplna sledovatelnost by méla
zahrnovat informace o toku financnich prostredkt k prijemctim podpory, (kone¢nym)
prijemctm financnich prostfedkd a dodavatelim, které by byly poskytovany na Zadost
externiho auditora EU.

13 Vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2024, bod XXXVII.
14 Prezkum 02/2025, body 64—68.

15 (. 287 odst. 3 SFEU.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
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49 Navrhovany model ma vyznamné dasledky pro audit a dohled na Grovni EU. PouZiti
modelu provadéni, ktery je zaloZen na plnéni milnik( a cill, bude vyzadovat, abychom
odpovidajicim zpGsobem upravilinas pristup k poskytovanijistoty, metodiku auditu a jeho
rozsah. Tyto Upravy vSak nelze chdpat jako odklon od kontroly legality a spravnosti
uskutecnénych operaci. Ackoli audity mohou stale ¢astéji provérovat koncepci, dosazeni
a kontrolu milnik( a cild, nezbavujejeto nutnostiposuzovat soulad s platnymi predpisy EU
a vnitrostatnimipredpisy. Systém nastaveny v nafizeni by mél zajistit dostatecné a vhodné
dlkazniinformace, protozZe predstavuji nezbytny predpoklad, z néhoz vychazi nase
stanovisko.
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Konkrétni pripominky

V této Casti uvadime pfipominky a navrhy podle struktury ¢lank( navrhovaného nafizeni.

Obecna ustanoveni (hlava I)

Predmét (clanek 1)

Seskupeninékolika program( (pfilohal) do jediného fondu je reakci na dlouhodobé obavy
EUD zrostouciroztii$ténostifondd EU a mohlo by zlepsit soudrznost a viditelnost ¢innosti
EU '6. Zaclenéni Socialniho klimatického fondu do plant NRP tuto soudrznost podporuje’’.
Naprotitomu Modernizacnifond bude nadale existovat mimo Evropsky fond a rozpocet
EU, coZ je v rozporu s nasim doporucenim, aby byl zaclenén do rozpoctu EU '3, i se zavéry
posouzeni dopadu, které provedla Komise na podporu jeho zaclenéni®.

16 Pfezkum 04/2025, rdmecek 1; stanovisko 06/2018, bod 41; zvlastni zprava 05/2023,
doporuceni 4.

17 Stanovisko 08/2022, bod 11.
18 Zvlastni zprava 05/2023, doporuceni 3.

19 SWD(2025) 565, moZnost 3.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP22_08
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR23_05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025SC0565
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Doplnkovost a neexistence dvojiho financovani (¢lanek 7)

Ndavrh stanovi zdsadu, Ze podpora z Evropského fondu doplfiuje vnitrostatni verejné
financovani2°. Zatimco vSakpolitika soudrznosti (do roku 2020) a nastroj RRF obsahovaly
jasna pravidla, Ze podpora EU by neméla nahrazovat opakujici se vnitrostatni vydaje,

v ndvrhu Zadnd podobnd pravidla nejsou. V této souvislosti a vzhledem k novému modelu
provadéniby bylo dulezité vyjasnit vyznam tohoto pozadavku, zpusob jeho uplatiiovani
v praxi a jeho ovérovani.

Nafizeni umozni, aby operace mohla ziskat podporu z fondu v rdmci pldnu NRP a také

z jinych zdrojl financovani EU za predpokladu, Ze ,tato podpora a milniky a cile, které
vedou k platbdm, nepokryvaji stejné naklady“?'. Napfriklad operace vojenské mobility
budou zpusobilé pro financovani i v rdmci jinych nastrojd EU, véetné navrhovaného
Ndstroje pro propojeni Evropy a navrhovaného Evropského fondu pro
konkurenceschopnost. Riziko dvojiho financovani je jesté vyssiv letech, kdy se obdobi
2021-2027a2028-2034 prekryvaji a hrozi, ze by operace mohly byt financovany z obou
tokd.

Definice dvojiho financovani zaloZzena na nadkladech neodrazi model provadéni fondu, kdy
platby z rozpoctu EU ¢lenskym statiim zavisi na dosazeni milnikd a cil(, a nikoli na hradé
vzniklych nakladd. V tomto pfipadé vznika riziko dvojiho financovani, pokud je stejny
vystup vykazan a financovan dvakrat22. Ustanoveni tykajici se dvojiho financovani by mélo
byt upraveno tak, aby zahrnovalo pfekryvani na zakladé jak vystupi, tak nakladd. Mély
by byt zavedeny ucinné kontrolni mechanismy pro prevenci resp. odhaleni a ndpravu
dvojiho financovani?3.

20 Cl. 7 odst. 4 navrhu.
21 Tamtéz, ¢l. 7 odst. 5.
22 \/yrocni zprdva za rozpoctovy rok 2024, rdémecek 11.3.

23 7vlastni zprava 22/2024, bod 103 a doporuceni 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-22
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Dodrzovani Listiny zakladnich prav a zasad pravniho statu
(clanky 8 a 9)

Ndvrh posiluje ustanoveni tykajici se dodrzovani zasad stanovenych v Listiné zakladnich
prav EU (dale jen, Listina“) a zdsad pravniho statuze strany ¢lenskych statd2*. Kromé toho
navrh predklada dva samostatné, jednoznacné a ¢asové omezené postupy (horizontalni
podminka Listiny a pravniho statu), které mohou mit pro ¢lenské staty za nasledek
definitivni ztratu financnich prostredkd EU 2>. Financni prostfedky, o které ¢lensky stat

v ramci kteréhokoliz téchto dvou postupl prijde, mize Komise prerozdélit prostrednictvim
primo ¢i neptimo fizenych akci?® ve prospéch ob¢anl EU. Tim se ¢astecné reSi obava,
kterou jiz dfive vyjadiil EUD?.

Narizeni umozni ¢lenskym statim prerozdélit az 30 % Castek —z opatreni, u nichzZ jsou
platby pozastaveny z dlivodu poruseni podminek Listiny, na nové priority EU k feseni
,vyznamnych zmén v prioritdch Unie“?8, Toto ustanoveni snizuje finanéni dlsledky
nesouladu a hrozi, Ze Komise oslabi vymahani horizontdIni podminky Listiny. Pokud bude
zachovan mechanismus prerozdélovani, méla by byt zarucena jednoznacna vazba mezi
nesouladem s poZadavky a pfimérenymi financ¢nimi dasledky.

Rovnéz podotykdme, Ze navrh obsahuje procesni rozdily mezi horizontalnimi podminkami
Listiny a pravniho statu:

e o ochrannych opatrenich v pfipadé poruseni podminek Listiny mizZe rozhodnout
Komise, zatimco v pfipadé poruseni horizontalni podminky pravniho statu, véetné
pfipadd, kdy poruseni podminky Listiny predstavuje soucasné poruseni podminky
pravniho statu?°, by tato opatreni spadala do pravomoci Rady, stejné jako je tomu
v soucasnosti v pfipadé postupu podle nafizeni o podminénosti,

e ackolinafizeni bude ukladat Komisi, aby informovala Evropsky parlament o postupech
v oblasti prdvniho statu, nebude se stejny pozadavek vztahovat na poruseni podminek
Listiny, u nichZ nejsou klicové dokumenty zverejnény anijinak sdéleny Evropskému
parlamentu.

24 Cl. 7 odst. 1 a €lanky 8 a 9 navrhu.
25 Tamtéz, ¢lanky 8 a 9.

26 Tamtéz, ¢l. 15 odst. 4.

27 Zvlastni zprava 03/2024, bod 33.
28 (|, 24 odst. 9 pism. b) ndvrhu.

29 Tamtéz, ¢l. 8 odst. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Financni ramec (hlava i)

Rozpocet (clanek 10)

Ndvrh stanovuje konkrétnirozpoctova kryti pro plany NRP, plany Interreg a Facilitu EU, jak
je zndzornéno na obrdzku 2.

Obrazek 2 | Navrhovany rozpocet Evropského fondu v béZnych cenach
a v cenach roku 2025

(¢astky v mld. EUR)

D Hospodafska, uzemni . Podpora piijma . Vnitini véci . Facilita EU . Interreg
a socialni soudrznost, v ramci SZP
vcetné rybolovu, a rybolov
venkovskych komunit
a cestovniho ruchu

Evropsky fond
/ (856 miliard) N Evropsky fond
/ (771 miliard) N
453
405
296 263
72 64
34 10 31 9
bézné ceny ceny roku 2025

Ceny roku 2025 jsou vypocteny na zakladé pevného 2 % rocniho deflatoru.
Uvedeny rozpocet Evropského fondu nezahrnuje navrhované puajcky ve vysi 150 miliard EUR.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Komise.

Struktura rozpoctu se zméni: namisto specifickych rozpoctu pro kazdy fond se sdilenym
fizenim s povinnosti soustfedit zdroje na urcité tematické priority bude rozpocet tvoren
narodnimi pridély pro plany NRP. V ramci této nové struktury je samostatné vymezena
(,,ucelovévazana”) pouze hlavni ¢ast intervenci SZP, nékteré intervence spolecné rybarské
politiky (SRP) a intervence v oblasti vnitfnich véci (azyl, migrace a integrace (AMI); sprava
hranic a viza (BMV); vnitini bezpecnost (1S)). Zbytek bude ptidélen na Siroké kryti
hospodarské, izemni a socidlni soudrznosti, véetné rybolovu a venkovskych komunit

a cestovniho ruchu, které budou mociélenské staty planovat flexibilnéji nez dosud, oviem
s tim, Ze musi byt vy¢lenéna minimalni ¢astka pro méné rozvinuté regiony a minimalni cile
pro socialni, klimatické a environmentalnicile. Kromé tohoto plvodniho Ucelového vazani


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0540&qid=1753799359617
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0541&qid=1753799434732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0541&qid=1753799434732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0542&qid=1753799400498
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bylo po zasedani predsedkyné Parlamentu, predsedkyné Komise a predsednictvi Rady
v listopadu 2025 navrzeno zavedeni cile pro venkov ve vysi 10 %, vyjadreného jako
minimalni podil planG NRP, mimo ¢astky vyclenéné pro SZP a SRP3°,

SdruZovani zdrojl do jednoho narodniho pridélu zvysi flexibilitu, pokud jde o zpUsob,
jakym mohou ¢lenské staty pridélovat financni prostiedky, ale snizi viditelnost

a transparentnost pridélovani prostifedkd jednotlivym oblastem politiky ex ante, a to
i proto, Ze 25 % rozpoctu (,Castka flexibility”) nebude pfi pfedkladani plana NRP jesté
naplanovano. V dlsledku toho bude obtiZnéjsi stanovit, jaky zamér bude EU
prostfednictvim fondu kolektivné sledovat.

Pokud jde o poZadavky na ucelové vazani, je tieba vyjasnit, jak bude zajisténo

a kontrolovano jejich dodrzovani®'. To setyka zejména zpusobu, jakym budou do ucelové
vazané Castky pro méné rozvinuté regiony zapocitavana opatreni, u nichz neni pfedem
znamo regionalniclenéni. Krométoho navrh nespecifikuje, jak bude pozadavek na ucéelové
vazaniv prabéhu obdobi kontrolovan, protoze ¢astka flexibility*2 bude planovana az

v pozdéjsi fazi.

Nafizeniumozniclenskym statlim pozadat o pljcky aZ do vyse 150 miliard EUR na realizaci
svych pland NRP33, které budou financovany z vypUljéek EU, a tudiz vytvofi odpovidajici
podminéné zavazky pro rozpocet EU. Uvérové nastroje EU byly dosud v takovém rozsahu
zfizeny pouzev reakci na vyjimecnéssituace, jako byla pandemie COVID-19 ¢iruskda utocna
valka proti Ukrajiné. Ndvrh omezi podil na celkovém tvérovém portfoliu na 60 % pro
kterékoli tfi Clenské staty, jako jetomuv pripadé nastroji SURE a SAFE. V pfipadé ndstroje
RRF pfipada na tfi clenské staty 84 % vsech puUjéek. Domnivame se, Ze nafizeni by mélo
obsahovat podrobna kritéria pro pfidélovani pajcek zaloZzena na potfebach.

V naSem stanovisku o systému vlastnich zdroj(3* a ve vyroc¢ni zpraveé za rozpoctovy

rok 20243 zmiftujeme rizika pro rozpocet EU spojena se zajisténim splatek s vyuZitim
rozpoCtovérezervy EU, tzv. ,,manévrovacihoprostoru®, coz by si mohlo vyZzadat dodatecné
platby ¢lenskych stat do rozpoctu EU.

30 Stanovisko 05/2026, bod 19.

31 (Cl. 10 odst. 2 navrhu.

32 Tamtéz, ¢l. 14 odst. 2.

33 Tamtéz, ¢l. 10 odst. 4 a ¢lanky 18 a 19.
34 Stanovisko 04/2026, bod 15.

35 Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2024, body 2.38-2.40.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/672/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
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Plan NRP by mél pfispivat alespori ze 43 % k cilim v oblasti klimatu a Zivotniho prostredi>®
a ze 14 % k socialnim ciliim>’. Tyto minimalni cile se budou vztahovat na kazdy plan

a budou vypocteny na zakladé predem stanovenych koeficient(, které se pouziji na
odhadované naklady podle kddu intervence. Pokud jde o socialnicile, je tento pfistup novy
a zasadné se lisi od predchozich pravidel pro pridélovani prostredk( z Evropského
socialniho fondu plus a tematické zaméreni. Jiz dfive jsme uvedli, Ze sledovani vydajt na
zakladé koeficientl zahrnuje vysokou miru aproximace, coz vede k moznému
nadhodnoceni?¢. Domnivame se, Ze nékteré z navrzenych koeficientti jsou opét
nadhodnocené>°.

Dodatecné zdroje a vyuziti zdroju (clanek 11)

Podle ndavrhu mohou clenské staty do svych plant NRP zahrnout prispévky na jiné
programy nebo nastroje EU, véetné zaruk, financnich nastroji nebo na ¢astky, které jsou
soucasti operace kombinovani zdroju financovani v ramci nastroje InvestEU Evropského
fondu pro konkurenceschopnost“’. Tato moznost sice mizZe podpofit synergie s ostatnimi
nastroji EU, stalevsak nenijasné, jak budefungovat, a zvySuje to riziko prekryvani, dvojiho
financovaninebo dvojihovykazovanivystupu a dosazenych vysledk(i. Ke zmirnéni téchto
rizik by méla byt stanovena jasna pravidla pro monitorovani a podavani zprav. Navrh
navic nestanovuje Zadna kvantitativni omezeni, kolik financnich prostredki muaze byt
poskytnuto prostfednictvim jinych nastroji, aby bylo zachovano dosazeni specifickych
cila planu NRP.

36 PtFiloha Il ndvrhu natizeni o vykonnosti.
37 (Cl. 10 odst. 5 navrhu.

38 7vlastni zprava 14/2024, body IV a 15-24.
39 Stanovisko 10/2026, bod 33.

40 Cl. 11 odst. 2 navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/op-2026-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Nafizeni umozni ¢lenskym statim, aby pfi predkladani ptivodniho planu nebo v pribéhu
jeho provadéni prerozdélovaly ¢astky mezi tremi rozpocCtovymi narodnimi pridély pro
oblast vnitfnich véci (azyl, migrace a integrace, sprava hranic a viza a vnitini bezpecnost)
bez nutnosti odlvodnéni“'. ZvysSuje se tim sice flexibilita, vznikd vSak soucasné riziko, ze
prerozdélovaninebude zaloZzeno na objektivnich okolnostech. Nafizeniby mélo vyzadovat,
aby prerozdélovani mezi tremi okruhy pro vnitini véci bylo ¢clenskym statem odtivodnéno
a ze strany Komise zkontrolovano na zakladé objektivnich kritérii.

Rozpoctové zavazky (clanek 14)

V ndvrhu jsou uvedeny ro¢ni rozpoctové zavazky u plant narodniho a regionalniho
partnerstvi, které vykazuji klesajici tendenci*’: v prvnich péti letech viceletého finan¢niho
rdmce klesaji mirné a v poslednich dvou letech nasleduje prudsi pokles. To odrazi prani
urychlit cerpani v porovnanis predchozimiprogramovymiobdobimi. Profil zavazku se vsak
v jednotlivych rozpoctovych polozkach lisi*3. Absence zdvazku pro Plan Interreg v prvnim
roce mlZze zpozdit schvalovani a provadéni program(, pficemz planovani a provadéni
preshranicnich projektd jiz trva déle neZz provadéni projektl vnitrostatnich.

25 % castka flexibility** v rdmci kazdého planu NRP umozni ¢lenskym statim pridélit
zdroje na krize v prlibéhu programového obdobi na nové priority v dobé prezkumu

v polovinéobdobinebo pridélit dalsi zdroje na stavajici opatfeni. To je v souladu s potfebou
politického ramce, ktery kombinuje predvidatelnost s prizplsobivosti a flexibilitou*>.
Konstatujeme, Ze v souvislostis dohodoumezi EU a Mercosurem Komise navrhla ¢lenskym
statim mozZnost predsunutifinancnich prostredkt. Pri predkladani pdvodnich plant NRP
by jim uz bylo umozZnéno pridélit ¢ast castky flexibility, kterd je obvykle k dispozici pro
prezkum v poloviné obdobi(pfiblizné 45 miliard EUR) 6. Cilem je zajistit, aby od roku 2028
byly k dispozicidodatecné zdroje na rfeseni potieb zemédélch a venkovskych komunit. Jak
jsme uvedli v nasem stanovisku 03/2026, vyuZivani ¢astek flexibility pro politicka

41 Tamtéz, ¢l. 11 odst. 3.

42 Tamtéz, ¢l. 14 odst. 1 a stanovisko 03/2026, bod 11.

43 Tamtéz, Legislativni financ¢ni a digitalni vykaz, tabulka 3.1.
44 Tamtéz, ¢l. 14 odst. 2.

45 Prezkum 04/2025, ramecek 2 a body 38-49; zvlastni zprava 02/2023, bod 94 a zvlastni
zprava 05/2025, body 79 a 80.

46 Vysledny dokument ze zaseddni ministri zemédélstvi EU ze dne 7. ledna 2026, strana 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0540&qid=1753799359617
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0541&qid=1753799434732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0542&qid=1753799400498
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=OP-2026-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-03/OP-2026-03_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-05
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d706162e-0335-4ce7-a930-e4530a407e05/download
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rozhodnuti jesté pred schvalenim viceletého finan¢niho ramce oslabuje zamyslenou
flexibilitu rozpoctu®’.

Zruseni pridéleni prostredki na zavazek (¢lanek 15)

Ndvrh zpfisiiuje pravidlo zruSeni ptidéleni prostfedk(i na zavazek z n+3 nebo n+2

u predchozich fondd se sdilenym fizenim na n+1. Pfisné&jsi pravidla zruseni zavazku mohou
podpofit rychlejsi Cerpani, zlepsSit rozpoctovou kazen a snizit objem zbyvajicich zavazku

a zaroven zajistit lepsi soulad mezi obdobim zpUsobilosti a programovym obdobim“S.
Zaznamenali jsme také, Ze nékteré prvky nového modelu provadéni maji potencial
usnadnit rychlejsi vyplacenifinancnich prostredki:

e vyssipredbéZiné financovani nez v predchozich obdobich,

e plna flexibilita umoznujici ¢lenskym statim rozhodnout, které milniky a cile zahrnout
do Zadosti o platbu, namisto pfistupu zaloZzeného na splatkdach, ktery se pouziva
u nastroje RRF,

e moznost zahrnout predbézné milniky spojené se zacatkem projektl (napf. schvaleni
kritérii pro vybér, podpis smluv a spInéni reforem), coz umozni, aby platby probéhly
pred dokoncéenim provadeénis tim, Ze mlzZe byt poZadovano vraceni vyplacenych
Castek, pokud nebude konecny milnik nebo cil opatfeni splnén (bod 138),

e flexibilita pfizméné plant NRP, pokud se vyskytnou potize s provadénim,

e uplatiovanipravidla zruSenipfidéleni prostfedkiina zavazek na Urovni planu (a nikoli
na urovnikapitol planu NRP), cozZ ¢lenskym statlim dava vice moznosti, jak vyrovnat
zpozdéni mezi kapitolami planu NRP a opatfenimi.

Jelikoz se v§ak novy model provadeéni vyrazné lisi od predchoziho modelu, je obtizné
predvidat, jaka buderychlost provadéniv praxi, véetné ucinku navrhovaného pravidla n+1
na Castky, u nichZ hrozi zruseni pridéleni prostredk( na zavazek.

47 Stanovisko 03/2026, bod 12.

48 Prezkum 05/2019, body 34 aZ 69; prezkum01/2023, bod 23; stanovisko 02/2025, body 36 a 37.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=OP-2026-03
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2025-02
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Vzhledem k tomu, Ze provadéniobvykle zacina pozdé*?,avzhledem k tomu, Ze novy model
provadéni bude vyZadovat, aby ¢lenské staty pfizplsobily své procesy a systémy, mohou
tato zprisnéna pravidla zruseni pridéleni prostfedkll na zavazek predstavovat v prvnich
letech obdobi urcity problém. Kombinace vysokych rozpoctovych zédvazk( v prvnich letech
spolu se zpfisnénymi pravidly pro zruseni pridéleni prostredkina zavazek mize dale zvysit
tlak na administrativni kapacitu ¢lenskych statd.

Prispévky clenskych statl (clanek 20)

Vnitrostatniprispévkyjsou dlilezité pro zvyseniucinku financovaniz EU, podporu viastnické
odpovédnosti a motivaci k efektivnimu a ucinnému vynakladani prostfedkd°°. Navrh
zachovavazasadu, Ze sazba povinnéhovnitrostatniho prispévku by méla byt diferencovana
podle Urovné regiondlniho rozvoje, s vyjimkou intervenci na podporu pfijmu v rdmci SZP,
které jsou financovanyz ucelové vazanych pridéll. Vnitrostatni prispévkyjsou stanovenyna
zakladé odhad(l nakladl ex ante; presnost téchto odhad( se nasledné nekontroluje, coz
znamena, Ze skute¢nd mira vnitrostatniho spolufinancovani nebude ve fazi provadéni
zkontrolovdna. Vznika tak riziko, Ze nadhodnoceni odhadu nakladd by vedlo k niz§imu
skute¢nému vnitrostatnimu prispévku, aniz by to bylo béhem provadénizjisténo. Zda dojde
k plnéni pozadovaného vnitrostatniho pfispévku, bude tedy zcela zaviset na spolehlivosti
odhadl nakladl, azejménanatom, zda nebudou vyrazné nadhodnoceny. Proces odhadu
nakladd by proto mél byt posilen, aby se zajistily spolehlivé odhady (body 86-89).

Prointervence SZP, které vyZzadujivnitrostatniprispévek, plati rlizna pravidla v zavislosti na
tom, zdafinancovanipochaziz Ucelové vdzané nebo nevdzané ¢astky SZP. V prvnim pfipadé
se vnitrostatni prispévek vypocita jako podil verejnych vydajli, zatimco v druhém pfipadé
se vychazi z odhadovanych néklad(, cozZ pfispiva ke sloZitosti®.

U opatfeni, u nichZ neni predem znamo regionalniclenéni, se pouzitelna vnitrostatni sazba
stanovi na zakladé populacné vazeného praméru. Jde sice o pragmaticky pfistup,
predstavuje vsak riziko, Ze bude motivovat k nepfesnému zemépisnému pridélovani za

Ucelem zajiSténi pfiznivéjsich primérnych sazeb, coz mlze omezit pfinosy pro méné
rozvinuté nebo prechodové regiony.

49 Prezkum 01/2023, body 45 a 46; zvlastni zprava 17/2018, body 14-18 a 83.
50 Pfezkum 04/2025, bod 58.

51 €. 20 odst. 4 a ¢lanek 35 névrhu.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR18_17
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-04
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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73 Zejména u intervenci v oblasti vnitfnich véci, kde fada projekts presahuje do nékolika
region(, ackoli jsou v celostatnim zajmu, ndvrh zvysSuje sloZitost ve srovnani se
standardnimi mirami spolufinancovani na obdobi 2021-2027 (napf. 75 % nebo az 100 %
v pfipadé mimoradnych udalosti) >2. Vypocet populacné vazeného priiméru by mohl vést

k nejasnostem, zvysit administrativni ndklady a zapfiinit nepfesnosti. Domnivame se, zZe
sloZitost by snizilo pouziti jednotné sazby vnitrostatniho prispévku.

Plany narodniho a regionalniho partnerstvi
(hlava I1I)

74 Ustanovenio ptipravéakoncepcipland NRP odraZeji ustanoveni pouzivana pro strategické
plany SZP na obdobi 2023-2027 a plany pro oZiveni a odolnost. Tento pfistup je vSak pro
intervencev oblastipolitiky soudrZnostia vnitinich vécinovy. Plany NRP nebo jejich zmény
by mély byt pfijimany na Grovni Rady po kladném posouzeni Komisi, coZ je u fond( se
sdilenym Fizenim novinka.

75 V ramci struktury jediného planu bude zajiténi efektivniho a G¢inného provadéni mimo
jiné zaviset na jednoznac¢ném rozdéleni odpovédnosti a dikladné koordinaci mezi
vnitrostatnimi a regionalnimi organy odpovédnymi za provadéni planu NRP, véetné
presného vymezeni opatreni v jejich plisobnosti, coZz bude mozné pIné posoudit aZz po
vytvoreni pland NRP.

76 Clenské staty by mély predlozit kone¢né plany a zadosti o pljcky do ledna 202853, co? je
také jedna z podminek pro ziskani naroku na transi predbézného financovani na rok
202854, Tento harmonogram muze predstavovat naro¢nou vyzvu, nebot pfiprava plant
vyZaduje intenzivni praci a koordinaci v ramci ¢lenskych statd a rovnéz s Komisi, a to
soubéznés pfijetim navrhovaného nafizeni.Novy model provadénibuderovnéz vyzadovat
znacné administrativni Upravy na vnitrostatni a regionalni Urovni. Tuto vyzvu by bylo
mozZné fesit véasnym neformalnim dialogem o planovani programdi, jasnymi a véasnymi
pokyny, véetné pokynt tykajicich se zasady ,,vyznamné neposkozovat“>>, a rychlym
predloZenim nezbytnych aktl v pfenesené pravomoci a provadécich akta.

52 Clanek 15 natizeni o fondu AMIF (EU) 2021/1147; €ldnek 12 nafizeni o nastroji NSHV (EU)
2021/1148; ¢lanek 12 natizeni o fondu ISF (EU) 2021/1149.

53 29. bod odGvodnéni a ¢l. 18 odst. 3 navrhu.
54 Tamtéz, ¢lanek 17.

>> 5. bod od(vodnéni navrhu nafizeni o vykonnosti.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1148/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1148/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1149/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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Opatrenibude zpUsobilé, pokud jeho provadéni zacne po 1. lednu 2028, Jak jsme uvedli
jiz dfive, aby se predeslo nejasnostem, mél by byt ,zacatek” opatreni, vcetné
souvisejicich operaci, definovan jako datum prvniho pravniho zavazku-’. V nafizeni je
rovnéZ treba vyjasnit, co se povaZuje za zacatek opatreni v pfipadé reforem.

Problémy a cile, kterymi se plany maji zabyvat (clanek 22)

Plany NRP musiftesit Sirokou $kalu priorit a také strategiia doporuceni EU, jako je napftiklad
evropsky semestr, digitalni dekada ¢i vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu.

Z nasich zkuSenostis nastrojem RRF vyplyva, Ze navrhnout opatreni, kterd by fesila vsechny
priority, mUze byt pro ¢lenské staty narocné>s.

Jasné pozadavky nato, co musi ¢lenské staty zahrnout do svych plan(i NRP, jsou nezbytné
z dlvodu soudrZnosti, zajisténidostate¢nych podrobnosti, které viak neplisobi zbytecnou
slozitost, a zefektivnéni planovani program. Plany NRP musi prokazat, Ze ,, pfimérenym
zpUsobem prispiva“ k cilim v konkrétnich oblastech politiky, podporovat projekty
evropského zajmu a pridélovat zdroje vSsem kategoriim region(1>°. Navrh sice stanovi
obecné povinnosti, nedefinuje vsak klicové pojmy (jako je ,pfimérenym zplsobem
prispivad“, ,vyznamna ¢ast” ¢i ,soustiedi zdroje”). Ty jsou vSak potrfebné k posouzeni
pozadované urovné ambici, tj. toho, co by Komise povaZovala za pfiméreny nebo
dostatecny rozsah zdroju, které by mély byt pridéleny pfislusSnym oblastem politiky. Navrh
neobsahuje anikritéria posouzeniKomisi. Ze zkuSenostis nastrojem RRF vyplyva, Ze uréeni
pojmu ,vyznamna ¢ast”, byva do jisté miry subjektivni®. Za iéelem sniZeni nejistoty

a zajisténi jednotného pristupuk clenskym stattim by mély byt stanoveny jasné definice,
pokyny a transparentni kritéria posuzovani plani NRP.

56 €. 21 odst. 3 navrhu.

57 \lyrocni zprava za rozpoctovy rok 2024, bod 11.25, vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2023,
bod 11.22.

8 Prezkum 02/2025, body 97-102.
59 €. 22 odst. 2 navrhu.

60 Zvlastni zprava 21/2022, body 45-53 a 116.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21

80

81

34

Definice opatieni a souvisejicich milnikt a cilt (¢lanek 22)

Plany NRP musi popisovat vSechna investi¢ni a reformni opatreni podle kapitol, véetné
orientacniho ¢asového harmonogramu, cilovych skupin, Uzemni dimenze (NUTS 2 nebo
NUTS 3) azemépisného pokryti®l. Stanoveni podrobného Uzemniho pokryti ex ante mize
byt obtiZné, a proto je pro vnitrostatni opatreni Cisté orientacni. Kazdé opatreni musi
obsahovat milniky a cile s orienta¢nim harmonogramem, vyplatnimi hodnotami, Uzemnim
pokrytim a odpovédnymiftidicimiorgany pro kazdé z nich. Vzhledem k tomu, Ze platby se
provadéji nazakladé milniku a cilti, musi byt milniky a cile jednoznacné definovany, aby
byla zajisténa pravni jistota®’. Komise by rovnéz méla zajistit, aby reformy zahrnuté do
plant NRP spadaly do pravomoci Unie podle Smiuv.

Cile vychazeji ze seznamu ukazatell vystupu stanoveného v pfiloze | ndvrhu nafizeni

o vykonnosti, s vyjimkou fadné odivodnénych pfipad(®® se souhlasem Komise. To ve
srovnani s pravidly, jimiz se fidi nastroj RRF, predstavuje pokrok smérem k vétsi
srovnatelnostia harmonizaci®. Podle naseho nazoru by se pouzivanijinych ukazateld nez
téch, které jsou uvedeny v pfiloze |, mélo omezit na nezbytné minimum?®. V fadé ukazatelt
vystupu a vysledkd stanovenych v priloze | jsme vs$ak zjistili nedostatky (priloha Ill).
Zejména jde o to, Ze nékteré ukazatele jsou nejasné a ponechdvaji znaény prostor pro
vyklad, pokud jdeojejichrozsah a obsah. Kromé toho se nékteré ukazatele zaméruji spiSe
na procesni nebo administrativni kroky nez na dosazeni hmatatelnych vystup( nebo
vysledk, cozZ je jeden z nedostatk, ktery jsme zjistili uz v ramci auditu nastroje RRF.
Seznam normalizovanych ukazateli vystupl by mél byt dostatecné presny a komplexni,
aby nalezité pokryval Sirokou skalu opatieni, ktera maji byt provadéna na vnitrostatni
a regionalni urovni. Nafizeni by mélo umoznovat, aby ukazatele vysledku z téze ptilohy
byly v pfislusnych pfipadech pouzivany jako cile. Mlze byt rovnéz vhodné stanovit ve
spolupraci s ¢clenskymi staty normalizované milniky.

61 Clanek 22 navrhu.

62 7vlastni zprava 26/2023, bod 82; prezkum 02/2025, bod 27; vyrocni zprava za rozpoctovy
rok 2023, bod 11.27.

63 Cl. 22 odst. 2 navrhu.
64 Zvlastni zprava 21/2022, bod 90; prezkum 02/2025, bod 30.

65 Stanovisko 10/2026, bod 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/op-2026-10
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82 Mezi ndvrhem, kterym se zfizuje Evropsky fond, a ndvrhem nafizeni o vykonnosti existuji
nesrovnalosti, které je tfeba vyresit. Navrh nafizenio vykonnosti vyzaduje, aby byl pomoci
jednoho z ukazatel( vystupu uvedenych v pfiloze | definovan kone¢ny milnik nebo cil
opatreni, zatimco ndvrh, kterym se zfizuje Evropsky fond, stanovi, Ze ukazatele vystupl by
mély byt pouZity ke stanoveni cild, nikoli vsak milnik(. Tato nafizeni by méla vyjasnit, zda
Ize pro opatfeni zvolit vice ukazatel( vystupl, zda by mély pokryvat vSechny cile nebo
pouze konecny cil a zda Ize ukazatele vystupi pouzit pro stanoveni konec¢nych milniku.

83 Kazdému milniku a cili bude pfifazena ,vyplatni hodnota“t¢ ex ante, neni viak jasné, zda
tyto hodnoty budou odrazet pomérnou dulezitost kazdého milniku nebo cile, zda budou
umérné odhadovanym néklad(m potfebnym k jejich dosaZeni, nebo zda se budou fidit
jinym ptistupem. Potfeba jasnosti je zvlasté naléhava u téch milnikd, jejichZz dosazeni
nevyzaduje znacné naklady (napfiklad pfipravné postupy, jako je vyhlaseni vyzvy
k poddvani navrh(), a u reforem. Je tfeba v€as a jasné stanovit, jak by se mély ,,vyplatni
hodnoty” a ,,¢astky vyclenéné na reformy” vypocitavat®’.

84 V pripadé reforem a pfi neexistenci harmonizovaného ramce a spole¢nych kritérii
posouzeni mohou byt podobné reformy financovany v rizné vysi nebo mohou byt
financovany reformy s riznou Urovni ambici. Nafizeni by mélo zajistit, aby posouzeni
reforem probihalo na zakladé spolec¢nych zasad, a tim prispét k zajisténi rovného
zachazeni s ¢lenskymi staty.

85 Platby souvisejici s intervencemi SZP mohou byt provadény na zakladé dosazenych
vystupl, aby byla zajisténa kontinuita se stavajici SZP. Domnivame se, Ze napfiklad u plateb
zaloZenych na ploseto znamena, Ze platby ¢lenskym statim budou odrazet pocet hektard,
na které se vztahuje intervence (realizovany vystup), a nikoli dosaZzeni konkrétniho poctu
hektard stanoveného v planu (milnik nebo cil). Navrh vSak nestanovi, které intervence SZP
by mély byt zaloZeny na vystupech a které na dosazeni milnik{ a cil(i. To by mélo byt
vyjasnéno upresnénim, Ze zaintervence zaloZené navystupech se povazujipfinejmensim
intervence zalozené naplose aintervence podlezvifat aintervence zalozené na jednotce
vystupu©s,

66 Cl. 4 odst. 13 navrhu.
67 Tamtéz.

68 TamtéZ, ¢l. 35 odst. 1 pism. a) aZz g) a o) az r).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Odhad nakladt (clanky 22, 23 a 25)

Vycisleni nakladl pti schvalovani planu NRP

Podpora EU zavisispiSe na odhadovanych neZ na vzniklych zpUsobilych nakladech, a proto
je kvalita odhadu zdsadni. Pfi auditu nastroje RRF jsme zjistili nedostatky ve vycisleni
nakladu, véetné omezeného mnozstvi podkladl pro vycisleni naklad( a nejednotnych
metodik pouzivanych pfijejich pripravé®. Zjistili jsme také nékteré pripady, kdy
odhadované naklady prevysSovaly skute¢né naklady’?, a to i v kontextu vysoké inflace.

Navrh vyZaduje, aby odhady nakladt byly vérohodné, primérené a odpovidaly poZzadavkim
na nakladovou efektivnost, radné financni fizeni a byly Umérné ocekdvanému dopadu’?.
Sablona planu NRP72 véak vyZaduje pouze zd@ivodnéni vérohodnosti a pfiméFfenosti
odhadd, cozZ predstavuje riziko, Ze ¢lenské staty poskytnou nedostatecné informace,

a Komise tak provede nelplné posouzeni. Pozadavkem by mélo byt soudriné a priikazné
vycisleni nakladi podlozené ovéfitelnou dokumentaci (auditni stopa). Méla by byt
dusledné definovana jasna kritéria hodnoceni (nafizeni a jeho pfilohy) a mély by se
pouzivat normalizované metodiky nebo jednotkové naklady, pokud je to mozné.

Vycisleni nakladt v prabéhu provadéni

Navrh vyZaduje, aby ¢lenské staty zajistily, Ze odhady nakladd budou vérohodné

a pfimérené po celou dobu provadeéni, aaby v pfipadé potreby pozadovaly zmény planu’3.
Stanovi také, ze prezkum v poloviné obdobi musi zahrnovat prezkum odhadovanych
celkovych nakladl na opatfeni, na néz se plan vztahuje’.

69 Zvlastni zprava 21/2022, bod 69.
70 Zvlastni zprava 13/2025, bod 47.
71 Cl. 22 odst. 2 pism. d) ndvrhu.

72 Tamtéz, pfiloha V, bod 7.

73 Tamtéz, ¢l. 24 odst. 7.

74 Tamtéz, ¢l. 25 odst. 2 a 3.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Ndvrh vSak neupresiuje, co se od ¢lenskych statli ocekava v praxi, napriklad jak ¢asto by
mél byt prfezkum nakladd provadén, jaké informace by mély byt aktualizovany nebo jaka
opatreni pro monitorovani a podavani zprav by méla byt zavedena. To ztéZuje kontrolu
dodrzovani predpisli. Nejasny je rovnéz rozsah prezkumu nakladt v poloviné obdobi,
zejménazdajetreba znovu posoudit odhady nakladd u vsech opatreni, nebo pouze u téch,
u nichZ se navrhujizmény. Pro zajisténi konzistentnich a spolehlivych odhadti nakladt je
tfebavyjasnit Cetnost a rozsah prezkumti nakladd a pozadovana pravidla podavani zprav.

Posouzeni planti NRP (clanek 23)

Komise bude muset posuzovat kazdy plvodni nebo zménény plan predloZzeny ¢lenskymi
staty />, navrh vSak neobsahuje strukturovany ramec posouzeni s pfedem stanovenymi
kritérii ani hodnotici tabulku. Tyto prvky byly stanoveny v nafizeni o ztizeni nastroje RRF.
Soucasné jsme zjistili, Ze posouzeni nastroje RRF postradala dislednou sledovatelnost

a nebyla provadéna ani dokumentovana jednotnym zplsobem76. Na zdkladé zkuSenosti
s nastrojem RRF a nasich doporuceni by nafizeni mélo obsahovat jasnou metodiku
posouzeni plant NRP, aby se podpofilo rovné zachazeni a objektivni rozhodnuti

o schvaleni. Postupy (azpusob jejich dokumentace) by mély byt normalizovany, aby byla
zajiSténa dostatecna soudrznost a transparentnost posouzeni Komise.

Nafizeni umozni Komisi v fadné odlvodnénych pfipadech schvalit plany, které obsahuiji
opatfeni, jez nejsou pIné v souladu s regulaénimi pozadavky’’. Clenské staty mohou tato
opatreni zahrnout do Zadosti o platbu, ale platby maji byt zadrzeny, dokud nebudou
pfipadné nedostatky odstranény’s. Navrh nevychazi z osvédcenych postupl pouzivanych
pfi provadéni nastroje RRF, které uplatfiovaly horizontalni milniky, jez mohly zablokovat
vSechny platby, pokud byly zjiStény zavazné nesrovnalosti tykajici se fidicich a kontrolnich
mechanismu. Pouzivanitéchto milnikl v oblasti fizeni a kontroly, zejména s ohledem na
zmény v klicovych pozadavcich nafidici a kontrolni systémy, by posililo poskytovani
jistoty tim, Ze by ¢lenské staty motivovalo k zajisténi ucinného fungovani fidicich

a kontrolnich systém a pInéni povinnosti pfi ochrané financnich zajma EU.

75 Tamtéz, ¢l. 23 odst. 1.
76 Zvlastni zprava 21/2022, bod 113.
77 €. 23 odst. 5 navrhu.

78 Tamtéz, ¢l. 23 odst. 8.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Zména planl NRP (clanek 24)

Sedmileté programové obdobi s podrobnymiinvesticemi a reformami bude v pribéhu
obdobi nevyhnutelné vyZzadovat Upravy. Nafizeni umozni ¢lenskym statlim zménit své
plany’® a zavadizjednoduseny postup pro administrativni opravy a jednorazové ,drobné”
Upravy mensinez 5 % cileC, Tyto Upravy musi byt doprovazeny aktualizovanymi odhady
nakladu, coz je oproti nastroji RRF zlepseni. Tato ustanoveni zvysi flexibilitu a snizi
administrativni naklady. Zmény by mély zahrnovat transparentni srovnani pavodnich

a revidovanych zavazk( a mély by podléhat kontrole ze strany Komise. V ptipadé, Ze se
ambice opatfeni snizi, mély by se v zasadé odpovidajicim zplsobem upravit vyplatni
hodnoty. Komise by méla sledovat a systematicky kontrolovat, zda postupné tGpravy
kumulativné neoslabuji celkové ambice planu.

Facilita EU (hlava IV)

Navrhovana Facilita EU s celkovym rozpoctem témér 72 miliard EUR je tvorena
,fozpoctovym polstarem” ve vysi 8,7 miliardy EUR?!, ktery Komisi umozni fesit vznikajici
vyzvy a nové priority EU, a financnim krytim ve vysi 63,2 miliardy EUR na financovani

14 rdznych akci Unie®? v nékolika oblastech politiky. Tyto akce jiz existuji v rdmci
jednotlivych politickych nastrojdve stavajicim pravnim ramci a maji své vlastni rozpoctové
pridély. Patfi mezi né i stavajici Nastroj pro technickou podporu, ktery poskytuje podporu
¢lenskym statlm pfi provadéni vnitrostatnich reforem.

79 Tamtéz, ¢l. 24 odst. 1.
80 Tamtéz, ¢l. 24 odst. 6.
81 Tamtéz, ¢lanky 26 a 33.

82 Tamtéz, priloha XV.


https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/tsi-how-it-works_en
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94 Nové prvky jsou vysledkem spojeni téchto akci do jednoho nastroje. Komise bude mit
urcitou volnost pfi pridélovani vydaj na akce v ramci Facility EU 23 nad rdmec ro¢niho
rozpoctového procesu. Orientacnipfidél®* pro obdobiporoce 2027 je stanoven pouze pro
tfi akce, jak je znazornéno na obrdzku 3. Tento pridél by témér ztrojnasobil ¢astky, které
jsou v soucasné dobé k dispozici pro ,tematicky nastroj“ pro vnitini véci (AMI, BMV, IS),
a dosahl by ¢astky 25 miliard EUR, a zdvojnasobil by prostredky urc¢ené na soucasny Fond
solidarity Evropské unie (ktery se v ramci Facility EU zméni na ,,solidarni akce EU“),

a ,zemédélskou rezervu“ pro SZP na obdobi 2023-2027 (ktera se v rdmci Facility EU stane
,Jednotnou bezpecnostnisiti“). Navzdory pozadavku na ,vyvazené rozdéleni“#> financnich
prostiedk(l konstatujeme, Ze financni prostredky na tyto tfi akce predstavuji 82 %
celkového rozpoctu navrzeného pro vsech 14 akci.

Obrazek 3 | Orientacni rozpocet pro 14 akci Facility EU z prilohy XV navrhu

(Cdstky v mld. EUR)
- 1 poli¢ko = 1 akce

. | 1

40 % 10 % 32%

11,5 25,2 6,3 20,1
dalsi akce Unie AMI, BMV, IS Jednotna Solidarni akce
bezpecnostni sit EU

Zdroj: analyza EUD na zikladé Gdajd Komise.

95 Komise by méla volnost pfi vybéru zplisobu fizeni provadéni (pfimé, nepiimé, sdilené
fizeni) 26, podobné jako v ramci stavajiciho tematického ndstroje pro vnitini véci, i formy
podpory (granty, zadavani verejnych zakazek, finanéni nastroje, kombinovani zdrojl
financovaninebo rozpoctové zaruky), které by nejlépe odpovidaly konkrétnim potfebam?’.

83 Tamtéz, ¢l. 31 odst. 1.
84 Tamtéz, Legislativni financni a digitalni vykaz, tabulka 3.2.1.1.
85 Tamtéz, ¢l. 31 odst. 1.
86 Tamtéz, ¢l. 26 odst. 2.

87 Tamtéz, ¢l. 26 odst. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)

96 Aby bylo zajisténo radné finanéni ¥
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zeni a chranény financni zajmy EU ve vztahu ke tfetim
zemim, stanovi ndvrh v dohodach o pfidruzeni se tfetimi zemémi povinné prvky?, jako je
poskytnuti pozadovaného pfistupu podle financniho nafizeni a narizeni o uradu OLAF

a zajisténi pfimého vykonu prdvnich predpisti EU2° a rozsudk( Soudniho dvora EU°.
Upozoriujeme vsak také na to, Ze ndvrh pocitd s moznosti, Ze subjekty usazené

v nepfidruzenych tretich zemich budou zpUsobilé pro akce v ramci pfimého nebo
nepfimého fizeni®l. Tyto subjekty jsou vystaveny vy$Simu riziku neopravnéného pouZiti
financnich prostredk(i v pfipadé, Ze dana tfetizemé nenivdzdna dohodou o pfidruzeni, ato
z dlivodu neexistence zavaznych mechanismd vymahani pravnich predpist EU

a poskytovani pfistupu k informacim a dokumentim.

Dalsim ochrannym opatfenim uvedenym v navrhu je ,omezeni“ zaddvacich (udélovacich)
fizeni, kterd maji vliv na bezpecnost nebo verejny poradek, zejména pokud jde o strategicky
majetek a zajmy EU nebo jejich ¢lenskych stat°2. Ustanoveni je vsak tieba dale vyjasnit
upfesnénim:

e zdase,zaddvacimi fizenimi“ rozumi vefejné zakazky nebo granty udélované
prostiednictvim Facility EU, nebo oboji,

e povahy,omezeni”—zda se jedna o vylouceni z Gicasti nebo néco jiného,
e definice pojmu ,strategicka aktiva a zajmy“,

7 vr

e zdaexistuje moZnost nebo naléhava povinnost omezit zadavaci fizeni?3.

88 Tamtéz, ¢l. 28 odst. 2.

8 Clanek 299 SFEU.

90 (. 28 odst. 2 pism. d) navrhu.
°1 Tamtéz, ¢lanek 30.

92 Tamtéz, ¢l. 30 odst. 3.

93 Clanek 136 finan¢niho nafizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Cs/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_299/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ces

41

Spolecna zemédélska politika (hlava V)

98 Navrh predstavuje zasadni strukturalni zménu ve financovani SZP. Odstrani stavajici
»dvoupilifovou strukturu®, ktera rozliSuje pfimé platby pro zemédélce a trzni opatreni
(pilit 1 — EZZF) a podporu rozvoje venkova (pilif 2 — EZFRV). VétSina zemédélskych
intervenciby bylafinancovanaz ,ucelové vazané” ¢astky 4, ktera preskupivétsinu nastrojl,
jez v soucasnosti spadaji do dvou pilift SZP, zatimco nékteré, jako jsou iniciativy v oblasti
Uzemni a mistni spoluprace a podpora sdileni znalosti a inovaci, by byly financovany
z Castky, kterd neni uceloveé vazana.

99 Né&vrh zachovava stoprocentni financovani EU pro Etyfi typy intervenci, véetné nékterych
intervencina podporu pfijmu podle plochy ¢i zvifat®>. U vSech ostatnich ucelové vazanych
vydajq, které se tykajizejména rozvoje venkova a odvétvovych intervenci, bude vyZzadovan
minimalni vnitrostatni prispévek ve vysi30 % celkovych zpUsobilych verejnych vydaja. Mira
vnitrostatnich prispévkd na vydaje, které nejsou Gcelové vazané, bude stanovena na
zakladé urovné ,regionalniho rozvoje” (body 70-72), s vyjimkou Skolnich projektd, u nichz
bude minimalni vnitrostatniprispévek cinit 30 %. Co se tyce miry podpory (vyse verejnych
vydajq, které prispivajina operaci), ndvrh stanovi omezenéjsi rozsah ve srovnani se SZP na
obdobi2023-2027. Vyssi miry podpory budou povinné pro investice zamérené na mladé
zemédélce a nepovinné pro intervence do oblasti, jako je generacni obnova a vyzkum
ainovace’.

100 Z navrhu vyplyva pomérné malo zmén v typech intervenci SZP, které maji ¢lenské staty
v soucasnosti k dispozici. Byl pfidan pouze jeden zcela novy typ intervence (pomocné
sluzby pro zemédélstvi) a fada intervenci byla slou¢ena. Clenské staty musi ve svych
planech popsat kazdou intervenci, kterou budou provadét, véetné podminek zpUsobilosti,
jez budou uplatiovat. V nasem stanovisku k navrhiim SZP posuzujeme intervence SZP
a konkrétni ustanoveni o kontrolnich systémech SZP.

94 (l. 10 odst. 2 bod ii) a €l. 35 odst. 3 navrhu.
95 Tamtéz, ¢l. 20 odst. 4.

% Tamtéz, ¢l. 35 odst. 4 a 8.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Nejvzdalenéjsi regiony (hlava Vi)

Navrh spojuje ustanoveni pro nejvzdalenéjsi regiony, ktera se tykaji politiky soudrznosti,
zemédélstvi a rybolovu, ale na podporu téchto regionl uz nebude vyc¢lenén samostatny
rozpocet. Clenské staty proto budou muset pfidélovat finanéni prostiedky z pfidéld svych
pland NRP, které nejsou Ucelové vazané, pripadné mohou nejvzdalenéjsi regiony vyuzit
intervence, které jsou kryty ucelové vazanymi ¢astkami pro méné rozvinuté regiony i
vnitini véci nebo intervence v rdmci SZP a SRP. Hlavni zmény tykajici se zemédélstvi jsou
vysvétleny v nasem stanovisku 05/2026°. Nafizenibude ¢lenskym statiim ukladat, aby do
svych planl zahrnuly opatreni k feseni trvalych a strukturdlnich omezeni nejvzdalenéjsich
region(l, ponecha jim vsak prostor pro urceni opatreni k dosazeni cili na zdkladé jejich
konkrétnich potireb a problému.

Rizeni plant (hlava VII)

Organy odpovédné za plan (clanek 49)

Clenské staty budou mit moznost definovat Fizeni pldnd NRP zfizenim jednoho nebo vice
fidicich organ, platebnich agentur a auditnich organ(i°é. Toto usporadani jim umozni
organizovat provadéniplant NRP podle vlastnich spravnich struktur. Vzhledem k tomu, Ze
kazdy plan NRP bude kombinovat riizné oblasti politiky, bude tfreba vyjasnit prislusné
odpovédnosti organi odpovédnych za plan, a to i na vnitrostatni a regionalni Grovni.

Pfechod od Uhrady skute¢né vynaloZzenych ndklad( k platbdam zaloZzenym na plnéni milnika
a cild by vyzadoval zmény v fidicich a kontrolnich systémech podle zasadné odliSnych
klicovych pozadavk(®® (bod 118). Je mozné, Ze kdyz navrh predpoklada kontinuitu
soucasnych systému, podcenuje rozsah ptizptisobeni, které je od organt vyzadovano.
VyZadoval by tak pouze audity systému pro nové fidici organy '°°. Domnivame se, Zze nez
Komise uvolni jakoukoli platbu, mély by byt podrobeny auditu systému ze strany

7 vr

auditniho orgdnu i dfive existujici fidici organy a zprostredkujici subjekty.

97 Stanovisko 05/2026, ramecek 3.
98 (l. 49 odst. 1 navrhu.
99 Tamtéz, priloha IV.

100 Tamtéz, ¢l. 49 odst. 2 a ¢l. 53 odst. 3.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Koordinacni organ (clanek 50)

Pokud by ¢lensky stat urcil vice neZ jeden fidici organ pro provadéni planu NRP, bude
nafizenivyZzadovat zfizenikoordinacniho organu'®’. Mély by byt vyjasnény prislusné ulohy
koordinacniho a fidiciho organu, vcetné funkci, které by mohl koordinacni organ
delegovat. Vzhledem k tomu, Ze koordinac¢niorgan by plsobil jako centralizujici subjekt na
urovniplanta nemél by funkcidohledu, domnivame se, Ze balicek pro poskytnuti jistoty,
ktery bude predkladat'°?, musi obsahovat prohlaseni o fizeni od vSech fidicich organd,
které Zadaji o platby, namisto jediného prohlaseni o fizeni za kazdy clensky stat, jak to
poZaduje navrh.

Ridici organy (€lanek 51)

Za vybér operaci a provadéni tidicich kontrol budou i naddle odpovédné fidici organy 103,
Tyto kontroly by se mély tykat jak pInéni milnika a cil(i, tak vyuzivani financnich prostredkd
v souladu s platnymi pravnimi predpisy, a to prostfednictvim administrativnich kontrol
Zadostiprijemcu o platbu a kontrol na misté. Navrh vsak neupresnuje rozsah kontrol, coz
mtuzZe mit za nasledek nedostatecné a nejednotné kontrolni postupy v jednotlivych
¢lenskych statech.

Ndvrh stanovi fidici kontroly, které se maji provadét na zdkladé rizik 1°4, neni viak
dostatecné jasné, zda by se tyto kontroly provadély za Gcelem potvrzeni plnéni milnik(

a cild, souladu uskuteénénych operaci's platnymi pravnimi predpisy, nebo obojiho. Nafizeni
by mélo vyjasnit, Ze Fidici organy by mély kontrolovat pInénivsech milnikt a cill, za které
odpovidaji, zatimco fidici kontroly provadéné na zakladé rizik mohou byt uplatfiovany
pouze na urovni uskutecnénych operaci, které k té mto milniktim a ciliim pfispivaji.

101 Tamtéz, ¢l. 49 odst. 3 a ¢lanek 50.
102 Tamtéz, ¢l. 50 pism. e) a f), ¢l. 51 odst. 1 pism. k), pfiloha XII.
103 Tamtéz, ¢l. 51 odst. 1 pism. a), b) a c) a €¢l. 51 odst. 3. Pfiloha IV — kliCové poZadavky 3 a 4.

104 Tamtéz, ¢l. 51 odst. 2.
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Platebni agentury (clanek 52)

V pripadé intervenci SZP by fidici organ mél méné povinnosti nez v pfipadé jinych politik,
na které se navrh vztahuje, nebot témér viechny funkce budou vykondvat platebni
agentury, ¢imZ se do znacné miry zachovaji sou€asné povinnosti platebnich agentur SZP.
Ridici organ by pouze vybiral operace, které maji byt financovany, monitoroval by
provadeéni a pripadné zprostredkujici subjekty a predkladal by koordina¢nimu organu
informace o pokroku v provadéni.

Ndavrh zachovava ustanovenio tom, Ze platebni agentury musi poskytnout dostatecné
zaruky o tom, Ze platby jsou legdlni, sprdvné a fadné zauctované. Nafizeni by vSak mélo
vyjasnovat, Ze za ,, platby” se povazuji transakce provadéné platebni agenturou ve
prospéch pfijemcq, jako jsou zemédélci, a Ze by mély byt dohledatelné v tucetnich
systémech platebnich agentur. PoZzadavek, aby platebniagentury byly akreditovany ',
zachovava jeden z kliovych prvka fidiciho a kontrolniho prostredi, ktery je nezbytny pro
zajisténi legality a spravnosti vydajd SZP. Navrh vSak neupfesnuje, ktery organ bude
odpovédny za akreditace platebnich agentur, ani nestanovi, Ze by Komise méla pfijmout
pravidla pro udélovani akreditace, jako jsou pravidla stanovend v nafizeni Komise

v pfenesené pravomoci (EU) 2022/127 pro SZP na obdobi 2023-2027.

Auditni organ (¢lanek 53)

Jistota, kterou auditni organy poskytuji Komisi, je jednim ze zakladnich prvk{ modelu
poskytovani jistoty v ramci sdileného fizeni. V porovnanis predchozimi programovymi
obdobimi navrh pfindsi vyznamné zmény v modelu poskytovanijistoty. Auditni organy
budou muset kontrolovat plnéni milnik( a cill a provadét systémové audity ucinného
fungovdni systému s cilem zajistit legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci a ochranu
financnich zajma EU 196,

Cinnost auditnich orgdnd musi splfiovat minimaln{ standardy, aby byla zajisténa
srovnatelnd spolehlivost. To by méla Komise zajistit prostfednictvim auditli systému.
V pripadé zjisténi zavainych nedostatktl by se Komise neméla opirat o ¢innost
pfislusného auditniho organu.

105 Tamtéz, ¢l. 49 odst. 7.

106 Tamtéz, ¢l. 53 odst. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022R0127
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022R0127
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Kromé toho by nafizeni mélo zlepsit soudrinost a jasnost, pokud jde o rozsah
a nacasovani provadénych auditil. Zejména jde o to, Ze:

e klicové pozadavky v pfiloze IV neodrazeji povinnosti auditniho organu, jak jsou
stanoveny v hlavni ¢asti navrhu,

e ndvrh neobsahuje ochranna opatreni, kterd by zajistila, Ze auditni ¢innost bude
primérené pokryvat kontrolu milnika a cil(l a spolehlivosti udajl,

e navrh neupresiuje, zda bude auditni organ ziskavat jistotu o dodrZzovani platnych
pravnich predpisl z auditu uskute¢nénych operaci, z pInéni milnik( a cili, nebo pouze

z auditl systému,

e navrh nedefinuje klicové prvky uc¢inné auditni strategie ani nevyZaduje pouZziti
statistického reprezentativniho vybéru vzork.

Navrh dale neupresnuje koordinacni opatreni pro ¢lenské staty s vice nez jednim auditnim
organem'%’, Neni proto jasné, jak maji Clenské staty vydavat jediny konsolidovany vyrok
auditora, ktery se vztahuje na cely plan NRP. Nafizeni by mélo vyZzadovat, aby auditni

organy vydavaly vyrok auditora pro kazdy fidici organ a kazdé prohlaseni ridiciho organu.

Kontrola souvisejicich nakladt (¢lanky 50 a 53)

vvvvvv

operace”. V modelu provadéni zalozeném na pInéni milnik( a cil by mél byt vyjasnén
presny vyznam téchto pojmt.

Ndvrh stanovi, Ze od fidicich a auditnich organt se ,,neocekava”, Zze budou kontrolovat
souvisejici ndklady na operace'%8. Neni zfejmé, co se pod pojmem ,souvisejici naklady“
rozumi. Ridicia kontrolnisystémy &lenskych statl navic obvykle zahrnuji kontroly nakladd
vynaloZenych prijemci. Kontrola souvisejicich nakladli mGze byt presto nutnad, aby bylo
dodrzeno pravo EU a vnitrostatni pravo. Komise, fidici organy a auditni organy by mély
kontrolovat vzniklé souvisejici ndklady, aby zajistily soulad s pravem EU a vnitrostatnim
pravem, zejména pokud jde o verejné zakazky, statni podporu a zamezeni podvodim,
korupci, stietu zajmu a dvojimu financovani.

107 Tamtéz, ¢l. 49 odst. 5.

108 Tamtéz, ¢l. 51 odst. 1 pism. b) a ¢l. 53 odst. 4
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Pravidla fizeni a financni pravidla (hlava VIiI)
Vseobecna pravidla fizeni (¢lanky 58-64)

Povinnosti ¢lenskych statl (¢lanek 58)

Navrh zavadi ramec pro ziskavani jistoty zaloZeny na zdsadach, ktery ¢lenskym statlim
poskytne vétsi flexibilitu pfi koncipovani vlastnich systém fizeni a kontroly. Ke snizeni
rizikaroztiiSténosti a mezervetézci poskytovani jistoty bude mit proto zasadni vyznam
presné vymezeni odpovédnosti mezi organy v clenskych statech.

Navrh vyZzaduje, aby clenské staty kromé pInéni milnik( a cila chranily i financni zajmy EU,
véetné dodrzovani platnych pravnich predpist, které je definovano jako pravo EU

a vnitrostatni pravo ,,pfimo souvisejici“ s uplatiovanim prava EU. Nafizeni by mélo
odkazovat na ,, pouiZitelné pravo” (,,platné pravni predpisy*, anglicky ,, applicable law*)
jako v nafizeni o spolecnych ustanovenich, bez poZzadavku na posouzeni kazdého
jednotlivého pfipadu, nebot tim vznika riziko rozdilnych vykladd.

Kromé toho je v tomto navrhu nesrovnalost definovana jako jakékoli poruseni prava EU
nebo ptimo souvisejiciho vnitrostatniho prava, které souvisi s pInénim milnikd a cil1%°. To
neniv souladu s nafizenim Rady o ochrané financnich zajmu EU, které nesrovnalost
definuje Siteji jako jakékoli poruseni prava EU hospodarskym subjektem, jez zplsobuje
nebo by mohlo zpUsobit Skodu rozpoctu EU 119, Ve zvlastnizpravé o finanénich opravach !
jsme upozornili na nedostatek vyplyvajici z definice nesrovnalosti podle nafizeni

o spolecnych ustanovenich, podle niZ se nesrovnalostimohou dopustit pouze hospodarské
subjekty, nikolivnitrostatniorgany. NarizeniRady a nafizenio spole¢nych ustanovenich jsou
v tomto ohledu stejna. Zdefinice nesrovnalosti podle ndvrhu vsak vyplyva, Ze nesrovnalosti
se mohou dopustit pouze vnitrostatni organy, nikoli hospodarské subjekty (bod 136).
Domnivame se, Ze definice nesrovnalosti by méla zahrnovat jakékoli poruseni prava EU
a vnitrostatniho prava, nejen poruseni, ktera souviseji s plnénim milnikti a cilG, a méla by
zahrnovat i poruseni prava ze strany vnitrostatnich organt a hospodarskych subjektt.

109 Tamtéz, ¢l. 4 odst. 35.
110 ¢, 1 odst. 2 natizeni Rady (ES, Euratom) €. 2988/95.

111 7vl4stni zprava 22/2025, body 26 a 53.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1995/2988/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-22/SR-2025-22_CS.pdf
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Clenské staty budou muset zavést fidici a kontrolni systémy v souladu s kli¢covymi
pozadavky'!?, které budou prepracovany tak, aby odpovidaly modelu provadeéni

a zamérovaly se na ucinnost systému jako celku. Na rozdil od ekvivalentni pfilohy X
narizenio spolecnych ustanovenich vsak pfiloha IV navrhuneuvadi, ktery vnitrostatniorgan
je odpovédnyza zajisténi dodrzovani jednotlivych klicovych pozadavku. Nafizeni by mélo
vymezitodpovédnost jednotlivych organi odpovédnych za plan za splnéni konkrétnich
klicovych pozadavkd.

Clenské staty musi zaznamenat veskeré p¥ipady podvod(i, korupce a nesrovnalosti do
systému Komise pro fizeni nesrovnalosti (IMS) 113, Na rozdil od nafizeni o spolecnych
ustanovenich navrh nestanovi minimalni poZzadavky na ¢lenské staty, pokud jde o prevenci,
odhalovani, oznamovani a ndpravu podvod(. Vzhledem k tomu, Ze Komise je vtomto
ohledu zmocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci, méla by od pocatku tohoto
obdobi stanovit minimalni pozadavky na ¢lenské staty vtomto ohledu.

Kromé toho by uzsi definice nesrovnalosti v tomto navrhu (bod 117 a 136) méla za
nasledek nedostateéné ohlasovanianeuplnou kontrolu opatfeni pfijatych v ndvaznosti na
doporuceni k pfipadlim zaznamenanym v systému IMS. Nafizeni by mélo vyjasnit, Ze
clenské staty musi hlasit vSechny pfipady nedodrzeni platnych pravnich predpisti bez
ohledu na to, zda maji dopad na plnéni milniku a cilt.

Stejnéjako v pfipadé narizenio spolecnych ustanovenich by nafizeni mélo stanovit prvky,
které tvofi Uplnou auditni stopu aZ na Uroven pfijemcu podpory a (konecnych) pfijemct
financnich prostredkt v ramci financovanych operaci. Tim by se zajistilo, Ze budou
uchovavany vSechny dlkazniinformace prokazujici jak pInéni milnik( a cild, tak soulad

s platnymi pravnimi predpisy, a slouZilo by to jako ochrana pred rizikem mezer v fetézci
dlkaznich informaci.

Vyrocni balicek pro poskytnuti jistoty (¢lanek 59)

Navrhovany vyrocni balicek pro poskytnutijistoty odrazi zménu z Ghrady zpUsobilych
vydajl na platbu za splnéni milnikd a cill. Neobsahuje uz miru zbytkovych chyb
vypoctenou auditnimiorganyanizadnou zminku o 2% hranici vyznamnosti. To by oslabilo
transparentnost amélo dopad na postup udélovani absolutoria, protoZze Komise a organy
pfislusné k udéleni absolutoria by mély méné informaci o legalité a spravnosti vydaji EU
v Clenskych statech.

112 ], 58 odst. 2 pism. a) a pfiloha IV navrhu.

113 Tamtéz, ¢l. 58 odst. 2 pism. g), pfiloha IV — kli¢ovy poZadavek 13.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Balicek pro poskytnutijistoty bude obsahovat zpravu o pokroku pti provadéni opatreni
v pldnech NRP, véetné odhadli pokroku, pokud nebude k dispozicijeho kvantifikace. V této
zpravé budou uvedeny zadosti o platbu podané do 31. fijnal!4, pficemz informace

o pokroku v pInénimilnikd a cild zahrnujiprovadénido konce kalendainiho roku. Vzhledem
k tomu, Ze:

e ) ¢lenské staty budou moci predkladat zadosti o platbu do 31. fijna;
® i) zpravy o pokroku v provadéni musi zahrnovat cely kalendarni rok do 31. prosince,

e i) vyrocni balicek pro poskytnutijistoty bude muset byt Komisi pfedlozen
do 15. Unora,

bude mit auditni organ na dokonceni své auditni prace a pfipravu bali¢ku pro poskytnuti
jistoty pouzettia plal mésice (Zadosti o platbu) a jeden a pUl mésice (zprava o pokroku pfi
provadeéni). Tento velmi kratky ¢asovy rdmec a neexistence jasnych poZadavkud na audit

a testovani balicku pro poskytnutijistoty ze strany Komise mohou vystavit rozpocet EU
vysokému riziku nedostatecné jistoty.Je diileZité dat auditnim organiim a Komisi dostatek
casu na provedeni auditu, ktery jim umozni poskytnout potfebnou jistotu ohledné plnéni
rozpoctu EU.

Soucdstibali¢ku pro poskytnutijistoty bude také prohlasenifidiciho subjektu, které budou
muset Clenské staty predkladat. Zaznamenali jsme nékolik nesrovnalosti mezi obsahem
navrhu a vzorem prohlaseni fidiciho subjektu, napfiklad pokud jde o rozsah kontrol ke
zjisténivyuzivanifinanénich prostfedk(''>, dodrzovanivsech platnych pravidel'', auditni
stopull’ ¢i uplatiovani ndpravnych opatrenill®, Vzhledem k tomu, Ze tyto nesrovnalosti
vyvolavaji nejistotu ohledné ujisténi, které maji ¢lenské staty poskytnout, navrhujeme
sladit ustanoveni o prohlaseni fidiciho subjektu v hlavni ¢asti nafizeni s Sablonou

v priloze XII.

114 Tamtéz, ¢l. 65 odst. 4.

115 Tamtéz, ¢l. 58 odst. 2 pism. b) a ptiloha XII bod 1.

116 Tamtéz, ¢l. 59 odst. 1 pism. c) bod iii) a pfiloha XII bod 3.
117 Tamtéz, ¢l. 59 odst. 1 pism. c) bod i) a pfiloha XII bod 2.

118 Tamtéz, ¢l. 58 odst. 2 pism. d) a ptiloha XII odst. 3.
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Clenské staty budou muset pro kazdé opatteni ve svych planech NRP uvést piedem
definované ukazatele vystupi a vysledkl''°. Poskytnutijistoty o Uplnosti, pfesnosti

a spolehlivosti udajl v Zadostech o platbu se vSak vztahuje pouze na ukazatele vystupl
pouzivanéjako cile. Clenské staty jiz nebudou muset poskytovat jistotu o kvalité udajd pro
ostatniukazatele vykonnosti. Abybyla zajisténa divéryhodnost souhrnného monitorovani
EU a podavanizprav o pokroku pfidosahovanicild, mélo by nafizeni stanovit odpovédnost
clenskych statti za kvalitu a spolehlivost udajl tykajicich se ukazateli vykonnosti.

Pfi podavani zprav o pokroku v provadéni v souvislosti s platbami v rdmci SZP zalozenymi
na vystupech budou ¢lenské staty uvadét hodnotu dosazeného pokroku. Navrhujeme
upresnit, Ze tato hodnota by méla odpovidat skutecnym platbam, které byly pfijemctim
vyplaceny zarealizované vystupy v daném obdobi. Pouziti odhadovanych jednotkovych
hodnot pro vypocet uhrad ¢lenskym statim by znamenalo dalsi ukon v procesu.

V rdmci konecného balicku pro poskytnuti jistoty budou ¢lenské staty muset potvrdit, Ze
celkové platby obdrzené od Komise nepresahuji celkovou ¢astku, kterou vyplatily
pfijemcim*29, Tim se na konci obdobi zajisti, aby ¢lenské staty neobdrzely vice finan¢nich
prostiedk(l EU, neZ kolik celkové prevedly pfijemcim. Aby byla tato ochrana ucinna, bude
vyZadovat:

e spolehlivé udaje o vykazanych souhrnnych platbach vyplacenych prijemcim, které
maji byt zajistény prosttrednictvim odpovidajici kontroly provadéné ¢lenskymi staty
a Komisi,

e dostatecné jasny zplisob zohlednéni vnitrostatniho pfispévku (bod 70),
e vyjasnénindpravnych opatreniv pfipadé nedodrzeni tohoto ustanoveni.

Vzhledem k tomu, Ze pfijemcimohou byt verejné subjekty %1, jako napf. ministerstva nebo
agentury, nebrani toto ustanoveni situacim, kdy platby z rozpoctu EU celkové prevysuji
Castky, které tyto subjekty vyplatily na provadéni operaci souvisejicich s milniky a cili.

Z dlivodu sledovatelnostia pro usnadnénipozdéjsiho posouzeni navrhujeme rozsirit shér
udajti o vyuzivani financnich prostiedkt EU v ¢lenskych statech aZ na uroven téch, ktefi
operace provadéji v praxi (bod 132).

119 1. 63 odst. 1 pism. e) bod xiii) navrhu; ¢lanek 14 a pfiloha | nvrhu nafizeni o vykonnosti.
120 (], 59 odst. 3 navrhu.

121 Tamtéz, ¢l. 4 odst. 3 pism. a).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)

128

129

130

131

50

Jednotny audit (¢lanek 61)

Navrh stanovi, Ze bude nadale pouzZivan pfistup jednotnéhoauditu mezi Komisia auditnimi
organy. Pokud Komise dospéje k zavéru, Ze vyroky auditniho organu jsou spolehlivé,

a jestlize se ¢lenské staty zapoji do posilené spoluprace na zfizeni Utadu evropského
verejného Zalobce, budou audity Komise omezeny na kontrolu ¢innosti auditnich organu.
Audity Komise musi potvrdit, Ze auditni organy funguji ucinné, aby se Komise mohla
spolehnout najejich vyroky (body 109-112). Uetni dvir viak opakované zjistil, Ze ramec
pro ziskdvanijistoty nenidosud pIné Ucinny a Ze nedostatky v praciauditnich organ( snizuji
miru, do jaké se na tento ramec Komise m{zZe spolehnout'?2,

Ucetni dvr jako externi auditor z{istdva mimo tento reZim jednotného auditu. Podle
navrhu mohou Komise a auditni organy rozhodnout, Ze nebudou provadét audit milnikd
a cilG, které jiz byly pfedmétem auditu EUD'23. Natizeni by mélo uptesnit, ze

k poskytovani jistoty by méla byt pouzivana pouze prohlaseni o vérohodnosti zalozena
na auditech EUD se stejnym rozsahem a cilem.

Navrhovany model poskytovanijistoty se opird o pristup jednotného auditu, v jehoz rdmci
Komise vychdzi z jistoty poskytované kontrolnimi systémy clenskych stat(. Ty

zahrnuji kontroly provadéné fidicimi organy na zakladé rizik a ¢innosti auditnich organf,
které budou pravdépodobné rovnéz zalozeny na vybéru vzorku. Jsou-li kontroly a audity
provadény na zakladé vzorku, znamena to, Ze ¢lenské staty nekontroluji vSechny milniky
a cile. Bez jasnéjsiho vymezeni zplisobu uplatiovani téchto postuptli a bez ustanoveni
o kontrole milniki a cilli ze strany Komise hrozi, Ze se Komise nebude moci spolehnout
na vyroky vnitrostatnich auditnich organt. V tomto pfipadé by Komise méla provést
znacny objemvlastnich doplfikovychauditi, aby poskytla organtim pfislusnym k udéleni
absolutoria dostatecnou jistotu.

Shromazdovani udaji a transparentnost (¢lanky 63 a 64)
Shromazdovani jednotného souboru Udajl pro audit a kontrolu, jakoZ i transparentnost,
sledovani vykonnosti a hodnoceni'?4, zefektivni pozadavky na ¢lenské staty. Navrh
vyZzaduje, aby clenské staty shromazdovaly Udaje a podavaly zprdvy o pfinosu kazdé
operace k ukazatellm vystup( a vysledk( z ndvrhu nafizeni o vykonnosti'?>.

122 ptezkum 03/2024, body 50-64.
123 ¢, 61 odst. 4 navrhu.
124 Tamtéz, ¢l. 63 odst. 1.

125 €1, 63 odst. 1 pism. e) bod xiii) navrhu; ¢l 14 odst. 5 a pfiloha | ndvrhu natizeni o vykonnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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Informace, které maji byt zvefejiovany na internetovych strankdach ¢lenskych statl

a prostrednictvim jednotné brany Komise po dobu dvou let, budou obsahovat udaje

o pfijemcich podpory, skute¢nych majitelich, dodavatelich, subdodavatelich a (kone¢nych)
pfijemcich financ¢nich prostfedk(l a o pokroku kazdého ukazatele vykonnosti, k némuz
operace prispiva’2t. Ackoli ¢lenské staty musiv kazdém pripadé uchovavat veskeré
relevantni informace a dokumentaci auditni stopy po dobu 10 let od posledni platby
Komise'?’, domnivame se, Ze poZadavek, aby Udaje zlistaly vefejné dostupné, by se mél -
pfi dodrZeni pravidel ochrany osobnich tidaju — vztahovat na obdobi delsi neZ dva roky.

Pokud jde o ¢astky vyplacené na operace, ndvrh vyzaduje, aby ¢lenské staty shromazdovaly
Udaje o prijemcich podpory 1?8, coz zvysi transparentnost ve srovndani s ndstrojem RRF.
Jelikoz vSak prijemci mohou byt verejné subjekty 1%, jako jsou ministerstva nebo agentury
(bod 127), nezajistityto udaje tplnou sledovatelnost vyuzivani financnich prostiredki EU
v ¢lenskych statech az na uroven téch, ktefi operace provadéji v praxi.

Pravidla pro platby (clanky 65—-69)

Podavani a posuzovani Zadosti o platbu (¢lanek 65)

Platby budou vychazet z prohlaseni ¢lenskych statl o dosazeni milnikd a cil(i. Podp(rné
doklady nebudou predavany Komisi, ktera na rozdil od nastroje RRF nebude pred
vyplacenim posuzovat pInéni milnik( a cild. V zajmu ochrany financnich zajmU EU v dobé
platby by nafizeni mélo vyZadovat, aby Komise pred uvolnénim financnich prostredki
posoudila na zakladé dostate¢nych podpurnych dokladd splnéni milniku a cilG. To by
Komisi rovnéz pomohlo Iépe zacilit audity systéma.

126 (|, 63 odst. 1, 2 a 4 navrhu.
127 Tamtéz, ¢l. 58 odst. 2 pism. i).
128 Tamtéz, ¢l. 63 odst. 1 pism. e) bod vi).

129 Tamtéz, ¢l. 4 odst. 3 pism. a).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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134 Je dllezité, aby byly platebnipodminky jasné definovény a posuzovany na zakladé kritérii,

135

ktera Ize objektivné ovéfit, aby se tak minimalizovaly rozdilné vyklady a diskrecni
posuzovanil30, Vitdme skutecnost, Ze se neopakuje 5% mira tolerance uplatfiovana na
plnéni cilll v rdmci nastroje RRF. Kritéria hodnoceni milnikd a cilG 3! by méla byt jasnéji
definovana, aby bylo zajisténo dostatecné odlivodnéni rozhodnuti o platbé:

e rozsahtoho, co,sezohledni”, presahuje ovérenipozadavku stanoveného pro milniky
acile a zahrnuje jejich ,,ucel”, jejich pavodni ocekavany vysledek a vystup, Sirsi
kontext, a dokonce i blize nespecifikované ,dalSi Udaje nebo zdroje informaci*,

® moznostpoufzit ,jiné metody nebo postupy” nez ty, které jsou stanoveny v planu, by
méla byt omezena, rddné odlivodnéna a predem schvélena Komisi,

e  kritéria umoznujici odchylky od formulaci milnik( a cilCl jsou Siroka a mohla by
umoznovat ndslednou zménu interpretace.

Preruseni platebni Ihlty ¢i pozastaveni platby a financni
opravy (¢lanky 66—69)

Navrh predpokladd, Zze Komise bude moci uplatiiovat preruseni platebni Ih{ty ci
pozastaveniplatby a finanéniopravy. Pokud nejsou dodrzovany platné pravni predpisy, jsou
Clenské staty povinny uplatnit ndpravna opatreni’*2. Nafizeni by mélo obsahovat pravidla
pro financni opravy, které maji clenské staty provést, véetné pravidel pro zpétné ziskani
neopravnéné vyplacenych ¢astek, jako je tomu v nafizeni o spolecnych ustanovenich.
Pokud by tato pravidla nebyla zavedena, hrozi, Ze ¢lenské staty nebudou finan¢ni opravy
uplatiovat dlsledné.

136 Je pozitivni, Ze pojem ,,nesrovnalost” uz nevylucuje organy programu z jeho plsobnosti33.

Stdle vSak pretrvava pravninejistota. Za prvé, ustanoveni ,tim, Ze by byl z ného na zakladé
milnikd, cil( a vystupl uhrazen neopravnény vydaj“ by mohlo byt chapano tak, ze
nesrovnalostimohou zpUsobit pouze clenské staty, ale nikoliv prijemci podpory, (konecni)
pfijemci finan¢nich prostfedk( nebo Ucastnici. Za druhé, odkaz na ,,platné pravni
predpisy“!3* (bod 116) vyvolava otazku, které vnitrostatni pravni predpisy nemusi byt

130 pfezkum 02/2025, s. 10.

131 Pfiloha VIII ndvrhu.

132 Tamtéz, ¢l. 58 odst. 2 pism. d).
133 Zvl4stni zprava 22/2025, bod 26.

134 (. 4 odst. 2 navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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dostatecné pfimo pouzitelné a mohou byt poruseny, aniz by to zakladalo nesrovnalost.
Zatreti, nejsou definovany klicové pojmy ,zdvazny nedostatek” a ,,zadvazné neplnéni“
(,zavainé nedodrzeni”), coz umoziuje pfilis Sirokou volnost pfi ur¢ovani, zda nastala
néktera z téchto situaci. Nafizeni by mélo vyjasnit definice nesrovnalosti a platnych
pravnich predpisu a také upfesnit, co predstavuje ,,zavainé neplnéni“ prava. Mélo by
rovnéz upresnitfinanc¢ni disledky, zejména pokud jde o finanéni opravy pro ¢lenské staty
v pripadé nesrovnalosti a zavainého neplnéni, ato i v pfipadé, Ze bylo dosazeno
prislusnych milnikd nebo cila.

Navrh stanovimoznost uplatnit pozastaveni platbyv pfipadé ohrozeniucinného provadéni
opatreni’3>, a v pfipadé ,zavainého neplnéni“ platnych pravnich pfedpisl na drovni
operaci. Navrh umozniuje Komisi a ¢lenskym statlim, aby se vzajemné dohodly na
prodlouzeni lhlty postupu'36, coz mize mit odkladny ucinek na uplatriovani financ¢nich
oprav.

Ndavrh obsahuje dvé vyznamna zlepseni oproti nastroji RRF. Zaprvé umoznuje ziskat zpét
Castky, které byly drive vyplacené za pribéziné kroky urcitého opatreni, neni-li splnén jeho
koneény milnik nebo cil'37. Zadruhé, Komise bude mit rovnéz prostredky k pftijeti opatreni
v pfipadé zpétné zmény milniku nebo cile, a to az po dobu péti let od data provedeni
prislusné platby Komisi'3%. Obé zlepSeni ucinné fesi nedostatky, na které jsme poukazali
v souvislosti s nastrojem RRF 139,

Vlyznamnou zménou oproti nafizeni o spole¢nych ustanovenich a nastroji RRF je, Ze

s definitivnim sniZzenim financovani z EU v dUsledku finan¢ni opravy ze strany Komise se
pocitd az v pripadé, Ze ¢lensky stat problém nenapravi do doby predloZeni koneéného
balicku pro poskytnutijistoty 14°. SniZzeni financovani z EU se proto stane kone¢nym az

v Unoru 2036. Tim je oslaben odrazujici uc¢inek financ¢nich oprav. Kromé toho navrh
neupresiuje, zda, kdy a jak budou extrapolované financni opravy pouzity, prestoze
predpoklada jejich pouziti'+'.

135 Tamtéz, ¢l. 67 odst. 1 pism. d).

136 Tamtéz, ¢l. 67 odst. 2.

137 Tamtéz, ¢l. 68 odst. 2.

138 Tamtéz, ¢lanek 69.

139 pfezkum 02/2025, body 55, 56 a 88.
140 €I, 68 odst. 1 a 4 navrhu.

141 Tamtéz, ¢l. 68 odst. 2 a priloha XIV.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Specificky typ podpory (hlava IX)

Financni nastroje (clanky 71-72)

Na rozdil od minulosti navrh neobsahuje zddné podrobnosti o obsahu ,,dohod

o financovani“ mezi fidicimi organy a subjekty provadéjicimi finanéni nastroje. V navrhu
nejsou uvedeny ani pozadavky na transparentnost a zamezeni stfetu zajmu, pokud jde
0 postup vybéru konecnych prijemct. Navrh navicobsahuje jednu nesrovnalost, pokud jde
o audity, které maji byt provadény, nebot pozaduje audity ,,na Grovni subjektd
provadéjicich finan¢ni nastroje”142, vyslovné vsak zakazuje systémové audity ,,na drovni
jednotlivych operaci s financnimi ndstroji“143.

Subjekty posuzované ex ante jako prijemci podpory
(clanek 73)

Pokud je rozpocet plnén prostrednictvim nepfimého fizeni a pfenesen na subjekty ve
tretich zemich a mezinarodni organizace na zakladé predbézného hodnoceni podle pilif{
provedeného Komisi'*4, navrh umoZznuje fidicim a auditnim orgdnim vyuzivat kontroly
fizeni a auditl provedené témito subjekty. Zjistili jsme vSak opakujici se chyby v operacich
fizenych mezindrodnimi organizacemi hodnocenymi podle pilifi a potykali jsme se

s omezenimi v pristupu k dokumentlm a informacim 4>, Nafizeni by proto mélo
vyzadovat, aby subjekty hodnocené podle pilifi poskytovaly EUD, fidicim a kontrolnim
organtm uUplny a v€asny pfistup k pfislusnym tdajum a informacim. Kromé toho by

z nafizeni mélo byt ziejmé, Ze fidici a kontrolni organy mohou vykonavat své funkce na
urovni (konecnych) pfijemci financnich prostredka.

142 Tamtéz, ¢lanek 53 a ¢l. 72 odst. 2.
143 Tamtéz, ¢l. 72 odst. 7.
144 €], 62 odst. 1 pism. c) finan¢niho nafizeni.

145 \/yrocni zprava za rozpoctovy rok 2024, bod 8.13 a doporuceni 8.1; vyrocni zprava o ¢innostech
financovanych z devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového fondu (ERF) za
rozpoctovy rok 2024, body 25 a 26; vyrocni zprava o ¢innostech financovanych z devatého,
desatého a jedenactého Evropského rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2023, body 25
a 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf

142

55

Vyuziti moznosti zjednodusenych forem podpory ve vztahu

k jejim pFijemcim (clanek 78)

Pro operace, jejichz odhadovana cena je niz$i nez 400 000 EUR (100 000 EUR pro SZP),
budou ¢lenské staty pfifinancovani pfijemcl podpory muset pouZivat zjednodusené
vykazovani ndklad( nebo financovani, které neni spojeno s naklady, s vyjimkou ptipadd,
kdy je podporastatni podporou. Tim se zdvojnasobi pfedchozi prahovd hodnota a mohlo
by to prinést dalSizjednodusenipro spravniorganyipfijemce'“t. Tyto zjednoduSené formy
podpory vsak nemusi byt vidy vhodné, zejména pro sloZité nebo inovativni operace.
Upozoriujeme, Ze tato ustanoveni se budou vztahovat na ,pfijemce podpory*, nikoli na
(konecné) ptijemcefinancnich prostiedkd, a Ze Komise uz nebude kontrolovat a schvalovat
rezimy zjednoduSeného vykazovani nakladl nebo financovani, které neni spojeno

s naklady, pouzivané vnitrostatnimi organy. Clenské staty by mély mit pevny zaklad pro
zavedenizjednodusenych forem podpory v souladu s pokyny Komise pro pfedchozi obdobi.

Toto stanovisko pfijal U¢etni dvir v Lucemburku na svém zasedani dne 12. Gnora 2026.
Za Uéetni dvir

i

'l

7/

11 4

Tony Murphy
predseda

146 prezkum 04/2025, rdmecek 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407467
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-04
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Prilohy

Priloha | — Obecné informace

Ndvrh, kterym se zfizuje Evropsky fond, spojuje predem stanovené narodni pridély na

podporu plnéni klicovych priorit EU v ¢lenskych statech a regionech do jednoho fondu na
obdobi2028-2034.

Do Evropského fondu jsou zaclenény tyto fondy:

Evropsky zemédélsky zarucéni fond (EZZF),

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV),
Evropsky ndmorni, rybarsky a akvakulturni fond (ENRAF),
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR),

Fond soudrznosti (FS),

Evropsky socialni fond plus (ESF+),

Fond pro spravedlivou transformaci (FST),

Socialni klimaticky fond (SCF),

Interreg,

Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF),

1

Dlivodova zprava k navrhu, odstavec 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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e  Fond pro spravu hranic a viza (BMVF),

e Fond pro vnitfni bezpecnost (ISF),

e Rezerva evropské solidarity (ESR).

Evropsky fond je urcen k plnéni cilGl Smlouvy v oblasti:

e politiky soudrinostiza tcelem posilenihospodarské, socidlnia Uzemnisoudrznosti EU
a snizeni rozdili mezi ¢lenskymi staty a regiony,

e  SZP arybarské politiky za Uéelem zvyseni produktivity zemédélstvi, zajisténi
pfimérené Zivotni irovné zemédélského obyvatelstva, stabilizace trhii, dostupnosti
dodavek a dosazeni pfimérenych cen pro spotiebitele, stejné jako zachovani
morskych zdroj,

e prostorusvobody, bezpecnostia pravazaloZzenéhonaspolecné politice v oblasti azylu,
pristéhovalectvi a ochrany vnéjsich hranic, vysoké Urovni bezpecnostia pohyb osob
na vnitfnich hranicich bez kontrol.

Financovani v rdmci politiky soudrznosti podporuje integraci a spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a celkovy harmonicky rozvoj EU, a to i mezi méstskymi, venkovskymi, pobfeznimi
nebo fidce osidlenymi oblastmi a mezi evropskou pevninou a nejvzdalenégjsimi regiony

a ostrovy.

Spolec¢na pravidla spojena s financovanim SZP pomahaji zajistit rovné podminky pro
¢lenské staty a zemédélce najednotném trhu, zaruduji potravinové zabezpeceni v celé EU,
zvySujiatraktivituodvétvi pro mladé zemédélce a nové Gcastniky a fesi vyzvy preshraniéni
a globalni povahy. Jednou z oblasti ve vyluéné pravomoci EU je navic i ochrana morskych
zdrojl, ktera vyzaduje trvalou podporu dlikazni zakladny pro ochranna opatreni a fizeni
rybich populaci.

V oblasti vnitfnich véci pomaha financovani z EU zajistit spolecny pristup pti provadéni
acquis anorem EU a zaroven podporuje preshraniéni spolupraci v prostoru svobody,
bezpecnostia prava.
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Pfiloha Il — Seznam publikaci EUD, na které
v tomto stanovisku odkazujeme

Vyrocni zprava o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2022

Vyrocni zprava o ¢innostech financovanych z devatého, desatého a jedenactého
Evropského rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2022

Vyrocni zprava o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2023

Vyrocni zprava o ¢innostech financovanych z devatého, desatého a jedenactého
Evropského rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2023

Vyrocni zprava o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2024

Vyroc¢ni zprava o ¢innostech financovanych z devatého, desatého a jedenactého
Evropského rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2024

Zvlastnizprava 17/2018: OpatreniKomise a ¢lenskych statl v poslednich letech programi
v obdobi2007-2013 fesila otazku nizkého Cerpdani prostredkd, ale malo se zamérovala na
vysledky

Zvlastni zprava 21/2022: Posuzovani narodnich pland pro oZiveni a odolnost ze strany
Komise — celkoveé ptimérené, ale pretrvavaji rizika spojend s jejich provadénim

Zvlastni zprava 02/2023: Uprava pravidel politiky soudrinostiv reakci na pandemii
onemocnéni covid

Zvlastni zprava 05/2023: Financni prostredi EU — nesourody soubor nastrojl vyZadujici
dalsi zjednoduseni a lepsi vyvozovani odpovédnosti

Zvlastnizprava 26/2023: Ramec pro sledovanivykonnosti Nastroje pro oZivenia odolnost —
méri pokrok v provadéni, ale nedostatecné zachycuje vykonnost

Zvlastni zprava 03/2024: Pravni stat v EU —rdmec pro ochranu finanénich zajma EU se
zlepsil, ale rizika pretrvavaji

Zvlastnizprava 14/2024: Ekologicka transformace—nejasny prispévek Nastroje pro oZiveni
a odolnost

Zvlastni zprava 22/2024: Dvoji financovani z rozpoc¢tu EU — kontrolni systémy postradaji
zakladni prvky, které by zmirfiovaly zvySené riziko plynouci ze skute¢nosti, Ze model
financovani Nastroje pro ozZiveni a odolnost neni spojen s naklady


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_CS.pdf
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Zvlastni zprava 05/2025: Akce v rdmci politiky soudrznostina podporu uprchlikd v Evropé—
zvysila se flexibilita, ale nedostatek udajd brani budoucimu hodnoceni ucinnosti

Zvlastnizprava 13/2025: Podpora digitalnitransformace v ¢lenskych statech EU z Nastroje
pro oZiveni a odolnost —promarnéna pfilezitost resit digitalni potreby strategicky a cilené

Zvlastni zprava 22/2025: Financ¢ni opravy v politice soudrznosti—sloZity rédmec a dosud
pouze jedno rozhodnuti prijaté Komisi

Stanovisko 06/2018 k navrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich na obdobi2021-2027

Stanovisko 08/2022 k navrhu nafizeni, kterym se zfizuje Socidlni fond pro klimaticka
opatrenive znéni revidovaném Radou

Stanovisko 02/2025 k navrh(im na prezkum politiky soudrznostiv poloviné obdobi
Stanovisko 03/2026 k navrhu viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2028-2034
Stanovisko 04/2026 k systému vlastnich zdroj Evropské unie

Stanovisko 05/2026 k navrhim SZP na obdobi 2028-2034

Stanovisko 10/2026 k navrhu vykonnostniho rdmce na obdobi 2028-2034
Prezkum 05/2019: Zbyvajici zavazky v rozpoctu EU — blizsi pohled (rychly prezkum)

Pfrezkum 01/2023: Financovani EU prostfednictvim fond( politiky soudrznosti a Nastroje
pro oziveni a odolnost: srovnavaci analyza

Prezkum 03/2024: Prehled informaci o rdmci pro ziskavani jistoty a o klicovych faktorech
vedoucich k chybam ve vydajich na soudrznost v letech 2014-2020

Pfrezkum 02/2025: Orientace na vykonnost, vyvozovani odpovédnosti a transparentnost —
pouceni z nedostatk( nastroje RRF

Prezkum 03/2025: Pfilezitosti viceletého finanéniho ramce na obdobi po roce 2027

Pfrezkum 04/2025: Budoucnost politiky soudrznosti EU


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-05/SR-2025-05_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-22/SR-2025-22_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_08/OP_Social-climate-fund_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=OP-2026-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/op-2026-10
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-04/RV-2025-04_CS.pdf
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Priloha Ill — Nedostatky zjisténé v priloze | navrhu
narizeni o vykonnostnim ramci

Pfianalyze prilohy | ndvrhu nafizeni o vykonnosti jsme zjistili fadu nedostatkd. Napftiklad:

na ukazatelich pro oblast intervence ,vzdélavaci mobilita v odvétvi vzdélavani“

(Cislo 120) se projevujiklicové nedostatky stavajicihovykonnostniho ramce. Ukazatele
vystupl do zna¢né miry hodnoti Ucast (studujici, zaméstnanci, Ucastnici), zatimco
ukazatele vysledki jsou zaloZeny predevsim na vnimani a vlastnim hodnoceni.
Spolec¢né potvrzuji, Ze ¢innosti probéhly a Ze Ucastnici vyjadfrili kladné postoje.
Nevyplyva z nich viak, zda sezlepsily vysledky uceni, zda byla intervence uc¢inna nebo
zda byly zdroje vyuzity ucelné, coz ztéZuje posouzeni ucinnosti, ucelnosti

a optimalniho zhodnoceni prostredk.

V pfiloze | jsou obsazeny ukazatele vystupl, jako je , pocet Ucastnikid”, , pocet
studentl“nebo ,pocet podporenych osob nebo podnik(”, které umoznuji vykazovat
v ramci stejného ukazatele a oblasti intervence velmi rozdilné typy Cinnosti, délky
trvani a intenzity podpory. Kromé toho se nékolik ukazatell vystupl zaméruje
predevsim na procesni nebo administrativni opatreni, jako je ,pocet zakonu, které
byly pfijaty nebo vstoupily v platnost”, ,, pocet vypracovanych strategii a akénich
pland“ nebo ,pocet dokoncenych konzultaci se zdcastnénymi stranami”, které
dokladaji pokrok v provadeéni, ale neposkytuji dikazy o vystupech nebo vysledcich.
Tyto ukazatele ponechdvaji znacny prostor pro vyklad, oslabuji srovnatelnost mezi
Clenskymistaty aomezujiuzite¢nost informaci o vykonnosti pro hodnoceni dcinnosti

a Ucelnosti vynaloZenych prostredk.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny dalsi priklady, jak jsou formulovany v pfiloze | navrhu

narizeni o vykonnostnim ramci.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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Tabulka 1 | Priklady nedostatki v pfiloze | ndvrhu nafizeni o vykonnostnim ramci

Oblast intervence

ZlepSeni pristupu
marginalizovanych
komunit, jako jsou
Romové, ke
vzdélani (117)

Politicky
aregulac¢niramec
pro digitalni
oblast (108)

¢ Pocet Ucastnikl — podle

Ukazatele vystupt Ukazatele vysledku

e Pocet ucastnikll v procesu
vzdélavani nebo odborné

pohlavi a véku
pfipravy — podle pohlavi

Pocet zakond, které byly
prijaty nebo vstoupily

v platnost

Pocet dokoncenych pfiprav
nebo hodnoceni politik
Pocet dokoncenych konzultaci
se zucastnénymi stranami
Pocet platnych provadécich
natizeni nebo pokyni

Pocet dokoncenych prijeti
strategii nebo ramcl

Pocet vyvinutych vefejnych
sluzeb nebo procesl

Hlavni nedostatek

Vystup se zaméruje na Ucast bez vazby na typ (napt. formalni
vzdélavani, odborné vzdélavani a pfiprava, neformalni vzdélavani,
jazykové nebo integracni kurzy), obsah (napt. program vedouci

k ziskani osvédceni nebo jakékoli vnitrostatni kvalifikace) nebo dobu
trvani (minimalni doba trvani, napt. pocet Gcastnikd, ktefi absolvuji
program v délce alespon X hodin, dn{, mésicl) podporované
¢innosti.

Ukazatel vysledku méfi Gcast na vzdélavani nebo odborné priprave,
ale nezachycuje vysledky vzdélavani (napf. slozené zkousky;,
osvédceni, diplom).

Ukazatele vystupu se zaméruji na pfrijeti regulacnich nebo
strategickych ramcu a dokonceni formalnich krokd, aniz by
zachycovaly, zda jsou tyto rdmce uplatfiovany v praxi. Ukazatele
vysledk(l nejsou definovany, prestoZe z hlediska vykonnosti je tfeba
hodnotit uc¢innost regulace, jeji prosazovani nebo dopady na
fungovanitrhu ¢iadministrativni zatéz. V disledku toho se méreni
vykonnosti omezuje spiSe na formalni shodu nez na skutecné
efekty/vysledky.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545

Oblast intervence

Ukazatele vystupt Ukazatele vysledku

¢ Pocet akci v ramci nastroje
TAIEX usporadanych na
podporu verejné spravy zemi
mimo EU

¢ Pocet twinningovych projekt(
usporadanych na podporu
verejné spravy zemi mimo EU

¢ Pocet prislusnych verejnych
politik, které byly
vypracovany/revidovany
a/nebo se provadéjive tretich
zemich

Hlavni nedostatek
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Oblast intervence

Financni podpora
cestovniho ruchu
(94)

Ukazatele vystupt

¢ Pocet podporenych podnik(

v oblasti cestovniho ruchu
véetné podnikl v odvétvi
pohostinskych sluzeb,
cestovnich kancelafi

a cestovnich agentur

Pocet organizaci destinacniho
managementu podporenych
v oblastiinvestic do verejnych
objektd a sluzeb cestovniho
ruchu nebo v oblasti investic
do propagacnich aktivit
Pocet zaméstnancl

a studentl v oblasti
cestovnihoruchu, kterym byla
poskytnuta podpora pfi
prohlubovani dovednosti

a zméné kvalifikace

Ukazatele vysledku

e Pocet navstévnikl

e Pocet oslovenych osob
(v€etné digitalniho publika)

e Pocet udrzenych nebo
vytvorenych pracovnich mist
v podporenych subjektech —
podle pohlavi
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Hlavni nedostatek

Ukazatelevystupu zahrnuji podpofené podniky, projekty nebo akce.
V dlsledku toho jsou na Urovni vystupl povaZzovany za rovnocenné
velmi rozdilné intervence — naptiklad malé propagacni akce,
omezené vzdéldvaci aktivity nebo vyznamné investice do
infrastruktury cestovniho ruchu. To omezuje moznost ziskat
predstavu o tom, co bylo skuteéné realizovano.

Ukazatele vysledkd (navstévnici/oslovené osoby/pracovni mista)
jsou definovany na vysoké Urovni a nemaji jasnou pficinnou
souvislost s podporovanymi opatienimi a vystupy. Jsou ovlivnény
SirSimi trznimi podminkami, sezénnosti a vnéjsimi hospodarskymi
faktory. To omezuje srovnatelnost a sniZuje uzitecnost informaci
o vykonnosti pro posouzeni U¢innosti a optimalnost zhodnoceni
financnich prostiredkd. Smysluplnéjsi ukazatele vysledkl by mohly
byt spojeny se zvySenim miry vyuziti podporovanych zafizeni,
snizenim sezénnosti v podporovanych destinacich nebo zménami
v trendech prijmu ¢i obsazenosti v podporovanych oblastech.



Oblast intervence Ukazatele vystupt Ukazatele vysledku

¢ Pocet zakon(, které byly

Reformy pfijaty nebo vstoupily

predskolniho v platnost

vzdalavani ¢ Pocet dokoncenych ptiprav
a péce* (123) nebo hodnoceni politik
¢ Pocet dokonéenych konzultaci

se zUcastnénymi stranami
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Hlavni nedostatek

Ukazatele postihuji procesni hlediska a méri formalni dkony;
absence ukazatell vysledkd omezuje posouzeni G¢inkd na pristup
nebo kvalitu.

Ukazatele vystupu postihuji procesni hlediska a tykaji se prijeti
zadkonU, strategii nebo politickych dokumentd, aniz by zachycovaly
provadéni nebo poskytovanisluzeb. Chybi ukazatele vysledkd, které
by méfily pfistup, kvalitu nebo vysledky pro déti. RAmec tedy
sleduje formalni pokrok, ale neumoznuje posoudit, zda se reformy
v praxi projevuji v podobé hmatatelnych zlepseni.



Zkratky

Zkratka
AMI
BMV
EFRR
ENRAF
ESF+
ESR
EZFRV
EZZF
FS

FST

IMS

NRP
NUTS
OLAF
RRF
SAFE
SCF
SFEU

SRP
SURE

SzP

VFR

Definice/vysvétleni

Azyl, migrace a integrace

Sprava hranic a viza

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

Evropsky ndmofrni, rybdrsky a akvakulturni fond
Evropsky socidlni fond +

Rezerva evropské solidarity

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
Evropsky zemédélsky zaruéni fond

Fond soudrZnosti

Fond pro spravedlivou transformaci

Systém pro Fizeni nesrovnalosti

Vnitfni bezpecnost

Narodni a regionalni partnerstvi

Klasifikace tzemnich statistickych jednotek
Evropsky ufad pro boj proti podvodim
Nastroj pro oZiveni a odolnost

Bezpecnostni akce pro Evropu

Socialni klimaticky fond

Smlouva o fungovani Evropské unie

Spolecna rybarska politika
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Narizeni o podpofe nazmirnéniriziknezaméstnanosti v mimoradné

situaci
Spolecna zemédélska politika

Vicelety finanéni rdmec



Glosar

Pojem

Evropsky semestr

Finan¢ni nafizeni
Manévrovaci prostor

Nastroj pro oZiveni a odolnost
Pfidana hodnota EU

Radné finanéni Fizeni

Vicelety financni ramec

Zrusenipridéleni prostiedkd na
zavazek
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Definice/Vysvétleni

Rocni cyklus, ktery je ramcem pro koordinaci hospodaiskych politik
clenskych statd EU a monitorovani pokroku.

Pravidlaupravuijici,jak se sestavuje a plni rozpocet EU, a souvisejici
procesy, jako je vnitini kontrola, vykazovani, audit a absolutorium.

Rozdil mezi vlastnimi zdroji potfebnymi k financovani rozpoctu EU
a stropem vlastnich zdroju.

Mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni hospodarského
asocidlniho dopadu koronavirové pandemie a stimulaci oZiveni a pro
reSeni vyzev souvisejicich se zelenéjsi a digitalnéjsi budoucnosti.
Dodatecna hodnota, kterd vznika diky opattfeni EU, ve srovnani

s opatfenim samotného clenského statu.

Rizeni zdrojd v souladu se zadsadami hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti.

Vydajovy plan EU, v némz jsou stanoveny priority (na zakladé cil{i
prislusnych politik) a stropy, vétsinou na sedm let. Jde o strukturu,
v jejimZ rdmci se stanovuji ro¢ni rozpocty EU a jeZz omezuje vydaje
v kazdé kategorii.

Zruseni celého nevyuzitého zavazku nebo jeho ¢asti Komisi.
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