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Bevezetés

Miért adjuk ki ezt a véleményt?

Jogalap

A Bizottsag 2025. julius 16-3an tette kdzzé az Eurdpai Alap létrehozasardél sz616 rendeletre
iranyuld javaslatat ((2025) 565 final/2). A Tanacs 2025. oktéber 18-an, az Eurdpai
Parlament pedig 2025. november 6-an kérte fel az Eurépai Szamvevdszéket, hogy
nyilvanitson véleményt a Bizottsag javaslatarol.

Intézményi megbizatasunkkal (az EUMSZ 322. cikke (1) bekezdésének a) pontja)
0sszhangban ezt a véleményt azért adjuk ki, hogy a javasolt Eurdpai Alap kialakitasaval,
iranyitasaval, pénziigyi végrehajtasaval, kontrollkdrnyezetével és lehetséges kockazataival
kapcsolatos észrevételeinken keresztiil tamogassuk a jogalkotasi folyamatot.

Hattér

Az Eurdpai Alapra vonatkozé javaslat szamos, kordbban kiilonallé alapot egyesit, tobbek
kozott a mezégazdasagi (KAP) és a kohézids alapot (1. melléklet). Evek 6ta ellendrizziik ezek
kiadasait, és kiilonosen a kohézids politika irdnyitasaban allapitottunk meg ismétl6dé
hidnyossdgokat, til magas hibaardnyt és tul nagy bonyolultsagot. A javaslat f6ként a
megosztott irdnyitasu alapok kiadasi modelljére nézve hoz jelentds elmozdulast: a
felmeriilt kiadasok megtéritése helyett az Uj modellben az outputok tagallamok altali
teljesitése esetén keriil sor kifizetésre. Ezt a modellt nagyrészt a Helyreallitasi és

Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) végrehajtdsa soran szerzett tapasztalatok ihlették, amely
eszkozzel kapcsolatban hidnyossagokat is feltartunk. A véleményilinkben kiilon kiemelt


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_322/oj/hun
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kérdéseket tisztazni kell az Eurdpai Alap végrehajtasanak megkezdése el6tt. Egy ilyen
jelentds valtozas mindig alkalmazkodasi idGszakot igényel, mivel valds tapasztalatra csak
gyakorlati végrehajtassal lehet szert tenni. A folyamatot a kezdetétdl fogva fogjuk
ellenérizni—kilon figyelemmel az e véleményben felvetett kérdésekre —, és ajanlasaink
révén segitjik az uniés kiadasokban rejl6 lehet&ségek teljes kord kiaknazasat.

A javaslat a2028-2034-es id6szakra kdzos programozasi és végrehajtasi keretet hozna létre
a Bizottsag és az unids tagallamok altal megosztott irdnyitas keretében végrehajtott, a
gazdasagi, tarsadalmi és terlleti kohéziot, a mez6gazdasagot és vidékfejlesztést, a
halaszatot és a tengeriigyeket, a jolétet és a biztonsagot tdmogaté programokra
alkalmazandd egységes szabalyok révén. A javaslat alapvetd valtozast jelent a tobbéves
pénziigyi keret (MFF) jelenlegi strukturdjahoz képest, amelynek értelmében ezeket a
szakpolitikdkat kiilon eszkozok révén iranyitottak, gyakran sajat egyedi célkitlizésekkel,
végrehajtasi mechanizmusokkal, irdnyitasimodellekkel és bizonyossagi mechanizmusokkal.
Bar a KAP-kiaddsok tobbsége tovabbra is nagyrészt a jelenlegi médon fog miikodni, a
javasolt rendelet jelentésen meg fogja valtoztatni az unids forrasok nagy részének
tervezését, elosztasat, kezelését és kontrolljat.

A kovetkez6 MFF részaranyaban legjelent6sebb 6sszetevGje az Alap keretében javasolt,
foly6 arakon mintegy 865 milliard eurd 6sszeg(i kiadas. Ez a javasolt unids koltségvetés
kozel 44%-at tesziki, szemben a2021-2027-es MFF mintegy 63%-daval, ahol az egyenértékd
programok finanszirozdsa mintegy 785 millidrd eurd volt (1. dbra). A Bizottsag javasolja
tovabba, hogy ezt a kiaddast egészitsék ki a tagallamoknak nyujtott, legfeljebb 150 milliard
eurd 6sszegd hitellel. A javaslat célja, hogy egyszer(sitse az unids koltségvetés
végrehajtasat, ugyanakkor novelje a varatlan kihivasokra és valsagokra valé reagalas
rugalmassagat.



1. abra | Az Eurdpai Alapnak és jogelod alapjainak koltségvetése folyd és
2025-6s arakon

(0sszegek milliard

eurdban) 1985
1763
D Eurdpai Alap
D MFF 6sszesen 1245 1265
865
(44%) 785 771 796
(63%) (44%) (63%)
2028-2034 2021-2027 2028-2034 2021-2027

—  folysarak — \——  2025-6s arak —

Megjegyzés: A 2021-2027-esés a 2028-2034-es MFF koltségvetése tartalmazza az NGEU visszafizetését.
Az Eurdpai Alap bemutatott koltségvetése nem tartalmazza a javasolt 150 millidrd eurd 6sszegt hitelt.
A 2025. évi drakat rogzitett 2%-os éves deflator alapjan szamitottuk.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsdg adatai alapjan.

06 A javaslat a kdvetkezd f6bb valtozasokat vezeti be.

e Atevékenység elsGdleges kerete az egyes tagallamok nemzeti és regiondlis
partnerségi terve (NRP-terv).

e Ujfinanszirozasiés teljesitésimodell, amely szerint a tagallamoknak teljesitett uniés
kifizetések tobbsége a reformokra és beruhazasokra vonatkozé, el6re meghatarozott
mérfoldkovek és célértékek teljesitésétél fligg, nem pedig a felmeriilt elszdmolhato
kiadasokat téritik vissza, mint jelenleg. Ezt a teljesitési modellt nagyrészt a
Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) ihlette, amelyet a Covid19-vilagjarvany
kovetkeztében felmeriilt finanszirozasi igények kielégitésére hoztak létre, ideiglenes
eszkdzként. Bar a javaslat megtartja a megosztott iranyitasra vonatkozd kdzos
rendelkezések egyes elemeit, az, hogy a kifizetések mérfoldkovek és célértékek
teljesitésén alapulnanak, jelentésen megvaltoztatna a mikodés maodjat.

A javaslat emellett a vissza nem téritendd tdmogatdsokon fellil legfeljebb 150 millidrd eurd
Osszeg hitel elGirdnyzasdaval is segitené a tagdllamokat tovabbi beruhazasok és reformok
finanszirozésaban.
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A rendelet nagymértékben ujradefinidlna a megosztott irdnyitasi mod alkalmazasat,
valamint a Bizottsag, a Tanacs, a tagdllamok és a regiondlis hatdsagok szerepét, az aldbbiak
szerint.

e  Bizottsag és Tandcs: A nemzetiés regionalis partnerségi terveket a Bizottsag javaslata
alapjan a Tandcs hagynajova, amint az az RRF esetében is tortént, amivaltozast jelent
a hagyomanyos megosztott iranyitas mikodésmadjahoz képest.

e  Bizottsag és tagallamok: Megvaltozna a Bizottsag szerepe az unids forrasok
tagallamok dltali felhasznalasa terén és annak felligyeletében, amennyiben a
tagdllamok nagyobb dontésihataskort kapnanak a forrdsok elosztdsa, a mérfoldkovek
és célértékek teljesitését célzo intézkedések végrehajtasa, az elérehaladasrdl valéd
beszamolas és a bizonyossag nyujtasa terén.

e Nemzeti és regionalis hatosagok: A javaslat beépiti a partnerség és a tobbszintl
kormanyzas elvét. Nemzetiterveik keretében a tagallamok rugalmasan szervezhetnék
meg a végrehajtast intézményi felépitésiiknek megfelelen, és vonhatnak be a
régidkat a forrasok felhasznaldsanak megtervezésébe és végrehajtasaba.

Végs6 soron azonban tovabbrais a Bizottsag felelne az uniods koltségvetésnek az unids és a
nemzeti joggal 6sszhangban torténé végrehajtasaért.

Ennek kapcsan véleménylink észrevételek és javaslatok megfogalmazasaval igyekszik
felhivni a figyelmet a javaslat egyértelm(iségével, koherencidjaval és teljeskorliségével
kapcsolatos kérdésekre. Ramutatunk, hogy hol lehet sziikség a tarsjogalkotdk altali
javitdsokra. A vélemény elsG része a legfontosabb témakkal kapcsolatos f6
megallapitdsainkat mutatja be, mig a masodik rész a rendeletjavaslat szerkezetét kovetve
elemzi annak cikkeit.

Véleményiinkben azokra az elemekre 6sszpontositunk,amelyek az Eurdpai Alap hatalya ald
tartozd valamennyi szakpolitikdban kézosek. A véleményt a 05/2026. sz. véleménnyel
egytt kell értelmezni, amely bemutatja a kozos agrarpolitikdra (KAP) vonatkozd bizottsagi
javaslatok altaldnos hatasat, valamint az Eurépai Alapra vonatkozo javaslat mez6gazdasagi
beavatkozasokkal és kontrollrendszerekkel foglalkozé egyedi rendelkezéseit. A javaslatban
ismertetett szabdlyokat dgazatirendeletek egészitik ki, amelyekre véleményilink nem terjed
ki.

Nyugtazzuk tovabba, hogy a Bizottsag javaslatat kdvetben a Bizottsag és a tarsjogalkotdk
kozott megbeszélések folynak a lehetséges valtoztatasokrdl, példaul a javasolt
,rugalmassagi 6sszeg” felhasznalasarol és a kilénb6z6 szakpolitikai teriiletek kdzotti
elosztas egyensulyarol. Véleménylink ezekre a tovabbi fejleményekre nem terjed ki, csak a
kozzétett javaslatot veszi alapul, kivéve néhany, kifejezetten emlitett elemet.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-05

F6bb megallapitasok

1. hattérmagyarazat

A fobb megallapitasok rovid attekintése

e  Alapvetd valtozas a korabbi tébbéves pénziigyi kerethez képest — A javaslat
tagallamonként egy-egy nemzeti terv keretében egyesiti a finanszirozast mind a
régi keletl szakpolitikdk (mint a kohézié és a mez6gazdasag), mind az Uj
prioritdsok szamara, és bevezetia tagallamoknak nyujtott hitelek finanszirozasara
szolgald jelentds unids szintl hitelfelvétel lehetGségét is. Ennek az integracionak
ugyan a koherencia fokozasa a célja, am olyan szakpolitikakat fog egybe,
amelyeknek eltéréek a célkitlizései és az idGkerete, és kiilonb6z6 mdédokon
valésulnak meg: ez megnovelheti az 6sszetettséget, és kompromisszumokat
tehet sziikségessé az egyes prioritasok kdzott. Biztositékokra van szlikség, hogy
biznilehessen a kotelez6 partnerség és a tobbszint(i kormanyzas elvének
maradéktalan tiszteletben tartasaban.

e  Hibrid teljesitési modell — A javaslat a mérfoldkovek és célértékek teljesitésén
alapulé modellt mutat be, ugyanakkor megtartja a koltségalapu modell egyes
elemeit. A rendeletnek egyértelm(ivé kell tennie, hogyan mikodhet a
horizontalis elvek, a teljesitménykovetelmények, valamint a jogszer(iségi és
szabalyszer(iségi ellenGrzések dsszjatéka- Ha egyetlen eszkdzt tobb rétegnyi
célkitlizéssel, biztositékkal és beszamolasi kovetelményekkel terhelnek tul, attol
csak megndShet az 6sszetettség, gyenglilhet az elszdmoltathatdsag és csorbulhat
a végrehajtds eredményessége. A rendeletnek azt is egyértelm(ivé kell tennie,
hogy az unids és a nemzeti jognak valé megfelelés kdtelezs, és hogy a meg nem
felelésnek pénzugyi kdvetkezményekkel kell jarnia a tagallamokra nézve.
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Teljesitménymeérési keret — A koltségfliggetlen finanszirozas alkalmazasa
onmagaban még nem teszi az eszkozt teljesitményalaplva. A nemzeti és
regionalis partnerségi terveket a teljesitményrendeletre irdnyuld javaslattal
létrehozott teljesitménymeérési keret alapjan kell végrehajtani. Ha a keret
outputalapu mérfoldkovekre és célértékekre hagyatkozik, rdadasul a beavatkozasi
terlletek tagan vannak meghatarozva és az eredménymutatok gyengék vagy
nincsenek is, az rontja az 6sszehasonlithatdsagot, gatolja az eredményesség, a
hatékonysag és az ar-érték arany érdemi értékelését, és bizonyossagi
kockazatokkal jar, mivel nem egyértelmi mérfoldkdveket és célértékeket nem
lehet megfelelGen vizsgalni, illetve ellendrizni.

Forrasfelhasznalasi prioritasok sajat belatas szerint, de az unids horizontalis
rendelkezések korlatain beliil — A tagallamok ugyan sajat belatdsuk szerint
rangsorolhatjak a célkitlizéseket a nemzeti és regiondlis partnerségi terveikben,
am ezt a tematikus hozzarendelés, a szakpolitikak szerinti forraselkllonités és az
uniés szintl célkitlizések tiszteletben tartasaval kell tennitik. A nemzeti és
regionalis partnerségi terveknek az Alap valamennyi egyedi célkitizésével
foglalkozniuk kell. A rendelkezésre all6 kdltségvetés miatt azonban nem bizonyos,
hogy képesek lehetnek egyrészt kielégitéen teljesiteni minden unids szintd
célkitlizést, ugyanakkor a regionalis és nemzeti fejlesztési igényekhez és a hosszu
tdvu stratégidkhoz igazitani a beavatkozasokat.

A keret egyszerlisodik a Bizottsag és a tagallamok k6zo6tt, de a tagallamokban
fennmaradhat az adminisztrativ 6sszetettség — A javaslat egyszerUsiteni kivanja
a pénzligyiiranyitast a Bizottsag és a tagallamok viszonyaban azéltal, hogy szdmos
programot és szabalyt tagallamonként egy nemzeti és regiondlis partnerségi
tervvel valt fel, a koltség-visszatéritések helyébe pedig mérfoldkdveken és
célértékeken alapuld kifizetések Iépnek. Osszességében igy els6sorban a
Bizottsag és a tagallamok viszonylataban varhato egyszer(sités, mikdzben
megeshet, hogy nemzeti, regiondlis és kedvezményezetti szinten az
adminisztrativ terhek mértéke valtozatlan marad, vagy akar meg is né.

A kifizetések a becsiilt koltségeken, valamint a mérfoldkovek és célértékek
teljesitésén alapulnak, az outputokra 6sszpontositva — A teljesitési modellben a
kifizetések megtorténte outputokkal kapcsolatos mérfoldkovek és célértékek
teljesitésétél fligg. Mds szoval a modell nem az eredményekre, hanem a
végrehajtas el6rehaladasara 6sszpontosit. Megbizhato koltségbecslésekre van
sziikség, de a javaslat e tekintetben nem tartalmaz megfelel biztositékokat.

A tagallamok nem kotelesek beszamolni az egyes muiveletekhez kapcsolédd
kozkiadasokrol. A mérféldkdveket és célértékeket pontosan meg kell hatarozni,
hogy egyértelmd legyen, mikor lehet megvaldsultnak tekinteni 6ket.

A tagallamok kozott a kialakitas, az ambicio és az értelmezés terén fennalld
kilonbségek miatt fennall a kockazat, hogy csokken az 6sszehasonlithatdsag,
csorbul az egyenl6 bandasmad elve, és kevésbé lesz altaldnosan értékelhet6 az
uniés kiadasok teljesitménye.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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A fokozott abszorpciés nyomas —a valsaggal kapcsolatos rugalmassaggal, illetve
a nagyobb forras-atcsoportositasi mozgastérrel parosulva — csékkentheti a
koltségvetéskiszamithatosagat—A javasolt pénzlgyi keret olyan elemeket vezet
be, amelyek csdkkenthetik a hosszu tavu beruhdzasok kiszamithatdsagat,
ideértve a fokozott abszorpcidés nyomast, a valsaggal kapcsolatos rugalmassagot
és a nagyobb atcsoportositasi mozgasteret. Bar a keret mindezzel rugalmassagi
elemeket igyekszik bevezetni az unids alapok tébbéves programozasaba,
ugyanezen elemek miatt az is megeshet, hogy a tagdllamok és a régiok kevésbé
tudnak 6sszetett, hosszu tdvu beruhazasokat tervezni és végrehajtani, ami
kétségesebbé teheti a finanszirozas folytonossagat. Még nem lathato, hogy az
unids forrdsok felhasznalasa névekedni fog-e a tobbéves pénziigyi kerethez,
illetve az RRF-hez képest.

Elszamoltathatdsag és bizonyossag — A javasolt bizonyossagi keret
elszamoltathatésagi kockazatokkal jar, és el6fordulhat, hogy a Bizottsag, amely
végsG soron tovabbra is felelGs a koltségvetés végrehajtasaért, nem tudja
megadni a mentesitésért felelds hatdsagoknak a Szerz6désben elbirt
bizonyossagot. A javasolt rendszer keretében példaul —az RRF-fel ellentétben —a
Bizottsag nem végezne kotelezd szabalyszerliségi ellenérzéseket (a mérfoldkovek
és célértékek kapcsan) a kifizetés el6tt. Osszességében fennall a kockazat, hogy a
javaslat kovetkeztében csokken a Bizottsag irdnyito és felligyeleti szerepe,
mikozben nagyobb mértékben tdmaszkodik a nemzeti rendszerekre, annak
ellenére, hogy rendszeresen hidnyossagokat tartunk fel a tagallamok kontroll- és
ellenérzési rendszereiben. A Bizottsagnak eredményes kontroll- és ellenérzési
kovetelményeket kell megdllapitania, kifejezetten meghatarozva a meg nem
felelés pénzligyi kovetkezményeit, kiilondsen a pénzligyi korrekcidk és
visszafizettetések tekintetében, az Unid pénziigyi érdekeinek védelme
érdekében, valamint hogy az egyes tagallamok kontrollgyakorlatai elégségesek és
egységesek legyenek.

Unids hozzaadott érték

11 Ajavasolt eurdpaialap olyan szakpolitikakat fog 6ssze, amelyek régdta az eurdpai

integracio kozéppontjaban allnak — nevezetesen a kohézids politikat és a kdzos

agrarpolitikat —, ezaltal tamogatva a Szerz6désekben meghatdrozott eurdpaijelent&ségli

célkitlizéseket'. A tamogatds kdzéppontjaban a régiok kozotti gazdasagi, tarsadalmi és

teruleti egyenl6tlenségek csokkentése, valamint a méltanyos és fenntarthato, az

élelmezésbiztonsagot és a kornyezetvédelmet Unid-szerte elésegité mezégazdasag

elémozditasaall. A javaslat unids belligyi beavatkozasok finanszirozasatis magaban foglalja,

1

Az Eurdpai Unid miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 38., 39. és 174. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/hun
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amelyekrea Szerz6dés egy masik rendelkezése vonatkozik?, valamint a versenyképesség, a
felkésziiltség és a biztonsag finanszirozasat is.

Kozelmultbeli ellenérzéseink tanulsdgaként hangsulyoztuk?, hogy a jogszabalyokban
egyértelm(i meghatarozast kell adni az unids hozzaadott értékrdl, és ezt a fogalmat
egységesen és szisztematikusan kell alkalmazni az unids forrdsok programok és
kezdeményezések szamara torténé elosztdsa soran, valamint biztositani kell az uniés
hozzdadott érték utdlagos értékelését. Ellenkez6 esetben fennall annak a kockazata, hogy
azt beavatkozasonként eltéréen értelmezik, és hogy a kiilénb6z6 programoknak a
hozzdadott értékrél sz616 értékeléseit nem lehet egymdssal 6sszevetni. Ahhoz, hogy az
unids hozzaadott érték tartalmas fogalom legyen, a rendeletnek egyértelm( és
kovetkezetesen alkalmazott kritériumokat kell meghataroznia, amelyek kell6en konkrétak
ahhoz, hogy lehet6vé tegyék az objektiv értékelést.

A kiadasi célkitlizések 6sszehangolasa az unios
szintl szakpolitikai prioritasokkal

A javaslat atfogd célkitlizéseket hatdroz meg, amelyek szinte valamennyi unids prioritasra
kiterjednek —beleértve a gazdasagi és tarsadalmi kohéziét, a mezégazdasagi és halaszati
termelés biztositasat, a kornyezet védelmét és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet, a
digitalizaciot, a kdzlekedést, a migraciot, a versenyképességet, avédelmet és a biztonsagot.
A biztonsagi és védelmi képességre vonatkozo célkitlizések beillesztése lehetévé teszia
tagallamok szamara, hogy prioritasként kezeljék a védelmet, és a korabbi tobbéves
pénzigyi keretekhez képest tobb forrast kiilonitsenek el a geopolitikai kockazatok
kezelésére. A tagdllamoknak a nemzeti és regionalis partnerségi terveikben mindezen
célkitlizésekkel foglalkozniuk kell. A gyakorlatban ennek mértéke eltéré lehet, mivel a
rendeletjavaslat bizonyos mérlegelési jogkort biztositana a tagdllamok szamara arra
vonatkozdan, hogy az unids és nemzeti forrasok korlatozott 6sszegét az altaluk
legfontosabbnak itélt prioritasokra forditsak. Ebb&laddddan tovabbra sem vilagos, hogyan
fogja a Bizottsag értékelni, hogy a nemzeti és regionalis partnerségi tervek megfelel6en
kezelik-e a kiilonb06z6 elfogadott unids szintd prioritasokat (59.,78. és 79. bekezdés).

A kiadasok unids dimenzidjat példaul transznacionalis projektekbe —tdbbek kdzott
hatdrokon atnyuld infrastrukturaba —torténd beruhdzasokkal is el6 lehetne mozditani,

2 Az Eurépai Uniorol sz616 szerzédés 3. cikke; az EUMSZ V. cime.

3 A03/2025. sz. attekintés 1. hattérmagyarazata.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=RV-2025-03
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amelyeket a tagallamok a nemzeti és regionalis partnerségi terveken keresztil
tdmogathatnak.

A forrasok elosztdsa soran atagallamok csak annyiban jarhatnak el sajat belatasuk szerint,
amennyiben ezt a tematikus allokacids el6irasok és az unids prioritasokat tikroz6 egyéb
olyan unids szintl rendelkezések lehetdvé teszik, mint a KAP kozvetlen kifizetéseire, a
vidékfejlesztésre és a kevésbé fejlett régidkra fenntartott forrasok elkiilonitése, a szocialis
kiaddsokra vonatkozé 14%-os, illetve az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi
intézkedésekre vonatkozd 43%-os kiaddasi célérték” (58. és 63. bekezdés). A tagallamok és a
régiok szamadra azonban igen nehéz lehet egyszerre figyelemmel lenni sajat kiemelt
fejlesztési szlikségleteikre és ugyanakkor valamennyi unids prioritdshoz hozzajarulni.

A kohézids politika tekintetében a javaslat nagyobb hangsulyt fektet a nemzeti szintd
programozdasra, mikdzben szorosabban 6sszekapcsolja azt az Unid horizontalis
kezdeményezéseivel, kiilondsen az eurépai szemeszterrel, beleértve annak
reformajanlasait is, a digitalis évtizeddel, valamint a nemzeti energia- és klimatervekkel.
Mikozben az unids prioritdsokhoz vald igazodas régdta fennalld célkitlizés, a javaslat azt is
kifejezetten kimondja, hogy a tagallamoknak a nemzeti és regionalis partnerségi terveik
elkészitésekor figyelembe kell venniik régidik sziikségleteit. Egyes tagallamok esetében
azonban a régiok dontéshozatalban betoltott szerepét a jelenlegi rendszerhez képest
befolyasolhatja a nemzeti és regiondlis partnerségi tervekre valé atdllas. A javaslat nem
tartalmaz elegendd biztositékot arra, hogy a nemzeti tervek reagaljanak a regionalis
fejlesztési sziikségletekre, illetve hogy teljes mértékben tiszteletben tartsak a kotelez6
partnerség és a tobbszintl kormanyzas elvét. Ahhoz, hogy a régidk kdzotti gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti egyenl6tlenségeket kezelni lehessen, a tagallamokban eredeményes
koordinaciéra lesz sziikség.

A javaslat megerGsiti az olyan horizontalis elveket, mint az alapvetd jogok, a
megkiilonboztetésmentesség, a nemek kozotti egyenléség és a kornyezetvédelem.

A Bizottsagnak és a tagallamoknak gondoskodniuk kell e fontos elvek betartdsardél. Ezt a
nemzeti és regiondlis partnerségi tervek szintjén kell elérni, minimalisra csokkentve
ugyanakkor a kedvezményezettek adminisztrativ koltségeit és elkerlilve a sziikségtelen
blrokraciat.

4 Ateljesitménymérési rendeletre irdnyuld javaslat 4. és 6. cikke, valamint Ill. melléklete; az
Eurdpai Alapra vonatkozé javaslat 10. cikkének (5) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Koltségvetési rugalmassag

A javasolt rendelet célja, hogy rugalmassagot biztositson mind a tagallamok, mind a
Bizottsag szamara a tekintetben, hogy miként rendelik hozza az uniés tamogatast a
javaslatban meghatarozott konkrét célkitlizésekhez, és hogyan igazodnakaz Uj vagy valtozo
szakpolitikai prioritasokhoz a programozasiidGszak alatt. A 2021-2027-es MFF id6szakahoz
képest a javaslat kevesebb forraselkiilonitést alkalmaz és csokkenti az unids prioritasokra
torténd tematikus koncentrdciot, erGsitve az olyan elemeket, mint a nemzeti és regionalis
partnerségitervekben szereplé 25%-o0s ,,rugalmassagi 6sszeg” (67. bekezdés) és a Bizottsag
altal kezelt Unids TamogatdsiEszkdz (93-97. bekezdés). Ez a rugalmassagi 6sszeg azonban
olyan kereten belil mikodik, amely elkllonitett forrasokat és horizontalis kiadasi
célértékeket is magaban foglal. Ezek az elemek egylittesen szlkitik az er6forrasok
atcsoportositasanak lehetGségét, valamint csokkentik a regionalis és dgazatspecifikus
fejlesztésiigényekre vald reagalds képességét. Tekintettel a legujabb fejleményekre és a
folyamatban lévé targyaldsokra (58. és 67. bekezdés), el6fordulhat, hogy az eredeti
javaslathoz képest kevésbé fog csokkenni a rugalmassag.

A javaslat bevezeti azt a lehetGséget is, hogy a tagallamok a nemzeti és regionalis
partnerségi terveik végrehajtasat — legfeljebb 150 millidrd eurd sszegl — unids hitelbdl
finanszirozzak, amelyet az emlitett tagallamok egy kés6bbi id6pontban fizetnek vissza. Egy
ilyen nagysagrend(l és nem valsaghelyzetre reagald unids hiteleszkdz jelentds ujdonsagot
jelent, amennyiben az Unid ezdltal — szokdsos szakpolitikai célkit(izések elérése érdekében
—a tagdllamok kincstarnokava és t6kepiaci hitelfelvevivé, illetve a tagallamok hitelezGjévé
valik. A korabbi nagyszabasu unids hiteleszk6zoktdl eltérGen az erre a hiteleszkozre
vonatkozd javaslat nem a Szerz6dés konkrét rendelkezésein alapul, hanem az dgazati
rendelkezések és a meghatdrozott hitelfelvételi keret kombinacidjaratdmaszkodik. Ezeket a
tagallamoknak nyujtott hiteleket a koltségvetési mozgdstér garantdlja, mds céltartalék
ezekre nincs. Ha a mozgdsteret er6sen igénybe veszik mint a hitelek garanciajat, az
csokkentheti az unids koltségvetés védettségét és az unids koltségvetés nemzeti
hozzajarulasainak kiszamithatdsagat, és megkovetelheti, hogy a tagallamoknak tobbet
kelljen befizetnilk az unids koltségvetésbe. Ezenkivil a visszafizetési litemtervet a Tanacs
hagyjajova az egyes tagallamokra vonatkoz6 bizottsagi javaslatot kovetéen. A hiteleszkoz
igénybe vételének monetaris politikai kovetkezményei lehetnek, amelyek elemzést
kivdnnak meg (61. és 62. bekezdés).

Egyszerlsités

Az egységes alapra vonatkozo javaslat, illetve a nemzeti és regionalis partnerségi tervek
célja az egyszerlibb és kevésbé széttagolt unids finanszirozas, valamint nagyobb koherencia
és tobb szinergia a kiilonb6z6 szakpolitikak szerinti beavatkozasok programozasaban.
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A javaslat kiilonb6z6 beavatkozasi logikakat egyesit: a kohézids politika stratégiai
teriletfejlesztésim(iveleteit, az agrarpolitika jovedelemtamogatasat és piacszabdlyozasat,
valamint a belligyi operativ beavatkozasokat.

A programok és szabalyok jelenlegi sokasagat kozos szabdlyok alapjan tagallamonként
nemzeti és regionalis partnerségi tervek valtjak fel, ami egyszerUsiti a mikdédésmodot a
Bizottsag és a tagdllamok viszonylataban. Az Uj teljesitési modell szerint a Bizottsag altal a
tagallamoknak teljesitett kifizetések feltétele a reformokra és beruhazasokra vonatkozé
mérfoldkovek és célértékek teljesitése lesz. Ez egyszerUsitenifogjaaz unids koltségvetésbdl
szarmazo forrasok Bizottsag altali folydsitasat.

Nemzeti és regionalis szinten azonban a beavatkozasok egy kozos terv keretében torténd
programozdsa és végrehajtasa nagyobb koordinacidt igényelhet (75. bekezdés). Tovabba,
mivel az egyszer(sités nem mehet a forrasfelhasznalas elszamoltathatésaganak rovasara>,
eredményes kontroll- és ellen8rzési elGirasokra van sziikség, tébbek kdzott az alapul
szolgald lgyletek, valamint a kedvezményezettek és a (végs6) cimzettek részére teljesitett
kifizetések ellenérzésére is.

Az egyszer(sités hatdsa szerényebb lehet a kedvezményezettek és a (végs6) cimzettek
szamara, mivel a végrehajtas kovetelményeit unios és tagallami szinten hatarozzak meg:
ilyen kovetelmények tobbek kdzott a horizontalis elvek, a teljesitményrendeletbél eredd
teljesitésikotelezettségek (beszamolas, ellenGrzés és kiegészité dokumentacio), valamint az
uniés kiadasok jogszerliségének és szabalyszerliségének biztositasdra vonatkozé
folyamatos kovetelmények. Rdaddsul a kedvezményezettek és a (végss6) cimzettek szamara
az egyszer(sités eredményessége fGként attdl fligg majd, hogy a Bizottsag és a tagdllamok
hogyan mUkddtetik a gyakorlatban az uj teljesitési modellt, beleértve az uniés tdmogatas
egyszerUsitett formainak kotelezé széles kord alkalmazasat is (142. bekezdés).

Osszességében, bar a Bizottsag és a tagallamok viszonylatdban lehetséges az egyszerisités,
ez nem eredményez nagyobb mértékd egyszer(sitést sem nemzeti és regionalis szinten,
sem a kedvezményezettek szamara, akiknélaz adminisztrativterhek tovabbra is jelent&sek
lehetnek.

Az unios forrasok felhasznalasanak iiteme

A javaslat tobb olyan elemet is tartalmaz, amelyek célja a tagallamoknak térténd
kifizetések felgyorsitasa. A jelenlegi megosztott iranyitasi rendszerekhez képest a
mérfoldkdvek és célértékek teljesitésén alapuld javaslat a javasolt megndvelt

5 A 04/2025. sz. attekintés 15. és 51. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-04/RV-2025-04_HU.pdf
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elé6finanszirozason fellil gyorsabb kifizetéseket eredményezhet. Az RRF-hez képest az a
kilonbség, hogy a tagallamok a teljesitett mérfoldkdvek és célértékek alapjan igényelhetik
a kifizetéseket, nem pedig azok egy el6re meghatarozott csoportjara kapnak el6re rogzitett
részleteket. Ezek az elemek megkdnnyithetik az unids forrasok korabbi folydsitasat, és
elésegithetik a fennalld koltségvetési kotelezettségvallalasok csokkentését® (68. és 69.
bekezdés). Ez azonban dnmagaban nem oldja meg a végrehajtassal, a forrasfelhasznalas
mindségével, illetve az eredmények elérésével kapcsolatos gondokat.

Ugyanakkor a javaslat bevezet egy n+ 1 kotelezettségvallalas-visszavonasi szabalyt, amely
csokkentheti a fel nem hasznalt forrasok tartds hatralékanak kockazatat, amint arra mar
ramutattunk’. Ez szigorodast jelent a jelenlegi kohézids politikahoz, belligyekhez és
vidékfejlesztéshez képest, amelyek n+ 2/n+ 3 szabalyai lehetévé teszik a végrehajtast az
unids forradsok lekotése utan két vagy harom évig anélkil, hogy a tagallam elveszitené
ezeket a forrdsokat. Emellett leréviditi a végrehajtasi idGkereteket, elényben részesitve a
gyorsabban végrehajthaté intézkedéseket az 6sszetettebb, potencidlisan nagyobb hatasu
intézkedésekkel szemben (68. és 69. bekezdés).

Hangsulyozzuk az unids jogalkotasi javaslatok id6ben torténd elfogadasanak, valamint a
nemzeti és regiondlis partnerségi tervek ezt kovets elfogaddsanak fontossagat, mivel
ellenkezé esetben a végrehajtas késén kezd6dik meg, ami késlelteti a
kedvezményezetteknek torténd kifizetéseket. Az unids jogszabalyok id6ben torténd
elfogaddsa elengedhetetlen ahhoz is, hogy a tagdllamok kell§ id6ben kiigazitsak nemzeti
szabdlyaikat annak érdekében, hogy megkezd6dhessen a nemzeti és regionalis partnerségi
tervek végrehajtdsa (76. bekezdés).

6 2024. évi éves jelentés 2.26-2.31.,2.72. és 2.73. bekezdés.

7 05/2019. sz. attekintés (Gyorsvizsgalat), 45., 46. és 50. bekezdése; 02/2025. sz. vélemény 37.
bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_HU.pdf
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Teljesitménymeérési keret

A javasolt teljesitménymeérési keret kialakitasa nem megfelel§ ahhoz, hogy lehetGvé tegye
a teljesitmény értékelését és az arrdl vald bizonyossag nyujtasat. A Bizottsag
teljesitménymeérési rendeletre iranyuld javaslata elGirja, hogy a nemzeti és regionalis
partnerségi tervek szerinti intézkedések beavatkozasi teriileteken keresztil output- és
eredménymutatokhoz kapcsolddjanak, ahol a végs6é mérfoldkovek és célértékek
outputmutatdk. A beavatkozasi teriileteket sok esetben nem egyértelmden hatarozzak
meg és értelmezik, igy egyazon teriilethez teljesen eltéré intézkedések kapcsolédhatnak.
Emellett az output -és eredménymutatdk gyakran nem egyértelm(iek, és azinputokra vagy
tevékenységekre 6sszpontositanak,amijelentds értelmezési mozgasteret hagy tartalmukat
és hatokoruket illetéen (/1. melléklet). A teljesitménymeérési keret kialakitasanak
hidnyossdgai miatt, amelyek hasonldak a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzben
azonositottakhoz, nehéz lesz értékelni a teljesitményt, és bizonyossagot nyujtania
mérfoldkovek és célértékek teljesitésérdl. A teljesitménymérési kerettel kapcsolatban
részletesebben lasd: 10/2026. sz. véleményunk.

A 02/2025. sz. attekintéslinkben azt is észrevételeztik, hogy a koltségfliggetlen
finanszirozdsnak az RRF keretében torténd alkalmazasa 6Gnmagaban még nem teszi az
eszkozt teljesitményalapuva. Ismételten kiemeltlik, hogy milyen tanulsagokra kell
tekintettel lenni a jov6beli eszkdzok teljesitményorientdltsaganak, elszamoltathatosaganak
és atlathatdsdganak fokozdsa érdekében.

Nemazeti és regionalis partnerségi tervek és a
tagallamoknak nyujtott unids kifizetések

A nemzeti és regionalis partnerségiterveknek a prioritdsok széles korére kell irdnyulniuk.
E tekintetben alapvet6en fontos egyértelmden elGirni, hogy a tagallamok mit foglaljanak
bele a terveikbe (13, 78. és 79. bekezdés). Az RRF kapcsan szerzett tapasztalataink azt
mutatjak, hogy a tagallamok szamdra alkalmasint nehéz olyan intézkedéseket kidolgozni,
amelyek minden prioritast felolelnek. Strukturalt és atlathatod értékelési médszertant kell
kidolgozni annak érdekében, hogy a Bizottsag egységes mddon értékelje a nemzeti és
regionalis partnerségi terveket (90. és 91. bekezdés).

A javasolt modell alapjan a tagdllamok a beruhazasokhoz és reformokhoz, valamint a
nemzeti és regionalis partnerségi terveikben meghatarozott kapcsoloddé mérfoldkovek és
célértékek tekintetében részesilnek kifizetésekben. A mérféldkdvek és célértékek
jelent6sége abban all, hogy a teljesitésiik az el6feltétele a tagallamok unids
finanszirozdsanak. Ez alapvetGen eltér a jelenlegi megkozelitéstdl a megosztott irdnyitasu


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02

32

33

34

18

alapok keretében, amikor a legtobb esetben a kedvezményezetteknél a tamogathato
miveletek végrehajtasa soran felmeriilt elszamolhatd koltségeket 6sszesitik és unids
forrasbdl megtéritik.

A mérfoldkoveket és célértékeket ezért pontosan meg kell hatdrozni, hogy egyértelmd
legyen, mikor lehet megvaldsultnak tekinteni 6ket, amivel lehet6vé valna az objektiv
ellenérzés és garantdlhatd lenne a jogbiztonsag. A javaslat értelmében a célértékeket —a
kell6en indokolt esetek kivételével —a teljesitményrendeletre iranyuld javaslat

I. mellékletében meghatdrozottszabvanyositott output-mutatok listajabol kell kivalasztani.
Ez segiti a tagallamok kozotti és tagallamokon beliili harmonizaciét, 6sszhangban korabbi
RRF-ajanlasainkkal (80-85. bekezdés).

A teljesitményrendeletreiranyuld javaslat . mellékletében javasolt mutatdk azonban nem
mindig kell6en egyértelm(iek, és bennik is el6fordul néhdny, az RRF-ben mar megfigyelt
hidnyossag®. Konkrétan: az |. mellékletben szamos outputmutaténak gyenge a
meghatarozasa, és ezért egyazon mutatd és egyazon beavatkozasi teriilet nagyon
kiilonb6z6 tipusu tevékenységekre vonatkozhat, eltéré tdmogatasi id6tartammal és
tdmogatasintenzitassal. llyenek példaul: ,résztvevék szama”, ,tanuldk szama”, vagy
L2tdmogatott személyek vagy vallalkozasok szama”, amelyek ambicidjuk szintjét tekintve is
jelentGsen eltérhetnek egymastol (//l. melléklet). Hozza kel tenni, hogy a szabvanyositott
outputmutatdk haszndlata kedvezhet az 6sszehasonlithatdsagnak és a harmonizacidnak,
de nem lehet szé pusztan felllrdl lefelé irdnyuld megkdzelitésrél. Az orszagspecifikus
reformok és beruhazasok esetében a Bizottsagnak és a tagallamoknak meg kell hatarozniuk
és jova kell hagyniuk az outputokat és az eredményeket, figyelembe véve a nemzeti és
regionalis korlilményeket, az alapfeltételeket és a szakpolitikai célkitlizésekhez valé varhatd
hozzajarulast.

Az atlathatdsag, a tagallamokkal szembeni egyenl6 bandasmad és az objektiv ellenGrzés
érdekében modszereket kell kidolgozni a mérfoldkovek, illetve a célértékek és a kifizetések
értékeinek a meghatarozasara. Kiilondsen fontos, hogy a reformok értékelése kdzos elvek
alapjan torténjen. A javaslatnak tovabba id6ben egyértelm( irdnymutatast kell nyujtania
arra vonatkozéan, hogy miként kell meghatdrozni a kifizetési értékeket, mivel nem
egyértelm(, hogy ezek az értékek tiikrozni fogjak-e az egyes mérfoldkovek, illetve
célértékek relativ fontossagat, és aranyosak lesznek-e a teljesitéstikh6z szlikséges
finanszirozassal, vagy mdas megkozelitést fognak-e kbvetni. Azt is pontositani kell, hogy
hogyan kell meghatarozni a ,,reformokra elkilonitett 6sszegeket” (80-84. bekezdés).

8 A 02/2025. sz. attekintés 11., 27. és 30. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
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35 Ezenkiviil javitani kell a javaslat VIII. mellékletében a mérfoldkdvekre és célértékekre
vonatkozdan meghatarozott értékelési kritériumokat, hogy a kifizetési dontések kell6en
objektivek legyenek (134. bekezdés).

36 A javasolt teljesitési modell értelmében az elGzetes koltségbecslések kozponti szerepet
fognak jatszani az elfogadott mérfoldkovek és célértékek teljesiiléséért fizetend6 unios
tdmogatds 0sszegének meghatdrozasaban, és a tagdllamoknak torténd kifizetéseket nem
fogjak a ténylegesen felmerult koltségeket tiikr6z6 mddon kiigazitani (csokkenteni, illetve
novelni). Ezért elGzetesen és a teljes id6szak alatt megbizhatd koltségbecslésekre van
szikség, de a javaslat e tekintetben nem tartalmaz megfelel$ biztositékokat. Kevés
iranymutatast nydjt arra vonatkozdan, hogy ezeket a becsléseket hogyan kell elkésziteni,
bizonyitaniés értékelni. Véleményiink szerint fennallannak a kockazata, hogy a tagallamok
eltéré alapfeltételezésekbdl indulnak ki, és ezért a hasonlé intézkedések értékelése nem
lesz egységes. Ez gyengithetiaz 6sszehasonlithatdsagot, és tulzé vagy nem kell6en indokolt
koltségbecslésekhez vezethet. A javaslat el6irja, hogy a koltségbecsléseknek a végrehajtas
soran mindvégig valdszerlinek és észszerlinek kell maradniuk, és azokat félid6s
felulvizsgalatnak kell alavetni, beleértve ,az intézkedések becsilt 6sszkoltségének
fellilvizsgalatat”?, ami szlikség esetén a nemzeti és regionalis partnerségi tervek szerinti
intézkedések koltségbecsléseinek aktualizaldasat eredményezheti. A rendelkezéseknek
azonban egyértelmivé kell tennitik, hogy ezt a kdvetelményt hogyan kell atiiltetnia
gyakorlatba, és hogy a Bizottsag hogyan fogja értékelniés ellenGrizni azt (86—89. bekezdés).

37 Arendeletjavaslat olyan alapvetd elemeket is meghataroz, mint a tematikus
forraselkilonitésikovetelmények (58.és 63. bekezdés) és a nemzeti hozzajarulasi aranyok
(70-73. bekezdés), el6zetes koltségbecslések alapjan. A koltségbecslések jellegliknél fogva
soha nem teljesen pontosak, mivel lehetnek tul- vagy alulbecsiltek. Ezért fennall a
kockazat, hogy az emlitett alapvet6 elemek Iényegesen eltérnek a varakozasoktdl, és ezt
csak ugy lehet enyhiteni, ha a koltségbecslések kelléen megbizhatdak (86—-89. bekezdés).
Ezen alapvet6 elemek egyenl6 alkalmazasaval kapcsolatbanvégsé soron csak akkor lehetne
bizonyossagot szerezni, ha ezeket a tervek végrehajtasanak tényleges tagallami koltségei
alapjan allapitanak meg.

38 A KAP vonatkozasaban a javaslat azt is lehet6vé teszi, hogy a tagallamok mérfoldkovek és
célértékek helyett outputként'® megnevezett teljesitések (példaul teriiletalapu és
allatallomany-alapu kifizetések) alapjan részesuljenek kifizetésekben. Ez biztositani fogja a
jelenlegi rendszerrel vald folytonossagot, mivel a legtobb kifizetés mar most
koltségfliggetlen jogosultsagokon vagy egyes beruhdzasok esetében egyszerdsitett

9 Ajavaslat 25. cikkének (2) bekezdése.

10 Uo., 22. cikk (2) bekezdés c) pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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koltségelszamolasimddszereken alapul. A rendeletnek egyértelm(vé kell tennie, hogy mely
KAP-beavatkozdasok alapuljanak outputok, melyek pedig mérfoldkovek és célértékek
teljesitésén, mivelfontos, hogy egyazon a kereten beliil egyértelmien megkilonboztessiik
a kiilonboz6 teljesitési logikakat. Ennek elmulasztasa bizonytalansagot teremtene, és a
tagallami végrehajtas nem lenne egységes (85. bekezdés).

Végezetiil a javaslat el6irja, hogy a Bizottsag altal a tagallamoknak teljesitett kifizetések
teljes 6sszege nem haladhatja meg a tagallam altal a nemzeti és regionalis partnerségi terv
végrehajtdsa soran a kedvezményezetteknek kifizetett teljes 6sszeget. Mivel a
kedvezményezettek lehetnek kdzjogiszervek, példaul minisztériumokvagy ligynokségek is,
ez a rendelkezés nem el6zi meg az olyan helyzeteket, amikor az unids koltségvetésbdl
kapott kifizetések 6sszességében meghaladjak az e szervek altal a mérféldkovek és
célértékek alapjaulszolgald mliveletek végrehajtasara kifizetett 6sszegeket (127. bekezdés).

A felhasznalt forrasok megfelelosége és
elszamoltathatdsaga

Az Uj teljesitési modellben jelentds szerep jut a tagallami tervekben szerepl6 informaciok
min&ségének és megbizhatdsaganak, valamint a teljesitett mérfoldkovekrél és
célértékekrdl sz6l6 beszamolasnak. Az, hogy nincsenek egyértelm(i, harmonizalt és a
végrehajtas soran egységesen alkalmazott mddszerek a tervek, kifizetési kérelmek és a
beszamoldkban szereplé eredmények értékelésére, azzal a kockdzattal jar, hogy eltéré
értelmezések sziiletnek, nem lesz egységes az alkalmazas, illetve hogy a tagallamokkal
szembeni egyenlStlen banasmad meriilhet fel. Ahhoz, hogy a végrehajtas kerete kellGen
szilard legyen, egyértelmibbé kell tenni az olyan fogalmak alkalmazasat, mint a kett6s
finanszirozas (52. és 53. bekezdés).

A javaslat tovabba ugy rendelkezik, hogy a Bizottsag a mérfoldkovek és célértékek
teljesiilésérdl sz616 tagdllami nyilatkozatok alapjan fizet, ugy, hogy 6nmaga nem végzett
el6bb kotelezs el6zetes ellenbrzéseket. Az Unid pénziigyi érdekeinek védelme érdekében a
rendeletnek el6 kell irnia a Bizottsag szamara, hogy a kifizetést megel6z6en igazold
dokumentumok alapjan ellendGrizze a mérfoldkovek és célértékek teljestilését. Ezenkiviil a
kifizetési feltételeknek egyértelmlen meghatarozott kritériumokon kell alapulniuk, nem
szabad meghagyni azt a lehet&séget, hogy sajat megitélés alapjan a részleges vagy eltéré
teljesités is elfogadhatd legyen (133. és 134. bekezdés). A tagdllamok nyilatkozatait éves
megbizhatdsagi dokumentumok fogjak kiegésziteni (122—127. bekezdés). A kifizetések
szabalyszerliségére vonatkozd bizonyossag megszerzéséhez a Bizottsagnak sajat
ellen6rzéseket is kell végeznie az éves megbizhatdsagi dokumentumokra vonatkozéan,
mivel a megbizhatdsagi nyilatkozatunkat szolgalo ellenérzési munkank ismételten
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hidnyossagokra mutat ra a tagallami rendszerekben, az RRF-fel kapcsolatos ellen8rzéseink
soran pedig azt allapitottuk meg, hogy a tagallamok alkalmanként nem kielégit6en
teljesitett mérfoldkoveket és célértékeket jelentettek teljesitettként!?,

A megosztott irdnyitas keretében a Bizottsag altal nyujtott bizonyossag nagyrészt a
tagdllamoktdl kapott bizonyossagon alapul, amelyet sajat ellen6rzései egészitenek ki.
Alapvet6 fontossagu, hogy ajavaslat tisztdzzon a bizonyossaggal kapcsolatos olyan fontos
kérdéseket, mint az alkalmazandd jogszabalyoknak (tébbek kdzt a kozbeszerzési és allami
tdmogatadsi szabalyoknak), valamint az ellendérzési és kontrollkdvetelményeknek vald
megfelelés (105.és106,109-112.,115-121. bekezdés).Ennek kapcsan a javaslatnak le kell
irnia, hogyan fogjak értékelni és biztositani, hogy az alapul szolgalé miveletek
megfeleljenek az olyan alkalmazando unids és nemzeti jogszabdlyoknak, mint példaul a
kozbeszerzési, az dllami tamogatasi és mas horizontalis kovetelmények. A rendeletnek
egyértelm(ivé kell tennie, hogy az unids és a nemzeti jognak vald megfelelés kotelez6, és
hogy a meg nem felelésnek pénzligyi kovetkezményekkel kell jarnia a tagallamra nézve.
Mivel a végsé felel6sséget a Bizottsag viseli, neki kell eredményes kontroll- és ellen&rzési
kovetelményeket megdllapitania. Ha a meg nem felelés kdvetkezményei nincsenek
kifejezetten meghatarozva —kiilonosen a pénzligyi korrekcidk és visszafizettetések
tekintetében (136.bekezdés) —, fennall a kockazat, hogy a Bizottsag altal adott bizonyossag
nem nyujt elegendd alapot az uniods kiadasok jogszerliségének és szabalyszerliségének
megerdsitéséhez.

Osszességében a javasolt bizonyossagi keret elszamoltathatdsagi kockazatokkal jar.

A Bizottsag bizonyossagdanak alapja elégtelen lehet, ha az irdnyité hatdsag altal végzett
iranyitasiellen6rzések hatokore tovabbra sem egyértelm(, ha nincsenek kotelez6 bizottsagi
ellen6rzések a mérfoldkdvek és célértékek teljesitésére vonatkozdan, és ha nincs
meghatarozva az ellen6rz hatdsagok munkajanak hatékore, itemezése és
kovetkezményei. Ebben az 6sszefliggésben az egységes ellen6rzési megkozelités
alkalmazasa ahhoz vezethet, hogy tulzottan a nemzeti szinten végzett vizsgalatokra és
ellenérzésekre hagyatkoznak. Ez nem feltétleniil teszilehet6vé a Bizottsag szamara, hogy a
Szerz6dés altal elGirt bizonyossagot tudjon nyudjtani a mentesitésért felelés hatdésagoknak
(128-130. bekezdés). Korabban beszamoltunk arrdl is, hogy a kohéziés politika terén az
ellen6rz6 hatdsagok munkajaban hidnyossagok tapasztalhatok, és ezért a Bizottsag kevésbé
tdmaszkodhat arra’?.

11 A 2024. éviévesjelentés11.14.és11.15. bekezdése; a 2023. évi éves jelentés 11.20. bekezdése;
a 2022. évi éves jelentés 11.22. és 11.23. bekezdése.

12 A 03/2024. sz. attekintés 56—64. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2024-03

44

45

46

47

48

22

A tagdllamoknak ennek megfelel6en 0j irdnyitasi és kontrollrendszereket kell
kifejlesztenilk, beleértve az informatikai eszkdzoket és az ellenSrzési médszereket is, mivel
kiigazitas nélkiilsem az RRF rendszere, sem a megosztottirdnyitas meglévé rendszere nem
vehet6 hasznalatba. A javaslat azonban nagyrészt azt feltételezi, hogy a nemzeti és
regionalis partnerségi tervekért felelGs hatdsagok, illetve az iranyitasi és kontrollrendszer
ugyanugy mikodnek tovabb: ez alkalmasint aldbecsiili a sziikséges alkalmazkodas
mértékét. El6 kell irni a meglévé rendszerek koraivizsgdlatat, hogya Bizottsdg jobban tudja
biztositani a sziikséges bizonyossagot, kiilondsen a javaslat IV. mellékletében
meghatdrozott Uj kulcskovetelmények fényében (102-103. bekezdés).

A nyomonkovethet6ség lehet6vé tétele, valamint az elszamoltathatdsagnak a Bizottsag és
a tagallamok altali megalapozdasa érdekében a tagdllamok rendelkezésére kell dlInia az
unios kifizetések teljes ellenérzési nyomvonalanak, egészen a finanszirozott miveletek
kedvezményezettjeinek és (végs8) cimzettjeinek szintjéig (131-132. bekezdés).

Eszrevételezziik azonban, hogy a javaslat az RRF kapcsan altalunk feltart szamos
hidnyossagot'? nem enyhit. Ilyen példaul, hogy a mérfoldkovek és célértékek teljesitésének
értékelése tovabbra is sajat megitélés alapjan torténik, ami eltéré értelmezésekhez
vezethet (134. bekezdés). Emellett a kiadasok unids és nemzeti szabalyoknak valé meg
nem felelése nem jar pénziigyi kovetkezményekkel a tagallamra nézve (136. bekezdés).
Tovabbra is fennmaradhatnak a tagallamok iranyitasi és kontrollrendszereinek olyan
hidnyossdgai, mint a vezetGi nyilatkozatokban szerepl6 megbizhatatlan informacidk .

Hangsulyozzuk, hogy akarmilyen teljesitési modellt veszik végiil igénybe, mindenképpen
fontos biztositani a megfelelés, az atlathatdsdg, az elszamoltathatdsag és a
nyomonkdvethet&ség kielégitd szintjét, valamint a gondos pénzgazdalkodast.

A SzamvevOszék ellenérzési megbizatasa

A javaslat minden korlatozas nélkil elismeri a Szamvev@széknek a Szerz6désekben
meghatarozott ellen6rzési megbizatasat?>. A flggetlen kiilsé ellenGrzés és
elszamoltathatdsag érdekében a rendeletnek kifejezetten el kell ismernie a SzamvevGszék
azon jogdt, hogy mind a Bizottsagtél, mind a nemzeti hatésagoktél beszerezhesse az unids
kiadasok jogszer(iségének, szabalyszerliségének és teljesitményének értékeléséhez
szlikséges valamennyi dokumentumot és adatot, valamint id6ben és korlatozas nélkil

13 A 2024. évi éves jelentés XXXVII. bekezdése.
14 A 02/2025. sz. attekintés 64—68. bekezdése.

15 Az EUMSZ 287. cikkének (3) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
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hozzaférhessen azinformacids rendszerekhez. A teljes nyomonkovethet8ségnek része kell
legyen, hogy kérésre az Unid kiilsé ellen6rének rendelkezésére kell bocsatani a
pénzeszkozok kedvezményezettekhez, (végsd) cimzettekhez és vallalkozdkhoz torténd
aramlasara vonatkozé informdaciokat.

A javasolt modell bevezetése jelentGs valtozasokat hozna az unids szintd ellen6rzés és
feligyelet terén. A mérfoldkovekkel és célértékekkel operald teljesitési modell
alkalmazasahoz ennek megfelelen ki kell igazitanunk bizonyossagi megkozelitésiinket,
ellen6rzési modszertanunkat és az ellenérzések hatdkorét. Az ilyen kiigazitasok azonban
nem jelenthetnek valamiféle elmozduldst az alapul szolgalé miveletek jogszerliségének és
szabdlyszerlségének ellen6rzésétél. Igaz, hogy az ellenbrzések kozéppontjaba egyre inkabb
a mérfoldkovek és célértékek kialakitdsa, teljesiilése és ellenSrzése kerlil, de az
alkalmazando unids és nemzeti szabalyoknak valé megfelelés értékelése tovabbra is
szikséges. A rendeletben létrehozott rendszernek elegendé és megfelel6 ellenGrzési
bizonyitékkal kell szolgalnia, mivel ez |ényeges el6feltétele annak, hogy megalapozott
véleményt tudjunk adni.
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Egyedi kérdésekkel
kapcsolatos észrevételek

Ez a szakasz észrevételeinket és javaslatainkat mutatja be a rendeletjavaslat cikkeinek
szerkezetét kdvetve.

Altalanos rendelkezések (1. cim)

Targy (1. cikk)

Azzal, hogy tobb programot (/. melléklet) egyetlen alapba vonnak Ossze, reagalnak a
Szamvevdszéknek arra a régdta fennalld aggdlyara, hogy az unids forrdsok egyre
széttagoltabbak. Ez a |épés javithatja az unids fellépés koherencidjat és lathatdsagate.
Ennek a koherencidnak javara fog valni a Szocialis Klimaalapnak a nemzeti és regionalis
partnerségi tervekbe vald integraldsal’. Ezzel szemben a Modernizaciés Alap az Eurdpai
Alapon és az unids koltségvetésen kiviil marad, ellentétben mind azon ajanlasunkkal ¢,
hogy azt be kell épiteni az unids koltségvetésbe, mind pedig a bizottsagi
hatasvizsgdlatnak az annak integralasat tdmogato kovetkeztetéseivel °.

16 A 04/2025. sz. attekintés, 1. hattérmagyarazat, 06/2018. sz. vélemény 41. bekezdés; a
05/2023. sz. kulonjelentés, 4. ajanlas.

17 A08/2022. sz. vélemény 11. bekezdése.
18 A 05/2023. sz. kulonjelentés, 3. ajanlas.

19 SWD(2025) 565, 3. szakasz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP22_08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025SC0565
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Addicionalitas és a kettds finanszirozas elkeriilése (7. cikk)

A javaslat megdllapitja azt az elvet, hogy az Eurdpai Alapbdl szarmazo tamogatds csak a
nemzeti k6zfinanszirozas kiegészitéseként adhato?°. Mig azonban a kohézios politika
(2020-ig) és az RRF egyértelm(ien rendelkezett arrdl, hogy unids tdmogatas nem valthat ki
ismétl6d6é nemzeti kiadasokat, a javaslat nem tartalmaz hasonld szabdlyokat. Ebben az
Osszefliggésben és tekintettel az Uj teljesitési modellre, fontos lenne tisztazni e
kovetelmény jelentését, gyakorlati alkalmazasanak és ellendrzésének madjat.

A rendelet lehetGvé teszi, hogy egy mivelet mind valamely nemzeti és regionalis
partnerségi terv keretében az Alapbdl, mind mds unios forrdsokbdl is részesiilhet
finanszirozasban, feltéve, hogy az ilyen ,tdmogatas, valamint mérféldkovek és célértékek
alapjan teljesitett kifizetés nem ugyanazokat a kdltségeket fedezi” 2. Tamogathatdk lesznek
példaul a katonai mobilitasi mlveletek is mas unids eszkdzok, tébbek kdzott a javasolt
Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz és a javasolt Eurdpai Versenyképességi Alap
keretében. A kettGs finanszirozas kockdzata még nagyobb azokra az évekre vonatkozdan,
amikor a 2021-2027-es és a 2028-2034-es idGszak atfedésben van, és a miveletek két
forrasfajtabdl részesiilhetnek finanszirozésban.

A kettds finanszirozas koltségalapu fogalommeghatdrozasa nem tiikrozi az Alap teljesitési
modelljét, amely szerint az unids koltségvetésbdl a tagallamoknak folydsitott kifizetések
mérfoldkovek és célértékek teljesitésétdlfiggnek, nem pedig a felmeriilt koltségeket téritik
vissza. Ebben az esetben a kettds finanszirozas kockazata akkor mertl fel, ha ugyanazt az
outputot kétszer jelentik be és finanszirozzak?2. A kettds finanszirozasra vonatkozé
rendelkezést ki kell igazitani, gy, hogy mind az output-, mind a kdltségalapu atfedésekre
vonatkozzon. Eredményes kontrollintézkedéseket kell bevezetni a kettds finanszirozas
megelG6zésére, feltarasara és korrekcidjara2s.

20 Ajavaslat 7. cikkének (4) bekezdése.
21 Uo., 7. cikk (5) bekezdés.
22.2024. évi éves jelentés, 11.3. hattérmagyardzat.

23 A 22/2024. sz. kullonjelentés 103. bekezdése és 1. ajanlasa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-22

54

55

56

26

Az Alapjogi Charta és a jogallamisag tiszteletben tartasa (8. és
9. cikk)

A javaslat megerdsitiaz Eurépai Unid Alapjogi Chartajanak (a tovdbbiakban: a Charta) és a
jogdllamisag elvének a tagallamok altali tiszteletben tartdsara vonatkozd rendelkezéseket?*.
A javaslat tovabbad két kilonall, egyértelm(i és hatdrid6hoz kotott eljarast javasol (a
Chartara és a jogallamisagra vonatkozé, horizontdlis feltételt”), amelyek a tagallamok unids
finanszirozdsanak végleges elvesztését eredményezhetik?>. Az e két eljaras barmelyike
utjan elveszett finanszirozast a Bizottsag atcsoportosithatja az uniés polgarok javat szolgald,
kozvetlen vagy kozvetett irdnyitasu intézkedések révén26. Ez részben orvosolja a
Szamvevdszék dltal kordbban megfogalmazott aggalyokat?’.

A rendelet lehetGvé teszi, hogy a tagallamok az 6sszegek legfeljebb 30%-4t
atcsoportositsak — olyan intézkedésektdl, amelyek esetében a kifizetéseket a Charta
megsértése miatt felfliggesztették — Uj unids prioritdsokhoz ,,az Unié prioritasaiban
bekovetkez6 jelentds valtozasok” 22 esetén. Ez a rendelkezés enyhiti a meg nem felelés
pénziigyi kdvetkezményeit, és azzal a kockazattal jar, hogy a Bizottsag kevésbé érvényesiti a
Charta horizontalis feltételét. Ha egy ujraelosztasi mechanizmust fenntartanak, akkor
vilagosan meg kell maradniaannak a kapcsolatnakis, amely 6sszekdtiameg nemfelelést
annak aranyos pénziigyi kovetkezményeivel.

Eszrevételezziik tovabbd, hogy a javaslat eljarasi kiildnbségeket tartalmaz a Chartara és a
jogallamisagra vonatkozo horizontdlis feltételek kozott:

e aCharta megsértése esetén a Bizottsag hozhat védelmi intézkedéseket, mig a
jogallamisagra vonatkozo horizontdlis feltétel megsértése esetén — beleértve azokat
az eseteket is, amikor a Charta megsértése a jogdllamisag megsértésének is minGsiil?®
—ezek a Tandcs hataskorébe tartoznanak, amint az jelenleg a feltételrendszerrél szolo
rendelet szerinti eljarasok esetében is torténik;

24 Ajavaslat 7. cikkének (1) bekezdése, 8. és 9. cikke.
25 Uo., 8. és9. cikk.

26 Uo., a 15. cikk (4) bekezdés.

27 A 03/2024. sz. kilonjelentés, 33. bekezdése.

28 A javaslat 24. cikke (9) bekezdésének (b) pontja.
2% Uo., 8. cikk (8) bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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® migajogallamisagieljarasok esetében a rendelet el6irja a Bizottsag szamara, hogy
tdjékoztassa azokrdl az Eurdpai Parlamentet, a Charta megsértésére nem vonatkozik
ugyanez: itt a f6 dokumentumokat nem teszik kdzzé, és mas mdédon sem kozlik az
Eurdpai Parlamenttel.

Pénziigyi keret (ll. cim)

Koltségvetés (10. cikk)

57 Ajavaslat kiilon kéltségvetési keretdsszegeket hatdroz meg a nemzeti és regionalis
partnerségi tervek, az Interreg-tervek és az Uniés Tamogatdsi Eszk6z szdmara, amint azt a
2. abra mutatja.

2. abra | Az Eurdpai Alap javasolt koltségvetése foly6 és 2025-6s arakon
(6sszegek millidrd euréban)

D Gazdasagi, tarsadalmi . KAP jovedelem- . Belligyek . Unios . Interreg

és terileti kohézio, tdmogatas és Tamogatasi
beleértve a halaszatot, a haldszat Eszkoz
vidéki kozosségeket és a
turizmust
Eurdpai Alap
illi
/ (856 milliard) \ Eurépai Alap
/ (771 milliard) \
453
405
296 263
72 64
31
34 10 9
folyo arak 2025-6s arak

A 2025. évi drakat rogzitett 2%-os éves deflator alapjan szamitottuk.
Az Eurdpai Alap bemutatott koltségvetése nem tartalmazza a javasolt 150 millidrd eurd 6sszeg( hitelt.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

58 A koltségvetés szerkezete valtozni fog: az egyes megosztott iranyitasu alapokhoz rendelt
kiilon koltségvetések helyett, amelyek forrasait kotelez6en bizonyos tematikus
prioritasokra 6sszpontositjak, az Uj koltségvetés a nemzeti és regiondlis partnerségi tervek
keretosszegeibdl all 6ssze. Ebben az Uj strukturdban csak a KAP-beavatkozasok nagyobb
részét, bizonyoskodzos haldszati politikai beavatkozasokat és unids belligyi beavatkozasokat
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(menekiltlgy, migracio és integracido (MMIA); hatarigazgatds és vizumigy (HAVE); belsé
biztonsag) irdnyozzak el kiilon (,,elkilonitett forrasok”). A fennmaradd részt egy szélesen
értelmezett keretosszegre fogjak elkiiloniteni (gazdasagi, teriileti és tarsadalmi kohézig,
beleértve a haldszatot, a vidéki kozosségeket és a turizmust), amelyet a tagéllamok a
kordbbindl nagyobb rugalmassaggal iranyozhatnak el6, figyelemmel azonban arra, hogy a
kevésbé fejlett régiok szamara elkiilonitsenek egy minimalis 6sszeg(i forrdst, és hogy a
szocialis, éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célkitlizések is rendelkezzenek minimalis
célértékekkel. A Parlament és a Bizottsag elndkeinek, valamint a Tanacs elndkségének
2025. novemberi (ilését kovetGen az a javaslat szliletett, hogy e kezdeti
forraselkiilonitéshez addddan a KAP és a kozos halaszati politika szamara elkilonitett
0sszegeken kiviil vezessenek be egy minimdlisan 10%-os vidékfejlesztési célértéket, amely
0sszeg a nemzeti és regionalis partnerségi tervek részaranyaként értend3C.

A forrasok egyetlen keretosszegbe vald 6sszevonasa ugyan névelni fogja a tagdllami
forradselosztas rugalmassdgat, am ugyanakkor kevesebb lesz a ralatas az el6zetesen a
kiilonb6z6 szakpolitikai terliletekhez rendelt eliranyzatokra és csokkenni fog azok
atlathatdsaga, tobbek kdzott azért is, mert a nemzeti és regionalis partnerségi tervek
benyujtasakor a kéltségvetés 25%-anak (a ,rugalmassagi 6sszeg”) programozasara még
nem keril sor. Ennek eredményeként nehezebb lesz megallapitani, hogy az Unié
kollektiven mit is kivan elérni az Alapon keresztiil.

Ami az elkiilonitési kovetelményeket illeti, tisztazni kell, hogy miként biztositjak és
ellendrzik a szabalyszer(iséget>'. Ez kiilonosen igaz arra, hogy a kevésbé fejlett régiok
szamara elkiilonitett 6sszegbe hogyan szamitjak be azokat az intézkedéseket, amelyek
esetében a regionalis bontas el6zetesen nem ismert. Emellett a javaslat nem hatdrozza
meg, hogy a forraselkiilonitési kovetelményt hogyan fogjak ellenérizni az id6szak soran,
mivel a rugalmassagi 6sszeget3? csak egy késébbi szakaszban irdnyozzak elé.

A rendelet értelmében a tagallamok a nemzeti és regionalis partnerségi terveik
végrehajtasahoz legfeljebb 150 milliard eurd 6sszegben hitelt kérhetnek?>3, amelynek
finanszirozdsa unids hitelfelvételbdl torténik: a rendelet ennek megfeleld fliggd
kotelezettségeket hoz létre az unids koltségvetés szamadra. llyen nagysagrend(i unios
hiteleszk6zbket eddig csak olyan kivételes helyzetekre valaszul hoztak létre, mint a
Covid19-vilagjarvany és Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja. A javaslat a SURE
és a SAFE eszkdzh6z hasonldan barmely harom tagallam esetében 60%-ra korlatozza a

30 A 05/2026. sz. vélemény 19. bekezdése.
31 Ajavaslat 10. cikkének (2) bekezdése.
32 Uo., 14. cikk (2) bekezdés.

33 Uo., 10. cikk (4) bekezdés, 18. és 19. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0540&qid=1753799359617
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0541&qid=1753799434732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0542&qid=1753799400498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0542&qid=1753799400498
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/672/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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teljes hitelportfdlié aranyat. Az RRF esetében az 6sszes hitel 84%-at harom tagallam vette
fel. Megitélésiink szerint a rendeletnek részletes, sziikségletalapu kritériumokat kell
tartalmaznia a hitelek elosztasara vonatkozéan.

A sajat forrdsokrolszolévéleményilinkben34és 2024. évi éves jelentésiinkben3> emlitjik az
unids koltségvetést érint6é azon kockazatot, hogy az uniods koltségvetési mozgastérnek a
visszafizetés garantdldsara torténd felhaszndlasa tovabbi nemzeti befizetéseket tehet
szlikségessé az unids koltségvetésbe.

A nemzeti és regionalis partnerségi terveknek legaldbb 43%-kal kell hozzajarulniuk az
éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célkitlizésekhez3°, 14%-kal pedig a szocialis
célkitlizésekhez3’. Ezek a minimalis célértékek minden tervre vonatkoznak, és a
beavatkozasikddonként becsiilt kdltségekre alkalmazott, elére meghatarozott egyttthatdk
alapjan keriilnek kiszamitasra. Ez a megkdzelités Uj a szociadlis célkitlizések tekintetében, és
alapvet6en eltér az Eurdpai Szocialis Alap Plusznak az allokaciéra és a tematikus
koncentraciora vonatkozd korabbi szabalyaitdl. Kordbban arrdél szamoltunk be, hogy a
kiaddsok egylitthatokon alapuld nyomon kdvetése erés kozelitésekkel jar, ami potencialis
tulbecslésekhez vezethet3s. Megitélésiink szerint ajavasolt egyiitthatok némelyikét ismét
tulbecsiilték>°.

Kiegészito forrasok és a forrasok felhasznalasa (11. cikk)

A javaslat értelmében a tagdllamok a nemzeti és regionalis partnerségi terveikbe
belevehetik mas unids programokban vagy eszkézokben vald részvételliket is. llyenek
példaul a garancidk, pénzigyieszkozok, illetve az Eurdpai Versenyképességi Alap — InvestEU
eszkoz keretében nyujtott vegyes finanszirozas*°. Ez a lehet6ség ugyan lendiiletet adhat a
mas unios eszkozokkel vald szinergidknak, viszont tovabbra sem vildgos, hogyan fog
mUkoddni a gyakorlatban, mikozben az atfedések, a kettés finanszirozas, illetve az
outputokrol és az elért eredményekrél vald kettés beszdmolas kockazata megnd. E
kockazatok cs6kkentése érdekében egyértelmii szabalyokat kell megallapitani a nyomon

34 A 04/2026. sz. vélemény 15. bekezdése.

35 A 2024. évi éves jelentés 2.38-2.40. bekezdése.

36 Ateljesitménymérési rendeletre irdnyuld javaslat I1l. melléklete.
37 Ajavaslat 10. cikkének (5) bekezdése.

38 A 14/2024. sz. kulonjelentés IV. és 15-24. bekezdése.

39 A10/2026. sz. vélemény 33. bekezdése.

40 Ajavaslat 11. cikkének (2) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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kovetésre és a beszamoldasra vonatkozdéan. A javaslat tovabba nem hataroz meg
mennyiségi korlatokat arra vonatkozdan, hogy mennyi finanszirozas érkezhet mas
eszkozokon keresztiill annak érdekében, hogy a nemzeti és regiondlis partnerségi terv
konkrét célkitlizései elérésének biztositasa érdekében.

A rendelet lehetGvé teszi, hogy a tagallamok akar az eredeti tervik benyujtasakor, akar a
végrehajtas soran kiilon indokolds nélkil 6sszegeket csoportosithassanak at a harom
belligyikeretdsszeg (AMI, BMV és IS) kozott*!. Bar ez névelia rugalmassagot, fennall annak
a kockdzata, hogy az atcsoportositasok nem objektiv koriilményeken fognak alapulni.

A rendeletnek eld kell irnia, hogy a harom belligyi keretdsszeg kdzotti barmely
atcsoportositast a tagallamnak meg kell indokolnia, és a Bizottsagnak ezt objektiv
kritériumok alapjan ellendriznie kell.

Koltségvetési kotelezettségvallalasok (14. cikk)

A javaslatban foglalt éves kéltségvetési kotelezettségvallalasok a nemzeti és regionalis
partnerségitervek? tekintetében csdkkend tendenciat mutatnak, enyhébben az MFF elsé
ot évében, majd meredekebben az utolsé kettében. Ez azt a szandékot tiikrdzi, hogy a
kordbbi programozasi id6szakokhoz képest felgyorsitsdk a forrasfelhasznalast.

A kotelezettségvallalasi profil azonban koltségvetési soronként eltér6+. Az, hogy az
Interregre vonatkozdan nincsenek kotelezettségvallalasok, az elsé évben késleltetheti a
programok jovahagyasat és végrehajtasat, mig a hatarokon atnyulé projektek
megtervezése és végrehajtasa mar most is hosszabb id6t vesz igénybe, mint a nemzeti
projektek végrehajtdsa.

Az egyes nemzeti és regionalis partnerségi tervekben szerepl6 25%-os rugalmassagi
osszegnek** kdszonhetden a tagallamok forrdsokat kiilonithetnek el valsagokra a
programozasi idészak alatt, Uj prioritasokra a félidGs fellilvizsgalat id6pontjaban, illetve
meglévé intézkedésekre tovabbi forrasokat kiilonithetnek el. Ez 6sszhangban van azzal,
hogy olyan szakpolitikai keretre van sziikség, amely 6tvozi a kiszamithatdsagot az
alkalmazkoddképességgel és a rugalmassaggal“°. Eszrevételezziik, hogy az EU-Mercosur
megallapodas kapcsan a Bizottsag javasolta a tagallamoknak az el6relitemezés

41 Uo., 11. cikk (3) bekezdés.

42 Uo., 14. cikk (1) bekezdés és a 03/2026. sz. vélemény 11. bekezdése.
43 Uo., Pénzlgyi és digitalis kimutatas, 3.2.1.1. tablazat.

44 Uo., 14. cikk (2) bekezdés.

45 A 04/2025. sz. attekintés 38—49. bekezdése; a 02/2025. sz. kiilonjelentés 94. bekezdése,
valamint a 05/2025. sz. kilonjelentés 79. és 80. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0540&qid=1753799359617
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0541&qid=1753799434732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0542&qid=1753799400498
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-03/OP-2026-03_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_02
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lehet8ségét: lehetségessé valna, hogy az dltaldaban a félidds felllvizsgalatra rendelkezésre
allé rugalmassagi6sszeg egy részét (korllbellil 45 millidard eurdt) mar az eredeti nemzeti és
regionalis partnerségi terveik benyujtasakor elkiilonitsék“c. Ennek az a célja, hogy mar
2028-tdl rendelkezésre dlljanak tovabbi forrasok a mezégazdasagi termel6k és a vidéki
kozosségek sziikségleteinek kezelésére. Amint azt 03/2026. sz. véleménylinkben
megjegyeztlik, az, hogy rugalmassdagi 6sszegeket mar az MFF-rél valé megallapodas eltt
szakpolitikai preferenciak szerint hasznaljanak fel, karara valik a koltségvetés szandékolt
rugalmassagdnak®’.

Kotelezettségvallalas visszavonasa (15. cikk)

A javaslat a kotelezettségvallalds visszavondsdra vonatkozé szabalyt a kordbbi megosztott
iranyitasu alapok esetében n+ 3-rél vagy n+ 2-r6l n+ 1-re szigoritja.

A kotelezettségvallaldsok visszavonasara vonatkozd szigorubb szabalyok 6sztondzhetik a
gyorsabb felhasznalast, javithatjdk a koltségvetési fegyelmet és csokkenthetik a fennallé
kotelezettségvallalasokat, ugyanakkor a tdmogathatdsagi és a programozasi id6szakot is
jobban 6sszhangba hozzak“s. Eszrevételezziik azt is, hogy az Uj teljesitési modell egyes
elemei megkonnyithetik a pénzeszkdzok gyorsabb kifizetését, az aldbbiak révén:

a kordbbi id6szakokénal nagyobb 6sszegl elé6finanszirozas;

e atagallamok teljesen rugalmasan donthetik el, hogy mely mérfoldkoveket és
célértékeket foglaljdk bele a kifizetési kérelmekbe, szemben az RRF részletfizetési
alapu megkozelitésével;

e  korai, a projektek megkezdéséhez kapcsolddd mérféldkdveket is be lehet iktatni (ilyen
pl. a kivalasztasi kritériumok jovahagyasa, a szerz6dések aldirdsa vagy a reformok
teljesitése), igy mar a végrehajtas befejezése el6tt sor kerlilhet kifizetésekre, azzal a
fenntartassal, hogy ezeket az 6sszegeket vissza lehet fizettetni, ha az intézkedés végsé
mérfoldkove vagy célértéke nem teljestl (138. bekezdés);

® anemzetiés regionalis partnerségiterveket rugalmasan lehet mddositani,
amennyiben végrehajtasi nehézségek merilnek fel;

e akotelezettségvallalas visszavondsdra vonatkozd szabalyt a tervek szintjén (tehat nem
a nemzetiés regionalis partnerségitervek fejezeteinek szintjén) alkalmazzak, amitébb

46 Qutcome document fromthe meeting of 7 January 2026 of the EU agriculture ministers, 2. o.
47 A 03/2026. sz. vélemény 12. bekezdése.

48 A 05/2019. sz. attekintés, 34—69. bekezdése; a 01/2023. sz. attekintés 23. bekezdése;a 02/2025.
sz. vélemény 36. és 37. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=OP-2026-03
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d706162e-0335-4ce7-a930-e4530a407e05/download
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=OP-2026-03
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2025-02
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lehet6séget ad a tagallamoknak a nemzetiés regiondlis partnerségi tervek fejezetei és
intézkedései késedelmeinek ellensulyozasara.

Mivel azonban az (j teljesitési modell jelentdsen eltér az el6z6 modelltél, nehéz
megjoésolni, hogy a gyakorlatban milyen Gtemben valdsul meg a végrehajtas, igy azt is,
hogy milyen hatast gyakorolajavasolt n+1 szabdly a kotelezettségvallalas visszavonasanak
kockdazataval érintett 6sszegekre.

Tovabba, mivel avégrehajtas altalaban késén kezd6dik*?, és mivel a tagallamoknak még az
Uj teljesitési modellhez kell alkalmazniuk eljarasaikat és rendszereiket, a
kotelezettségvallalds-visszavonasi szabalyoknak ez a szigorodasa az id6szak els6 éveiben
gondokat okozhat. Az els6 évek magas koltségvetési kotelezettségvallaldsai és a szigoribb
kotelezettségvallalas-visszavonasi szabalyok egylttesen tovabb ndvelhetik a tagallamok
kozigazgatdsi kapacitasara nehezed nyomast.

Nemzeti hozzdajarulasok (20. cikk)

A nemzeti hozzdjaruldsok fontosak az uniés finanszirozds hatasanak kiakndzasa, a
felel6sségvallalas elé6mozditdsa, valamint a hatékony és eredményes forrasfelhasznalds
0sztonzése szempontjabolC. A javaslat fenntartja azt az elvet, hogy a kotelez6 nemzeti
hozzajaruldas mértékét differencialni kell regionalis fejlettségi szint szerint, kivéve az
elktlonitett elGiranyzatokbdl finanszirozott KAP jovedelemtamogatasi beavatkozasok
esetében. A nemzetihozzdajaruldsokat el6zetes koltségbecslések alapjan hatarozzak meg; e
becslések pontossagat utdlag nem ellendérzik, mas széval a végrehajtdsi szakaszban nem
keril sor a tényleges nemzeti tarsfinanszirozasi arany ellenérzésére. Ez azzal a kockazattal
jar, hogy avaldsnal magasabbrabecslilt koltségek esetén a tényleges nemzeti hozzajarulas
alacsonyabb lesz, és ezt a végrehajtds soran nem észlelik. Az, hogy az el§irt nemzeti
hozzajarulas teljesiil-e, ezért teljes mértékben a koltségbecslések megalapozottsdgan fog
mulni, és kiilbnosen azon, hogy nem tortént-e lényeges tulbecslés. Ezért a megbizhato

becslések biztositasa érdekében meg kell erGsiteni a koltségbecslési eljarast (86-89.
bekezdés).

49 A 01/2023. sz. attekintés 45. és 46. bekezdése; a 17/2018. sz. kiilonjelentés 4-18. és 83.
bekezdése.

50 A 04/2025. sz. attekintés 58. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR18_17
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-04
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Azon KAP-beavatkozasok esetében, amelyekhez nemzeti hozzajarulas sziikséges, a
szabalyok aszerint kiionboznek, hogy a finanszirozas elkllonitett vagy nem elkiilonitett
KAP-forrasokbdl szarmazik-e. EI6bbi esetben a nemzeti hozzajarulast a kozkiadas
aranydaban, utdbbi esetben a becsiilt koltségek alapjan kell kiszamitani, ami fokozza az
Osszetettséget>1,

Azoknal az intézkedéseknél, amelyeknél a regiondlis bontds el6zetesen nem ismert, a
népességgel sllyozott atlag hatdrozza meg az alkalmazandé nemzeti ratat. Ez a
megkozelités pragmatikus, viszont azzal a kockdazattal jar, hogy a kedvez6bb atlagos arany
érdekében pontatlan foldrajziallokaciéra 6sztondz, amikorlatozhatja a kevésbé fejlett vagy
atmeneti régidk szdmadra az intézkedés el6nyeit.

Kiilénosen az unids belligyi beavatkozasok esetében, ahol szamos projekt tobb régiéra
terjed ki, de nemzeti érdek(i, a javaslat a 2021-2027-es standard tarsfinanszirozasi
aranyokhozképest bonyolultabb (példaul vészhelyzetek esetén 75%vagy akar 100%)°2. Ha
népességgel silyozott atlagokat szamitanak, az zavart kelthet, névelheti az adminisztrativ
koltségeket és pontatlansagokat okozhat. Megitélésiink szerint ha egységes nemzeti
hozzajarulasi mértéket alkalmaznanak, az mérsékelné az dsszetettséget.

Nemzeti és regionalis partnerségi tervek (lll. cim)

A nemzeti és regiondlis partnerségi tervek elkészitésére és kialakitasara vonatkozé
rendelkezések tiikrozik a 2023-2027-es KAP stratégiai tervekhez és az RRF terveihez
hasznalt rendelkezéseket. Ez a megkdzelités azonban U] a kohézids politika és az unids
belligyi beavatkozdsok esetében. A nemzeti és regiondlis partnerségi terveket vagy
maodositott terveket a Bizottsag pozitiv értékelését kovetben tandacsi szinten kell elfogadni,
ami Ujdonsag a megosztott irdnyitas ald tartozé alapok esetében.

Az egységes terv szerkezete keretében a hatékony és eredményes végrehajtas tobbek
kozott a felelGsségi korok egyértelm(i megosztasatdl, valamint a nemzeti és regionalis
partnerségi terv végrehajtdsaért felelés nemzeti és regiondlis hatdsagok kozotti
megbizhatd koordinaciétél fligg, tobbek kozott attdl, hogy pontosan korilhataroljak,
milyen intézkedések tartoznak a hataskoriikbe, és ez csak a nemzeti és regionalis
partnerségi tervek kidolgozdasat kdvet6en értékelhet6 teljeskorten.

51 Ajavaslat 20. cikkének (4) bekezdése és 35. cikke.

52 Az (EU)2021/1147 MMIA-rendelet 15. cikke; az (EU) 2021/1148 HAVE-rendelet 12. cikke; az
(EU) 2021/1149 BBA-rendelet 12. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1148/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1149/oj/hun
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hitelkérelmeiket>3, amia 2028-as el6finanszirozasi részletre vald jogosultsag feltétele is>.
Ennek az Gtemtervnek a teljesitése nehézséget jelenthet, mivel a tervek elkészitése —a
javasolt rendelet elfogadasaval parhuzamosan —a tagallamokon beliil és a Bizottsaggal
folytatott intenziv munkat és koordinaciot igényel. Az Uj teljesitési modell mikodéséhez
nemzeti és regionalis szinten jelent6s adminisztrativ valtozasok is szlikségesek. Ennek az
alkalmazkodasi folyamatnak a kezelése korai informalis programozasi parbeszéd,
egyértelmii és idGszeri iranymutatas — tobbek kozott a jelentds karokozas elkeriilését
célzé elvvel kapcsolatban>> —, valamint a sziikséges, felhatalmazason alapulé és
végrehajtasi jogi aktusok gyors elGterjesztése révén lehetséges.

Egy intézkedés akkor tdmogathatd, ha a végrehajtas 2028. janudr 1-je utan kezd6dik>°.
Amintarrélkordbban beszamoltunk, a kétértelmiiség elkeriilése érdekében az intézkedés
»kezdetét” — beleértve az alapul szolgalé mliveleteket is — az elsd jogi
kotelezettségvallalas id6pontjaként kell meghatarozni>’. A rendeletnek a reformok
tekintetében is tisztaznia kell, hogy mi mindsiil egy intézkedés kezdetének.

A tervekben kezelt kihivasok és célkitlizések (22. cikk)

A nemzetiés regionalis partnerségiterveknek a prioritdsok, valamint az unios stratégiak és
ajanlasok széles korére kell figyelemmel lennilik, beleértve az eurdpai szemesztert, a
digitalis évtizedet és a nemzeti energia- és klimaterveket. Az RRF kapcsan szerzett
tapasztalatunk szerint a tagallamok szamara nehéz lehet olyan intézkedéseket kidolgozni,
amelyek az 0sszes prioritast felolelik>2.

A programozasészszerisitése érdekében egyértelm(ien el6 kell irni, hogy a tagallamok mit
foglaljanak bele nemzeti és regionalis partnerségi terveikbe, hogy a tervek egyszerre
legyenek egységesek, nem tul 6sszetettek, de azért kell6en részletesek is. A nemzeti és
regionalis partnerségitervekben kimutathatdnak kell lennie, hogy azok ,, megfelelé médon
jarulnak hozza” a konkrét szakpolitikai teriiletekhez, tdmogatjak az eurdpai érdekd

>3 Ajavaslat (29) preambulumbekezdése és 18. cikkének (3) bekezdése.

54 Uo., 17. cikk.

55 Ateljesitménymérési rendeletre irdnyuld javaslat (5) preambulumbekezdése.
6 Ajavaslat 21. cikkének (3) bekezdése.

57 A 2024. évi éves jelentés 11.25; a 2023. évi éves jelentés 11.22. bekezdése.

58 A 02/2025. sz. attekintés 97—102. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
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projekteket, és forrasokat kulonitenek el valamennyi kategdridju régié szamara>°.
Mikozben a javaslat széles kori kotelezettségeket ir el6, olyan alapfogalmakat hagy
meghatarozatlanul, mint ,,megfelel6 hozzajarulas”, ,jelentbs rész” és ,er6forrasok
0sszpontositasa”). Ezekre azonban szlikség van, hogy fel lehessen mérni a sziikséges
ambicidszintet, vagyis azt, hogy a Bizottsag milyen szint( forraselkiilonitést tartana
megfelel6nek vagy elégséges mértékilinek az érintett szakpolitikai teriiletek tekintetében.
A javaslat a Bizottsag értékelési kritériumait sem tartalmazza. Az RRF kapcsan szerzett
tapasztalatok azt mutattdk, hogy a ,jelentds rész” fogalma részben tovabbrais szubjektiveC.
A bizonytalansag cs6kkentése és atagallamok egységes kezelése érdekében egyértelmii
fogalommeghatdrozasokra, iranymutatasokra és atlathatoé értékelési kritériumokra van
sziikség a nemzeti és regionalis partnerségi tervekre vonatkozéan.

Az intézkedések, valamint a kapcsolodo mérfoldkovek és
célértékek meghatarozasa (22. cikk)

A nemzeti és regiondlis partnerségi terveknek fejezetenként le kell irniuk az 6sszes
beruhdzasi és reformintézkedést, megadva azok indikativ Gtemtervét, célcsoportjait,
terileti dimenziéjat (NUTS-2 vagy NUTS-3) és foldrajzi kiterjedését®!. A nemzeti
intézkedések esetében nehéz el6zetesen pontosan meghatarozni a terileti kiterjedést,
ezért az csak tajékoztato jelleglinek tekinthet6. Minden intézkedésnél meg kell adni a
mérfoldkoveket és célértékeket, indikativ Gitemtervvel, kifizetési értékekkel, a terileti
kiterjedéssel és azzal egylitt, hogy az egyes intézkedésekért mely iranyité hatdsag felelds.
Mivel a mérfoldkovek és célértékek teljesitése kifizetéseket von maguk utan, azokat a
jogbiztonsag kedvéért egyértelmiien meg kell hatarozni®. A Bizottsagnak azt is
biztositaniakell, hogy a nemzeti és regionalis partnerségi tervekben foglalt reformok a
Szerz6dések szerinti unios hataskorbe tartozzanak.

A célértékeknek a teljesitményrendeletreiranyuld javaslat I. mellékletében meghatarozott
outputmutatok jegyzékén kell alapulniuk, kivéve a kell6en indokolt esetekben, a
Bizottsaggal egyetértésben®3. Ez pozitiv [épés az RRF-ben foglaltakhoz képest a nagyobb

59 Ajavaslat 22. cikkének (2) bekezdése.
60 A 21/2022. sz. kiilonjelentés 45-53. és 116. bekezdése.
61 Ajavaslat 22. cikke.

62 A 26/2023. sz.kiilonjelentés 82. bekezdése; a 02/2025. sz. attekintés 27. bekezdése; a 2023. évi
éves jelentés 11.27. bekezdése.

63 Ajavaslat 22. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_21
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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0sszehasonlithatosag és harmonizacio felé®. Véleménylink szerint az |. mellékleten kivli
mutatok alkalmazasat afeltétlenil sziikséges minimumra kell korlatozni®>. Hianyossagokat
allapitottunk meg azonban a javaslat I. mellékletében meghatarozott tébb output- és
eredménymutatéban (//l. melléklet). Egyes mutatdk tartalma kilonosen altalanos, és ezek
igen eltéré értelmezéseknek adnak teret hatalyukat és tartalmukat illetéen. Raadasul egyes
mutatok eljarasivagy adminisztrativ Iépésekre 6sszpontositanak, nem pedig kézzelfoghato
outputok vagy eredmények megvaldsitdsara: erre mar az RRF-fel kapcsolatos munkank
soranis ramutattunk. A szabvanyositott outputmutatdk listajanak kell6en pontosnak és
atfogonak kell lennie ahhoz, hogy megfelelGen lefedje a nemazeti és regionalis szinten
végrehajtandd intézkedések széles korét. A rendeletnek lehetévé kell tennie, hogy adott
esetben a sajat mellékletébdl vett eredménymutatokat is fel lehessen hasznalni
célértékként. Hasznos lehet tovabba, ha a tagallamokkal egyiittm(ikodve szabvanyositott

mérfoldkoveket allapitanak meg.

Az Eurdpai Alaprdél szél6 javaslat és a teljesitményrdl szol6 rendeletre iranyuld javaslat
kozott vannak egyes eltérések, amelyeket 6ssze kell egyeztetni. A teljesitménymérési
rendeletre irdnyuld javaslat elGirdsa szerint az intézkedés végsé mérfoldkovét vagy
célértékét a rendelet I. mellékletben szerepl6 outputmutatdk egyike révén kell
meghatarozni az intézkedés végsé mérfoldkovét vagy célértékét, mig az Eurdpai Alapra
iranyulo javaslat azt irja el6, hogy a célértékek meghatarozasahoz outputmutatdkat kell
hasznalni, mérfoldkdveket azonban nem. A rendeleteknek egyértelmiivé kell tenniiik,
hogy egy intézkedéshez tobb outputmutato is kivalaszthato-e, hogy ezeknek az 6sszes
vagy csak a végso célértékre kell-e vonatkozniuk, és hogy lehet-e outputmutatdkat

hasznalni végsé mérfoldkovek meghatarozasahoz.

Minden mérfoldk6hoz és célhoz el6zetesen | kifizetési értéket” ¢ rendelnek, de nem
egyértelm(, hogy ezek az értékek az egyes mérfoldkovek vagy célértékek relativ
fontossagat tiikrozik-e, az elérésiikhoz sziikséges becsiilt kdltségekkel dlinak-e aranyban,
vagy valami mas megkdzelitést kovetnek. Az egyértelm(iség kiilondsen fontos azon
mérfoldkovek esetében, amelyek teljesitése nem igényel jelentds koltségeket (példaul az
olyan el6készit6 l1épések, mint a palyazati felhivas kozzététele), valamint a reformok
esetében. Egyértelmii és iddszerliiranymutatasravan sziikség arra vonatkozéan, hogyan
kell kiszamitani a , kifizetési értékeket” és a ,,reformokra elkiilonitett 6sszegeket” ©’.

64 A 21/2022. sz. kullonjelentés 90. bekezdése; az 02/2025. sz. attekintés 30. bekezdése.
65 A 10/2026. sz. vélemény 15. bekezdése.
66 Ajavaslat 4. cikkének (13) bekezdése.

57 Uo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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A reformokat illet6en harmonizalt keret és kdzos értékelési kritériumok hijan megeshet,
hogy hasonlé reformok kiilonb6z6 szintd finanszirozasban részeslilnek, de az is, hogy eltéré
ambiciészintl reformok finanszirozdsa hasonld. A rendeletnek biztositania kell, hogy a
reformok értékelése kozos elvek alapjan térténjen, elésegitve ezzel, hogy a tagallamok
egyenl6 banasmodban részesiiljenek.

A KAP-beavatkozdsokhoz kapcsolédo kifizetéseket az elért eredmények alapjan lehet
teljesiteni, meg8rzendd a folytonossagot a jelenlegi KAP-val. A teriletalapu kifizetések
esetében példaul véleményiink szerint ez azt jelenti, hogy a tagallamoknak nyujtott
kifizetések a beavatkozas altal lefedett hektarok szamat (megvaldsitott output) tiikrozik,
nem pedig azt, hogy sikerilt-e elérni a tervben meghatarozott konkrét hektarszamot
(mérfoldkd, illetve célérték). A javaslat azonban nem hatdrozza meg, hogy mely KAP-
beavatkozdsoklegyenek outputalapuak, és melyek alapuljanak mérfoldkovek és célértékek
teljesitésén. Ezt egyértelmdivé kell tenni annak meghatarozasdaval, hogy legalabb a
terlletalapu és allatallomany-alapu beavatkozasokat, valamint az output-egységen alapuld
beavatkozdsokat®® outputalapunak kell tekinteni.

Koltségbecslés (22., 23. és 25. cikk)

Koltségszamitas a nemzeti és regionalis partnerségi terv jovahagyasaban

Az unids tamogatas nem afelmertlt tamogathato koltségeken, hanem becsiilt kbltségeken
alapul, ami doénté fontossaguva teszi a becslések minGségét. Az RRF-fel kapcsolatos
ellen8rzésiink hianyossagokat tart fel a kdltségszamitasokban:kevés bizonyiték tamasztotta
ala azokat, elkészitésiikh6z pedig nem egységes modszereket hasznaltak®?. Feltartunk
néhany olyan esetet is, amikor a becslilt kdltségek még magas inflacié mellett is
meghaladtak a tényleges koltségeket 7°.

A javaslat elGirja, hogy a becsilt koltségek legyenek redlisak, észszer(liek, a
koltséghatékonysdg és a gondos pénzgazdalkodas szempontjabdl megfeleléek, és alljanak
aranyban a varhato hatdssal’’. A nemzeti és regionalis partnerségi tervek sablonja’?
azonban csak a becslések megalapozottsaganak és észszerliségének indokolasat irja eld,
ami azzal a kockazattal jar, hogy atagdllamok nem szolgaltatnak elegendd informaciét, ami

68 Uo., 35. cikk (1) bekezdés a)—g) és o)—r) pont.
69 A 21/2022. sz. kilonjelentés 69. bekezdése.

70 A13/2025. sz. kilonjelentés 47. bekezdése.

71 Ajavaslat 22. cikke (2) bekezdésének d) pontja.

72 Uo., V. melléklet, 7. pont.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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hidnyos értékeléséhez vezethet a Bizottsag részér6l. Kovetelményként el6 kell irni a
koherens, bizonyitékokon alapulé koéltségszamitast, amelyet ellenérizhet6 dokumentacié
(ellendérzési nyomvonal) tamaszt ala. Egyértelmdi értékelési kritériumokat kell koherens
mddon meghatarozni (rendelet és mellékletei), és lehet6ség szerint szabvanyositott
maddszereket vagy egységkoltségeket kell alkalmazni.

Koltségszamitas a végrehajtas soran

A javaslat elGirja, hogy a tagallamok a végrehajtas soran mindvégig biztositsak a becsiilt
koltségek valdszerliségét és észszerliségét, és hogy sziikség esetén kérjenek
modositasokat’?. ElGirja tovabba, hogy a félidds felllvizsgalat foglalja magaban a terv
hatalya ala tartozo intézkedések becsilt 6sszkoltségének fellilvizsgalatat’#.

A javaslat azonban nem hatarozza meg, hogy a gyakorlatban mit varnak el a tagallamoktdl,
példaul hogy milyen gyakran kell fellilvizsgalni a koltségeket, milyen informacidkat kell
frissiteni, vagy hogy milyen nyomonkovetési és beszamolasi intézkedéseket kell bevezetni.
Ez megneheziti a szabalyszer(iség ellen6rzését. Nem egyértelmd a koltségek félidds
felilvizsgalatanak hatokore sem, elsésorban hogy minden intézkedésre vonatkozdan ujra
kell-e értékelni a koltségbecsléseket, vagy csak azokra nézve, amelyek tekintetében
valtoztatasokat javasolnak. A koltségbecslések egységes volta és megbizhatésaga
érdekében tisztazni kell a koltség-fellilvizsgalatok gyakorisagat és hatokorét, valamint azt,
hogy a beszamolas tekintetében mi legyen el6irva.

A nemzeti és regionalis partnerségi tervek értékelése
(23. cikk)

A Bizottsagnak atagallamok altal benyujtott minden egyes eredeti vagy mddositott tervet
értékelnie kell’>, de a javaslat nem tartalmaz sem el6ére meghatdrozott kritériumokat
RRF-rendelet hatarozta meg. Megallapitottuk ugyanakkor, hogy az RRF értékelései nem
voltak kdvetkezetesek a nyomonkovethetGség tekintetében, és azokat nem egységes
modon végezték el, illetve dokumentaltak /6. Az RRF-fel kapcsolatos tapasztalatok és
ajanlasaink alapjan arendeletnek egyértelmii értékelési mddszertant kell tartalmaznia a
nemzeti és regionalis partnerségi tervekre vonatkozéan az egyenl6 banasmaéd és az

73 Uo., 24. cikk (7) bekezdés.
74 Uo., 25. cikk (2) és (3) bekezdés.
75 Uo., 23. cikk (1) bekezdés.

76 A 21/2022. sz. kilonjelentés 113. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_21

91

92

39

objektiv jovahagyasi dontések érdekében. Az eljarasokat (és azok dokumentalasanak
madjat) szabvanyositani kell annak érdekében, hogy a Bizottsag értékelései kell6en
egységesek és atlathatéak legyenek.

A rendelet lehetGvé teszi, hogy a Bizottsag kell6en indokolt esetekben olyan terveket is
jovahagyjon, amelyek a szabdlyozasi kovetelményeknek nem teljes mértékben megfelel6
intézkedéseket tartalmaznak’’. A tagdllamok belefoglalhatnak ilyen intézkedéseket a
kifizetési kérelmeikbe, de a kifizetéseket mindaddig vissza kell tartani, amig az esetleges
hidnyossdgokat nem orvosoljak’é. A javaslat nem épit az RRF végrehajtasaban bevalt
gyakorlatra, olyan horizontalis mérféldkdvek alkalmazasara, amelyek nemteljesitése
esetén, ha irdnyitasi és kontrollintézkedésekkel kapcsolatban stlyos meg nem felelésre
derlt fény, minden kifizetést vissza lehet tartani. llyen iranyitasi és kontrollmérfoldkévek
alkalmazasanak kdszénhetden — tekintve kiilon6sen az irdnyitasi és kontrollrendszerek
kulcskovetelményeinek valtozasait — er6sebb bizonyossagot lehetne nyujtani, mivel a
tagallamok 6szténozve éreznék magukat iranyitasi és kontrollrendszereik eredményes
miikodtetésére és az Unio pénzlgyi érdekeinek védelmével kapcsolatos kotelezettségeik
teljesitésére.

A nemzeti és regionalis partnerségi tervek mdédositasa
(24. cikk)

A hétéves programozasi id6szak —beruhazasainak és reformjainak minden részletével —
elkerilhetetlenl kiigazitasokat tesz sziikségessé az id6szak soran. A rendelet lehet6vé teszi
a tagallamok szamdra, hogy mddositsak terveiket’?, és egyszer(sitett eljarast vezet be a
célérték 5%-anal kisebb elirasi jellegli korrekcidkra és egyszeri , kisebb” kiigazitdsokra&®,
Azilyen kiigazitasokat aktualizalt koltségbecsléseknek kell kisérnilik, ami elGrelépés az RRF-
hez képest. Ezek a rendelkezések noévelni fogjak a rugalmassagot és csokkentik az
adminisztrativ koltségeket. A mddositasokban atlathatd 6sszevetésben fel kell tiintetnia
kotelezettségvallaldasok eredeti és fellilvizsgalt 6sszegét, és minden mdédositast ald kell vetni
a Bizottsagellen6rzésének. Amennyiben egy intézkedés ambicidszintje csdkken, a kifizetési
értékeket elvben ennek megfelelGen kikell igazitani. A Bizottsagnak nyomon kell kévetnie
és szisztematikusan ellendriznie kell, hogy az egymast kévetd kiigazitasok egyiittes
hatdsa nem gyengiti-e a terv altalanos ambicidszintjét.

77 Ajavaslat 23. cikkének (5) bekezdése.
78 Uo., 23. cikk (8) bekezdés.
7% Uo., 24. cikk (1) bekezdés.

80 Uo., 24. cikk (6) bekezdés.
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Unids Tamogatasi Eszkoz (IV. cim)

A javasolt Unids Tamogatasi Eszkdz, amelynek teljes koltségvetése kdzel 72 milliard eurd, a
kovetkez6kbél all: egy 8,7 milliard eurd 6sszegl koltségvetési tartalék®!, amely lehet6vé
teszia Bizottsag szamaraafelmerild kihivasok és az Uj unids prioritasok kezelését, valamint
egy 63,2 milliard eurd 6sszegl keret, amely 14 kiilonb6z6 unids intézkedés 82
finanszirozdasara szolgdl tobb szakpolitikai teriileten. Ezek az intézkedések a kiilonb6z6
szakpolitikai eszkozokon belll mar léteznek a jelenlegi jogi keretben, és sajat kdltségvetési
el6iranyzatokkal is rendelkeznek. Az egyik ilyen a jelenlegi Technikai Tamogatasi Eszkdz,
amely a nemzeti reformok végrehajtasaban tdmogatja a tagallamokat.

Az Uj elemek abbdl adédnak, hogy ezeket az intézkedéseket egyetlen eszkozben egyesitik.
A Bizottsagnak bizonyos foku dontésiszabadsaga lesz arra nézve, hogy az Unids Tamogatasi
Eszk6zdn?: belllhogyan ossza el a forrasokat az éves kdltségvetési eljarason kivil. A 2027
utaniiddszakra nézve csak harom intézkedés esetében létezik indikativ allokacié24, amint
azt a 3. dbra mutatja. Ez az allokacié csaknem megharomszorozna a belligyi tematikus
eszkdzre (AMI, BMV, IS) jelenleg rendelkezésre allo 6sszegeket, elérve a 25 millidrd eurdt,
és megkétszerezné azokat a forrasokat, amelyek a jelenlegi Eurépai Unid Szolidaritasi
Alapja (amelybél az Unids Tamogatasi Eszkdz keretében az unids szolidaritasi intézkedés
lesz), illetve a 2023—-2027-es KAP ,,mez6gazdasagi tartaléka” (az Uniés Tamogatdsi Eszkoz
keretében: ,egységes biztonsagi hald”) szamara allnak rendelkezésre. Eszrevételezziik,
hogy a finanszirozds , kiegyensulyozott elosztdsara” vonatkozo kovetelmény?> ellenére a
harom intézkedés finanszirozdasa teszi ki az 6sszes, vagyis 14 intézkedésre javasolt teljes
koltségvetés 82%-4at.

81 Uo., 26. és 33. cikk.

82 Uo., XV. melléklet.

83 Uo., 31. cikk (1) bekezdés.

84 Uo., Pénzligyi és digitalis kimutatas, 3.2.1.1. tablazat.

85 Uo., 31. cikk (1) bekezdés.


https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/tsi-how-it-works_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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3. abra | Az Unids Tamogatasi Eszkoz 14 intézkedésének indikativ
koltségvetése a javaslat XV. melléklete szerint

(6sszegek millidrd euréban)

- 1 négyzet = 1 intézkedés

. | \

40% 10% 32%

11,5 25,2 6,3 20,1
Egyéb uniés AMI, BMV, IS Egységes Unios
intézkedések biztonsagi halé szolidaritasi
intézkedés

Forrds: Bizottsagi adatok szamvev@széki elemzése.

95 A Bizottsagajelenlegi beliigyitematikus eszkdzh6z hasonldan szabadon valaszthatna meg
a végrehajtasiranyitasi médjat (kdzvetlen, kdzvetett, megosztott irdnyitds) 26, valamint az
egyediigényeknek leginkabb megfelel6 tdmogatasi format (vissza nem téritendd
tdmogatasok, kdzbeszerzés, pénziigyi eszkozok, vegyes finanszirozas vagy koltségvetési
biztositékok)®”.

96 A gondos pénzgazdalkodas biztositasa és az Unid pénziigyi érdekeinek nem unids
orszagokkal szembeni védelme érdekében a javaslat kotelez6 elemeket ir el a nem unids
orszagokkal kdtott tarsuldasi megallapoddsokban®?, példaul a kdltségvetési rendelet és az
OLAF-rendelet szerinti szlikséges hozzaférés biztositasat, valamint az unids
jogszabalyoknak?? és az Eurdpai Unid Birdsaga itéleteinek kozvetlen végrehajtasat©°.
Eszrevételezziik azonban azt is, hogy a javaslat értelmében a nem tarsult nem unids
orszagokban m(ikddé jogalanyok is jogosultak kozvetlen vagy kozvetett végrehajtas
keretében torténd fellépésekben vald részvételre®'. Az ilyen jogalanyok esetében a
pénzeszkozok szabdlytalan felhasznaldsanak nagyobb kockazata all fenn, amikor a széban
forgd nem unids orszagot nem koti tarsuldasi megallapodds, mivel ilyen esetben nincsen az

86 Uo., 26. cikk (2) bekezdés.

87 Uo., 26. cikk (3) bekezdés.

88 Uo., 28. cikk (2) bekezdés.

89 Az EUMSZ 299. cikke.

%0 Ajavaslat 28. cikke (2) bekezdésének d) pontja.
°1 Uo., 30. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_299/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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unids jogszabalyok végrehajtasara, illetve az informacidkhoz és dokumentumokhoz vald
hozzaférés biztositasara vonatkozé kotelezs erejl megallapodas.

A javaslat altal el§iranyzott masik biztositék az, hogy a biztonsagot vagy a kdzrendet —
kiildndsen az Unio vagy a tagdllamok stratégiai eszkdzeit és érdekeit — érint6 odaitélési
eljardsok feltételeit ,,szigoritani” kell°2. Arendelkezéseket azonban tovabb kell pontositani
a kovetkez6k meghatdrozasa révén:

e az,odaitélési eljaras” jelentése: vagy az Unids Tamogatasi Eszkdzon keresztiil
odaitélt kozbeszerzés, vagy vissza nem téritend6é tamogatas, vagy mindkettd;

e a,szigoritas” jellege, legyen szo akar a részvételbdl valé kizarasrol, akar valami
masrol;

e a,stratégiai eszkozok és érdekek” fogalmanak pontositasa;

e fennall-e az odaitélési eljarasok korlatozasanak lehetGsége vagy egyértelmi
kotelezettsége 3.

K6z0s agrarpolitika (V. cim)

A javaslat jelent8s strukturalis valtozast jelent a KAP finanszirozasaban. Megsziinteti a
jelenlegi , kétpilléres strukturat”, amely kiilénvalasztotta a mez6égazdasagi termel6knek
nyujtott kdzvetlen kifizetéseket és a piaci intézkedéseket (I. pillér —EMGA) a vidékfejlesztési
tdmogatastol (11 pillér— EMVA). A legtobb mez&gazdasagi beavatkozast ajelenleg a KAP két
pillére ala tartozod eszk6zok tobbségét atcsoportositd ,elkiilonitett” 6sszegh61°4, mig
néhdnyat, példaul a terileti és helyi egylttm{kodési kezdeményezéseket, valamint a
tuddsmegosztasés azinnovacié tdmogatdsat a nem elkilonitett 6sszegbdl finansziroznak.

A javaslat fenntartja négy beavatkozastipus —koztiik egyes teriiletalapu és allatallomany-
alapu jovedelemtdmogatasi beavatkozdsok — 100%-0s unios finanszirozasat®>. Az 6sszes
tamogathato kdzkiadas legalabb 30%-at kitevé nemzeti hozzajarulds sziikséges az 6sszes
tobbi elkilonitett kiadashoz, amelyek f6ként vidékfejlesztési és agazati beavatkozdsokra
terjednek ki. A nem elkiilonitett kiadasokra vonatkozé nemzeti hozzajaruldasok mértékét a
»regionadlis fejlesztési” szint alapjan hatarozzak meg (70-72. bekezdés), kivéve az

92 Uo., 30. cikk (3) bekezdés.
93 A koltségvetési rendelet 136. cikke.
94 Ajavaslat 10. cikke (2) bekezdésének ii. pontja és 35. cikkének (3) bekezdése.

95 Uo., 20. cikk (4) bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
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iskolaprogramok esetében, amelyeknél a minimalis nemzeti hozzajarulas 30% lesz.

A tdmogatasiaranyokat (a mlivelethez hozzajaruld kozkiadasok 6sszegét)illetéen a javaslat
a2023-2027-es KAP-hoz képest szlikebb tartomanyt hatdroz meg. Magasabb tdmogatasi
arany lesz kotelez6 a fiatal mez6gazdasdgi termelSket célzé beruhazasok esetében, illetve
valaszthaté az olyan beavatkozasokndl, mint a generdciés megujulds, valamint a kutatds és
innovacio .

A javaslat viszonylag kevés véltoztatast tartalmaz a tagdllamok szamara jelenleg
rendelkezésre allé6 KAP-beavatkozastipusok tekintetében. Csak egy teljesen Uj
beavatkozdastipust—a mezdgazdasagi helyettesitési szolgaltatasokat —illesztettek be, tobb
beavatkozdast pedig 6sszevontak. Terveikben a tagallamoknak ismertetnilik kell minden
egyes beavatkozast, amelyet elvégeznek, az alkalmazandd tdmogathatésagi feltételekkel
egyetemben. A KAP-beavatkozdsokat és a KAP kontrollrendszereire vonatkozo egyedi
rendelkezéseket a KAP-javaslatokrdl szélo véleménylinkben értékeljlik.

Legkiilso régidk (VI. cim)

A javaslat a legkuilsé régiokra vonatkozé rendelkezéseket egyesit a kohézio, a
mez6gazdasagi és a halaszati politika terén, de a tovabbiakban nem kiilonit el kilon
koltségvetést e régidk tamogatdsara. Kdvetkezésképpen a tagallamoknak a nemzeti és
regionalis partnerségi terveik nem elkiilonitett elGirdnyzataibdl kell forrdsokat
elktlonitenilik; alternativ megoldasként a legklilsé régidk olyan beavatkozasokbol is
részeslilhetnek, amelyek a kevésbé fejlett régidkra, a belligyekre vagy a KAP- és a KHP-
beavatkozasokra elkllonitett 6sszegek hatalya ala tartoznak. 05/2026. sz. véleményiink
ismerteti a mezGgazdasagot érint6 fébb valtozasokat®’. A rendelet el6irja, hogy a
tagallamok foglaljanak bele terveikbe a legkUls6 régidk allando és strukturalis korlatainak
kezelésére irdnyuld intézkedéseket, de dontési szabadsagot hagy nekik arra, hogy konkrét
szikségleteik és gondjaik alapjan hatarozzanak meg a célkit(izésekre irdnyuld
intézkedéseket.

%6 Uo., 35. cikk (4) és (8) bekezdés.

97 A 05/2026. sz. vélemény 3. hattérmagyarazata.
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A terv iranyitdasa (VII. cim)

Tervhatdsagok (49. cikk)

A tagdllamoknak lehet&séglik lesz arra, hogy a nemzeti és regionalis partnerségi tervek
irdnyitasara egy vagy tobb iranyité hatdsagot, kifizet6 Gigyndkséget és ellen6rzé hatdsagot
hozzanak létre®s. Ennek a felépitésnek kdszonhet6en sajat kdzigazgatdsi strukturaiknak
megfelel6en szervezhetik meg nemzeti és regionadlis partnerségi terveik végrehajtasat.
Mivel az egyes nemzeti és regionalis partnerségitervek kiilonb6z6 szakpolitikai terlileteket
fognak 6tvozni, egyértelmlivé kell tenni a tervhatdsagok felelGsségi korét, nemzeti és
regiondlis szinten is.

A ténylegesen felmerilt koltségek megtéritésérsl a mérfoldkovek és célértékek teljesitésén
alapulé kifizetésekre valo attérés sziikségessé tenné az irdnyitasi és kontrollrendszereknek
az alapvetGen eltérd kulcskovetelmények szerintimddositasat®® (118.bekezdés). A javaslat
feltehet6en aldbecsili a hatdsagok alkalmazkodasanak sziikséges mértékét, amikor a
jelenlegi rendszerek folytonossdagat tételezi fel, és emiatt csak az Uj iranyité hatésagok
rendszerellen6rzését koveteli meg1, Megitélésiink szerint az ellendrz6 hatdsagnak a
korabbi irdnyito hatdsagokat és k6zrem(ikddo szervezeteket is rendszerellendrzésnek kell
alavetnie, miel6tt a Bizottsag barmilyen kifizetést folydsitana.

Koordinalo hatdsag (50. cikk)

A rendelet koordinalé hatdsag létrehozasat irja el§, amennyiben egy tagallam egynél tobb
iranyito hatdsagot jeldl ki a nemzeti és regionalis partnerségi terv végrehajtasara'ol,
Tisztazni kell a koordinal6 és az irdnyité hatésagok szerepkorét, beleértve a koordindld
hatdsag altal atruhazhaté funkcidkat is. Mivel a koordindlé hatdsag a tervek szintjén
egyfajtakozpont szerepét toltené be, dm felligyeleti funkcidéja nem lenne, ezért ugy véljik,
hogy nem elég ajavaslat altal tagallamonként elGirt egyetlen vezetdi nyilatkozat, hanem
a koordinalé hatdsag altal benydjtandé megbizhatdsagi dokumentumoknak9? a
kifizetéseket kéré valamennyi iranyitd hatdsag vezetdi nyilatkozatait is tartalmaznia kell.

98 Ajavaslat 49. cikkének (1) bekezdése.

%9 Uo., IV. melléklet.

100 Uo., 49. cikk (2) bekezdés és 53. cikk (3) bekezdés.
101 Uo., 49. cikk (3) bekezdés és 50. cikk.

102 Uo., 50. cikk e) és f) pont, 51. cikk (1) bekezdés k) pont, XII. melléklet.
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Iranyitd hatosagok (51. cikk)

Tovabbrais az iranyitd hatdsagok felel6sek a mliveletek kivalasztasaért és az irdnyitasi
ellenérzések elvégzéséért 03, Ezeknek az ellenérzéseknek ki kell terjednitik mind a
mérfoldkdvek és célértékek teljesitésére, mind a forrdsoknak az alkalmazandé joggal
O0sszhangban torténd felhasznalasara, a kedvezményezettek kifizetési kérelmeinek
adminisztrativ ellenGrzése és helyszini ellenérzések révén. A javaslat azonban nem
hatdrozzameg az ellenérzések hatokorét, ami ahhoz vezethet, hogy az egyes tagallamok
ellendrzési gyakorlata nem lesz sem elégséges, sem egységes.

A javaslat kockazatalapu irdnyitasi ellen6rzéseket ir el61%%, de nem kell6en egyértelm(i,
hogy ezeket az ellen6rzéseket a mérfoldkovek és célértékek teljesitésének, az alapul
szolgaldé miveletek alkalmazandd jognak valé megfelelésének vagy mindkett6nek a
megerdsitésére alkalmaznak-e. A rendeletnek egyértelmivé kell tennie, hogy az iranyité
hatdsagoknak ellendrizniiik kell a felel6sségi koriikbe tartozé valamennyi mérfoldko és
célérték teljesitését, mig a kockazatalapu iranyitasi ellen6rzések csak az e
mérfoldkovekhez és célértékekhez hozzajarulé alapul szolgalé miiveletek szintjén
alkalmazandék.

Kifizetd ligynokségek (52. cikk)

A KAP-beavatkozasok esetében az iranyitd hatdsagnak kevesebb feladata lenne, mint a
javaslat hatalya ala tartozé egyéb szakpolitikak esetében, mivel szinte valamennyi funkciot
—nagyrészt tovabbra is a KAP kifizet6 Gigyndkségeinek jelenlegi feladatait — a kifizetd
tgynokségek fognak ellatni. Az irdnyité hatdsag csak kivalasztand a finanszirozandd
m{(iveleteket, nyomon kdvetné a végrehajtast és az esetleges kozrem(ikodd szervezeteket,
és tajékoztatnd a koordindld hatdsagot a végrehajtas elérehaladasardl.

A javaslat megtartja azokat a rendelkezéseket, amelyek értelmében a kifizetd ligynokség
»kellé garanciat nyujt arra, hogy a kifizetések jogszer(iek és szabalyosak legyenek, és
elszamolasuk is a szabdlyoknak megfelel6en térténjen”. A rendeletnek azonban
egyértelmiivé kell tennie, hogy a , kifizetések” a kifizet6 ligynokség altal a
kedvezményezettek, példaul a mez6gazdasagi termelbk részére teljesitett kifizetéseket
jelenti, és hogy azoknak nyomon kévethet6knek kell lenniiik a kifizetd ligynokségek

szamviteli rendszereiben. A kifizet6 ligynokségek akkreditacidjanak kovetelményel®>

103 Uo., 51. cikk (1) bekezdés a), b) és c) pont, és 51. cikk (3) bekezdés. IV. melléklet — 3. és 4.
kulcskévetelmény.

104 Uo., 51. cikk (2) bekezdés.

105 Uo., 49. cikk (7) bekezdés.
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megmarad mint az irdnyitasi és kontrollkdrnyezet egy dontéen fontos eleme, amely
elengedhetetlen a KAP-kiaddsok jogszerliségének és szabdlyszerlségének biztositasdhoz.
A javaslat azonban nem hatdrozza meg, hogy melyik hatdsag lesz felel8s a kifizet6
ligynokség akkreditaciojaért, és nemrendelkezik arrél sem, hogy a Bizottsag fogadjon el
akkreditacids szabalyokat, példaula 2023-2027-es KAP-ravonatkozéan az (EU) 2022/127
felhatalmazason alapuld bizottsagi rendeletben meghatarozottakat.

Ellen6rz6 hatosag (53. cikk)

Az ellen6rz6 hatdsagok altal a Bizottsagnak nyujtott bizonyossag a megosztott irdnyitds
keretében a bizonyossagi modell alapvetd eleme. A javaslat az el6z6 programozasi
id6szakokhoz képest jelent8s valtozasokat javasol a bizonyossagi modellben. Az ellen6rzé
hatdsagoknak ellendriznitik kell a mérfoldkovek és célértékek teljesitését, és
rendszerellen6rzéseket kell végezniiik a rendszerek eredményes m(ikddésére vonatkozdan
az alapul szolgdld ligyletek jogszer(iségének és szabalyszer(iségének, valamint az Unié
pénziigyi érdekei védelmének biztositdsa érdekében 06,

Az ellen6rz6 hatdsagok munkdjanak 6sszhangban kell lennie egyes

minimumkovetelményekkel, hogy a bel6le kovetkezé megbizhatdsag 6sszevethetd legyen.
A Bizottsagnak ezt rendszerellendrzések révén kell biztositania. Jelent8s hianyossagok
feltarasa esetén a Bizottsag nem tamaszkodhat az érintett ellen6rz6 hatdsag munkajara.

Emellett a rendeletnek nagyobb koherenciardl és egyértelmiiségrélkell gondoskodnia az
elvégzendd ellen6rzések hatokore és idGzitése tekintetében. Konkrétan:

a IV. mellékletben szerepld kulcskovetelmények nem tiikrozik az ellen6rzé hatdsagnak
a javaslat f6 szovegében meghatdrozott feladatkorét;

e ajavaslat nem nyujt biztositékokat arra, hogy az ellenérzési munka megfelel6en
kiterjed a mérfoldkovek és célértékek vizsgdlatdra és az adatok megbizhatdsagara;

® ajavaslat nem hatdrozza meg, hogy az ellen6rz6 hatdsag az alapul szolgalo tigyletek
ellen6rzésébdl, a mérfoldkovek és célértékek teljesitésébdl vagy csak
rendszerellen6rzésekbdl szerez-e bizonyossagot az alkalmazandd jognak valo
megfelelésrdl;

® ajavaslatnem hatarozza meg az eredményes ellen6rzési stratégia f6 elemeit, és nem
irja el6 reprezentativ statisztikai mintavétel alkalmazasat.

106 Uo., 53. cikk (1) bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022R0127
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022R0127
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A javaslat ezen fellil nem hatdroz meg koordinacids intézkedéseket az egynél tobb
ellenérz6 hatosaggal rendelkezd tagallamok szamara'®’. Ezért nem vilagos, hogy a
tagallamoknak hogyan kell kiadniuk a nemzeti és regionalis partnerségi terv egészére
vonatkozd egységes, 6sszevont ellenéri véleményliket. A rendeletnek el6 kell irnia az
ellendrz6 hatdsagok szamara, hogy minden egyes iranyitdé hatdsagra és vezetdi
nyilatkozatra vonatkozéan adjanak ki ellendri véleményt.

A mogottes koltségek ellendrzése (50. és 53. cikk)

A javaslat tovabbrais a korabbiterminoldgiat hasznalja, példaul a ,,mogottes koltségek” és
a ,alapul szolgdld ligyletek” kifejezést. A mérfoldkovek és célértékek teljesitésén alapuld
teljesitési modellben tisztazni kell e kifejezések pontos jelentését.

A javaslat ugy rendelkezik, hogy az iranyité és ellenérz6 hatdsagokkal szemben nem
»elvaras”, hogy ellendrizzék a mlveletek mogottes koltségeit %2, Nem vilagos, hogy mit
jelenta ,,mogottes koltségek” kifejezés. Amugy a tagallamok irdnyitasi és kontrollrendszerei
altaldban magukban foglaljak a kedvezményezetteknél felmeriilt kdltségek ellenbrzését.
A mogottes koltségek ellenGrzésére mégis sziikség lehet az unids és a nemzeti jog
tiszteletben tartdsa érdekében. A Bizottsagnak, az iranyito hatésagoknak és az ellenérzé
hatdsagoknak az unios és nemzeti jognak valé megfelelés érdekében ellendrizniiik kell
felmerilt mogottes koltségeket, kiilonos tekintettel a kozbeszerzésre, az allami
tdmogatdasokra, valamint a csalas, a korrupcio, az 6sszeférhetetlenség és a kettds
finanszirozas elkeriilésére.

Iranyitasi és pénziigyi szabalyok (VIII. cim)
Altaldnos iranyitasi szabalyok (58—64. cikk)

A tagallamok feladatai (58. cikk)

A javaslat elveken alapuld bizonyossagi keretet vezet be, amely nagyobb rugalmassagot
biztosit a tagallamok szamadra irdnyitasi és kontrollrendszereik kialakitasa terén. Ezért
elengedhetetlen lesz, hogy az egyes tagdllami hatdsagok felelGsségi kore pontosan meg

107 Uo., 49. cikk (5) bekezdés.

108 UYo., 51. cikk (1) bekezdés b) pont és 53. cikk (4) bekezdés.
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legyen hatarozva, hogy csokkenteni lehessen a bizonyossagi lanc széttagoltsaganak és
hidnyossagainak kockazatat.

A mérfoldkovek és célértékek teljesitése mellett a javaslat az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmétirja el6 a tagdllamok szamara, beleértve az alkalmazandd jognak, vagyis az unios
jognak és az unids jog alkalmazasara , kdzvetlenil vonatkozd” nemzeti jognak vald
megfelelést. A rendeletnek ugy kell hivatkoznia az ,,alkalmazandé jogra”, ahogy azt a
kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet teszi, eseti értékelés elGirasa nélkiil, mert az eltérd
értelmezések kockazatat hordozza magaban.

Emellett ebben a javaslatban a szabalytalansag az uniés vagy az ahhoz kozvetlenil
kapcsolédd nemzeti jog barmely olyan megsértése, amely a mérfoldkovek és célértékek
teljesitéséhez kapcsolddik 1°°. Ez nincs 6sszhangban az EU pénzligyi érdekeinek védelmérdl
sz6l6 tandacsi rendelettel, amely a szabalytalansagot tagabb értelemben, az unids jognak
egy gazdasagi szerepld altali olyan megsértéseként hatdrozza meg, amely kart okoz vagy
okozhat az unids koltségvetésnek 10, A pénzligyi korrekcidkrdl szélo
kiulonjelentéstinkben 111 megéllapitottuk, hogy milyen hianyossag ered a
szabdlytalansagnak a kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet szerinti meghatarozasabal,
amely szerint csak gazdasagi szerepl6k kovethetnek el szabalytalansagokat, nemzeti
hatdsagok nem. A tanacsirendelet és a kozos rendelkezésekrélszolé rendelet e tekintetben
megegyezik. A szabalytalansagnak a javaslat szerinti fogalommeghatdrozdsa értelmében
azonban csak nemzetihatdsagok kovethetnek el szabalytalansagokat, gazdasagi szereplék
nem (136. bekezdés). Megitélésiink szerint a szabalytalansagok fogalmat ugy kell
meghatarozni, hogy az kiterjedjen az unids és a nemzeti jog barmilyen megsértésére,
nemcsak a mérfoldkovek és célértékek teljesitéséhez kapcsolédd, hanem a nemazeti
hatdsagok és a gazdasagi szerepldk altal elkovetett jogsértésekre is.

A tagallamoknak irdnyitasi és kontrollrendszereket kell [étrehozniuk a
kulcskovetelményekkel 2 6sszhangban, amelyeket a teljesitési modellhez valé igazodas
érdekében Ujra kellett tervezni, és amelyek a rendszer egészének eredményességére
0sszpontositanak. A kozos rendelkezésekrél szolé rendelet megfelel§ X1. mellékletétdl
eltérGen azonban a javaslat IV. melléklete nem jeldli meg, hogy melyik nemzeti hatdsag
felel6s az egyes kulcskdvetelmények betartasanak biztositasaért. A rendeletnek felel6sségi

109 Uo., 4. cikk (35) bekezdés.
110 A 2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelet 1. cikkének (2) bekezdése.
1 A 22/2025. sz. kilonjelentés 26. és 53. bekezdése.

112 A javaslat 58. cikke (2) bekezdésének a) pontja és IV. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1995/2988/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-22/SR-2025-22_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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koroket kell ruhaznia a kiilonb6z26 tervhatdsagokra a konkrét kulcskévetelmények
teljesitésével kapcsolatban.

A tagallamoknak a Bizottsag szabalytalansagkezel6 rendszerében (IMS) kell jelentenitik
minden csaldast, korrupcidt és szabalytalansagot®'3. A kdzos rendelkezésekrdl szolo
rendelettdl eltérGen a javaslat nem hataroz meg minimumkovetelményeket a tagallamok
szamaraa csaldsok megelGzése, felderitése, bejelentése és korrekcidja tekintetében. Mivel
a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy e tekintetben felhatalmazason alapuld jogi
aktusokat fogadjon el, ezen atéren az iddszak kezdetét6l minimumkovetelményeket kell
meghataroznia a tagdllamokra nézve.

Ezenkivil a szabdlytalansag e javaslatban szerepld szlikebb meghatdrozdsa (117. és 136.
bekezdés) az esetek hidnyos bejelentését és hianyos nyomon kdvetését eredményezné az
IMS-ben. A rendeletnek egyértelmiivé kell tennie, hogy a tagallamoknak be kell
jelenteniiik az alkalmazandoé jognak valé meg nem felelés minden esetét, fiiggetleniil
attol, hogy azok befolyasoljak-e a mérfoldkovek és célértékek teljesitését.

A kozos rendelkezésekrdlszold rendelethez hasonldan arendeletnek meg kell hataroznia,
hogy mely elemek alkotnak olyan teljes ellendrzési nyomvonalat, amely a finanszirozott
miliveletek kedvezményezettjeinek és (végss) cimzettjeinek szintjéig tart. Ez biztositan3,
hogy a mérfoldkovek és célértékek teljesitését, valamint az alkalmazandd jognak vald
megfelelést igazold valamennyi bizonyitékot megGrizzék, és hogy azok révén
kikliszobolhet6 legyen a bizonyitéklanc hidnyossagainak kockdazata.

Eves megbizhatdsagi dokumentumok (59. cikk)

A javasolt éves megbizhatdsagi dokumentumok tiikrozik a tamogathato kiadasok

Mar nem szerepel bennik az ellen6rz6 hatdsagok altal kiszamitott fennmaradd hibaarany,
és nem emlitik a 2%-os lényegességikliszObot. Ez avaltozas csdkkentené az atlathatdsagot,
és befolydsolnd a mentesitési eljarast, mivel a Bizottsag és a mentesitésért felelGs
hatdsagok igy kevesebb informaciét kapnanak a tagallamokban végrehajtott uniés
kiaddsok jogszerliségérdl és szabdlyszerliségérdl.

A megbizhatdsagi dokumentumoktartalmaznifognak egy jelentést a nemzeti és regionalis
partnerségi tervekben szerepld intézkedések végrehajtasanak el6rehaladasardl, az arra
vonatkozd becslésekkel, amennyiben nem dllrendelkezésre szdmszer(sités. Ez a jelentés az

113 Uo., 58. cikk (2) bekezdés g) pont, IV. melléklet — 13. kulcskdvetelmény.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
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oktéber 31-ig benyujtott kifizetési kérelmeket sorolja fel''4, mig a mérfoldkdvek és
célértékek el6rehaladdsara vonatkozé informacidk a naptari év végéig torténé
végrehajtasra vonatkoznak. Tekintettel arra, hogy:

e i atagdllamok oktéber 31-ig nydjthatjak be kifizetési kérelmeiket,

e ii. avégrehajtasterén elért eredményekrélszold jelentésiiknek a teljes naptari évet le
kell fednie december 31-ig,

e ii. az éves megbizhatdsagi dokumentumokat februdr 15-ig kell benyujtania
Bizottsagnak,

az ellen6rz6 hatdsagnak csak harom és fél hdnapja (kifizetési kérelmek) és masfél hdnapja
(a végrehaijtas terén elért eredményekrél sz616 jelentés) lesz arra, hogy befejezze
ellen6rzési munkajat és elkészitse a megbizhatdsagi dokumentumokat. Ez nagyon szoros
Utemterv, ezért az, hogy nincsenek egyértelm el6irasok a megbizhatdsagi dokumentumok
Bizottsdag altali ellen6rzésére és tesztelésére vonatkozdan, erés kockazatnak teheti ki az
unios koltségvetést arra nézve, hogy a bizonyossag elégtelen lesz. Fontos, hogy az
ellendrz6 hatésagoknak és a Bizottsagnak jusson annyi ideje az ellenérzési munka
elvégzésére, hogy meg tudjak adni a sziikséges bizonyossagot az unids koltségvetés
végrehajtasarol.

A megbizhatdsagi dokumentumok részeként a tagallamoknak vezetdi nyilatkozatot is be
kell nydjtaniuk. Eszrevételezziik, hogy tobb eltérés van a javaslat f6 szovege és a vezetdi
nyilatkozat sablonja kozott, példaul a forrasok felhaszndlasanak meghatarozasara iranyuld
ellen6rzések hatdkore''>, az 6sszes alkalmazandd szabalynak valé megfelelés 16, az
ellen6érzési nyomvonal''’ és a korrekcids intézkedések alkalmazdsa''® tekintetében. Mivel
ezek miatt az eltérések miatt nem feltétlenil lehet megbizni a tagallamok altal nyujtott
bizonyossagban, javasoljuk, hogy a vezetdi nyilatkozatra vonatkozéan a rendelet f6
szovegében szerepld rendelkezéseket hangoljak 6ssze a Xll. melléklet sablonjaval.

114 Uo., 65. cikk (4) bekezdés.

115 Uo., 58. cikk (2) bekezdés b) pont és a XII. melléklet 1. pont.

116 Uo., 59. cikk (1) bekezdés c) pont iii. alpont és a XIl. melléklet 3. pont.
117 Uo., 59. cikk (1) bekezdés c) pont i. alpont és a XIl. melléklet 2. pont.

118 Uo., 58. cikk (2) bekezdés d) pont és a XII. melléklet 3. pont.
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A tagdllamoknak a nemzeti és regionalis partnerségi terveikben minden egyes intézkedés
esetében el6re meghatdrozott output- és eredménymutatdkat kell feltlintetnitik 11°,

A kifizetési kérelmekben szerepld adatok teljeskorliségére, pontossagara és
megbizhatdsagara nézve adott bizonyossag azonban csak a célértékként hasznalt
outputmutatokra terjed ki. A tagallamoknak a tobbi teljesitménymutatdra vonatkozd
adatok min&ségérdlezentul nem kell bizonyossagot nyujtaniuk. A célkitlizések elérése felé
tett el6rehaladdsravonatkozé 0sszesitett unids nyomon kdvetés és beszdmolds hitelessége
érdekében a rendeletnek meg kell hataroznia a teljesitménymutatokkal kapcsolatos
adatok mindségére és megbizhatdsagara vonatkozo tagallami felelGsségi koroket.

Az outputalapu KAP-kifizetésekkel kapcsolatos végrehajtas elérehaladasardél szél6
beszdmolds sordn a tagdllamok feltlintetik az elért eredmények értékét. Javasoljuk annak
egyértelmiivé tételét, hogy ennek meg kell felelnie a kedvezményezetteknek az adott
iddszakban megvaldsult outputért teljesitett tényleges kifizetéseknek. Ha a
tagdllamoknak nyujtott visszatéritések kiszamitdsahoz becsilt egységértékeket
alkalmaznak, az hozzaad egy lépést a folyamathoz.

A végleges megbizhatdsagi dokumentumok részeként a tagallamoknak meg kell
er@sitenilk, hogy a Bizottsagtol kapott kifizetések teljes 6sszege nem haladja meg az
altaluk a kedvezményezetteknek kifizetett teljes 6sszeget'20. Ez az id6szak végén
biztositékot nyujt azzal szemben, hogy a tagallamok tobb unids finanszirozdsban
részesliljenek, mint az altaluk a kedvezményezetteknek atutalt teljes 6sszeg. Ahhoz, hogy
ez a biztositék eredményes legyen, a kovetkez6kre lesz szlikség:

e megbizhatd adatok a bejelentett, a kedvezményezettek szamara teljesitett dsszesitett
kifizetésekrdl, amelyeket a tagallamok és a Bizottsag altal végzett megfelel§
ellenérzések révén kell biztositani;

e kell6 egyértelm(iség azzal kapcsolatban, hogy a nemzeti hozzajarulast hogyan kell
figyelembe venni (70. bekezdés);

e annak pontositdsa, hogy e rendelkezés be nem tartdsa esetén milyen korrekcids
intézkedésnek kell torténnie.

Mivel a kedvezményezettek lehetnek kdzjogi szervek 2!, példaul minisztériumok vagy
tgynokségek is, ez a rendelkezés nem el6zi meg az olyan helyzeteket, amikor az unids

119 A javaslat 63. cikke (1) bekezdése e) pontjanak xiii. alpontja; a teljesitményrendeletre iranyuld
javaslat 14. cikke és |. melléklete.

120 A javaslat 59. cikkének (3) bekezdése.

121 Uo., 4. cikk (3) bekezdés a) pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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koltségvetésbdl kapott kifizetések 6sszességében meghaladjak az e szervek altal a
mérfoldkovek és célértékek alapjaul szolgald miiveletek végrehajtasara kifizetett
0sszegeket. A nyomonkovethetség céljabol és a kés6bbi értékelés megkonnyitése
érdekében javasoljuk, hogy az unids finanszirozas tagallamokon beliili felhasznaldsara
vonatkozo adatgyijtést terjesszék ki a miiveleteket agyakorlatban végrehajtdk szintjére
is (132. bekezdés).

Egységes ellendrzési megkozelités (61. cikk)

A javaslat kikoti, hogy a Bizottsag és az ellen6rz6 hatdsagok kozotti egységes ellendrzési
megkozelités valtozatlan marad. Amennyiben a Bizottsag megallapitja, hogy az ellendri
vélemény megbizhatd, és ha a tagallam részt vesz az Eurépai Ugyészség létrehozasara
vonatkozd megerdgsitett egylittm(ikddésben, a Bizottsag ellenGrzései az ellenérz6 hatdsag
munkajanak vizsgalatara fognak korlatozédni. Ahhoz, hogy a Bizottsag tdmaszkodhasson
annak ellenéri véleményére, a bizottsagi ellenérzéseknek meg kell erésitenitik, hogy az
ellenérzé hatésag eredményesen miikodik (109-112. bekezdés). A SzamvevGszék azonban
tobbszor is megallapitotta, hogy a bizonyossagi keret még nem muikodik teljesen
eredményesen, mert az ellen6rz6 hatdsagok munkajanak hianyossagai miatt a Bizottsag
kevésbé tdmaszkodhat azokra'??.

Mint kiilsé ellen6rre a Szamvevészékre ez az egységes ellendrzési megkozelités nem
vonatkozik. A javaslat szerint a Bizottsag és az ellen6rz6 hatdsagok donthetnek ugy, hogy
nem ellenérzik a SzamvevEszék altal mar ellenérzott mérfoldkoveket és célértékeket 123,

A rendeletnek el6 kell irnia, hogy bizonyossagot csak a SzamvevGszék megbizhatdsagi

’r 7

nyilatkozatahoz kapcsol6do azonos hatokorii és célu ellendrzések alapjan lehet szerezni.

A javasolt bizonyossagimodell olyan egységes ellenérzési megkozelitésen alapul, amelynek
keretében a Bizottsag a tagallamok kontrollrendszerei altal nydjtott bizonyossagra épit.

E rendszerek 6sszetevdi az iranyitd hatdsagok altal végzett kockazatalapu ellenérzések,
valamint az ellen8rz6 hatésagok munkaja, amely utdbbi valdszinlileg szintén mintavétel-
alapu. Abbdl, hogy avizsgalatok és ellen6rzések mintavételen alapulnak, kdvetkezik, hogy a
tagdllamok nem ellenGriznek minden egyes mérfoldkovet és célértéket. Ha ezeknek az
eljarasoknak az alkalmazasat nem teszik egyértelmiibbé, illetve a mérfoldkovek és
célértékek bizottsagi ellenérzésére vonatkozé rendelkezések hianyaban fennall annak a
kockazata, hogy a Bizottsag nem tamaszkodhat a nemzeti ellendrzési véleményekre.
Ebben az esetben a Bizottsagnak jelentds mennyiségli sajat kiegészits ellendrzési

122 A 03/2024. sz. attekintés 50—64. bekezdése.

123 A javaslat 61. cikkének (4) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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munkat kell végeznie ahhoz, hogy elégséges bizonyossagot tudjon nytjtani a
mentesitésért felel6s hatésagoknak.

Adatgylijtés és atlathatosag (63. és 64. cikk)

Ha az ellenGrzés és kontroll, valamint az atlathatdsag, a teljesitmény nyomon kdvetése és
értékelése céljara egységes adatkészletet gyljtenek 24, annakkovetkeztében észszerlisodni
fognak a tagallamokra vonatkozé el6irasok. A javaslat el8irja, hogya tagallamok gy(jtsenek
adatokat és szamoljanak be arrdl, hogy az egyes mlveletek hogyan jarulnak hozzd a
teljesitménymeérési rendeletre iranyuld javaslat 2> output- és eredménymutatdihoz.

A tagallamok honlapjain és a Bizottsag egységes kapujan két éven keresztil kozzéteendd
informaciok magukban foglaljak a kedvezményezettekre, a tényleges tulajdonosokra, a
vallalkozdkra, az alvéllalkozdkra és a (végs6) cimzettekre vonatkozoé adatokat, valamint
minden olyan teljesitménymutatd terén elért el6rehaladdst, amelyhez a mivelet
hozzajarul'?®, Bar a tagallamoknak a Bizottsag utolso kifizetését kovetéen mindenképpen
meg kell 8riznilik tiz évig az ellenérzési nyomvonal valamennyi relevans informaciojat és
dokumentdciojati?’, megitélésiink szerint mégis eld kell irni az adatok nyilvanos
hozzaférhetdségét —a személyes adatok védelmére vonatkozo szabalyok keretein
beliil —, két évnél hosszabb id6tartamra.

A miveletekre kifizetett 6sszegeket illetéen a javaslat el6irja, hogy a tagallamok gy ijtsenek
adatokat a kedvezményezettekrdl128, ami javitani fogja az atlathatésagot az RRF-hez
képest. Mivel azonban a kedvezményezettek lehetnek kdzjogi szervek2°, példaul
minisztériumok vagy ligynokségek is (127. bekezdés), ezek az adatok nem fogjak
biztositani, hogy a tagallamokon beliil teljes mértékben nyomon lehessen kévetni az
unios finanszirozas felhasznalasat, egészen a miiveleteket a gyakorlatban végrehajtok
szintjéig.

124 Uo., 63. cikk (1) bekezdése.

125 A javaslat 63. cikke (1) bekezdése e) pontjanak xiii. alpontja; a teljesitményrendeletre iranyuld
javaslat 14. cikkének (5) bekezdése és |. melléklete.

126 A javaslat 63. cikkének (1), (2) és (4) bekezdése.
127 Uo., 58. cikk (2) bekezdés i) pont.
128 Uo., 63. cikk (1) bekezdés e) pont vi. alpont.

129 Uo., 4. cikk (3) bekezdés a) pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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A kifizetésekre vonatkozo szabalyok (65—-69. cikk)

A kifizetési kérelmek benyujtasa és értékelése (65. cikk)

A kifizetések a mérfoldkovek és célértékek teljesitésérél sz616 tagallami nyilatkozatokon
fognak alapulni. Az alatdmaszté bizonyitékokat nem tovabbitjak a Bizottsagnak, amely —az
RRF-t6l eltéréen — a kifizetés el6tt nem értékeli a mérfoldkovek és célértékek teljesitését.
Annak érdekében, hogy az Unié pénzligyiérdekei védve legyenek a kifizetés id6pontjaban,
arendeletnek el6 kell irnia, hogy a Bizottsag a forrasok felszabaditasa el6tt elegend6
igazolé dokumentum alapjan értékelje a mérféldkovek és célértékek teljesitését. Ez
segitené a Bizottsagot abban is, hogy célzottabba tegye rendszerellenGrzéseit.

Az eltér6 értelmezések és diszkrecionalis értékelések minimalizalasa érdekében fontos,
hogy a kifizetési feltételeket egyértelmlien meghatdrozzak és objektiven ellendrizhetd
kritériumok alapjan értékeljék 130, Kedvez6nek tartjuk, hogy a célértékek teljesitésének
megitélésénél az RRF-t6l eltéréen itt nem alkalmaznak 5%-os toleranciaszintet.

A mérfoldkovekre és célértékekre vonatkozé értékelési kritériumokat'>* egyértelmiibben
meg kell hatarozni annak érdekében, hogy a kifizetési dontések kell6en indokoltak
legyenek:

e a,figyelembe kell venni” kifejezés hatokdre tulmutat a mérfoldkovekre és
célértékekre vonatkozdan meghatarozott kovetelmény ellen6rzésén, és magaban
foglalja azok ,,céljat”, kezdeti vart eredményét és kimenetelét, a tagabb kontextust,
s6t még a meg nem hatarozott , egyéb adat- vagy informaciéforrasokat” is;

e atervben meghatarozottaktdl ,eltéré mdédszerek vagy eljarasok” alkalmazdsanak
lehet6ségét korlatozni kell, alkalmazas esetén kelléen meg kell indokolni, és arrdl
el6zetesen meg kell dllapodni a Bizottsaggal;

e amérfoldkd és a célérték megfogalmazasatdl vald eltérést lehetbvé tevd kritériumok
széles korliek, és lehetdvé tehetik az utdlagos Ujraértelmezést.

Megszakitasok, felfiiggesztések és pénziigyi korrekciok (66—
69. cikk)

A javaslat lehet6vé teszi a Bizottsag szamara, hogy megszakitasokat, felfliggesztéseket és
pénzigyi korrekcidkat alkalmazzon. Korrekcids tagallami intézkedésekhez akkor kell

130 02/2025. sz. attekintés, 10. o.

131 A javaslat VIII. melléklete.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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folyamodni, ha az alkalmazandd jogot nem tartjak be'32. A rendeletnek szabalyokat kell
tartalmaznia a tagallamok altal végrehajtando pénziigyi korrekcidkra vonatkozéan,
beleértve a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetését is, a kozos
rendelkezésekrdl szolo rendelet elirasaihoz hasonldan. Ezek hidanyaban fennall annak a
kockdzata, hogy a tagallamok nem egységesen alkalmazzak a pénzigyi korrekcidkat.

Pozitiv fejlemény, hogy a ,,szabdlytalansag” kifejezés mar nem zarja kia
programhatdsagokat a hatalya alél'33. Tovabbrais fennallazonban némijogbizonytalansag.
El6szoris, ,,az adott koltségvetéshez rendelt mérféldkdveken, célértékeken és kimeneteken
alapulé indokolatlan visszatérités miatt” megszoritas ugy is értelmezhetd, hogy csak a
tagallamok okozhatnak szabdlytalansagokat, a kedvezményezettek, a (végs6) cimzettek
vagy a résztvev6k azonban nem. Masodszor: az ,,alkalmazandé jog” 34 emlitése (116.
bekezdés) felveti azt a kérdést, hogy mely nemzeti jogszabalyok nem feltétlendl
alkalmazhatdék kell6en kozvetleniil, illetve sériilhetnek anélkil, hogy az szabdlytalansagnak
minG@siilne. Harmadszor: a ,sulyos hidnyossag” és a,,sulyos meg nem felelés” alapfogalmak
nincsenek meghatdrozva, ami széles mérlegelési szabadsagot hagy annak eldontésekor,
hogy e helyzetek valamelyike bekovetkezett-e. A rendeletnek tisztaznia kell a

” A

»Sszabalytalansag” és az ,alkalmazandé jog” fogalommeghatarozasat, valamint meg kell
hataroznia, hogy mi mindsiil a jogszabalyoknak valé ,stilyos meg nem felelésnek”. Meg
kell hatarozniatovabba a pénziigyi kovetkezményeket, kiilonésen a szabalytalansagok és
stilyos meg nem felelések esetén atagallamokat érintd pénziigyi korrekcid tekintetében,

még abban az esetben is, ha a szoban forgé mérfoldkévek vagy célértékek teljesiiltek.

A javaslat lehetdvé teszi felfliggesztések alkalmazdasat abban az esetben, ha az
intézkedések eredményes végrehajtasa’3> veszélybe kerlil, illetve ha a miveletek szintjén
az alkalmazandd jognakvald ,sulyos meg nem felelés” esete all fenn. A javaslat értelmében
a Bizottsag és a tagallamok kdlcsondsen megallapodhatnak az eljaras
meghosszabbitasarol'36, ami késleltetheti a pénziigyi korrekciok alkalmazasat.

A javaslat két tekintetben jelent&s el6relépést jelent az RRF-hez képest. ElGszor is lehetévé
teszi az id6kozi lépésekre kordbban kifizetett 6sszegek visszafizettetését, ha egy adott
intézkedés végsé mérfoldkdve vagy célértéke nem teljestil'*’. Mdasodszor: a Bizottsag

132 Uo., 58. cikk (2) bekezdés d) pont.

133 A 22/2025. sz. kilonjelentés 26. bekezdése.
134 A javaslat 4. cikkének (2) bekezdése.

135 Uo., 67. cikk (1) bekezdés d) pont.

136 Uo., 67. cikk (2) bekezdése.

137 Uo., 68. cikk (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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rendelkezik majd az ahhoz sziikséges eszkdzokkel is, hogy a vonatkozé bizottsagi kifizetés
id6pontjatdl szamitott 6t éven beliil fellépjen egy mérfoldkd vagy cél visszavonasa
esetén 138, Mindkét intézkedés eredményesen kezeli azon hidnyossagokat, amelyeket az
RRF-re nézve feltartunk3°.

A kozos rendelkezésekrdlszold rendelethez és az RRF-hez képest jelentds valtozas, hogy az
unids finanszirozasnak a Bizottsag altal végrehajtott pénziigyi korrekcié miatti végleges
csokkentését csak akkor iranyozzak el6, ha a tagdllam a végleges megbizhatdsagi
dokumentumok benyujtasaig nem korrigdlta a problémat'4°. Ezért az unios finanszirozas
csOkkentése csak 2036 februarjaban valik véglegessé. Ez csokkenti a pénzligyi korrekcidk
visszatartd erejét. Rdadasul a javaslatban ugyan szerepel, hogy lehetséges alkalmazni
extrapoldlt pénzugyi korrekcidkat, de azt nem hatarozza meg, hogy sor keriljén-e
ilyenekre, és ha igen, mikor és hogyan 141,

A tamogatas konkrét tipusa (IX. cim)

Pénziigyi eszkozok (71-72. cikk)

A korabbiakkal ellentétben a javaslat nem részletezi az iranyité hatdsagok és a pénzligyi
eszkozoket végrehajté szervezetek kdzotti, finanszirozasi megallapodasok” tartalmat. Nem
szerepelnek a javaslatban az atlathatdsdagra és a végsé cimzettek kivalasztasi eljarasa
tekintetében az 6sszeférhetetlenség elkertilésére vonatkozé kdvetelmények sem. Ezenkivl
a javaslat kovetkezetlenséget tartalmaz az elvégzendd ellenérzések tekintetében, mivel
el6irja, hogy az ellen8rzéseket ,,a pénziigyieszkdzoket végrehajtd szervezetek szintjén” kell
elvégeznil®?, de kifejezetten tiltja a rendszerellen6rzéseket ,,az egyes pénziigyieszkdz-
m{iveletek szintjén” 143,

138 Uo., 69. cikk.

139 A 02/2025. sz. attekintés 55., 56. és 88. bekezdése.
140 A javaslat 68. cikkének (1) és (4) bekezdése.

141 Uo., 68. cikk (2) bekezdés és XIV. melléklet.

142 Uo., 53. cikk és a 72. cikk (2) bekezdése.

143 Uo., 72. cikk (7) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Elozetesen értékelt szervezetek mint kedvezményezettek
(73. cikk)

Amennyiben a koltségvetést kozvetett irdnyitassal hajtjak végre, és azt a Bizottsag altal
végzett el6zetes pillérértékelést kovetéen harmadik orszagbeli szervezetekre és nemzetkozi
szervezetekre ruhazzak'#4, ajavaslat lehet6vé teszi, hogy aziranyitd és ellenérz6 hatésagok
az e szervezetek altal végzett irdnyitasi vizsgalatokra és ellen6rzésekre tamaszkodjanak.
Ennek ellenére visszatérd hibakat tartunk fel a pillérértékelésnek alavetett nemzetkozi
szervezetek altal kezelt tranzakcidkban, és korlatozasokkal szembesiiltliink a
dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférés terén'+>. Ezért a rendeletnek el6
kell irnia, hogy a pillérértékelésnek alavetett szervezetek biztositsanak teljes kor és
id6ben térténd hozzaférést a Szamveviszék, az iranyitod és ellen6rz6 hatésagok szamaraa
relevans adatokhoz ésinformacidkhoz. A rendeletnek tovabba egyértelmiivé kell tennie,
hogy az irdnyité és ellendrz6 hatésagok a (végsd) cimzettek szintjén is el tudjak latni
feladataikat.

144 A koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontja.

1452024. évi éves jelentés 8.13. bekezdés és 8.1. ajanlas; a kilencedik, tizedik és tizenegyedik
Eurdpai Fejlesztési Alapbdl (EFA) finanszirozott tevékenységekrél sz016 2024. évi éves jelentés 25.
és 26. bekezdése; a kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapbdl (EFA)
finanszirozott tevékenységekrél sz6l6 2023. évi éves jelentés 25. és 29. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
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Egyszerisitett tamogatasi forma alkalmazasa a
kedvezményezettek szamara (78. cikk)

A tagdllamoknak egyszer(sitett koltségelszamolasi mddszereket vagy koltségfliggetlen
finanszirozast kell alkalmazniuk a400 000 eurdt (a KAP esetében 100 000 eurét) meg nem
haladd becslt 6sszegl mUveletek kedvezményezettjeinek finanszirozasara, kivéve, ha a
tamogatas allamitamogatdsnak mindsil. Ez megkétszerezi a korabbi kiiszobértéket, és
tovabbi egyszerdsitést eredményezhet mind a kdzigazgatas, mind a kedvezményezettek
szamaral4t, Ezek az egyszer(sitett tamogatasi formak azonban nem mindig megfelel6ek,
kiildbndsen az dsszetett vagy innovativ miiveletek esetében. Eszrevételezziik, hogy ezek a
rendelkezések a , kedvezményezettekre” vonatkoznak, nem pedig a (végs6) cimzettekre, és
hogy a Bizottsag a tovabbiakban nem ellendrzi és nem hagyja jova a nemzeti hatésagok
altal alkalmazott egyszer(sitett koltségelszamolasi mddszereket vagy koltségfliggetlen
finanszirozast. A tagallamoknak szilard alappal kell rendelkeznilik — 6sszhangban a Bizottsag
el6z6 id6szakra vonatkozo iranymutatdsdval —az egyszerdsitett tamogatasi formak
létrehozdsahoz.

A véleményt 2026. februdr 12-i luxembourgi tlésén fogadta el a SzamvevGszék.

a Szdmvevdszék nevében

v
A i
/ !

bt ! 9/

Tony Murphy
elnék

146 A 04/2025. sz. attekintés 3. hattérmagyardzata.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407467
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-04
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Mellékletek

. melléklet. Hattér-informacio

Az EurdpaiAlaprairanyuld javaslat a 2028—-2034-es idGszakra egyetlen alapbavonja dssze a
f6 unids prioritdsoknak a tagdllamokban és a régidkban torténé megvaldsitdsat tdmogato,
nemzeti szinten el6zetesen elkllonitett keretdsszegeket .

Az Eurdpai Alapba 6sszevont alapok a kovetkezék:

e  Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA);

e  Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA);

e  EurdpaiTengeriigyi, Halaszati és Akvakultura-alap (ETHAA);
e  EurdpaiRegionalis Fejlesztési Alap (ERFA);

e Kohézids Alap (KA);

e  EurdpaiSzocidlis Alap Plusz (ESZA+);

e Igazsagos Atmenet Alap (1AA);

e  Szocidlis Klimaalap (SCF);

® Interreg;

e  Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alap (MMIA);

1 Ajavaslat indokolasa, (1) bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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e  Hatarigazgatasi és Vizumeszkdz (HAVE);

e Belsé Biztonsagi Alap (BBA);

e  Eurdpaiszolidaritasi tartalék (ESR).

Az Eurdpai Alap célja a Szerz6dés kdvetkez6 célkitlizéseinek megvaldsitasa:

e akohézids politika teriiletén az Unié gazdasagi, tarsadalmi és terlleti kohézidjanak
megerdsitése, valamint a tagdllamok és régiok kozotti egyenlStlenségek csdkkentése;

e a KAP és a haldszati politika teriiletén a mez6gazdasdagi termelékenység ndvelése, a
mezd6gazdasagi termel6k megfelel§ életszinvonalanak biztositdsa, a piacok
stabilizalasa, valamint gondoskodas arrdl, hogy az ellatas folyamatos legyen és a
fogyasztdk szamara elfogadhatd ar ellenében torténjék, tovabba a tengeri er6forrasok

megdbrzése;

® aszabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térséggel
kapcsolatosan a kdzos menekiiltligyi, bevandorlasi és kiilsé hatdrellenSrzési politika
terliletén, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
terlletén, a magas szint{ biztonsag és a személyek bels6 hatdrokon torténd
ellenérzések aldli mentessége.

A kohézids politika keretében nyujtott finanszirozas elémozditja a tagallamok kozotti
integraciot és egylittmikodést, valamint az Unid atfogd harmonikus fejlédését, tobbek
kozott a varosi, vidéki, part menti vagy ritkan lakott teriletek, valamint Eurépa szarazfoldi
és legklilsé régioi és szigetei kozott.

A KAP finanszirozasahoz kapcsolddo kozos szabalyok egyenld versenyfeltételeket
biztositanak atagallamok és a mez6gazdasagi termel6k szamara az egységes piacon, Unio-
szerte garantaljak az élelmezésbiztonsagot, novelik az 4gazat vonzerejét a fiatal
mez6gazdasagitermel6k és az Uj belépbk szamara, valamint kezelik a hatarokon atnyulo és
globalis jellegi kihivasokat. Ezenkiviil az Unid kizardlagos hataskorébe tartozik a tengeri
er6forrasok meg6rzése, amely folyamatos tamogatast igényel az dllomanyvédelmi
intézkedések és a haldllomanyokkal valé gazddlkodds tudomdnyos alapjanak
biztositasahoz.

A belligyek terliletén az unids finanszirozas hozzajarul a kozos megkozelités biztositadsahoz
az unios vivmanyok és normak végrehajtasa soran, mikdzben elémozditja a hatarokon
atnyuld egylttmiikodést a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségben.
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Il. melléklet. Az e véleményben hivatkozott
szamvevOszéki kiadvanyok jegyzéke

2022 évi éves jelentés a 2022. évi pénziigyi évre vonatkozd unids koltségvetés
végrehajtasardl

2022 évi éves jelentés a 2022. évi pénzigyi évre vonatkozdan a kilencedik, tizedik és
tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapbol (EFA) finanszirozott tevékenységekrdl

2023 évi éves jelentés a 2023. évi pénzligyi évre vonatkozo unids koltségvetés

végrehajtasarol

2023 évi éves jelentés a 2023. évi pénziigyi évre vonatkozoéan a kilencedik, tizedik és
tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapbdl (EFA) finanszirozott tevékenységekrdl

2024 évi éves jelentés a 2024. évi pénziigyi évre vonatkozo unids koltségvetés
végrehajtasardl

2024 évi éves jelentés a 2024. évi pénzlgyi évre vonatkozodan a kilencedik, tizedik és
tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapbdl (EFA) finanszirozott tevékenységekrdl

17/2018. sz. kiilénjelentés: A Bizottsag és a tagallamok a2007-2013-as programok utolsé
éveiben tettek ugyan intézkedéseket a forrasok alacsony felhasznalasat illetéen, de nem az
eredmények elérése allt a kozéppontban

21/2022. sz. kilonjelentés: A nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek Bizottsag
altali értékelése: 0sszességében megfelel6, de a végrehajtds terén tovabbra is vannak
kockazatok

02/2023. sz. kiilonjelentés: A kohézids politika szabalyainak atdolgozasa a Covid19-

vilagjarvannyal 6sszefliggésben

05/2023. sz. kiilonjelentés: Az Eurépai Unid pénzugyi kdrnyezete — A széttagolt szerkezet
miatt tovabbi egyszer(sitésre és jobb elszamoltathatdsagra van sziikség

26/2023. sz. kulonjelentés: A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
teljesitménymonitoring-kerete —Méri a végrehajtas el6rehaladasat, de a teljesitményt nem
tudja tlikrozni

03/2024. sz. kiilonjelentés: Jogallamisag az Eurdpai Unidban: A keret a korabbinal jobban
védiaz Unié pénzligyi érdekeit, de tovabbra is vannak kockazatok


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_HU.pdf
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14/2024. sz. kiilonjelentés: Zold atallas: Nem egyértelm( a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z hozzajaruldsa.

22/2024. sz. kilonjelentés: Az unids koltségvetés és a kettbs finanszirozas: Alapvetd
elemek hianyoznak a kontrollrendszerekbdl, hogy enyhiteni lehessen a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF) koltségfiiggetlen finanszirozasi modelljébdl ered6
megnovekedett kockazatot

05/2025. sz. kiilonjelentés: Az Eurépaban lévé menekiltekre iranyuld kohézids fellépés:
Nagyobb a rugalmassag, de az adatok elégtelensége akadalyozza az eredményesség
jovébeli értékelését

13/2025. sz. kiilonjelentés: A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbél a digitalis
atallashoz nyujtott tdmogatdsaz unids tagallamokban: Kihaszndlatlanul maradt a lehet&ség
arra, hogy a stratégia valéban a digitalis szlikségletek kezelésére iranyuljon

22/2025. sz. kiilonjelentés: Pénziigyi korrekcidk a kohézids politikdban: Osszetett keret; a
Bizottsdg eddig egyetlen hatdrozatot fogadott el

06/2018. sz. vélemény a 2021-2027-re vonatkoz6 kozos rendelkezésekrél szold

rendeletjavaslatrol
08/2022. sz. vélemény a Tandcs altal felulvizsgalt, a Szocialis Klimaalaprél sz616 javaslatrol
02/2025. sz. vélemény a kohézios politika félidGs fellilvizsgalatardl szo6l6 javaslatrol

03/2026.sz.vélemény a 2028-2034-es idGszakra vonatkozd tobbéves pénzigyi keretrdl
sz6l6 javaslatrol

04/2026. sz. vélemény az Eurdpai Unid sajat forrasainak rendszerér6l
05/2026. sz. vélemény a 2028-2034-re vonatkozd KAP-javaslatrdl

10/2026. sz. vélemény a 2028-2034-re vonatkozo teljesitménymérési keretrdl sz616
javaslatrol

05/2019. sz. attekintés: Fennallo kotelezettségvallalasok az unids koltségvetésben —
kozelebbrél (gyorsvizsgalat)

01/2023. sz. attekintés: Unids finanszirozas a kohézids politika és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz révén: Osszehasonlitd elemzés

03/2024. sz. attekintés: Attekintés a bizonyossagi keretrdl és a 2014-2020-as idSszak
kohézids kiaddsainak hibaihoz hozzdajaruld f6 tényez6krél


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-05/SR-2025-05_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-22/SR-2025-22_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_08/OP_Social-climate-fund_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=OP-2026-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_HU.pdf
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02/2025. sz. attekintés: Teljesitményorientdltsag, elszamoltathatdsag és atlathatdsag: a
Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz hianyossagaibol levonhaté tanulsagok

03/2025. sz. attekintés: A 2027. év utani tobbéves pénzigyi keret adta lehetségek

04/2025. sz. attekintés: Az Eurdpai Unid kohézids politikajanak jovéje


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-04/RV-2025-04_HU.pdf
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Ill. melléklet. A teljesitménymérési keretrél sz6l6
rendeletre iranyuld javaslat I. mellékletében
azonositott hianyossagok

A teljesitménymeérési rendeletre iranyuld javaslat I. mellékletének elemzése soran szamos

hidnyossagot allapitottunk meg. Példaul:

e a,tanulasi céld mobilitas az oktatasban” beavatkozasi teriilet mutatdi (120.) jol
szemléltetik a jelenlegi teljesitménymérésikeret f6 hianyossagait. Az output-mutatdk
nagyrészt a részvételt veszik figyelembe (tanuldk, munkatarsak, résztvevék), mig az
eredménymutatok f6ként megitélésen és 6nbevalldson alapulnak. Ezek egylittesen
megerdsitik, hogy a tevékenységekre sor kerlilt, és hogy a résztvevék pozitiv
véleményt fogalmaztak meg. Azt azonban nem mutatjak be, hogy javultak-e a tanulasi
eredmények, hogy a beavatkozas eredményes volt-e, vagy hogy az eréforrdsokat
hatékonyan hasznaltak-e fel, ami megnehezitiaz eredményesség, a hatékonysag és az
ar-érték arany értékelését.

e AzIl. melléklet olyan output-mutatdkat tartalmaz, mint a ,,résztvevék szama”, a
ytanuldk szama” vagy a ,tdmogatott személyek szama” vagy , tamogatott
vallalkozdsok szama”, amelyek lehet6vé teszik, hogy ugyanazon mutatd és
beavatkozasi teriilet keretében nagyon kilonb6z6 tipusu tevékenységekrdl, a
tdmogatas id6tartamardl és intenzitdsardl szamoljanak be. Emellett szamos
outputmutatd elsGsorban eljardsi vagy adminisztrativ |épésekre 6sszpontosit, mint
példaul ,Elfogadott vagy hatdlyba Iépett jogszabdlyok szama”, , A stratégia vagy
keretrendszer végleges elfogaddsainak szama” vagy , Az érdekelt felekkel folytatott,
lezart konzultacidk szama”, amelyek bizonyitjaka végrehajtas el6rehaladasat, de nem
szolgdltatnak bizonyitékot az outputokra vagy eredményekre. Ezek a mutatdk jelentds
teret hagynak az értelmezésnek, csorbitjak a tagallamok kozotti
Osszehasonlithatdsagot, és korlatozzak a teljesitményinformacidok hasznossagat az
eredményesség és az ar-érték arany értékelése szempontjabal.

Az aldbbi tablazat tovabbi példakat tartalmaz az teljesitménymeérési keretrél sz616
rendeletre iranyuld javaslat I. mellékletében foglaltak szerint.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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1. tablazat| A teljesitményrendeletre iranyuld javaslat I. mellékletében azonositott hianyossagok

Beavatkozasi
teriilet

Outputmutatok

Eredménymutatok

F6 hianyossag

A marginalizalt
kozosségek,
példaul a romak
oktatdsban vald
részvételének
javitasa (117)

e Arésztvevlok szama — nemek és
életkor szerinti bontasban

e QOktatasban vagy képzésben
részt vevék szama — nemek
szerinti bontasban

Az eredmény a részvételre 6sszpontosit, anélkil, hogy azt a
tdmogatott tevékenység tipusahoz (pl. iskolarendszer( oktatas,
szakképzés, iskolarendszeren kiviili oktatas, nyelv- vagy integracios
tanfolyamok), tartalmahoz (pl. bizonyitvany vagy barmely nemzeti
képesités megszerzéséhez vezetd program) vagy idétartamahoz
(tikrozia minimalisidGtartamot, pl. a legalabb X éra, nap, hénap
id6tartamu programot elvégz6 résztvevék szamat) kapcsolna.

Az eredménymutaté méri az oktatasban vagy képzésben vald
részvételt, de nem veszifigyelembe a tanulasi eredményeket (pl.
befejezett vizsgak, bizonyitvanyok, oklevelek).

Digitalis politika
és szabalyozasi
keret (108)

¢ Elfogadott vagy hatdlyba lépett
jogszabdlyok szama;

e Alezart szakpolitikai
el6késziletek vagy értékelések
szama;

o Az érdekelt felekkel folytatott,
lezart konzultacidk szama;

e Hatdalyosvégrehajtasi rendeletek
vagy irdnymutatdsok szama;

e -Astratégia vagy keretrendszer

végleges elfogaddsainak szdma;

Az outputmutatok a szabalyozasi vagy stratégiai keretek
elfogaddsdra és a hivatalos |épések végrehajtasara
Osszpontositanak, annak figyelembe vétele nélkiil, hogy ezeket a
kereteketa gyakorlatbanvégrehajtjak-e. Az eredménymutatokat
nem hatarozzak meg annak ellenére, hogy
teljesitményszempontbdl értékelni kell a szabalyozas
eredményességét, érvényesitését, illetve a piac mikodésére
gyakorolt hatdsokat vagy az adminisztrativ terheket. Ennek
eredményeként a teljesitménymérés a formai megfelelésre
korlatozédik, nem pedig a tényleges eredményekre.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545

Beavatkozasi
teriilet

Outputmutatdk

Eredménymutatdk

F6 hidnyossag
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Fejlesztett kozszolgaltatasok vagy
folyamatok szama;

Nem unids orszagok kozigazgatasi
szerveinek tdmogatasa céljabal
szervezett TAIEX-rendezvények
szama;

Nem unids orszagok kozigazgatasi
szerveinek tdmogatdsa céljabdl
szervezett ikerintézményi
egylttm(ikodési projektek szdma;
Harmadik orszagokban
kidolgozott/felllvizsgalt és/vagy
végrehajtds alatt allg, relevans
kozpolitikak szdma.




Beavatkozasi
teriilet

Outputmutatdk

Eredménymutatdk
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F6 hidnyossag

Turisztikai célu
pénzigyi
tdmogatas (94)

¢ Atdmogatott vendéglatdipari-

turisztikai vallalkozasok szama,
beleértve a vendéglatdipari
vallalkozasokat, az
utazasszervezlket, az
utazaskozvetitSket;

A koztulajdonban 1évé turisztikai
javakba és szolgaltatasokba vagy
promacids tevékenységekbe
beruhdzé tamogatott
desztindciomenedzsment-
szervezetek szama;

A tovabbképzésben/atképzésben
tdmogatott turisztikai dolgozdk és
didkok szama.

Latogatok szama;

Az elért személyek szama
(beleértve a digitalis
kozonséget is);

A meg0rzott vagy létrehozott
munkahelyek szdma a
tdmogatott szervezetekben —
nemek szerinti bontdsban.

Az outputmutatodk a tamogatott vallalkozasokat, projekteket vagy
intézkedéseket foglaljdk magukban. Ennek eredményeként a
nagyon kilonb6z6 beavatkozasokat — példaul a kisléptékd
promdcidsintézkedéseket, a korlatozott képzési tevékenységeket
vagy a turisztikai infrastrukturaba torténé jelentds beruhazasokat
—az output szintjén egyenértékiinek tekintik. Ez korlatozza annak
megértését, hogy ténylegesen mit teljesitettek.

Az eredménymutatdkat (latogatok/elért személyek/allasok) magas
szinten hatarozzak meg, és nem allapitanak meg egyértelm( ok-
okozati 6sszefliggést a tamogatott intézkedésekkel és outputokkal.
Ezeket a szélesebb kor( piaci feltételek, a szezonalitas és a kiilsé
gazdasagi tényezSk befolyasoljak. Ez korlatozza az
Osszehasonlithatdsagot, és csokkenti a teljesitményinformaciok
hasznossagdt azeredményesség és az ar-érték arany értékelése
szempontjabdl. Erdemibb eredménymutaték kapcsolédhatnanak
a tdmogatottlétesitmények nagyobb kihasznaltsagi aranydhoz, a
szezonalitds csokkentéséhez a tdmogatott céldllomasokon, illetve
a bevételek vagy a kihaszndltsag tendencidinak valtozasaihoz a
tamogatott teriileteken.
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Beavatkozasi i ) i L i
. Outputmutatdk Eredménymutatdk F6 hidnyossag
teriilet
A mutatdk formalis eljarasi és mérési lépések; az
eredménymutatok hidnya korlatozza a hozzaférésre vagy a
e Elfogadott vagy hatalyba lépett mindségre gyakorolt hatasok értékelését.
Reformok a _ jogszabalyok szama; Az outputmutatdk eljarasi jelleglek, és jogszabalyok, stratégiak
koragyermekkori | o A lezart szakpolitikai

nevelés és a
gondozas
teriletén* (123)

el6késziletek vagy értékelések
szama;

o Az érdekelt felekkel folytatott,
lezart konzultacidok szdma.

vagy szakpolitikai dokumentumok elfogadasahoz kapcsolddnak,
anélkiil, hogy lefednék a végrehajtast vagy a szolgaltatdsnyujtast.
Nincsenek olyan eredménymutatdok, amelyek a hozzaférést, a
mindséget vagy gyermekekre vonatkozo eredményeket mérnék.
Kovetkezésképpen a keret nyomon koveti a hivatalos
el6rehaladast, de nem teszi lehetévé annak értékelését, hogy a
reformok kézzelfoghato javulast eredményeznek-e.




Roviditések

Rovidités
AMI
BB
BMV
CPR
EMGA
EMVA
ERFA
ESR
ESZA+
ETHAA
EUMSZ
IAA
IMS
KA
KAP
KHP
MFF
NRP
NUTS
OLAF
RRF
SAFE
SCF

SURE

Meghatarozas/magyarazat

Menekdltligy, Migracid és Integracio

Belsd biztonsag

Hatdrigazgatas és vizumok

K6z06s rendelkezésekrél sz616 rendelet

Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap

Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Eurdpai szolidaritdsi tartalék

Eurdpai Szocialis Alap Plusz

Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-alap
Az Eurdpai Unié mikodésérél szol6 szerz6dés
lgazsagos Atmenet Alap

Szabdlytalansagkezel§ rendszer

Kohézids Alap

K6z6s agrarpolitika

K6z06s halaszati politika

Tobbéves pénziigyi keret

Nemzeti és regiondlis partnerség

A statisztikai célu terileti egységek ndmenklaturdja
Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

Az Eurdpa biztonsagat szolgdlé cselekvési eszkdz
Szocidlis Klimaalap

Sziikséghelyzeti munkanélkiliségi kockazatokat mérséklé eszkoz
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Glosszarium

Terminus

Eurdpai szemeszter

Gondos pénzgazdalkodas

e s o 2

Rezilienciaépitési Eszkoz
Koltségvetési rendelet

Kotelezettségvallalas
visszavonasa

Mozgastér
Tobbéves pénziigyi keret

Unids hozzaadott érték
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Meghatarozas/magyarazat

Az unidstagallamok gazdasagpolitikdinak 6sszehangolasahoz és az
el6rehaladas nyomon kdvetéséhez keretet biztositd éves ciklus.

A forrasoknak a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség
elvével 6sszhangban torténd kezelése.

A Covid19-vilagjarvany gazdasagiés tarsadalmi hatasainak enyhitését
és a helyreallitds 6sztonzését, valamint a zoldebb és digitalisabb
jovével kapcsolatos kihivasoknak valé megfelelést célzé unids
pénziigyi tdamogatasi mechanizmus.

Az unidskoltségvetés meghatarozasaraés felhasznalasara, valamint a
kapcsolddo folyamatokra — példaul belsé kontroll, beszamolas,
ellendrzés és mentesités — vonatkozo szabalyok.

Egy fel nem hasznalt kotelezettségvallalas teljes vagy részleges torlése
a Bizottsag részérél.

Az unidskoltségvetés finanszirozasahoz sziikséges sajat forrasok és a
sajat forrasok fels6 hatara kozotti tartomany.

Az Unio kiadasi terve, amely (szakpolitikai célkit(izéseken alapuld)
prioritasokat és felsé hatarokat hatdroz meg, és altalaban hét évre
sz0l. Ez biztositja azt a strukturat, amelyen bellil meghatdrozzak az
éves unids koltségvetéseket, az egyes kiadasikategdriak kiadasainak
korlatozasaval.

Valamely unids fellépés altal az 6nallé tagallami fellépéshez képest
létrehozott hozzaadott érték.
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IDEZES MODJA

Eurdpai Szamvev@szék, 09/2026. sz. vélemény: , Az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és
Terlileti Kohézids, Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, J6léti és
Biztonsagi Alap 2028-2034 kdzotti id6szakra torténd létrehozasardl, valamint az (EU)
2023/955és az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet mddositasardl sz6l6 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletre irdnyuld 2025/0240 (COD) javaslatrél (COM(2025) 565 final/2)”,
Eurdpai Kiadéhivatal, 2026.
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Az EUMSZ 322. cikkének (1)
bekezdése el6irja, hogy a
koltségvetés megallapitasara és
végrehajtasara, valamint az
elszamolasok végzésére és
ellenérzésére vonatkozo pénzigyi
szabalyokkal kapcsolatos
javaslatokrol konzultalni kell az
Eurdpai Szamvevoszékkel. Ennek
alapjan adtuk ki jelen
véleményiinket, amely az Eurépai
Gazdasagi, Tarsadalmi és Teruleti
Kohézios, Mezégazdasagi és
Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri,
Joléti és Biztonsagi Alap 2028-2034
kozotti id6szakra torténd
létrehozasardl sz616 eurdpai
parlamenti és tandacsi rendeletre
iranyul¢ javaslatra vonatkozik.

Véleményiink révén a javaslat
kialakitasaval, iranyitasaval és
pénziigyi kontrollmechanizmusaival,
az elszamoltathatésaggal és az e
szakpolitikaban rejl6 unids
hozzaadott értékkel kapcsolatban
kivanunk észrevételeket tenni.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu
Ko6zosségi média: @EUauditors

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Az Eurépai Unié
Kiadéhivatala
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