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Jvadas

Kodél teikiame Sig nuomone

Teisinis pagrindas

2025 m. liepos 16 d. Komisija paskelbé pasillyma (2025)565 final/2 délreglamento, kuriuo
jsteigiamas Europos fondas. 2025 m. spalio 18 d. Taryba, 0 2025 m. lapkri¢io 6 d. Europos
Parlamentas paprasé Europos Audito RUmy pateikti nuomone dél Komisijos pasitlymo.

Vadovaudamiesi savo instituciniais jgaliojimais (SESV 322 straipsnio 1 dalies a punktu),
teikiame Sig nuomone, kad prisidétume prie teisékliros proceso teikdami pastabas dél
sillomo Europos fondo strukturos, valdymo, finansinio jgyvendinimo, kontrolés aplinkos ir
galimos rizikos.

Aplinkybés

Pasitlymu dél Europos fondo sujungiama daug anksciau atskiry fondy, jskaitant Zemés tkio
(BZUP) ir sanglaudos fondus (/ priedas). Jau daugelj mety atliekame iy i$laidy audita ir,
visy pirma sanglaudos srityje nustatéme pasikartojanciy jy administravimo trakumuy,
pernelyg auksta klaidy lygj ir pernelyg didelj sudétinguma. Pasitlymu didZiausias poveikis
daromas pasidalijamojo valdymo fondy islaidy modeliui, kuris apima reikSminga peréjima
nuo patirty iSlaidy kompensavimo prie mokéjimo valstybéms naréms uz jy pasiektus
isdirbius. Sis modelis i§ esmés grindZiamas patirtimi, jgyta jgyvendinant Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP), kurios trikumy taip pat nustatéme.
Sioje nuomonéje atkreipiame démesj j aspektus, kuriuos reikia patikslinti pries pradedant
jgyvendinti Europos fonda. Tokiam esminiam pokyciui visada reikés prisitaikymo laikotarpio


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E322
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ir praktinés jgyvendinimo patirties. Atsizvelgdami j Sioje nuomonéje iSkeltus klausimus,
atliksime proceso auditg nuo pat pradziy ir savo rekomendacijomis padésime iSnaudoti
visg ES iSlaidy potencialg.

Pasitlymu 2028-2034 m. laikotarpiui bty nustatyta bendra programavimo ir
jgyvendinimo sistema, nustatantbendra taisykliy rinkinj, kuris bty taikomas programomes,
kurioms taikomas pasidalijamasis Komisijos ir ES valstybiy nariy valdymas ir kuriomis
remiama ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda, Zemés Ukis ir kaimo plétra,
Zuvininkysté ir jary reikalai, klestéjimas ir saugumas. Pasililymas yra esminis pokytis,
palyginti su esama daugiametés finansinés programos (DFP) struktiira, pagal kurig Sios
politikos sritys valdomos taikant atskiras priemones, kuriy kiekviena daznai turi savo
konkrecius tikslus, jgyvendinimo mechanizmus, valdymo modelius ir patikinimo tvarka.
Nors dauguma BZUP i§laidy ir toliau bus daugiausia tokios, kokios yra dabar, siilomu
reglamentu bus i$ esmés pakeistas didelés ES |éSy dalies planavimo, skyrimo, valdymo ir
kontrolés budas.

Sitlomos mazdaug 865 milijardy eury iSlaidos einamosiomis kainomis yra vienintelé
svarbiausia kitos DFP dalis. Jos sudaro beveik 44 % siGlomo ES biudzZeto, palygintisu
mazdaug 63 % 2021-2027 m. DFP, pagal kurig lygiaverciy programy finansavimas sieké
mazdaug 785 milijardus eury, (1 diagrama). Komisija taip pat sitlo Sias iSlaidas papildyti iki
150 milijardy eury vertés paskolomis, skirtomis valstybéms naréms. Pasitulymu siekiama
supaprastinti ES biudZeto vykdyma, kartu didinant lankstuma reaguojant j nenumatytus
iSSUkius ir krizes.



1 diagrama | Europos fondo ir atitinkamy ankstesniy fondy biudzetas
einamosiomis ir 2025 m. kainomis

(sumos, nurodytos

milijardais eury) 1985
1763
D Europos fondas
[] Visa DFP 1245 1265
865
(44%) 785 771 796
63 %) (44.%) (63 %)
2028-2034 2021-2027 2028-2034 2021-2027

\— einamosios kainos ———’ \— 2025m.kainos ———

Pastabos:j2021-2027 m. ir 2028-2034 m. DFP biudzetus jtrauktas priemonés ,NextGenerationEU” (NGEU)
léSy grazinimas.

J nurodytg Europos fondo biudZetg nejtraukta sidloma 150 milijardy eury paskola.

2025 m. kainos apskaiciuotos remiantis fiksuotu 2 % metiniu defliatoriumi.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.
06 Pagrindiniai $iuo pasitlymu padaryti pakeitimai yra Sie:

e sistema grindziama kiekvienos valstybés narés bendru nacionalinés ir regioninés
partnerystés planu (toliau — NRP planas);

e naujas finansavimo ir jgyvendinimo modelis, pagal kurj dauguma ES mokéjimy
valstybéms naréms priklausys nuo to, ar bus pasiektos i§ anksto nustatytos reformy ir
investicijy tarpinés ir siektinos reik§més, o ne nuo patirty tinkamy finansuoti islaidy
kompensavimo, kaip yra dabar. Sis jgyvendinimo modelis i§ esmés grindziamas
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP) — laikina priemone,
sukurta siekiant patenkinti finansavimo poreikius, atsiradusius dél COVID-19
pandemijos. Nors pasitlyme iSlaikomi bendry nuostaty, taikomy pasidalijamajam
valdymui, elementai, tarpinémis ir siektinomis reikSmeémis grindZziami mokéjimai labai
pakeisty jo taikymo blda.

Pasillyme taip pat numatyta valstybéms naréms suteikti iki 150 milijardy eury paskoly
papildomoms investicijoms ir reformoms, be ty, kurioms skiriamos dotacijos, finansuoti.
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Reglamente bty iS esmés i$ naujo apibréztas pasidalijamojo valdymo principo taikymas
ir atitinkami Komisijos, Tarybos, valstybiy nariy ir regioniniy institucijy vaidmenys, kaip
nurodyta toliau:

e KomisijairTaryba. NRP planus tvirtinty Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, kaip
buvo EGADP atveju, o tai yra pokytis, palyginti su tradicine pasidalijamojo valdymo
tvarka.

e Komisijairvalstybés narés. Pasikeisty Komisijos vaidmuo valstybéms naréms
naudojant ES lésas ir vykdant jy naudojimo priezilirg, nes valstybés narés prisiimty
didesne atsakomybe uz sprendimy dél 1éSy paskirstymo priémima, priemoniy, skirty
tarpinéms ir siektinoms reikSmeéms pasiekti, jgyvendinima, pazangos ataskaity ir
patikinimo teikima.

e Vietos irregiony institucijos. | pasitlyma jtrauktas partnerystés ir daugiapakopio
valdymo principas. Pagal bendrg plang valstybés narés galéty lanksciai organizuoti
jgyvendinima pagal savo institucine struktdrg ir jtraukti regionus j 1éSy planavimg ir
jgyvendinima.

Taciau galutiné atsakomybé uz ES biudZeto vykdyma pagal ES ir nacionaline teise ir toliau
tekty Komisijai.

Atsizvelgiant j tai, Sioje nuomonéje pateikiamos pastabos ir pasitlymai atkreipti démesj j
pasitlymo aiSkumo, nuoseklumo ir iSsamumo klausimus. Nustatéme, kur gali prireikti
teisés akty leidéjy patobulinimy. Pirmoje nuomonés dalyje pristatomos musy pagrindinés
mintys svarbiausiomis temomis, o antroje dalyje pateikiama straipsniy analizé pagal
sitilomo reglamento struktdra.

Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriame tiems elementams, kurie yra bendri visoms
politikos sritims, kurias apima Europos fondas. Ji turéty bati skaitoma kartu su
Nuomone05/2026, kurioje nurodomas bendras Komisijos pasitlymy dél bendros Zemés
tikio politikos (BZUP) poveikis, taip pat konkrecios pasitlymo dél Europos fondo nuostatos,
susijusios su Zemés Ukio intervencinémis priemonémis ir kontrolés sistemomis. Pasilllyme
pateiktos taisyklés bus papildytos sektoriy reglamentais, kurie Sioje nuomonéje
neaptariami.

Taip pat pazymime, kad, Komisijai pateikus pasillymg, tarp Komisijos ir teiséklros
institucijy vyksta diskusijos dél galimy pakeitimy, pavyzdziui, dél sillomos lankstumo
sumos naudojimo ir paskirstymo jvairioms politikos sritims pusiausvyros. Musy nuomonéje
Sie tolesni pokyciai neaptariami, taciau ji grindziama paskelbtu pasitlymu, iSskyrus keletg
aiskiai paminéty elementy.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-05

Pagrindiniai aspektai

1 langelis
Trumpa pagrindiniy aspekty apzvalga

e  Esminis pokytis, palyginti su ankstesne DFP. Pasililyme sujungiamas tiek
ilgalaikiy politikos sriciy (pavyzdZziui, sanglaudos ir Zemés Ukio), tiek naujy
prioritety finansavimas, kuris bus vykdomas pagal atskirg kiekvienos valstybés
narés nacionalinj plang, taip pat numatoma galimybé daug skolintis ES lygmeniu
paskoloms valstybéms naréms finansuoti. Nors Siuo sujungimusiekiama padidinti
nuosekluma, taciau jungiant politikos sritis, kuriy tikslai, terminai ir jgyvendinimo
loginiai pagrindai skiriasi, kyla rizika, kad sudétingumas gali padidéti ir gali
prireikti rasti kompromisg tarp prioritety. Reikalingos apsaugos priemonés,
kuriomis bty uztikrinta, kad bty visapusiSkai laikomasi privalomo partnerystés
principo ir buty taikomas daugiapakopis valdymas.

e  Misrus jgyvendinimo modelis. Pasitilyme pateikiamas modelis, grindZiamas
pasiektomis tarpinémis ir siektinomis reik§mémis, kartu islaikant islaidomis
grindZiamo modelio elementus. Reglamente turéty buti paaiskinta horizontaliyjy
principy, su veiklos rezultatais susijusiy reikalavimy ir teisétumo bei tvarkingumo
patikry sgveika. Dél labai iSpléstos vienos priemonés, apimancios kelis tiksly,
apsaugos priemoniy ir ataskaity teikimo reikalavimy lygmenis, gali padidéti
sudétingumas, susilpnéti atskaitomybé ir gali bti pakenkta veiksmingam
jgyvendinimui. Reglamente taip pat turéty bti paaiskinta, kad ES ir nacionalinés
teisés laikymasis yra privalomas ir kad reikalavimy nesilaikymas valstybéms
naréms turés finansiniy pasekmiy.
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Veiklos rezultaty perziiros sistema. Tai, kad naudojamas su iSlaidomis nesusijes
finansavimas, savaime nereiskia, kad priemoné yra grindziama veiklos rezultatais.
NRP planai turi bati jgyvendinami pagal veiklos rezultaty perzitiros sistema,
nustatytg pasitlyme dél veiklos rezultaty reglamento. Tai, kad remiamasi
iSdirbiais grindZziamomis tarpinémis ir siektinomis reikSmeémis, kartu su
nustatytomis placiomis intervenciniy priemoniy sritimis ir silpnais arba
trikstamais rezultaty rodikliais, kenkia palyginamumui, neleidzia prasmingai
jvertinti veiksmingumo, efektyvumo ir ekonominio naudingumo ir kelia
patikinimo rizikg, nes neaiskiy tarpiniy ir siektiny reikSmiy negalima tinkamai
patikrinti ar atlikti jy audito.

Veiksmy laisvé nustatant iSlaidy prioritetus, laikantis ES horizontaliyjy
nuostaty. Nors valstybés narés savo NRP planuose gali savo nuozilra nustatyti
prioritetinius tikslus, tai daroma atsizvelgiant j teminio léSy skyrimo, politikos
atskyrimo ir ES lygmens tiksly apribojimus. NRP planuose turi bati atsizvelgiama j
visus konkrecius fondo tikslus. Taciau, atsizvelgiant j turimg biudZetg, galimybé
pagal juos tinkamai siekti visy ES lygmens tiksly ir kartu pritaikyti intervencines
priemones prie regioniniy ir nacionaliniy vystymosi poreikiy ir ilgalaikiy strategijy
gali bati ribota.

Supaprastinama sistema tarp Komisijos ir valstybiy nariy, ta¢iau administradnis
sudétingumas valstybése narése gali islikti. Pasitlymu siekiama supaprastinti
Komisijos ir valstybiy nariy finansy valdyma daugelj programy ir taisykliy
pakeitiant atskirais NRP planais, taip pat iSlaidy kompensavimg pakeiciant
tarpinémis ir siektinomis reikSmémis grindZziamais mokéjimais. Apskritai
supaprastinimas daugiausia galimas tarp Komisijos ir valstybiy nariy, o
administracinés nastos lygis nacionaliniu, regioniniu ir paramos gavéjy lygmeniu
gali likti nepakites ar net padidéti.

Mokeéjimai grindziami numatomomis islaidomis ir pasiektomis tarpinémis bei
siektinomis reikSmémis, daugiausia démesio skiriant iSdirbiams. Jgyvendinimo
modelis priklauso nuo to, ar bus pasiektos su iSdirbiais susijusios tarpinés ir
siektinos reikSmeés, nuo kuriy priklauso mokéjimai. Tai reiskia, kad daugiausia
démesio skiriama jgyvendinimo paZzangai, o ne rezultatams. Reikia, kad iSlaidy
jverciai buty patikimi, taciau pasitlyme Siuo atZvilgiu triksta tinkamy apsaugos
priemoniy. Valstybés narés neprivalo pranesti apie kiekvieno veiksmo viesgsias
iSlaidas. Tarpinés ir siektinos reikSmés tuributitiksliai nustatytos, kad baty aisku,
kada jos gali bati laikomos pasiektomis. Dél skirtingos strukttros, uzmojo ir
aiskinimo valstybése narése kyla rizika, kad sumazés palyginamumas, susilpnés
vienodas poziuris ir bendras ES iSlaidy veiklos rezultaty vertinimas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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Dél didesnio lésy jsisavinimo spaudimo kartu su lankstumu, susijusiu su krize, ir
didesnémis lésy perskirstymo galimybémis gali sumazéti biudzeto
nuspéjamumas. Sitilomoje finansinéje programoje nustatyti elementai, dél kuriy
gali sumazéti ilgalaikiy investicijy nuspéjamumas, jskaitant didesnj lésy
jsisavinimo spaudima, su krize susijusj lankstuma ir didesnes perskirstymo
galimybes. Nors Siais elementais siekiama j daugiametj ES IéSy programavima
jtraukti lankstumo elementg, jie taip pat gali apriboti valstybiy nariy ir regiony
gebéjima planuoti ir jgyvendinti sudétingas ilgalaikes investicijas ir padidinti
neuztikrintuma dél finansavimo testinumo. Dar neaiSku, ar ES |éSy jsisavinimas
padidés, palyginti tiek su DFP, tiek su EGADP.

Atskaitomybé ir patikinimas. Sitiloma patikinimo sistema susijusi su
atskaitomybés rizika, o Komisija, kuriai tenka galutiné atsakomybé uz biudzeto
vykdyma, galinesugebétibiudzeto jvykdyma tvirtinancioms institucijoms suteikti
pagal Sutartj reikalaujamo patikinimo. Pavyzdziui, pagal siilomg sistemg,
prieSingai nei pagal EGADP, pries atlikdama mokéjimg Komisija nevykdyty
privalomy tvarkingumo (tarpiniy ir siektiny reikSmiy) patikry. Apskritai dél
pasitlymo kyla rizika, kad sumazés Komisijos valdymo ir priezitros vaidmuo ir
kartu bus labiau pasikliaujama nacionalinémis sistemomis, nors nuolat
nustatome valstybiy nariy kontrolés ir audito sistemy trikumy. Komisija turéty
nustatyti veiksmingus kontrolés ir audito reikalavimus, aiSkiai nurodydama
reikalavimy nesilaikymo finansines pasekmes, visy pirma susijusias su
finansinémis pataisomis ir susigrazinimais, kad baty uztikrinta ES finansiniy
interesy apsauga, taip pat pakankama ir nuosekli valstybiy nariy kontrolés
praktika.

ES pridétiné verteé

11 Sitlomas Europos fondas apima politikos sritis, kurios jau seniai yra Europos integracijos

pagrindas, visy pirma sanglaudos politikg ir bendrg Zemeés ukio politika, taip prisidédama

prie Sutartyse® nustatyty europinés svarbos tiksly. Teikiant parama daugiausia démesio

skiriama ekonominiy, socialiniy ir teritoriniy skirtumy tarp regiony mazinimuiir sgZiningo

bei tvaraus Zemés tkio sektoriaus, kuriuo prisidedama prie apsirlipinimo maistu saugumo

ir aplinkos apsaugos visoje ES, skatinimui. Pasitlymas taip pat apima intervenciniy

priemoniy vidaus reikaly srityje, kurios reglamentuojamos kita Sutarties nuostata?,

finansavima, taip pat konkurencingumo, parengties ir saugumo finansavima.

1

2

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 38, 39 ir 174 straipsniai.

Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnis; SESV V antrastiné dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
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12 savo naujausioje apzvalgoje pabrézeme3, kad teisés aktuose reikia aiskiai apibrézti ES
pridétine verte ir nuosekliai bei sistemingai taikyti Sig koncepcijg skirstant ES léSas
programomes ir iniciatyvomes, taip pat uztikrinti, kad ES pridétiné verté bty vertinama
ex post. Jei tai nebus padaryta, kils rizika, kad jvairiy intervenciniy priemoniy atveju ES
pridétiné verté bus aiSkinama skirtingai, todél nagrinéjant skirtingas programas ES
pridétinés vertés vertinimy nebus galima palyginti. Kad ES pridétiné verté bty prasminga
sgvoka, reglamente turéty bati nustatyti aiSkds ir nuosekliai taikomi kriterijai, kurie bty
pakankamai konkretus, kad baty galima atlikti objektyvy vertinima.

Su islaidomis susijusiy tiksly suderinimas su ES
masto politikos prioritetais

13 Pasitlyme nustatyti platis tikslai, apimantys beveik visus ES prioritetus, jskaitant
ekonomine ir socialine sanglauda, Zemés tkio ir Zuvininkystés produkty gamybos
uztikrinimg, aplinkos apsauga ir kova su klimato kaita, skaitmenizacijg, transporta,
migracijg, konkurencinguma, gynybg ir sauguma. Visy pirma, jtraukti saugumo ir gynybos
pajégumy tikslai leidZia valstybéms naréms teikti pirmenybe gynybai ir, palyginti su
ankstesnémis DFP, skirtidaugiau iStekliy geopolitineirizikai mazinti. Visy Siy tiksly valstybés
narés turi siekti jgyvendindamos savo NRP planus. PraktiSkai tiksly jgyvendinimo mastas
gali skirtis, nes sililomu reglamentu valstybéms naréms bity suteikta tam tikra veiksmy
laisvé skirti ribotg ES ir nacionaliniy iStekliy suma prioritetams, kurie, jy nuomone, yra
svarbiausi. Todél lieka neaisku, kaip Komisija jvertins, ar NRP planuose tinkamai
atsizvelgiama j skirtingus sutartus ES lygmens prioritetus (59, 78 ir 79 dalys).

14 18laidy ES lygmuo taip pat galéty biti skatinamas, pavyzdziui,investuojant j tarpvalstybinius
projektus, jskaitant tarpvalstybine infrastruktdrg, kurig valstybés narés gali remti pagal NRP

planus.

15 valstybéms naréms suteikta veiksmylaisve skirstant Ié$as gali bati naudojamasitik laikantis
teminiy asignavimy reikalavimy ir kity ES lygmens nuostaty, atspindinciy ES prioritetus,
pavyzdziui, BZUP tiesioginiy ismoky rezervavima, kaimo plétra ir maZiau i$sivysciusius
regionus, 14 % socialiniy iSlaidy tikslg ir 43 % klimato ir aplinkosaugos veiksmy iSlaidy
tikslg® (58 ir 63 dalys). TaCiau valstybés narés ir regionai gali susidurti su apribojimais

3 Apizvalga 03/2025, 1 langelis.

4 Pasitlymodél veiklos rezultaty reglamento 4 ir 6 straipsniaiir Il priedas; pasitlymo dél Europos
fondo 10 straipsnio 5 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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tenkindami savo prioritetinius vystymosi poreikius ir kartu prisidédami prie visy ES
prioritety jgyvendinimo.

Kalbant apie sanglaudos politikg, pasitlyme daugiau démesio skiriama programavimui
nacionaliniu lygmeniu, kartu jj glaudZiau susiejant su ES horizontaliosiomis iniciatyvomis,
visy pirma Europos semestru, jskaitant jo reformy rekomendacijas, skaitmeninio
desimtmedcio tikslais ir nacionaliniais energetikos ir klimato srities veiksmy planais. Nors
suderinimas su ES prioritetais yra ilgalaikis tikslas, pasitlyme taip pat aiSkiai nurodyta, kad
valstybés narés, rengdamos savo NRP planus, turéty atsizvelgti j savo regiony poreikius.
Taciau kai kuriose valstybése narése peréjimas prie atskiry NRP plany gali turéti jtakos
regiony vaidmeniui priimant sprendimus, palyginti su dabartine sistema. Pasiulyme
nenumatyta pakankamaiapsaugos priemoniy, kuriomis baty uztikrinta, kad nacionalinémis
darbotvarkémis buty remiami regioninés plétros poreikiai arba kad bty visapusiSkai
laikomasi privalomo partnerystés principo ir daugiapakopio valdymo. Siekiant uztikrinti,
kad bty Salinami ekonominiai, socialiniai ir teritoriniai regiony skirtumai, reikés
veiksmingo veiklos koordinavimo valstybése narése.

Pasitlyme dar kartg patvirtinami horizontalieji principai, pavyzdZziui, pagrindinés teisés,
nediskriminavimas, lyCiy lygybé ir aplinkos apsauga. Komisija ir valstybés narés turéty
uztikrinti, kad bty laikomasi $iy svarbiy principy. Si atitiktis turéty bati uztikrinta NRP
plano lygmeniu, kartu kuo labiau sumazZinant paramos gavéjy administracines islaidas ir
vengiant nereikalingos biurokratijos.

Biudzeto lankstumas

Sillomo reglamento tikslas — suteiktivalstybéms naréms ir Komisijailankstumo skirstant ES
parama konkretiems pasitlyme nustatytiemstikslams ir prisitaikant prie naujy ar kintanciy
politikos prioritety programavimo laikotarpiu. Palyginti su 2021-2027 m. DFP laikotarpiu,
pasitlymu sumazinamas lésy skyrimas ir paramos telkimas pagal temas ES prioritetams ir
sustiprinami tokie elementai kaip 25 % lankstumo suma NRP planuose (67 dalis) ir
Komisijos valdoma ES priemoné (93—97 dalys). Taciau Si lankstumo suma taikoma
sistemoje, kuri apima lésy rezervavimg ir horizontaligsias iSlaidy siektinas reikSmes. Kartu
deél Siy elementy ribojamos istekliy perskirstymo galimybés, taip pat gebéjimas reaguotij
regioninius ir konkretiems sektoriams bidingus vystymosi poreikius. Atsizvelgiant j
naujausius pokycius ir vykstancias derybas (58 ir 67 dalys), pradiniame pasialyme
numatytas lankstumas gali bati sumazintas.
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Pasitilyme taip pat numatyta galimybé valstybéms naréms finansuoti savo NRP plany
jgyvendinima ES paskolomis iki 150 milijardy eury, kurias Sios valstybés narés turi grazinti
véliau. ES paskoly priemoné tokiu mastu, o ne reaguojant j krizine situacija, yra svarbi
naujove, dél kurios ES tampa valstybiy nariy izdininke ir skolininke kapitalo rinkose bei
skolintoja valstybémsnaréms siekiant jprasty politikos tiksly. Kitaip nei ankstesnés didelés
apimties ES paskoly priemonés, pasitlymas dél paskoly priemonés néra grindziamas
konkreciomis Sutarties nuostatomis. Vietoj to remiamasi sektoriniy nuostaty ir nustatytos
skolinimosi sistemos deriniu. Sios paskolos valstybéms naréms garantuojamos biudzeto
manevringumo marza, netaikant kity konkreciy nuostaty. Pladiainaudojant manevringumo
marzg kaip paskoly garantijg gali sumazéti ES biudZeto apsauga ir nacionaliniy jnasy j ES
biudzetg numatomumas, taip pat gali biti reikalaujama, kad valstybés narés atlikty
papildomus mokeéjimus j ES biudzZeta. Be to, grazinimo tvarkarastj tvirtins Taryba, gavusi
Komisijos pasitlymg dél kiekvienos valstybés narés. Paskolos priemonés naudojimas gali
turéti poveikj pinigy politikai, kurj reikéty analizuoti, (61 ir 62 dalys).

Supaprastinimas

Pasitlymu dél vieno fondo ir NRP planais siekiama uztikrinti paprastesnj ir maZiau
suskaidytg ES finansavima ir didesnj jvairiy politikos sri€iy intervenciniy priemoniy
programavimo nuosekluma ir sinergijg. Pasitlyme sujungiamos skirtingo loginio pagrindo
intervencinés priemonés, pavyzdziui, sanglaudos politikos strateginio teritorinio vystymosi
veiksmai, Zemés Ukio politikos pajamy parama ir rinkos reguliavimas bei veiklos
intervencinés priemonés vidaus reikaly srityje.

Dabartiné programy ir taisykliy gausa bus pakeista atskirais NRP planais, parengtais pagal
bendrg taisykliy rinkinj, o tai supaprastins Komisijos ir valstybiy nariy susitarimus. Pagal
naujg jgyvendinimo modelj Komisijos mokéjimai valstybéms naréms priklausys nuo to, ar
bus pasiektos reformy ir investicijy tarpinés ir siektinos reikSmeés. Taip bus supaprastintas
Komisijos lésy iS ES biudZeto iSmokéjimas.

Taciau nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu programuojant ir jgyvendinant intervencines
priemones pagal vieng plana gali prireikti geresnio veiklos koordinavimo (75 dalis). Be to,
kadangi supaprastinimas neturi bati vykdomas silpninant atskaitomybe dél léSy
naudojimo?®, turéty bati nustatytiveiksmingi kontrolés ir audito reikalavimai, kurie taip pat
turéty apimti pagrindiniy operacijy ir mokéjimy paramos gavéjams ir (galutiniams)
gavéjams patikras.

> Apzvalga 04/2025, 15 ir 51 dalys.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-04/RV-2025-04_LT.pdf
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Supaprastinimas paramos gavéjams ir (galutiniams) gavéjams gali bati ribotas dél to, kad
jgyvendinimo reikalavimai yra nustatyti ES ir valstybiy nariy lygmeniu, jskaitant
horizontaliuosius principus, veiklos jsipareigojimus, kylancius i$ veiklos rezultaty
reglamento, (ataskaity teikimo, tikrinimo ir papildomy dokumenty) ir nuolatinius
reikalavimus, kuriais siekiama uztikrinti ES iSlaidy teisétumg ir tvarkinguma. Be to,
veiksmingas supaprastinimas paramos gavéjams ir (galutiniams) gavéjams daugiausia
priklausys nuo to, kaip Komisija ir valstybés narés nuspres jgyvendinti naujg jgyvendinimo
modelj, jskaitant didesnj privalomg supaprastinty ES paramos formy naudojima (142 dalis).

Apskritai, nors tarp Komisijos ir valstybiy nariy supaprastinimas galimas, taciau jis dar
nereiskia didesnio supaprastinimo nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu ir paramos gavéjams,
kuriems administraciné nasta gali iSlikti didelé.

ES lésy jsisavinimo sparta

| pasitlyma jtraukti keli elementai, kuriais siekiama paspartinti mokéjimus valstybéms
naréms. Palyginti su dabartine pasidalijamojo valdymo tvarka, pasiiilymas, grindZziamas
pasiektomis tarpinémis ir siektinomis reikSmémis, gali lemti greitesnius mokéjimus, be to,
kad sitilomas ir didesnis iSankstinis finansavimas. Skirtumas lyginant su EGADP yra tas, kad
valstybés narés gali pateikti mokeéjimo praSymus, atspindincius pasiektas tarpines ir
siektinas reikSmes, o ne i$ anksto nustatyto tarpiniy ir siektiny reikSmiy rinkinio fiksuotgsias
dalis. Sie elementai gali sudaryti palankesnes salygas anksciau i§mokeéti ES Ié3as ir padéti
sumazinti nejvykdytus biudZetinius jsipareigojimus® (68 ir 69 dalys). Taciau tai savaime
nepadeda spresti problemy, susijusiy su jgyvendinimu, iSlaidy kokybe ar rezultaty
pasiekimu.

Be to, kaip jau esame pabréze’, pasillymu nustatoma n + 1 jsipareigojimy panaikinimo
taisyklé, kuri galéty sumazinti nuolatinio nepanaudoty léSy susikaupimo rizika. Tai yra
sugrieztinimas, palyginti su dabartine sanglaudos, vidaus reikaly ir kaimo plétros politika,
kurtaikomos n + 2 arba n + 3 taisyklés, pagal kurias |1é3as galima panaudoti dvejus ar trejus
metus nuo ES IéSy skyrimo, valstybei narei neprarandant iy léSy. Taip pat sutrumpinami
jgyvendinimo terminai, pirmenybe teikiant priemonémes, kurias galima jgyvendintigreiciau,
o ne sudétingesnéms priemonéms, kurios gali turéti didesnj poveikj, (68 ir 69 dalys).

6 2024 m. metiné ataskaita, 2.26-2.31, 2.72 ir 2.73 dalys.

7 Apzvalga 05/2019 (skubi atvejo perzilra), 45, 46 ir 50 dalys; Nuomoné 02/2025, 37 dalis.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_LT.pdf
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PabrézZiame, kad svarbu laiku priimti ES pasitlymus dél teiséklros procedira priimamy
akty ir véliau priimti NRP planus, nes prieSingu atveju jgyvendinimas bus pradétas
paveéluotai, todél bus véluojama atliktimokéjimus paramos gavéjams. Taip pat butina laiku
priimti ES teisés aktus, kad valstybés narés galéty laiku pritaikyti savo nacionalines taisykles
ir pradeéti jgyvendinti NRP planus (76 dalis).

Veiklos rezultaty perziuros sistema

Sitdloma veiklos rezultaty perzitros sistema néra pakankamai gerai parengta, kad baty
galima jvertinti ir uztikrinti veiklos rezultatus. Komisijos pasiulyme dél veiklos rezultaty
reglamento reikalaujama, kad NRP planuose numatytos priemonés pagal intervenciniy
priemoniy sritis buty susietos su isdirbiy ir rezultaty rodikliais, o galutinés tarpinés ir
siektinos reikSmeés bty iSdirbiy rodikliai. Intervenciniy priemoniy sritys daugeliu atvejy yra
neaiskiai apibréztos ir gali bati skirtingai aiSkinamos, todél su ta pacia sritimi galima susieti
visiSkai skirtingas priemones. Be to, iSdirbiy ir rezultaty rodikliai daznai néra aiskis ir
orientuoti j indélius ar veiklg, todél jy turinj ir apréptj galima labai jvairiai aiskinti

(Il priedas). Dél Siy trikumy, panasiy j nustatytus atliekant EGADP auditg, susijusiy su
veiklos rezultaty perzitros sistemos struktiira, bus sunku jvertinti veiklos rezultatus ir
pateikti patikinimg dél tarpiniy ir siektiny reikSmiy pasiekimo. Daugiau informacijos apie
veiklos rezultaty perzitros sistemg pateikta misy Nuomonéje 10/2026.

Savo Apzvalgoje 02/2025 taip pat pazyméjome, jog tai, kad naudojamas su islaidomis
nesusijes finansavimas, savaime nereiskia, kad priemonéyra grindZziama veiklos rezultatais.
Ne kartg atkreipéme démes;j j tai, ko reikéty pasimokyti, kad bidsimos priemonés bty
labiau orientuotos j veiklos rezultatus, baty uztikrinta atskaitomybé ir skaidrumas.

NRP planai ir ES mokéjimai valstybéms naréms

NRP planuose turi biti atsizvelgiama j jvairius prioritetus. Siuo atZvilgiu labai svarbu
nustatytiaiSkius reikalavimus délto, kg valstybés narés turi jtrauktij savo planus (13, 78 ir
79 dalys). Musy su EGADP susijusi patirtis rodo, kad valstybéms naréms gali biti sudétinga
parengtipriemones, kuriomis bity atsizvelgiama j visus prioritetus. Siekiant uztikrinti, kad
Komisija nuosekliai vertinty NRP planus, reikéty nustatyti struktdrizuotg ir skaidrig
vertinimo metodikg (90 ir 91 dalys).

Pagal siilomg modelj valstybés narés gaus mokéjimus investicijoms ir reformoms ir
susijusioms tarpinéms bei siektinoms reikSméms, nustatytoms jy NRP planuose. Tarpinés ir
siektinos reikSmeés yra svarbios, nes nuo jy priklauso valstybés narés gaunamosES lésSos. Tai
iS esmeés skiriasi nuo to, kaip l1éSos naudojamos taikant dabartinj pasidalijamojo valdymo


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-02
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principa, pagal kurj daugeliu atvejy tinkamos finansuoti islaidos, kurias paramos gavéjai
patiria jgyvendindami tinkamus finansuoti veiksmus, kaupiamos ir kompensuojamos ES
léSomis.

Tarpinésir siektinos reikSmes turi biti tiksliai nustatytos, kad baty aiSku, kada jos gali bati
laikomos pasiektomis, ir kad bty galima atlikti objektyvy patikrinima, taigi ir uztikrinti
teisinj tikruma. Pagal pasitlyma siektinos reikSmeés, iSskyrus tinkamai pagrjstus atvejus, turi
bati pasirenkamos i$ standartizuotyisdirbio (produkto) rodikliy sgraso, pateikto pasitlymo
dél veiklos rezultaty reglamento | priede. Tai padeda uztikrinti suderinima tarp valstybiy
nariy ir jose, o tai atitinka masy ankstesnes rekomendacijas dél EGADP (80-85 dalys).

Tadiau pasitlymo dél veiklos rezultaty reglamento | priede siGlomi rodikliai ne visada yra
pakankamaiaiskls ir jiems budingi kai kurie tie patys trikumai, pastebéti atliekant EGADP
auditg?®. Visy pirma, | priede pateikta keletas nepakankamai gerai nustatyty isdirbio
rodikliy, remiantis kuriais apie labai skirtingy rusiy veikla, trukme ir paramos intensyvuma
galima pranestinurodant tg patjrodikljir intervenciniy priemoniy sritj, pavyzdziui, , dalyviy
skaicius“, ,,besimokanciy asmeny skaicius“ arba ,,remty asmeny ar jmoniy skaicius”, ir kuriy
uzmoijaigalilabai skirtis, (//l priedas). Be to, standartizuotyisdirbio rodikliy naudojimas gali
padéti uztikrinti palyginamumga ir suderinima, taciau tai neturéty reiksti vien principo ,i$
virSaus j apacig”. Visy pirma, kai tai susije su konkrecioms Salims skirtomis reformomis ir
investicijomis, Komisija ir valstybés narés turi nustatyti isdirbius ir rezultatus ir dél jy
susitarti, atsizvelgdamos j nacionalines ir regionines aplinkybes, pirmines salygas ir
numatoma indélj siekiant politikos tiksly.

Siekiant uztikrintiskaidruma, vienodg poziurjjvalstybes nares ir objektyvy tikrinima, turéty
bati nustatytos tarpiniy ir siektiny reikSmiy verciy nustatymo ir iSmoky uz jas verciy
nustatymo metodikos. Visy pirma, reformos turéty bati vertinamos remiantis bendrais
principais. Be to, pasitlyme turéty buti laiku pateiktos aisSkios gairés, kaip turéty bati
nustatomos iSmoky vertés, nes neaisku, ar Sios vertés atspindés santykine kiekvienos
tarpinés ar siektinos reikSmés svarbg ir bus proporcingos léSoms, reikiamoms joms
pasiekti, ar bus laikomasi kito pozZilrio. Taip pat turéty bati nurodyta, kaip turéty bati
nustatytos reformoms atidétos sumos (80—84 dalys).

Be to, pasitlymo VIII priede nustatytitarpiniy ir siektiny reikSmiy vertinimo kriterijai turéty
bati patobulintisiekiant uztikrinti, kad mokéjimo sprendimai buty pakankamai objektyvis
(134 dalis).

8 Apzvalga 02/2025,11, 27 ir 30 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-02
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Pagal silloma jgyvendinimo modelj ex ante islaidy jverciai taps labai svarbls nustatant ES
paramos sumag, mokéting uz pasiektas sutartas tarpines ir siektinas reikSmes, o mokéjimai
valstybéms naréms nebus koreguojami (mazinami ar didinami), kad atspindéty faktines
patirtas iSlaidas. Todél reikia, kad ex ante ir per visg laikotarpj iSlaidy jverciai buty patikimi,
taciau pasillyme Siuo atzvilgiu traksta tinkamy apsaugos priemoniy. Jame pateikiama
mazaigairiy, kaip Sie jverciai turéty batirengiami, jrodomi ir vertinami. Matome rizikg, kad
valstybés narés gali remtis skirtingomis prielaidomis, todél panasiy priemoniy vertinimai
gali bati nenuoseklis. Tai gali kenkti palyginamumui ir sukelti pernelyg dideliy ar prastai
pagrjsty isSlaidy jverciy rizikg. Pasitlyme reikalaujama, kad islaidy jverciai islikty patikimi ir
pagrjsti viso jgyvendinimo metu ir bty perzitréti laikotarpio viduryje, jskaitant
yhumatomy bendry [...] priemoniy iSlaidy perzitrg“?®, po kurios prireikus baty atnaujinti
NRP planuose numatyty priemoniy iSlaidy jverciai. TaCiau nuostatose turéty bati
paaiskinta, kaip Sis reikalavimas turéty buti jgyvendinamas praktikoje ir kaip Komisija jj
vertins ir tikrins (86—89 dalys).

Sillomamereglamente taip pat nustatomi pagrindiniai elementai, pavyzdziui, teminio léSy
skyrimo reikalavimai (58 ir 63 dalys) ir nacionaliniy jnasy normos (70-73 dalys), grindZiami
ex ante iSlaidy jverciais. IS esmeés islaidy jverciai niekada nebina visiskai tikslds, nes jie gali
bati per dideli arba per mazi. Todél kyla rizika, kad Sie pagrindiniai elementai gali i$ esmés
skirtis lyginant su tuo, ko buvo tikimasi, o skirtumus galima sumazinti tik kliaujantis
patikimais iSlaidy jverciais (86—89 dalys). Tikrumas dél vienodo Siy pagrindiniy elementy
taikymo galiausiai galéty bati pasiektas tik tuo atveju, jei jie baty nustatyti remiantis
valstybiy nariy faktinémis plany jgyvendinimo islaidomis.

Kalbant apie BZUP, pasidlyme taip pat numatyta galimybé i§mokas valstybéms naréms
mokeéti remiantis tuo, kas vadinama isdirbiais 1°, (pavyzdziui, iSmokos uzZ plotg ir gyvulius), o
ne tarpinémis ir siektinomis reikSmémis. Taip bus uztikrintas dabartinés tvarkos
testinumas, nes dauguma mokeéjimy jau grindZiami su iSlaidomis nesusijusiomis teisémis j
iSmokas arba kai kurioms investicijoms taikomu supaprastintu islaidy apmokéjimu.
Reglamenteturéty batiaiskiai nurodyta, kurios BZUP intervencinés priemonés turéty biti
grindziamos isdirbiais ir kurios —tarpinémis ir siektinomis reikSmeémis, nes svarbu aiskiai
atskirti skirtingus jgyvendinimo loginius pagrindus toje pacioje sistemoje. To nepadarius,
kilty netikrumas ir galéty atsirasti jgyvendinimo nenuoseklumas tarp valstybiy nariy

(85 dalis).

9 Pasillymo 25 straipsnio 2 dalis.

10 Ten pat, 22 straipsnio 2 dalies ¢ punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Galiausiai pasidlyme reikalaujama, kad visi Komisijos mokéjimai valstybei narei nevirsyty
visy sumy, kurias valstybé naré iSmokéjo paramos gavéjams jgyvendindama savo NRP
plana. Kadangi paramos gaveéjai gali buti vieSosios jstaigos, pavyzdZiui, ministerijos ar
agentlros, Sia nuostata neuzkertamas kelias situacijoms, kaiis ES biudzeto gauti mokéjimai
apskritai virsys Siy jstaigy iSmokétas sumas veiksmames, susijusiems su tarpinémis ir
siektinomis reikSmeémis, jgyvendinti (127 dalis).

ISleisty lésy atitiktis ir atskaitomybeé uz jas

Naujajame jgyvendinimo modelyje daug démesio skiriama valstybiy nariy planuose
pateiktos informacijos kokybeiir patikimumui, taip pat jy ataskaitoms dél pasiekty tarpiniy
ir siektiny reikSmiy. Nesant aiskiy, suderinty ir nuosekliai taikomy plany, mokéjimo
prasymy ir jgyvendinimo metu pasiektos pazangos, apie kurig pranesta, vertinimo
metodiky, kyla skirtingo aiSkinimo, nenuoseklaustaikymo ir nevienodo poziirio j valstybes
nares rizika. Siekiant padéti uztikrinti, kad jgyvendinimo sistema bty pakankamai
patikima, reikia daugiau aiSkumo dél tokiy sgvoky kaip dvigubas finansavimas taikymo (52
ir 53 dalys).

Be to, pasitlyme numatyta, kad Komisija atliks mokéjimus remdamasi valstybiy nariy
pareiSkimais, kad tarpinés ir siektinos reikSmés yra pasiektos, pries tai neatlikusi jokiy
privalomy iSankstiniy patikry. Siekiant apsaugoti Sqjungos finansinius interesus,
reglamente turéty bati reikalaujama, kad Komisija, remdamasi patvirtinamaisiais
dokumentais, pries atlikdama mokéjima patikrinty, ar tarpinés ir siektinos reikSmés
pasiektos. Be to, mokeéjimo sglygos turéty bati grindZiamos aiskiai nustatytais kriterijais,
nesuteikiant galimybés savo nuozidra sutikti, kad reikalavimai bty vykdomi i$ dalies arba
nukrypstant (133 ir 134 dalys). Valstybiy nariy pareiskimaibus papildyti metiniu patikinimo
dokumenty rinkiniu (122-127 dalys). Siekdama gauti patikinimg dél mokéjimy
tvarkingumo, Komisija taip pat turés pati atlikti metiniy patikinimo dokumenty rinkiniy
patikrinimus, nes atliekant musy su patikinimo pareiSkimu susijusj darbg ne kartg buvo
patvirtinti valstybiy nariy sistemy trikumai, o atliekant masy audito darbg, susijusj su
EGADP, nustatyta, kad kai kuriais atvejais valstybés narés deklaravo tarpines ir siektinas
reikSmes, kurios nebuvo patenkinamai pasiektos .

112024 m. metiné ataskaita, 11.14 ir 11.15dalys; 2023 m. metiné ataskaita, 11.20 dalis; 2022 m.
metiné ataskaita, 11.22 ir 11.23 dalys.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
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Pagal pasidalijamojo valdymo principg Komisijos teikiamas patikinimas is esmés
grindZiamas i$ valstybiy nariy gaunamu patikinimu, kuris papildomas jos pacios auditais.
Labai svarbu, kad pasitlyme bity paaiSkinti svarbis klausimai, susije su patikinimu,
pavyzdziui, déltaikytinos teisés (jskaitant vieSyjy pirkimy ir valstybés pagalbos taisykliy) ir
dél audito bei kontrolés reikalavimy laikymosi, (105, 106, 109—112 ir 115-121 dalys).
Atsizvelgiant j tai, pasitlyme turéty bati nurodyta, kaip bus vertinama ir uztikrinama
pagrindiniy veiksmy atitiktis taikytinai ES ir nacionalinei teisei, jskaitant viesyjy pirkimy,
valstybés pagalbos ir kitiems horizontaliesiems reikalavimams. Reglamente turéty buti
paaiskinta, kad ES ir nacionalinés teisés laikymasis yra privalomas ir kad reikalavimy
nesilaikymas valstybei narei turéty turéti finansiniy pasekmiy. Kadangi galutiné
atsakomybé ir toliau tenka Komisijai, ji turéty nustatyti veiksmingus kontrolés ir audito
reikalavimus. AiSkiai nenurodant reikalavimy nesilaikymo pasekmiy, ypac susijusiy su
finansinémis pataisomis ir susigrazinimais (136 dalis), kyla rizika, kad Komisijos patikinimas
gali bti nepakankamas pagrindas ES islaidy teisétumui ir tvarkingumui patvirtinti.

Apskritai siiloma patikinimo sistema kelia atskaitomybés rizikg. Komisijos patikinimo
pagrindas gali bati nepakankamas, jei vadovaujanciosios institucijos atliekamy valdymo
patikrinimy apimtis lieka neaiski, Komisija neatlieka privalomy pasiekty tarpiniy ir siektiny
reik§miy patikry, o audito institucijy darbo apimtis, laikas ir pasekmés néra nurodyti.
Siomis aplinkybémis taikant vieno bendro audito metoda gali bti pernelyg pasikliaujama
nacionaliniais patikrinimais ir auditais. Dél to Komisija biudZeto jvykdyma tvirtinancioms
institucijoms gali nesuteikti pagal Sutartj reikalaujamo patikinimo (128-130 dalys). Be to,
anksciau praneséme apie audito institucijy darbo sanglaudos politikos srityje trikumus, dél
kuriy sumazéja Komisijos galimybeés juo pasikliauti’2.

Atitinkamaivalstybés narés turés sukurtinaujas valdymo ir kontrolés sistemas, jskaitant IT
priemones ir audito metodikas, nes nei EGADP, nei esama pasidalijamojo valdymo sistema
negali bti naudojama jos nepritaikius. Taciau pasitlymas iS esmés grindziamas prielaida,
kad NRP planoinstitucijy ir valdymo bei kontrolés sistemos veikimas bus nenutrikstamas,
todél pritaikymo mastas gali bati nepakankamai jvertintas. Siekiant sustiprinti Komisijos
gebéjima suteikti reikiama patikinima, visy pirma atsizvelgiant j pasitulymo IV priede
nustatytus naujus pagrindinius reikalavimus, turéty bati reikalaujama i anksto iSnagrinéti
taikomas sistemas (102 ir 103 dalys).

12 Apzvalga 03/2024, 56—64 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2024-03
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45 valstybés narés turituréti galimybe susipaZinti su i§&samia ES mokéjimy audito seka, be kita
ko, iki paramos gavéjy ir (galutiniy) gavéjy lygmens pagal finansuojamus veiksmus, kad
baty sudarytos sglygos atsekamumuiir kad Sie duomenys galéty buti Komisijos ir valstybiy
nariy atskaitomybés pagrindu (131 ir 132 dalys).

46 Tadiau pazymime, kad pasitlymu nepasalinami audituojant EGADP miisy nustatyti keli
trkumai'3. PavyzdZiui, vertinant pasiektas tarpines ir siektinas reikSmes islieka didelé
veiksmy laisvé, o tai gali lemti skirtingg aiSkinima (134 dalis). Be to, iSlaidy neatitiktis ES ir
nacionalinéms taisykléms valstybei narei neturi finansiniy pasekmiy (136 dalis). Esami
valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy trikumai, pavyzdziui, j valdymo pareiskimus
jtraukta nepatikima informacija, taip pat gali islikti**.

47 Visdélto, nepaisant to, kuris jgyvendinimo modelis galiausiai bus pasirinktas, pabréziame,
kad svarbu uztikrinti pakankama atitikties, skaidrumo, atskaitomybés ir atsekamumo lygj,
taip pat patikima finansy valdyma.

Audito Rumy audito jgaliojimai

48 Pasitlyme be jokiy apribojimy pripaZjstami Sutartyse ' nustatyti Audito Riimy audito
jgaliojimai. Siekiant uztikrinti nepriklausoma iSorés auditg ir atskaitomybe, reglamente
turéty batiaiskiai pripazinta Audito Rimy teisé i$ Komisijos ir nacionaliniy institucijy gauti
visus dokumentus ir duomenis, batinus ES islaidy teisétumui, tvarkingumui ir veiklos
rezultatams jvertinti, visy pirma savalaiké ir nevarZzoma prieiga prie informaciniy sistemy.
VisiSkas atsekamumas turéty apimti ES iSorés auditoriaus prasymu prieinama informacija
apie lésy srautg paramos gavéjams, (galutiniams) gavéjams ir rangovams.

132024 m. metiné ataskaita, XXXVII dalis.
14 Apzvalga 02/2025, 64—68 dalys.

15 SESV 287 straipsnio 3 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
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49 sialomas modelis turés didelj poveikj auditui ir prieZidrai ES lygmeniu. Jeigu bus taikomas
jgyvendinimo modelis, grindZziamas pasiektomis tarpinémis ir siektinomis reikSmémis,
turésime atitinkamai pritaikyti savo patikinimo metodg, audito metodika ir aprépt;j. Taciau
tokie pritaikymainegali buti suprantamikaip peréjimas nuo pagrindiniy veiksmy teisétumo
ir tvarkingumo audito. Nors atliekant auditus gali bati vis dazniau tikrinama tarpiniy ir
siektiny reikSmiy struktira, pasiekimas ir patikrinimas, tai nepanaikina poreikio vertinti
atitiktj taikytinoms ES ir nacionalinéms taisykléms. Reglamente nustatytoje sistemoje
turéty bati numatyti pakankamiir tinkami audito jrodymai, nes tai yra batina sglyga musy
nuomonei pagrijsti.



50
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Konkrecios pastabos

Siame skirsnyje pateikiamos misy pastabos ir pasilymai, atsizvelgiant j siilomo
reglamento straipsniy struktira.

Bendrosios nuostatos (I antrastiné dalis)

Dalykas (1 straipsnis)

Sujungiant kelias programas (/ priedas) j vieng fondg atsizvelgiama j ilgalaikj Audito RUmy
susirtpinima deél didéjancio ES lésy susiskaidymo. Sujungimas galéty pagerinti ES veiksmy
nuosekluma ir matomuma 6. Sj nuosekluma padés uztikrinti Socialinio klimato fondo
integravimas jNRP planus?’. PrieSingai, Modernizavimo fondas liks nejtrauktas j Europos
fondgir ES biudZety, o tai priestarauja misy rekomendacijai, kad jis turéty buti jtrauktas
i ES biudZetq ', ir Komisijos poveikio vertinimo iSvadoms, kuriomis patvirtinama jo
jtraukimo bitinybé °.

16 Apzvalga 04/2025, 1 langelis; Nuomoné 06/2018, 41 dalis, Specialioji ataskaita 05/2023,
4 rekomendacija.

17" Apzvalga 08/2022, 11 dalis.
18 Specialioji ataskaita 05/2023, 3 rekomendacija.

19 SWD(2025) 565, 3 galimybé.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP22_08
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR23_05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025SC0565
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Papildomumas ir dvigubo finansavimo nebuvimas
(7 straipsnis)

Pasitilyme nustatytas principas, kad iS Europos fondo teikiama parama turi papildyti
nacionalinj vie$ajj finansavima?. Taciau, nors buvo nustatytos aiskios sanglaudos politikos
(iki2020 m.) ir EGADP taisyklés, kad ES parama neturéty pakeisti nacionaliniy
pasikartojanciy islaidy, pasiulyme panasiy taisykliy néra. Atsizvelgiant j taiir j nauja
jgyvendinimo modelj, buty svarbu paaiskinti Sio reikalavimo prasme, kaip jis turéty buti
taikomas praktikoje ir kaip jis turéty bati tikrinamas.

Reglamentu bus sudarytos salygos veiksmui gauti Europos fondo parama pagal NRP plang
ir parama is kity ES finansavimo $altiniy, su salyga, kad ,parama ir tarpinés bei siektinos
reikSmes, dél kuriy atliekami mokéjimai, nepadengiaty paciy iSlaidy“2*. Pavyzdziui, karinio
mobilumo operacijos taip pat bus tinkamos finansuoti pagal kitas ES priemones, jskaitant
sillomg Europos infrastruktdros tinkly priemone ir sitiloma Europos konkurencingumo
fonda. Dvigubo finansavimorizika yra dar didesné tais metais, kai i$ dalies sutampa 2021
2027 m. ir 2028-2034 m. laikotarpiai, o veiksmams galéty bati skiriamas finansavimas i§

abiejy srauty.

ISlaidomis grindziama dvigubo finansavimo apibréztis neatspindi Europos fondo
jgyvendinimo modelio, pagal kurj mokeéjimai i$ ES biudZeto valstybéms naréms priklauso
nuo to, ar pasiektos tarpinés ir siektinos reikSmeés, o ne nuo patirty islaidy kompensavimo.
Siuo atveju dvigubo finansavimo rizika kyla, kai tas pats i§dirbis deklaruojamas ir
finansuojamas du kartus?2. Nuostata dél dvigubo finansavimo turéty buti pakoreguota,
kad apimty dubliavimag, susijusj tiek su iSdirbiais, tiek su iSlaidomis. Turéty biti nustatyta
veiksminga kontrolés tvarka, kad bty uzkirstas kelias dvigubam finansavimui arba kad
jis bty nustatytas ir iStaisytas>.

20 Pasitlymo 7 straipsnio 4 dalis.
21 Ten pat, 7 straipsnio 5 dalis.
222024 m. metiné ataskaita, 11.3 langelis.

23 Specialioji ataskaita 22/2024, 103 dalis ir 1 rekomendacija.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2024-22
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Pagrindiniy teisiy chartijos ir teisinés valstybés principy
laikymasis (8 ir 9 straipsniai)

Pasitlymu sustiprinamos nuostatos, susijusios su tuo, kaip valstybés narés laikosi ES
pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) ir teisinés valstybés principo?*. Be to,
pasiulyme sitlomos dvi atskiros, paprastos ir per nustatytg laikg jvykdytinos procedtros
(Chartijos ir teisinés valstybés horizontalioji sglyga), dél kuriy valstybés narés gali galutinai
prarasti ES finansavima?°. Finansavimg, prarastg dél vienos is Siy dviejy procedury,
Komisija gali perskirstyti tiesiogiai arba netiesiogiai valdomiems2¢ veiksmams ES pilieciy
naudai. Taip i$ dalies iSsprendziamas anksciau Audito Rimy iskeltas susirtipinima keliantis
klausimas?’.

Reglamentu valstybéms naréms bus suteikta galimybé perskirstyti iki 30 % priemoniy,
pagal kurias mokéjimai sustabdomi dél Chartijos pazeidimy, sumy naujiems ES
prioritetams, jei reiksmingai pasikeicia Sajungos prioritetai??. Sia nuostata sumazinamos
reikalavimy nesilaikymo finansinés pasekmés ir kyla rizika, kad susilpnés Komisijos
vykdomas Chartijos horizontaliosios sglygos vykdymo uztikrinimas. Jei perskirstymo
mechanizmas bus islaikytas, turéty islikti ir aiski sasaja tarp reikalavimy nesilaikymo ir
proporcingy finansiniy pasekmiuy.

Taip pat pazymime, kad j pasililyma jtraukti Chartijos ir teisinés valstybés horizontaliyjy
sglygy proceduriniai skirtumai:

e délapsaugos priemoniy, susijusiy su Chartijos pazeidimais, gali nuspresti Komisija, o
uZ apsaugos priemones, susijusias su teisinés valstybés horizontaliosios sglygos
pazeidimais, jskaitant atvejus, kai Chartijos paZeidimas taip pat yra teisinés valstybés
principo pazeidimas, 2° bty atsakinga Taryba, kaip Siuo metu yra Saglygy reglamente
nustatyty procediry atveju;

e norsreglamentu bus reikalaujama, kad Komisija informuoty Europos Parlamentg apie
procedlras délteisinés valstybés, tai nebuty taikoma Chartijos pazeidimams, dél kuriy
pagrindiniai dokumentai neskelbiami ir kitaip neperduodami Europos Parlamentui.

24 Pasitlymo 7 straipsnio 1 dalis, 8 ir 9 straipsniai.
25 Ten pat, 8 ir 9 straipsniai.

26 Ten pat, 15 straipsnio 4 dalis.

27 Specialioji ataskaita 03/2024, 33 rekomendacija.
28 Pasitlymo 24 straipsnio 9 dalies b punktas.

29 Ten pat, 8 straipsnio 8 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2024-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Finansiné programa (Il antrastiné dalis)

BiudZetas (10 straipsnis)

57 Pasitlymu nustatomi konkretis biudZeto paketai NRP planams, INTERREG planams ir ES
priemonei, kaip parodyta 2 diagramoje.

2 diagrama | Siulomas Europos fondo biudzetas einamosiomis ir 2025 m.
kainomis

(sumos, nurodytos milijardais eury)

Ekonominé, teritoriné ir . BZUP pajamy . Vidaus reikalai . ES priemoné . INTERREG
socialiné sanglauda, parama ir

iskaitant Zuvininkyste, Zuvininkysté

kaimo bendruomenes ir

turizma

Europos fondas

/- (856 milijardai eury) B Europos fondas
/ (771 milijardas eury) N
453
405
296 263
72 64
1
34 10 3 9
einamosios kainos 2025 m. kainos

2025 m. kainos apskaiciuotos remiantis fiksuotu 2 % metiniu defliatoriumi.
J nurodytg Europos fondo biudZetg nejtraukta siiloma 150 milijardy eury paskola.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

58 Biudzeto struktiira pasikeis i§ biudzeto struktiiros, gristos konkretiais biudzetais
kiekvienam pasidalijamojo valdymo fondui, privalomai sutelkiant isteklius tam tikriems
teminiams prioritetams, j biudZeto strukttrg, gristg NRP plano paketais. Pagal Sig nauja
struktira tik didzioji BZUP intervenciniy priemoniy, tam tikry bendros Zuvininkystés
politikos (BZP) intervenciniy priemoniy ir vidaus reikaly intervenciniy priemoniy
(prieglobsciui, migracijai ir integracijai (PMI); sieny valdymui ir vizoms (BMV); vidaus
saugumui (VS)) dalis nustatoma atskirai (rezervuojama). Likusi dalis bus skirta placiam
ekonominés, teritorinés ir socialinés sanglaudos, jskaitant Zuvininkyste, kaimo
bendruomenes ir turizma paketui, kurj valstybés narés gali programuoti lanksciau nei
anksciau, su salyga, kad minimali nustatyta léSy suma bus skirta maziau iSsivysciusiems


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0541
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0542
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regionams ir nustatytomsminimalioms siektinoms reikSméms siekiant socialiniy, klimato ir
aplinkosaugos tiksly. Be Sio pradinio rezervavimo, po 2025 m. lapkri¢io mén. jvykusio
Parlamento ir Komisijos pirmininky bei Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés
susitikimo buvo pasillyta nustatyti 10 % kaimo vietoviy siekting reikSme, iSreiksta
minimalia NRP plany dalimi, nejtraukiant BZUP ir BZP skirty sumy=°.

IStekliy sutelkimas j vieng paketg suteiks valstybéms naréms daugiau lankstumo skirstant
lésas, taciau ex ante sumazins asignavimy skirtingoms politikos sritims matomumag ir
skaidruma, taip pat dél to, kad 25 % biudZeto (lankstumo suma) dar nebus programuojama
pateikiant NRP planus. Todél bus sunkiau nustatyti, ko ES bendromis jégomis siekia
jgyvendindama Europos fonda.

Kalbant apie rezervavimo reikalavimus, reikia paaiskinti, kaip bus uztikrinama ir
tikrinama atitiktis>'. Ypac svarbu paaiskinti, kaip priemonés, kuriy regioninis suskirstymas
ex ante nezinomas, bus jskai¢iuojamosjtiksline sumg maziau iSsivysciusiems regionams. Be
to, pasillyme nenurodyta, kaip Siuo laikotarpiu bus tikrinamas rezervavimo reikalavimas,
nes lankstumo suma32 bus programuojama tik vélesniame etape.

Reglamentu valstybéms naréms bus suteikta galimybé prasyti iki 150 milijardy eury
paskoly savo NRP planams jgyvendinti33, kurios blty finansuojamos ES skolinantis, taip
sukuriant atitinkamus ES biudzZzeto neapibréztuosius jsipareigojimus. Tokio masto ES
paskoly priemonés iki Siol buvo nustatytos tik reaguojant jisskirtines situacijas, pavyzdziui,
COVID-19 pandemijg ir Rusijos agresijos karg pries Ukraing. Pasitlymu nustatoma, kad bet
kuriy trijy valstybiy nariy viso paskoly portfelio dalis turés nevirsyti 60 %, kaip ir priemoniy
SURE ir SAFE atveju. Kalbant apie EGADP, trims valstybéms naréms teko 84 % visy paskoly.
Manome, kad j reglamentg turéty buti jtraukti iSsamis poreikiais grindziami paskoly
paskirstymo kriterijai.

30 Nuomoné 05/2026, 19 dalis.
31 Pasitlymo 10 straipsnio 2 dalis.
32 Ten pat, 14 straipsnio 2 dalis.

33 Ten pat, 10 straipsnio 4 dalis, 18 ir 19 straipsniai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1106
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Savo nuomonéje dél nuosavy istekliy3*ir2024 m. metinéje ataskaitoje3> nurodome rizikg,
kylancig ES biudZetui, susijusig su grazinimo uztikrinimu naudojant ES biudZeto marza,
vadinama manevringumo marza, dél kurios gali prireikti papildomy nacionaliniy mokéjimy
j ES biudZeta.

NRP planu bent 43 % turéty buti prisidedama prie klimato ir aplinkosaugos tiksly3®, o
14 % — prie socialiniy tiksly>’. Sie minimalds tikslai bus taikomi kiekvienam planuiir bus
apskaiciuojami remiantis i$ anksto nustatytais koeficientais, taikomais numatomoms
iSlaidoms pagal intervencinés priemonés koda. Sis metodas yra naujas kalbant apie
socialinius tikslus ir iS esmés skiriasi nuo ankstesniy ,,Europos socialinio fondo +“
asignavimy skyrimo ir paramos telkimo pagal temas taisykliy. Anksciau praneséme, kad
iSlaidy stebéjimas grindziamas labai apytikriais koeficientais, todél gali bati pervertintos
iSlaidos3%. Manome, kad kai kurie sitilomi koeficientai vél yra pervertinti=°.

Papildomi istekliai ir iStekliy naudojimas (11 straipsnis)

Pagal pasitilyma valstybés narés j savo NRP planus gali jtraukti jnasus j kitas ES programas
ar priemones, jskaitant garantijas, finansines priemones arba derinimg pagal Europos
konkurencingumo fondo priemone ,,InvestEU““°. Nors $i galimybé gali skatinti sinergijg su
kitomis ES priemonémis, vis dar neaiSku, kaip ji veiks, ir kyla dubliavimo, dvigubo
finansavimo arba dvigubo ataskaity dél pasiekty isdirbiy ir rezultaty teikimo rizika. Siekiant
sumatzinti Sig rizika, turéty bati nustatytos aisSkios stebésenos ir ataskaity teikimo
taisykleés. Be to, pasiulyme nenustatyti jokie kiekybiniai apribojimai, kiek 1ésy gali buti
skiriama kitoms priemonéms, siekiant uztikrinti, kad bty pasiekti konkretlis NRP plano
tikslai.

34 Nuomoné 04/2026, 15 dalis.

35 2024 m. metiné ataskaita, 2.38-2.40 dalys.

36 Ppasitlymo dél veiklos rezultaty reglamento Il1 priedas.
37 Pasitlymo 10 straipsnio 5 dalis.

38 Specialioji ataskaita 14/2024, |V ir 1524 dalys.

39 Nuomoné 10/2026, 33 dalis.

40 Pasillymo 11 straipsnio 2 dalis.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2024-14
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Pagal reglamentg valstybés narés, pateikdamos savo pradinjplang arba jj jgyvendindamos,
galés perskirstyti sumas tarp trijy vidaus reikaly politikos pakety (PMI, SVV ir VS). Sio
perskirstymo jos neturés pagrjsti*!. Nors taip didinamas lankstumas, kyla rizika, kad
perskirstymas nebus grindZiamas objektyviomis aplinkybémis. Reglamente turéty buti
reikalaujama, kad perskirstyma tarp trijy vidaus reikaly politikos pakety pagrjsty
valstybé naré ir patikrinty Komisija, remdamasi objektyviais kriterijais.

Biudzetiniai jsipareigojimai (14 straipsnis)

Pasitilyme nurodomimetiniai biudzetiniai jsipareigojimai, rodantys mazéjimo tendencija,
susijusig su nacionalinés ir regioninés partnerystés planais“. Sie jsipareigojimai per
pirmuosius penkerius DFP metus Siek tiek mazéja, o per likusius dvejus metus mazéja dar
labiau. Tai atspindi norg paspartintiiSlaidas, palyginti su ankstesniais programavimo
laikotarpiais. Taciau jsipareigojimy profilis jvairiose biudzeto eilutése skiriasi*3. Dél to, kad
pirmaisiais metais néra numatyta jsipareigojimy INTERREG planui, gali bati véluojama
patvirtintiir jgyvendintiprogramas, o tarpvalstybiniy projekty planavimas ir jgyvendinimas
jau uztrunka ilgiau nei nacionaliniy projekty jgyvendinimas.

Kiekviename NRP plane numatyta 25 % lankstumo suma“* leis valstybéms naréms
programavimo laikotarpiu skirti iStekliy krizéms, naujiems prioritetams laikotarpio vidurio
perziliros metu arba skirti papildomy iStekliy esamoms priemonéms. Tai atitinka poreikj
sukurti politikos programa, kurioje nuspéjamumas baty derinamas su prisitaikomumu ir
lankstumu“>. Atkreipiame démesj j tai, kad ES ir MERCOSUR susitarimo atveju Komisija
pasiulé galimybe asignavimus valstybéms naréms sutelkti laikotarpio pradzioje.
Pateikdamos savo pradinius NRP planus, jos jau galéty skirti dalj lankstumo sumos, kuria
paprastai galima pasinaudoti atliekant laikotarpio vidurio perzitirg, (apie 45 milijardus
eury)“®. Taip siekiama uZztikrinti, kad nuo 2028 m. bty skiriama papildomy istekliy
tkininky ir kaimo bendruomeniy poreikiams tenkinti. Kaip pazyméjome savo

41 Ten pat, 11 straipsnio 3 dalis.
42 Ten pat, 14 straipsnio 1 dalis, ir Nuomoné 03/2026, 11 dalis.

43 Ten pat, teisés akto pasitlymo finansinio poveikio ir skaitmeniniy aspekty pazyma,
3.2.1.1 lentelé.

44 Ten pat, 14 straipsnio 2 dalis.

45 Apzvalga 04/2025, 2 langelisir 38 bei 49 dalys; Specialioji ataskaita 02/2023, 94 dalis; Specialioji
ataskaita 05/2025, 79 ir 80 dalys.

46 Qutcome document fromthe meeting of 7 January 2026 of the EU agriculture ministers, p. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0541
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0542
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-03/OP-2026-03_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-05
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d706162e-0335-4ce7-a930-e4530a407e05/download
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Nuomonéje03/2026, dél lankstumo sumy naudojimo priimant politinius sprendimus dar
pries susitariant dél DFP mazéja biudzeto lankstumas, kurio siekiama®’.

|sipareigojimy panaikinimas (15 straipsnis)

Pasitlymu ankstesniy pasidalijamojo valdymo fondy jsipareigojimy panaikinimo taisyklé
sugrieztinama nuo n + 3 arba n + 2 iki n + 1. GrieZtesnés jsipareigojimy panaikinimo
taisyklés gali paskatintigreitesnjlésy jsisavinimg, pagerinti biudZetine drausme ir sumazinti
dar nejvykdytus jsipareigojimus, kartu uztikrinti geresnj tinkamumo finansuoti ir
programavimo laikotarpiy suderinima®é. Taip pat pazymime, kad kai kurie naujo
jgyvendinimo modelio elementai gali palengvinti greitesnj IéSy iSmokéjima:

e didesnis iSankstinis finansavimas nei ankstesniais laikotarpiais;

e  visiSkas valstybiy nariy lankstumas spresti, kurias tarpines ir siektinas reikSmes jtraukti
j mokéjimo prasymus, o ne dalimis grindZziamas metodas, taikomas jgyvendinant
EGADP;

e galimybéjtraukti ankstyvojo etapo tarpines reikSmes, susijusias su projekty pradzia,
(pavyzdziui, atrankos kriterijy patvirtinimas, sutarciy pasiraSymas ir reformy
vykdymas), kad mokéjimai galéty bati atlikti pries uzbaigiant jgyvendinimg,
uztikrinant, kad iSmokétos sumos galéty bati susigrazintos, jei nepasiekiama
priemonés galutiné tarpiné ar siektina reikSmé (138 dalis);

e lankstumas is dalies keisti NRP planus, kai kyla jgyvendinimo sunkumuyj;

e  jsipareigojimy panaikinimo taisyklés taikymas plano lygmeniu (o ne NRP plano
skyriaus lygmeniu), suteikiant valstybéms naréms daugiau galimybiy atsverti
vélavimus tarp NRP plano skyriy ir priemoniy.

Taciau, kadanginaujasis jgyvendinimo modelis labai skiriasi nuo ankstesnio modelio, sunku
numatyti, koks bus praktiné jgyvendinimosparta, jskaitant siilomos n + 1 taisyklés poveikj
sumoms, dél kuriy kyla jsipareigojimy panaikinimo rizika.

47 Nuomoné 03/2026, 12 dalis.

48 Apzvalga 05/2019, 34—69 dalys; Apzvalga 01/2023, 23 dalis; Nuomoné 02/2025, 36 ir 37 dalys.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=OP-2026-03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=OP-2026-03
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2025-02
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Be to, kadangi jgyvendinimas paprastai prasideda vélai*® ir dél to, kad pagal nauja
jgyvendinimo modelj valstybés narés turés pritaikyti savo procesus ir sistemas, Sios
grieztesnés jsipareigojimy panaikinimo taisyklés pirmaisiais laikotarpio metais gali tapti
tikru isStkiu. Pirmaisiais metais prisiimti dideli biudZetiniai jsipareigojimai kartu su
grieztesnémis jsipareigojimy panaikinimo taisyklémis gali dar labiau padidinti spaudimg
valstybiy nariy administraciniams gebéjimams.

Nacionaliniai jnasai (20 straipsnis)

Nacionaliniai jnasai yra svarbus siekiant sustiprinti ES finansavimo poveikj, skatinti
atsakomybe ir efektyvy bei veiksminga l1éSy panaudojima~C. Pasitlyme islaikomas
principas, pagal kurj privalomo nacionalinio jnaso norma turéty bati diferencijuojama pagal
regiono i$sivystymo lygj, i§skyrus BZUP pajamy paramos intervencines priemones,
finansuojamas iS rezervuoty asignavimy. Nacionaliniai jnasai nustatomi remiantis ex ante
iSlaidy jverciais; Siy jverciy tikslumas véliau netikrinamas, o tai reiskia, kad faktiné
nacionalinio bendro finansavimo norma nebus tikrinama jgyvendinimo etape. Dél to kyla
rizika, kad pervertinus iSlaidy jvercius faktinis nacionalinis jnasas sumazés ir tai nebus
nustatyta jgyvendinimo metu. Todél tai, ar bus pasiekta reikalaujama nacionalinio jnaso
norma, visiSkai priklausys nuo islaidy jverciy patikimumo, visy pirma nuo to, ar jie néra is
esmeés pervertinti. Todél islaidy jvertinimo procesas turéty biiti sustiprintas siekiant
uztikrinti patikimus jvercius (86—-89 dalys).

BZUP intervenciniy priemoniy, kurioms reikia nacionalinio jnaso, atveju taikomos kitokios
taisyklés, atsizvelgiant j tai, ar finansavimas skiriamas i§ BZUP rezervuotos, ar
nerezervuotos sumos. Pirmuoju atveju nacionalinis jnasas apskai¢iuojamas kaip vieSuyjy
iSlaidy dalis, o antruoju atveju jis grindziamas numatomomis iSlaidomis, o dél to didéja
sudétingumas>©?.

Priemonéms, kai paskirstymas tarp regiony ex ante nezinomas, taikytina nacionaliné
norma bus nustatyta pagal gyventojy skaiciaus svertinj vidurkj. Nors tai yra pragmatiskas
metodas, kyla rizika, kad bus skatinama netiksliai paskirstyti asignavimus geografiniams
regionams, siekiant uzsitikrinti palankesne vidutine norma, o tai gali riboti naudg maziau
iSsivysciusiems ar pertvarkos regionams.

49 Apzvalga 01/2023, 45 ir 46 dalys; Specialioji ataskaita 17/2018, 14-18 ir 83 dalys.
0 Apzvalga 04/2025, 58 dalis.

51 Pasildlymo 20 straipsnio 4 dalis ir 35 straipsnis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR18_17
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-04
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Visy pirmavidaus reikaly intervenciniy priemoniy atveju, kai daugelis projekty apima kelis
regionus, taciau esama nacionalinio intereso, pasililymu padidinamas sudétingumas,
palygintisu2021-2027 m. standartinémis bendro finansavimo normomis (pavyzdziui, 75 %
arba iki 100 % ekstremaliyjy situacijy atveju)>2. Apskaiciuojant gyventojy skaiciaus
svertinius vidurkius gali kilti painiava, padidéti administracinés iSlaidos ir atsirasti
netikslumy. Manome, kad taikant vieng nacionalinio jnaSo normg sumazéty
sudétingumas.

Nacionalinés ir regioninés partnerystés planai
(11 antrastiné dalis)

NRP plany rengimo ir struktiiros nuostatos atitinka 2023—-2027 m. BZUP strateginiams
planams ir EGADP planams taikomas nuostatas. Ta¢iau Sis metodas yra naujas kalbant apie
sanglaudos politikos ir vidaus reikaly intervencines priemones. NRP planai arba i$ dalies
pakeisti planaituréty bati priimamiTarybos lygmeniu, gavus teigiamga Komisijos jvertinima.
Tai yra naujové pasidalijamojo valdymo fondy atveju.

Pagal atskiro plano strukturg efektyvaus ir veiksmingo jgyvendinimo uztikrinimas, be kita
ko, priklausys nuo aiskaus atsakomybeés pasidalijimo ir tvirto nacionaliniy ir regiono
institucijy, atsakingy uz NRP plano jgyvendinimg, veiklos koordinavimo, jskaitant tiksly jy
kompetencijai priklausanciy priemoniy atskyrima, kuris gali bati visapusiskai jvertintas tik
parengus NRP planus.

Valstybés narés galutinius planus ir paskoly prasymus turéty pateiktine véliau kaip 2028 m.
sausio men. 53, o tai taip pat yra salyga 2028 m. i$ankstinio finansavimo daliai gauti®*. Sis
tvarkarastis gali bati sudétingas, nes planams parengti reikia intensyvaus darbo ir veiklos
koordinavimo paciose valstybése narése ir dirbant su Komisija, kartu priimant siilomg
reglamentg. Naujas jgyvendinimo modelis taip pat pareikalaus didelio administracinio
pritaikymo nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu. Sig problema biity galima spresti palaikant
ankstyva neoficialy programavimo dialogg, laiku pateikiant aiskias gaires, be kita ko, dél

52 PMIFreglamento (ES) 2021/1147 15 straipsnis; SVVPreglamento (ES) 2021/1148 12 straipsnis;
VSF reglamento (ES) 2021/1149 12 straipshis.

>3 Pasitlymo 29 konstatuojamoji dalis ir 18 straipsnio 3 dalis.

>4 Ten pat, 17 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1149
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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reikSmingos Zalos nedarymo principo~>, ir skubiai pateikiant butinus deleguotuosius ir
jgyvendinimo aktus.

Priemoné bus tinkama finansuoti, jei ji bus pradéta jgyvendinti po 2028 m. sausio 1 d.>°
Kaip nurodéme anksdiau, siekiant iSvengti dviprasmiskumo, priemonés, jskaitant
pagrindinius veiksmus, jgyvendinimo pradzia turéty bditi laikoma pirmojo teisinio
jsipareigojimo data®’. Kalbant apie reformas, reglamente taip pat reikia paaiskinti, kas
laikoma priemonés pradzia.

Uzdaviniai ir tikslai, prie kuriy jgyvendinimo prisidedama
planais, (22 straipsnis)

Rengiant NRP planus turi bati atsizvelgiama j jvairius prioritetus ir ES strategijas bei
rekomendacijas, jskaitant Europos semestrg, skaitmeninio deSimtmecio tikslus ir
nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus. Misy su EGADP susijusi patirtis
rodo, kad valstybéms naréms gali bati sudétinga parengti priemones, kurios prisidéty prie
visy prioritety jgyvendinimo>2,

Aiskus reikalavimai dél to, kg valstybés narés turi jtraukti j savo NRP planus, yra labai
svarbus siekiant suderinamumo, uztikrinti pakankama iSsamumag, taciau iSvengti
nereikalingo sudétingumo, ir supaprastinti programavimag. NRP planais turi bati ,tinkamai
prisidedama prie [...] jgyvendinimo” konkreciose politikos srityse, remiami Europos
interesams svarbis projektai ir skiriami iStekliai visy kategorijy regionams>°. Nors
pasillyme nustatyti plataus pobudZio jpareigojimai, jame neapibréZiami pagrindiniai
terminai (pavyzdziui, ,tinkamas prisidéjimas®, , didelé dalis“ ir ,iStekliy sutelkimas“). Taciau
toreikia, kad buty galima jvertinti reikiama uzmojy lygj, t. y. tai, kg Komisija laikyty tinkamu
arba pakankamu atitinkamoms politikos sritims skiriamy iStekliy mastu. ] pasitlyma taip
pat nejtraukti Komisijos vertinimo kriterijai. Su EGADP susijusi patirtis parodé, kad sgvokos
,didelé dalis“ suvokimas tebéra is dalies subjektyvus®?. Siekiant sumazinti netikrumg ir
uztikrinti suderintg pozilrj j valstybes nares, turéty biiti nustatytos aiskios apibréztys,
gaireés ir skaidrus NRP plany vertinimo kriterijai.

5 Pasitlymo dél veiklos rezultaty reglamento 5 konstatuojamoiji dalis.

6 Pasitlymo 21 straipsnio 3 dalis.

572024 m. metiné ataskaita, 11.25 dalis; 2023 m. metiné ataskaita, 11.22 dalis.
8 Apzvalga 02/2025, 97-102 dalys.

9 Pasillymo 22 straipsnio 2 dalis.

60 Specialioji ataskaita 21/2022, 45,53 ir 116 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR22_21
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Priemoniy ir susijusiy tarpiniy bei siektiny reikSmiy
nustatymas (22 straipsnis)

NRP planuose turi biti aprasytos visos investicijy ir reformy priemonés pagal skyrius,
jskaitant orientacinjtvarkarastj, tikslines grupes, teritorinjaspektg (NUTS-2 arba NUTS-3) ir
geografine apréptj®'. Ex ante iSsamiai aprasyti teritorine apréptj gali blti sudétinga, todél
nustatant nacionalines priemones ji gali buti tik orientaciné. Turi buti pateikiamos
kiekvienos priemonés tarpinés ir siektinos reikSmeés, kartu nurodant orientacinj tvarkarastj,
iSmoky vertes, teritorine apreépt;j ir atsakingas vadovaujancigsias institucijas. Kadangi nuo
uztikrintas teisinis tikrumas®2. Komisija taip pat turéty uztikrinti, kad j NRP planus
jtrauktos reformos pagal Sutartis priklausyty Sgjungos kompetencijai.

Siektinos reikSmeés turi blti grindZziamos pasitlymo dél veiklos rezultaty reglamento

| priede pateiktu iSdirbio rodikliy sgrasu, iSskyrus tinkamai pagrjstus atvejus®3, dél kuriy
gautas Komisijos sutikimas. Tai teigiamas Zingsnis siekiant didesnio palyginamumo ir
suderinimo, lyginant su EGADP®*. Misy nuomone, rodikliy, nejtraukty j I prieds,
naudojimas turéty buti grieztai apribotas iki minimumo®°. Taciau nustatéme trakumuy,
susijusiy su keliais pasitlymo | priede pateiktais iSdirbio ir rezultato rodikliais, (/// priedas).
Visy pirma kai kurie rodikliai yra neaiskls, todél galima labai jvairiai aiskinti jy taikymo sritj
ir turinj. Be to, taikant kai kuriuos rodiklius daugiausia démesio skiriama procediriniams ar
administraciniams veiksmams, o ne apciuopiamiems iSdirbiams ar rezultatams. Tai
trikumas, kurjjau nustatéme atlikdami EGADP auditg. Standartizuoty isdirbio rodikliy
sgrasas turety biti pakankamai tikslus ir iSsamus, kad tinkamai apimty jvairias
nacionaliniuir regioniniu lygmeniu jgyvendinamas priemones. Reglamentu turéty biti
leidZiama tame paciame priede nurodytus rezultato rodiklius prireikus naudoti kaip
siektinas reikSmes. Bendradarbiaujant su valstybémis narémistaip pat gali biiti naudinga
nustatyti standartizuotas tarpines reikSmes.

61 Pasitlymo 22 straipsnis.

62 Specialioji ataskaita 26/2023, 82 dalis; Apzvalga 02/2025, 27 dalis; 2023 m. metiné ataskaita,
11.27 dalis.

63 Pasillymo 22 straipsnio 2 dalis.
64 Specialioji ataskaita 21/2022, 90 dalis; Apzvalga 02/2025, 30 dalis.

65 Nuomoné 10/2026, 15 dalis.
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82 Esama neatitikimy tarp pasidilymo dél Europos fondo ir pasitilymo dél veiklos rezultaty
reglamento, kuriuos reikia pasalinti. Pasiulyme dél veiklos rezultaty reglamento
reikalaujama, kad vienas i jo | priede nurodyty iSdirbio rodikliy bty naudojamas
priemonés galutinei tarpinei arba siektinai reikSmei nustatyti, o pasitlyme dél Europos
fondo numatyta, kad iSdirbio rodikliai turéty bati naudojami siektinoms, bet ne tarpinéms
reikSméms nustatyti. Reglamentuose turéty biti paaiskinta, ar priemonei galima parinkti
kelis iSdirbio rodiklius, ar jie turéty apimti visg, ar tik galutine siekting reikSme ir ar
iSdirbio rodikliai gali bati naudojami galutinéms tarpinéms reikSméms nustatyti.

83 Kiekvienai tarpinei ir siektinai reiksmei ex ante bty priskirtos ismoky vertés®¢, taciau
neaisku, ar Sios vertés atspindés santykine kiekvienos tarpinésar siektinos reikSmés svarbg
ir bus proporcingos iSlaidoms, reikiamos joms pasiekti, ar bus laikomasi kito poZzitrio.
Aiskumo ypac reikia ty tarpiniy reikSmiy, kurioms pasiekti nereikia dideliy iSlaidy,
(pavyzdziui, parengiamuyjy veiksmuy, kaip antai kvietimo teikti pasitlymus paskelbimo) ir
reformy atveju. Reikia laiku pateikti aiSkias gaires, kaip turéty biiti apskaiciuojamos
iSmoky vertés ir reformoms atidétos sumos®’.

84 Reformy atveju, nesant suderintos sistemos ir bendry vertinimo kriterijy, panasioms
reformoms gali biti taikomas skirtingo lygio finansavimas arba skirtingo uzmojy lygio
reformoms gali bGti skiriamas panasus finansavimas. Reglamentu turéty bati uztikrinta,
kad reformy vertinimai biity atliekami remiantis bendrais principais, taip padedant
uztikrinti, kad valstybéms naréms buty taikomos vienodos salygos.

85 Su BZUP intervencinémis priemonémis susijusios i§mokos gali bati mokamos remiantis
pasiektais i§dirbiais, kad blty uZtikrintas dabartinés BZUP testinumas. PavyzdZiui, kalbant
apie iSmokas uz plotg, manome, kad tai reiskia, jog iSmokos valstybéms naréms atspindés
hektary, kuriems taikoma intervenciné priemoné, skaiciy (pasiektg isdirbj), o ne konkrety
plane numatytg hektary skaiciy (tarpine ar siekting reikSme). Taciau pasitlyme
nenustatyta, kurios BZUP intervencinés priemonés turéty bati grindZiamos iédirbiais, o
kurios turéty batigrindZziamos pasiektomis tarpinémis ir siektinomis reikSmeémis. Tai turéty
bati paaiskinta nurodant, kad bent su plotu ir gyvuliais susijusios intervencinés
priemonésir vieneto jkainiu grindZziamos intervencinés priemonés®® turi bati laikomos
grindZziamomis iSdirbiu.

66 Pasitlymo 4 straipsnio 13 dalis.
67 Ten pat.

68 Ten pat, 35 straipsnio 1 dalies a—g ir o—r punktai.
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ISlaidy jverciai (22, 23 ir 25 straipsniai)

ISlaidy apskaiCiavimas tvirtinant NRP plang

ES parama priklauso nuo numatomy islaidy, o ne nuo patirty tinkamy finansuoti iSlaidy,
todéljverciy kokybé yralabai svarbi. Atlikdami EGADP auditg nustatéme trakumuy, susijusiy
su iSlaidy apskaiciavimu, jskaitant ribotus jrodymus, pagrindziancius islaidy jvercius, ir
nenuoseklias metodikas, naudotas jiems parengti®. Taip pat nustatéme keletg atvejy, kai
numatytos islaidos virsijo faktines iSlaidas’%, net ir esant didelei infliacijai.

Pasitlyme reikalaujama, kad islaidy jverciai baty patikimi, pagrjsti, atitikty iSlaidy
efektyvumo, patikimo finansy valdymo principus ir bty proporcingi tikétinam poveikiui’?.
Taciau NRP plano Sablone’? reikalaujama tik pagrjstijverciy patikimuma ir pagrjstuma, o tai
kelia rizikg, kad valstybés narés pateiks nepakankamai informacijos, todél Komisijos
vertinimas bus neiSsamus. Turéty buti reikalaujama, kad islaidy apskai¢iavimas buty
nuoseklus, pagrjstas jrodymais ir patikrinamais dokumentais (audito seka). Turéty bati
nustatyti nuoseklis vertinimo kriterijai (reglamentas ir jo priedai) ir, kai jmanoma, turéty
biti naudojamos standartizuotos metodikos arba vieneto jkainiai.

ISlaidy apskaiciavimas viso jgyvendinimo metu

Pasitlymereikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty, kad iSlaidy jverciai islikty patikimi ir
pagrjsti viso jgyvendinimo metu, ir prasyty dalinio pakeitimo, kai juos reikia atnaujinti’3.
Jame taip pat nustatyta, kad laikotarpio vidurio perzitra turi apimti numatomy bendry
plane numatyty priemoniy islaidy perzitrg’“.

Taciau pasitlyme nenurodoma, ko is valstybiy nariy tikimasi praktiSkai, pavyzdziui, kaip
daznai turéty bati perzitrimos iSlaidos, kokia informacija turéty bati atnaujinama arba
kokia stebésenos ir ataskaity teikimo tvarka turéty bati nustatyta. Dél to bus sunku
patikrinti, ar laikomasi reikalavimy. Taip pat neaisku, kokia bus laikotarpio vidurio iSlaidy
perzilros apimtis, visy pirma, ar reikia i$ naujo jvertinti visy priemoniy, ar tik ty, kurias
siiloma keisti, iSlaidy jvercius. Siekiant uztikrinti suderintus ir patikimus islaidy jvercius,

69 Specialioji ataskaita 21/2022, 69 dalis.

70 Specialioji ataskaita 13/2025, 47 dalis.

71 Pasitlymo 22 straipsnio 2 dalies d punktas.
72 Ten pat, V priedo 7 punktas.

73 Ten pat, 24 straipsnio 7 dalis.

74 Ten pat, 25 straipsnio 2 ir 3 dalys.
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turéty buti paaiskintas islaidy perzitiry daznumas ir apimtis, taip pat reikalaujama
ataskaity teikimo tvarka.

NRP plany vertinimas (23 straipsnis)

Komisija turés jvertinti kiekvieng valstybiy nariy pateiktg pradinj arba i$ dalies pakeistg
plang’>, taciau j pasitlyma nejtraukta struktdrizuota vertinimo sistema su i$ anksto
nustatytais kriterijais ar vertinimo lentele. Sie elementai buvo nustatyti EGADP reglamente.
Kartu nustatéme, kad EGADP vertinimai ne visada buvo lengvai atsekami ir nebuvo
atliekami ar dokumentuojami vienodai’¢. Remiantis su EGADP susijusia patirtimiir masy
rekomendacijomis, j reglamentg turéty bati jtraukta aiski NRP plany vertinimo metodika,
kuri prisidéty prie vienodo poZiirio ir objektyviy patvirtinimo sprendimy. Procediros (ir
ju dokumentavimas) turéty bati standartizuotos, kad bty uztikrintas pakankamas
Komisijos vertinimy nuoseklumas ir skaidrumas.

Reglamentu Komisijaibus sudarytos sglygos tinkamai pagrjstais atvejais patvirtinti planus, j
kuriuos jtrauktos priemonés, nevisiskai atitinkancios reglamentavimo reikalavimus”’’.
Valstybés narés tokias priemones gali jtraukti j mokéjimo paraiskas, tac¢iau mokéjimai turi
bati sustabdyti, kol bus pasalinti visi trukumai’?. Pasitlymas néra grindZiamas geraja
EGADP jgyvendinimo praktika, pagal kurig buvo taikomos horizontaliosios tarpinés
reikSmes, pagal kurias galéjo bati uzblokuoti visi mokéjimai tuo atveju, kai nustatomas
Siurkstus reikalavimy nesilaikymas, susijes su valdymo ir kontrolés tvarka. Naudojant tokias
valdymo ir kontrolés tarpines reikSmes, ypac atsizvelgiant j pagrindiniy valdymo ir
kontrolés sistemoms taikomy reikalavimy pakeitimus, buty sustiprintas patikinimas, nes
valstybés narés buty skatinamos uztikrinti savo valdymo ir kontrolés sistemy
veiksminguma ir savo pareigy apsaugoti ES finansinius interesus vykdyma.

75 Ten pat, 23 straipsnio 1 dalis.
76 Specialioji ataskaita 21/2022, 113 dalis.
77 Pasitlymo 23 straipsnio 5 dalis.

78 Ten pat, 23 straipsnio 8 dalis.
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NRP plany pakeitimas (24 straipsnis)

Septyneriy mety programavimo laikotarpis ir investicijy bei reformy gausa neiSvengiamai
lems patikslinimus Siam laikotarpiui besitesiant. Reglamentu valstybéms naréms bus
suteikta galimybéis dalies pakeisti savo planus’?ir juo nustatoma supaprastinta redakcinio
pobudzio pataisymy ir vienkartiniy nedideliy patikslinimy, kurie sudaro maziau nei 5 %
siektinos reikSmeés, procediira®’. Kartu su tokiais patikslinimais turi bati pateikiami
atnaujintiilaidy jverciai, o tai yra pagerinimas, palyginti su EGADP. Siomis nuostatomis bus
padidintas lankstumas ir sumaZintos administracinés iSlaidos. Patikslinimai turéty apimti
skaidry pradiniy ir perziuréty jsipareigojimy palyginima ir juos turéty patikrinti Komisija. Jei
priemonés uzmojis buty sumazintas, iSmoky vertés is esmés turéty buti atitinkamai
patikslintos. Komisija turéty stebéti ir sistemingai tikrinti, ar vienas po kito atliekami
patikslinimai kartu nesumazina bendro plano uzmojo.

ES priemoné (IV antrastiné dalis)

Sitloma ES priemone, kurios bendras biudZetas yra beveik 72 milijardai eury, sudaro
8,7 milijardo eury biudZeto rezervas®’, kad Komisija galéty spresti naujus uzdavinius ir
jgyvendinti naujus ES prioritetus, ir 63,2 milijardo eury paketas, skirtas 14 skirtingy ES
veiksmy?? keliose politikos srityse finansuoti. Tai jau esami veiksmai pagal jvairias
dabartinés teisinés sistemos politikos priemones ir jiems skiriami atitinkami biudzeto
asignavimai. Jie apima dabartine techninés paramos priemone, kuria valstybéms naréms
padedama jgyvendinti nacionalines reformas.

Nauji elementai yra Siy veiksmy sujungimo j vieng priemone rezultatas. Komisija turés tam
tikrg veiksmy laisve skirstydama iSlaidas veiksmams pagal ES priemone?3, nesilaikydama

metinés biudZeto procediros. Orientaciniai asignavimai®* laikotarpiuipo 2027 m. numatyti
tik trims veiksmams, parodytiems 3 diagramoje. Siais asignavimais bty beveik tris kartus
padidintos Siuo metu vidaus reikaly teminei priemonei (PMI, SVV, VS) skirtos sumos, kad
pasiekty 25 milijardus eury, ir padvigubintos IéSos dabartiniam ES solidarumo fondui (kuris

79 Ten pat, 24 straipsnio 1 dalis.
80 Ten pat, 24 straipsnio 6 dalis.
81 Ten pat, 26 ir 33 straipsniai.
82 Ten pat, XV priedas.

83 Ten pat, 31 straipsnio 1 dalis.

84 Ten pat, teisés akto pasillymo finansinio poveikio ir skaitmeniniy aspekty pazyma,
3.2.1.1 lentelé.
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pagal ES priemone taps ES solidarumo veiksmais) ir 2023-2027 m. BZUP Zemés Gikio
rezervui (kuris pagal ES priemone taps vienybés saugos tinklu). Nepaisant subalansuoto
|éSy paskirstymo?®> reikalavimo, pazymime, kad IéSos trims veiksmams sudaro 82 % bendro
biudZeto, pasitlyto visiems 14 veiksmy.

3 diagrama | Orientacinis 14 veiksmy pagal ES priemone biudzetas
remiantis pasiilymo XV priedu

(sumos, nurodytos milijardais eury)

- 1 kvadratas = 1 veiksmas

HEEEEN
[ [ ]| [ | | |
|
| I
40 % 10% 32%
11,5 25,2 6,3 20,1
Kiti ES PMI, SVV, VS Vienybés saugos ES solidarumo
veiksmai tinklas veiksmai

Saltinis: Audito Rimy analizé, pagrjsta Komisijos duomenimis.

Komisija galéty laisvai pasirinkti jgyvendinimo valdymo bida (tiesioginj, netiesioginj,
pasidalijamajj valdyma) #¢, kaip dabar yra pagal vidaus reikaly temine priemone, taip pat
konkretiems poreikiams tinkamiausig paramos formg (dotacijas, vieSuosius pirkimus,
finansines priemones, derinimg ar biudZeto garantijas)®’.

Siekiant uztikrinti patikima finansy valdyma ir apsaugoti ES finansinius interesus ES
nepriklausanciy Saliy atzvilgiu, pasitlyme numatyti privalomi asociacijos susitarimy su ES
nepriklausanciomis Salimis elementai®é, pavyzdziui, reikiamos prieigos suteikimas pagal
Finansinj reglamentg ir OLAF reglamentg, tiesioginio ES teisés akty?? ir ES Teisingumo
Teismo sprendimy®° vykdymo uztikrinimas. Taciau taip pat pazymime, kad pasillyme
numatyta galimybé neasocijuotyjy ES nepriklausanciy Saliy subjektams dalyvauti

85 Ten pat, 31 straipsnio 1 dalis.
86 Ten pat, 26 straipsnio 2 dalis.
87 Ten pat, 26 straipsnio 3 dalis.
88 Ten pat, 28 straipsnio 2 dalis.
89 SESV 299 straipsnis.

90 Pasillymo 28 straipsnio 2 dalies d punktas.
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veiksmuose, kuriems taikomas tiesioginis arba netiesioginis valdymas®*. Tokiems
subjektams kyla didesné neteiséto léSy naudojimo rizika, kai atitinkama ES nepriklausanti
Salis néra saistoma asociacijos susitarimo, kadangi tokiu atveju néra nustatyta privaloma
tvarka dél ES teisés akty vykdymo uztikrinimo ir galimybés susipaZinti su informacija ir
dokumentais suteikimo.

Kita pasitlyme numatyta apsaugos priemonéyrata, kad skyrimo procediiroms, turin¢ioms
jtakos saugumui ar vieSajai tvarkai, visy pirma susijusioms su ES ar jos valstybiy nariy
strateginiu turtu ir interesais, turi bGti taikomi apribojimai®?. Ta€iau nuostatos turi biti
iSsamiau paaiskintos nurodant:

.....

e ar skyrimo procediiros siejamos su viesaisiais pirkimais ar dotacijomis, skiriamomis
pagal ES priemone, ar su abiem;

e apribojimo pobidj, t. y. draudima dalyvauti ar kt.;
e sgvokos ,strateginis turtas ir interesai” apibréztj;

e arskyrimo procediiry apribojimas yra galimybé ar jpareigojimas:.

Bendra zemés ukio politika (V antrastiné dalis)

Pasitilymas rodo esminjstruktirinjBZUP finansavimo pokytj. Juo bus panaikinta dabartiné
dviejy ramsciy struktlra, atskiriant tiesiogines iSmokas Ukininkams ir rinkos priemonéms
(I ramstis — EZUGF) nuo paramos kaimo plétrai (Il ramstis— EZUFKP). Dauguma Zemes tkio
intervenciniy priemoniy baty finansuojamos i$ rezervuotos sumos?*. Bus pergrupuota
dauguma priemoniy, $iuo metu priskirty dviem BZUP ramsciams, o kai kurios, pavyzdZiui,
teritorinio ir vietos bendradarbiavimo iniciatyvos ir parama dalijimuisi Ziniomis ir inovacijy
veiklai, buty finansuojamos i$ nerezervuotos sumos.

Pasitlyme iSlaikytas 100 % ES finansavimas keturiy rasiy intervencinéms priemonéms,
jskaitant kai kurias su plotu ir gyvuliais susijusias pajamy paramos intervencines
priemones®>. MaZiausias nacionalinis jnasas daugiausia su kaimo plétra susijusioms ir
sektorinéms intervencinéms priemonéms, kurioms numatytos rezervuotos islaidos, turés

91 Ten pat, 30 straipsnis.

92 Ten pat, 30 straipsnio 3 dalis.

93 Finansinio reglamento 136 straipsnis.

94 Pasitlymo 10 straipsnio 2 dalies ii punktas ir 35 straipsnio 3 dalis.

95 Ten pat, 20 straipsnio 4 dalis.
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bati ne mazesnis kaip 30 % visy kity tinkamy finansuoti viesyjy islaidy. Nacionaliniy jnasy
priemonéms, kurioms numatytos nerezervuotos iSlaidos, norma bus nustatyta remiantis
regioninés plétros lygiu (70-72 dalys), iSskyrus mokykloms skirtas programas, kuriy
maziausias nacionalinis jnasas bus 30 %. Kalbant apie paramos normas (viesyjy islaidy,
kuriomis prisidedama prie veiksmo, sumg), pasitilyme nustatytas siauresnis intervalas,
palyginti su 2023-2027 m. BZUP. Didesnés paramos normos bus privalomos jauniesiems
dkininkams skirtoms investicijoms ir neprivalomos, pavyzdziui, intervencinéms
priemonéms, susijusioms su karty kaita ir moksliniais tyrimais bei inovacijomis°°.

Pasitilyme numatyta palyginti nedaug pakeitimy, susijusiy su BZUP intervenciniy
priemoniy, kuriomis Siuo metu gali naudotis valstybés narés, rasimis. Jtraukta tik viena
visiSkai nauja intervenciniy priemoniy rtsis (parama tkininky pavadavimo paslaugoms), o
kelios intervencinés priemonés sujungtos. Savo planuose valstybés narés turi aprasyti
kiekvieng taikysimgintervencine priemone, jskaitant tinkamumo finansuoti salygas, kurias
jos taikys. BZUP intervencines priemones ir konkrecias nuostatas dél BZUP kontrolés
sistemy vertiname savo nuomonéje dél BZUP pasitlymy.

Atokiausi regionai (VI antrastiné dalis)

Pasitlyme sujungiamos nuostatos dél atokiausiy regiony, apimancios sanglaudos, Zemés
ukio ir Zuvininkystés politikg, taciau Siems regionams remti nebebus skiriamas atskiras
biudzetas. Taigi, valstybés narés tureés skirti [éSas iS savo NRP planuose numatyty
nerezervuoty asignavimy arba atokiausi regionai galés pasinaudoti intervencinémis
priemonémis, kurios finansuojamos i$ rezervuoty sumuy, skirty maziau issivysciusiems
regionams, vidaus reikalams arba BZUP ir BZP intervencinéms priemonéms. Misy
Nuomonéje 05/2026 paaiskinami pagrindiniai pokyciai Zemés Gkio srityje®’. Reglamentu
bus reikalaujama, kad valstybés narés j savo planus jtraukty priemones, kuriomis bity
Salinami atokiausiy regiony nuolatiniai ir struktlriniai suvarzymai, taciau valstybés narés
galés savo nuozilira nustatyti priemones, kuriomis bity siekiama tiksly, pagrjsty
konkreciais jy poreikiais ir iSSukiais.

% Ten pat, 35 straipsnio 4 ir 8 dalys.

97 Nuomoné 05/2026, 3 langelis.
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Plany valdymas (VII antrastiné dalis)

Plano institucijos (49 straipsnis)

Valstybés narés turés galimybe nustatyti NRP plany valdymga jsteigdamos vieng ar daugiau
vadovaujan¢iyjy institucijy, mokéjimo agentiry ir audito institucijy °€. Si struktira leis joms
organizuotisavo NRP plany jgyvendinimg remiantis savo administracinémis struktiromis.
Kadangi kiekviename NRP plane bus derinamos jvairios politikos sritys, turés bati aiskiai
nustatytos atitinkamos uz planus atsakingy institucijy atsakomybés sritys, be kita ko,
nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu.

Pereinant nuo faktiniy patirty iSlaidy kompensavimo prie mokéjimy, grindziamy
pasiektomis tarpinémis ir siektinomis reikSmémis, reikéty pakeisti valdymo ir kontrolés
sistemas pagal iS esmés skirtingus pagrindinius reikalavimus®® (118 dalis). Pasitlyme gali
biti nepakankamai jvertintas pritaikymo, kurio reikalaujama is institucijy, mastas, kai
daroma prielaida dél dabartiniy sistemy testinumo. Tokiu atveju buty reikalaujama atlikti
tik naujy vadovaujanciyjy institucijy sistemy auditus'°°. Manome, kad audito institucija
taip pat turéty atlikti anksciau veikusiy vadovaujanciyjy institucijy ir tarpiniy jstaigy
sistemy auditus prie$ Komisijai atliekant bet kokj mokéjima.

Koordinuojanciosios institucijos (50 straipsnis)

Reglamentu bus reikalaujama jsteigti koordinuojancigjg institucijg, jei valstybé naré
paskirty daugiau nei vieng vadovaujancigjg institucijg NRP planui jgyvendinti'®l. Reikéty
patikslinti atitinkamus koordinuojanciyjy ir vadovaujanciyjy institucijy vaidmenis,
jskaitant funkcijas, kurias koordinuojancioji institucija galéty deleguoti. Kadangi
koordinuojancioji institucija veikty kaip centralizuotas subjektas plano lygmeniu,
nevykdydama priezitros funkcijos, manome, kad j patikinimo dokumenty rinkinj, kurj ji
pateiks, 192 turi buti jtraukti visy vadovaujanciyjy institucijy, prasanciy atlikti mokéjimus,
valdymo pareiskimai, o ne vienas atskiros valstybés narés valdymo pareiSkimas, kurio
reikalaujama pagal pasitilyma.

98 Pasillymo 49 straipsnio 1 dalis.

99 Ten pat, IV priedas.

100 Ten pat, 49 straipsnio 2 dalis ir 53 straipsnio 3 dalis.
101 Ten pat, 49 straipsnio 3 dalis ir 50 straipsnis.

102 Ten pat, 50 straipsnio e ir f punktai, 51 straipsnio 1 dalies k punktas ir Xl priedas.
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Vadovaujanciosios institucijos (51 straipsnis)

Vadovaujanciosios institucijos ir toliau bus atsakingos uz veiksmy atranka ir valdymo
patikrinimy atlikimg %3, Sie patikrinimai turéty apimti tiek tarpiniy ir siektiny reikdmiy
pasiekima, tiek léSy panaudojima laikantis taikytinos teisés, atliekant administracinius
paramos gavéejy mokéjimo prasymy patikrinimus ir patikrinimus vietoje. Taciau pasialyme
nenurodoma patikrinimy apimtis, todél valstybiy nariy kontrolés praktika gali buti
nepakankama ir nenuosekli.

Pasitlyme numatyti rizika grindZiami valdymo patikrinimail%, taciau néra pakankamai
aisku, ar tokie patikrinimai baty taikomi siekiant patvirtinti tarpiniy ir siektiny reikSmiy
pasiekima, pagrindiniy veiksmy atitiktj taikytinai teisei, ar ir viena, ir kita. Reglamente
turéty bati paaiskinta, kad vadovaujanciosios institucijos turéty tikrinti, ar pasiektos visos
tarpinés ir siektinos reikSmeés, uz kurias jos atsakingos, o rizika grindziami valdymo
patikrinimai gali buti taikomi tik pagrindiniy veiksmy, kuriais prisidedama prie ty tarpiniy
ir siektiny reikSmiy, lygmeniu.

Mokéjimo agentiiros (52 straipsnis)

BZUP intervenciniy priemoniy atveju vadovaujan&ioji institucija turéty maziau
atsakomybés nei kity j pasitlyma jtraukty politikos sriciy atveju, nes beveik visas funkcijas
vykdyty mokéjimo agentiiros, i§ esmés iglaikydamos dabartine BZUP mokeéjimo agentiiry
atsakomybe. Vadovaujancioji institucija atrinkty tik finansuotinus veiksmus, stebéty
jgyvendinima ir visas tarpines jstaigas ir koordinavimo institucijai teikty informacijg apie

pazangos jgyvendinima.

Pasitilyme dél Europos fondo iSlaikomos nuostatos, pagal kurias mokéjimo agenturos
suteikia pakankamas garantijas, kad mokéjimaiyra teiséti, tvarkingi ir tinkamai apskaitomi.
Taciau reglamente turéty biiti paaiskinta, kad mokéjimai yra iSmokos, mokéjimo
mokeéjimo agentiiry apskaitos sistemose. Reikalavimu, kad mokéjimo agenturos bity
akredituotos %, islaikomas pagrindinis valdymo ir kontrolés aplinkos elementas, kuris yra
labai svarbus siekiant uztikrinti BZUP i$laidy teisétuma ir tvarkinguma. Tadiau pasitlyme
nenurodyta, kuri institucija bus atsakinga uz mokéjimo agenturos akreditavima, ir

103 Ten pat, 51 straipsnio 1 daliesa, bir c punktaiir 51 straipsnio 3 dalis. IV priedo 3 ir 4 pagrindiniai
reikalavimai.

104 Ten pat, 51 straipsnio 2 dalis.

105 Ten pat, 49 straipsnio 7 dalis.
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nenumatyta, kad Komisija priims akreditavimo taisykles, pavyzdziui, tokias, kokios
nustatytos Komisijos deleguotajame reglamente (ES) 2022/127 dél 2023-2027 m. BZUP.

Audito institucija (53 straipsnis)

Audito institucijy Komisijai pateiktas patikinimas yra esminis patikinimo modelio, kai
taikomas pasidalijamasis valdymas, elementas. Pasitlyme pateikiami reikSmingi patikinimo
modelio pakeitimai, palyginti su ankstesniais programavimo laikotarpiais. Audito
institucijos turés atlikti pasiekty tarpiniy ir siektiny reikSmiy auditg ir sistemy audita,
siekdamos jvertinti, ar sistemos veikia veiksmingai, kad uztikrinty pagrindiniy operacijy
teisétumg ir tvarkinguma bei ES finansiniy interesy apsaugg'%.

Audito institucijy darbas turi atitikti minimaliuosius standartus, kad baty uztikrintas
palyginamas patikimumas. Komisija tai turéty uztikrinti atlikdama sistemy auditus.
Nustacius dideliy trakumy, Komisija neturéty pasikliauti atitinkamos audito institucijos
darbu.

Be to, reglamentu turéty biiti padidintas nuoseklumas ir aiSkumas dél atliktiny audity
apimties ir laiko. Visy pirma:

e  pagrindiniai IV priedo reikalavimai neatspindi audito institucijos atsakomybés, kaip
nustatyta pagrindiniame pasitlymo tekste;

e pasillyme nenumatytos apsaugos priemonés, kuriomis bty uztikrinta, kad audito
darbas tinkamai apimty tarpiniy ir siektiny reikSmiy tikrinimg ir duomeny
patikimuma;

e pasillyme nenurodyta, ar audito institucija patikinimg dél taikytinos teisés laikymosi
teiks atlikusi pagrindiniy operacijy audita, pasiekty tarpiniy ir siektiny reikSmiy audita
ar tik sistemy auditg;

e pasillymu nenustatomi pagrindiniai veiksmingos audito strategijos elementai ir
nereikalaujama taikytistatiSkai pagrjsto reprezentatyviosiosimties sudarymo metodo.

Be to, pasitlyme nenurodyta koordinavimo tvarka, taikoma valstybéms naréms, turinéioms
daugiau nei vieng audito institucijg '°’. Todél neaisku, kaip valstybés narés turéty pateikti
vieng konsoliduotg audito nuomone, apimancia visg NRP plang. Reglamente turéty buti

106 Ten pat, 53 straipsnio 1 dalis.

107 Ten pat, 49 straipsnio 5 dalis.
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reikalaujama, kad audito institucijos pateikty audito nuomone dél kiekvienos
vadovaujanciosios institucijos ir kiekvieno valdymo pareiskimo.

Pagrindiniy iSlaidy tikrinimas (50 ir 53 straipsniai)

113 Pasitlyme ir toliau vartojami ankstesni terminai, pavyzdziui, ,, pagrindinés i$laidos“ ir
»pagrindinés operacijos”. Taikantjgyvendinimomodelj, pagrjstg tarpiniy reikSmiy ir siektiny
reikSmiy pasiekimu, turéty buti paaiskinta tiksli Siy terminy reikSme.

114 pasitlyme numatyta, kad vadovaujanciosios ir audito institucijos netikrins pagrindiniy
veiksmyislaidy'°8. Neaisku, kg reiskia sgvoka ,pagrindinés islaidos”. Be to, valstybiy nariy
valdymo ir kontrolés sistemos paprastai apima paramos gavéjy patirty iSlaidy patikras.
Siekiant laikytis ES ir nacionalinés teisés, vis tiek gali reikéti patikrinti pagrindines islaidas.
Siekiant uztikrintiatitiktj ES ir nacionalinei teisei, Komisija, vadovaujanciosios institucijos
ir audito institucijos turéty patikrinti patirtas pagrindines islaidas, visy pirmasusijusias su
viesaisiais pirkimais, valstybés pagalba ir sukc¢iavimo, korupcijos, interesy konflikto ir
dvigubo finansavimo vengimu.

Valdymas ir finansinés taisyklés (VII antrastine
dalis)

Bendrosios valdymo taisyklés (58—64 straipsniai)

Valstybiy nariy pareigos (58 straipsnis)

115 Pasitlymu nustatoma principais grindziama patikinimo sistema, kuri suteiks valstybéms
naréms daugiau lankstumo kuriant savo valdymo ir kontrolés sistemas. Siekiant sumazinti
patikinimo grandinés susiskaidymo ir spragy rizika, labai svarbu aiskiai nustatyti
valstybiy nariy institucijy atsakomybe.

108 Ten pat, 51 straipsnio 1 dalies b punktas ir 53 straipsnio 4 dalis.
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Pasitlyme reikalaujama, kad valstybés narés ne tik pasiekty tarpines ir siektinas reikSmes,
bet ir apsaugoty ES finansinius interesus, be kita ko, laikytysi taikytinos teisés, kuri
apibréziama kaip ES teisé ir su jos taikymu tiesiogiai susijusi nacionaliné teisé. Reglamente
turéty buti daroma nuoroda j taikyting teise, kaip ir BNR, nereikalaujant, kad kiekvienu
konkreciu atveju buty atliekamas vertinimas, nes tai kelia skirtingo aiskinimo rizika.

Be to, Siame pasitlyme pazeidimas apibréZiamas kaip bet koks ES teisés arba tiesiogiai su ja
susijusios nacionalinés teisés pazeidimas, susijes su pasiektomis tarpinémis ir siektinomis
reikSmemis 1%, Tai neatitinka Tarybos reglamento dél ES finansiniy interesy apsaugos,
kuriame pazeidimas apibréziamas placiau —kaip bet koks ekonominés veiklos vykdytojo
padarytas ES teisés paZzeidimas, darantis arba galintis padaryti Zalg ES biudZetui''°. Savo
specialiojoje ataskaitoje dél finansiniy pataisy ! atkreipéme démesj j trikuma, atsiradus;j
dél pazeidimo apibrézties, pateiktos BNR, t. y. kad pazeidimus gali daryti tik ekonominés
veiklos vykdytojai, o ne nacionalinés institucijos. Siuo atZvilgiu Tarybos reglamentas ir BNR
sutampa. Taciau pasillyme pateikta pazeidimo apibréztis reiSkia, kad pazeidimus gali daryti
tik nacionalinés institucijos, o ne ekonominés veiklos vykdytojai (136 dalis). Manome, kad
pazeidimo apibréztis turéty apimti visus ES ir nacionalinés teisés pazeidimus, ne tik
susijusius su pasiektomis tarpinémisir siektinomis reikSmémis, bet ir teisés pazeidimus,
kuriuos padaré tiek nacionalinés institucijos, tiek ekonominés veiklos vykdytojai.

Valstybés narés turés sukurti pagrindinius reikalavimus atitinkancias valdymo ir kontrolés
sistemas 2, kurios turés bati pertvarkytos, kad atitikty jgyvendinimo modelj, ir kuriose
daugiausia démesio turés bati skiriama visos sistemos veiksmingumui. Taciau, kitaip nei
atitinkamame BNR XI priede, pasitilymo IV priede nenurodyta, kuri nacionaliné institucija
yra atsakinga uz kiekvieno pagrindinio reikalavimo laikymosi uztikrinima. Reglamentu
jvairioms plano institucijoms turéty bati priskirta atsakomybé uz konkreciy pagrindiniy
reikalavimy vykdyma.

Valstybés narés turi pranesti apie visus sukciavimo, korupcijos ir pazeidimy atvejus
Komisijos Pazeidimy valdymo sistemoje (IMS) 113, Kitaip nei BNR, pasitlyme nenustatyti
minimalieji valstybéms naréms taikomi reikalavimai, susije su suk¢iavimo prevencija,
nustatymu, praneSimu apiejjir jo iStaisymu. Kadangi Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti

109 Ten pat, 4 straipsnio 35 dalis.

110 Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 1 straipsnio 2 dalis.
111 Specialioji ataskaita 22/2025, 26 ir 53 dalys.

112 pasitlymo 58 straipsnio 2 dalies a punktas ir IV priedas.

113 Ten pat, 58 straipsnio 2 dalies g punktas ir IV priedo 13 pagrindinis reikalavimas.
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deleguotuosius aktus Siuo klausimu, ji turéty nustatyti minimaliuosius valstybémsnaréms
taikomus Sios srities reikalavimus nuo laikotarpio pradzios.

Be to, Siame pasitlyme pateikta siauresné pazeidimo apibréztis (117 ir 136 dalys) lemty
neiSsamius pranesSimus ir neiSsamius tolesnius veiksmus dél atvejy, nurodyty IMS.
Reglamente turéty biiti paaiskinta, kad valstybés narés turi pranesti apievisus taikytinos
teisés nesilaikymo atvejus, neatsizvelgiant j tai, ar jie daro poveikj tarpiniy ir siektiny
reikSmiy pasiekimui.

Kaip ir BNR, reglamente turéty buti nurodyti elementai, sudarantys iSsamig audito seka
iki su finansuojamais veiksmais susijusiy paramos gavéjy ir (galutiniy) gavéjy lygmens.
Taip baty uztikrinta, kad visi jrodymai, kuriais jrodomas tarpiniy ir siektiny reikSmiy
pasiekimas ir taikytinos teisés laikymasis, bty iSsaugoti ir blty naudojami kaip apsaugos
nuo spragy jrodymy grandinéje rizikos priemoné.

Metinis patikinimo dokumenty rinkinys (59 straipsnis)

Sitlomas metinis patikinimo dokumenty rinkinys atspindi peréjima nuo tinkamy finansuoti
iSlaidy kompensavimo prie mokéjimo uz pasiektas tarpines ir siektinas reikSmes. Jis
nebeapima audito institucijy apskaiciuoto likutinio klaidy lygio ir jokios nuorodos j 2 %
reikSmingumo ribg. Tai mazinty skaidruma ir turéty jtakos biudzZeto jvykdymo patvirtinimo
procedirai, nes Komisija ir biudZeto jvykdyma tvirtinancios institucijos turés maziau
informacijos apie ES iSlaidy valstybése narése teisétuma ir tvarkinguma.

| patikinimo dokumenty rinkinj bus jtraukta NRP planuose numatyty priemoniy
jgyvendinimo paZangos ataskaita, jskaitant pazangos jvercius, kai néra kiekybinio
jvertinimo. Sioje ataskaitoje bus i§vardytos mokéjimo parai$kos, pateiktos iki spalio
31 d.11, o informacija apie tarpiniy ir siektiny reikSmiy jgyvendinimo pazangg apims
jgyvendinima iki kalendoriniy mety pabaigos. Atsizvelgiant j tai, kad:

e (i) valstybés narés galés pateikti mokéjimo paraiskas iki spalio 31 d.,

e (i) jy jgyvendinimo paZangos ataskaita turés apimti visus kalendorinius metus iki
gruodZio 31d.,

e  (iii) metinis patikinimo dokumenty rinkinys turés bati pateiktas Komisijai iki vasario
15d.,

114 Ten pat, 65 straipsnio 4 dalis.
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audito institucija turés tik tris su puse ménesio (mokeéjimo prasymuy atveju) ir pusantro
meénesio (jgyvendinimo pazangos ataskaity atveju), kad uzbaigty savo audito darbg ir
parengty patikinimo dokumenty rinkinj. Dél Sio labai trumpo tvarkarascio ir aiskiy
reikalavimy, taikomy Komisijos atliekamam patikinimo dokumenty rinkinio auditui ir
testavimui, nebuvimo ES biudZetui gali kilti didelé nepakankamo patikinimo rizika. Svarbu
suteikti pakankamai laiko audito institucijoms ir Komisijai atlikti audito darbg, kad jos
galéty pateikti blting patikinimg dél ES biudzeto vykdymo.

Kaip patikinimo dokumenty rinkinio dalj valstybés narés taip pat turés pateikti valdymo
pareiskima. Atkreipiame démesjj kelis pasitlymo pagrindinés dalies ir valdymo pareiskimo
Sablono neatitikimus, pavyzdZziui, susijusius su patikry, kuriomis siekiama nustatyti léSy
naudojima, apimtimi''®, visy taikytiny taisykliy laikymusi'', audito seka®'’ ir taisomyjy
priemoniy taikymu!18, Kadangidél Siy neatitikimy kyla neaiSkumy dél patikinimo, kurj turi
pateiktivalstybés narés, sitilome suderinti reglamento pagrindinés dalies nuostatas dél
valdymo pareiskimo su Xll priede teikiamu Sablonu.

Valstybés narés j savo NRP planus turés jtrauktiis anksto nustatytus kiekvienos priemonés
iSdirbio ir rezultato rodiklius''°. Taciau patikinimas dél mokéjimo paraiskose pateikty
duomeny issamumo, tikslumo ir patikimumo apima tik isdirbio rodiklius, kurie naudojami
kaip siektinos reikSmeés. Valstybéms naréms nebereikés teikti patikinimo dél duomeny,
susijusiy su kitais veiklos rodikliais, kokybés. Siekiant uztikrinti ES bendros stebésenos ir
ataskaity dél pazangos siekiant tiksly teikimo patikimuma, reglamente turéty bati
nustatyta valstybiy nariy atsakomybé uz duomeny, susijusiy su veiklos rodikliais, kokybe
ir patikimuma.

Teikdamos jgyvendinimo paZangos, susijusios su iédirbiais grindziamomis BZUP i§mokomis,
ataskaitas, valstybés narés nurodys padarytos pazangos verte. Siilome patikslinti, kad ji
turéty atitikti faktinius mokéjimus paramos gavéjams uz per laikotarpj pasiektq isdirbj.
Jei apskaiciuojant kompensacijas valstybéms naréms bty naudojamos numatytos vieneto
verteés, tai buty papildomas proceso etapas.

115 Ten pat, 58 straipsnio 2 dalies b punktas ir XIl priedo 1 punktas.
116 Ten pat, 59 straipsnio 1 dalies c punktas ir XlI priedo 3 punktas.
117 Ten pat, 59 straipsnio 1 dalies ¢ punkto i papunktis ir XII priedo 2 punktas.
118 Ten pat, 58 straipsnio 2 dalies d punktas ir XIl priedo 3 punktas.

119 pasitlymo 63 straipsnio 1 dalies e punkto xiii papunktis; pasitlymo dél veiklos rezultaty
reglamento 14 straipsnis ir | priedas.
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Galutiniame patikinimo dokumenty rinkinyje valstybés narés turés patvirtinti, kad bendra
iS Komisijos gauty mokéjimy suma nevirsija visos paramos gavéjams iSmokétos sumos*29,
Tai laikotarpio pabaigos apsaugos priemoné, kuria uztikrinama, kad valstybés narés nebuty
gavusios daugiau ES léSy nei bendra suma, kurig jos pervedé paramos gavéjams. Kad Si
apsaugos priemoné bity veiksminga, reikés:

e patikimyduomeny apie deklaruotus agreguotus mokéjimus paramos gavéjams, kurie
turi bati uztikrinti tinkamais valstybiy nariy ir Komisijos patikrinimais;

e pakankamo aiskumo, kaip turi bati vertinamas nacionalinis jnasas (70 dalis);

e  paaiskinimo dél taisomyjy veiksmy, kuriy reikia imtis Sios nuostatos nesilaikymo
atveju.

Kadangi paramos gavéjai gali buti vieSosios jstaigos'??, pavyzdZziui, ministerijos ar
agenturos, Sia nuostata neuzkertamas kelias situacijoms, kaiis ES biudzeto gauti mokéjimai
apskritai virsys Siy jstaigy iSmokétas sumas veiksmames, susijusiems su tarpinémis ir
siektinomis reikSmémis, jgyvendinti. Atsekamumo sumetimais ir siekiant palengvinti
vélesnj vertinimg, sitilome iSplésti duomeny apie ES lIéSy naudojimag valstybése narése
rinkima iki ty subjekty, kurie praktiskai jgyvendina veiksmus, (132 dalis).

Vieno bendro audito metodas (61 straipsnis)

Pasitlyme nustatyta, kad Komisija ir audito institucijos toliau taikys vieno bendro audito
metoda. Jeigu Komisija padaro iSvadg, kad audito nuomonés yra patikimos ir valstybé naré
dalyvauja palaikant tvirtesnj bendradarbiavima dél Europos prokuratiros jsteigimo,
Komisijos auditaiapribojamiir audituojama tik audito institucijy veikla. Komisijos auditais
turi bati patvirtinta, jog audito institucijos veikia veiksmingai, kad Komisija galéty pasikliauti
jy audito nuomonémis (109-112 dalys). Taciau Audito Rimai ne kartg nustate, kad
patikinimo sistema dar néra visiSkaiveiksminga ir kad dél audito institucijy darbo trikumy
mazéja Komisijos galimybés juo pasikliauti®?2,

Audito RiUmams, kaip iSorés auditoriui, ir toliau netaikoma vieno bendro audito tvarka.
Pagal pasitlyma, Komisija ir audito institucijos gali nuspresti neatlikti tarpiniy ir siektiny
reikSmiy audito, jeijy auditg jau atliko Audito Rimai’23. Reglamente turéty biti nurodyta,

120 pasitlymo 59 straipsnio 3 dalis.
121 Ten pat, 4 straipsnio 3 dalies a punktas.
122 Apzvalga 03/2024, 50—64 dalys.

123 pasitlymo 61 straipsnio 4 dalis.
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kad patikinimas turéty remtis tik Audito Rimy patikinimo pareiskimo auditais, kuriy
apimtis ir tikslas yra tokie patys.

Sidlomas patikinimo modelis grindziamas vieno bendro audito metodu, pagal kurj Komisija
remiasi valstybiy nariy kontrolés sistemy pateiktu patikinimu. Tai yra rizika grindZiami
vadovaujanciyjy institucijy patikrinimai ir audito institucijy darbas, kuris taip pat gali bati
grindziamas imtimi. Imtimi grindZiami patikrinimai ir auditai reiskia, kad valstybés narés
tikrins ne visas tarpines ir siektinas reikSmes. Nesant daugiau aiSkumo dél to, kaip Sios
proceduros turi bati taikomos, ir nesant jokiy nuostaty dél Komisijos atliekamy tarpiniy
ir siektiny reikSmiy patikrinimy, kylarizika, kad Komisija negalés pasikliauti nacionalinio
audito nuomonémis. Siuo atveju Komisija pati turéty atlikti didele papildomo audito
darbo dalj, kad biudZeto jvykdyma tvirtinan¢ioms institucijoms bty suteiktas
pakankamas patikinimas.

Duomeny rinkimas ir skaidrumas (63 ir 64 straipsniai)

Bendro auditui ir kontrolei skirty duomeny rinkinio rinkimas, taip pat skaidrumo, veiklos
rezultaty stebésenos ir vertinimo uztikrinimas'2* prisidés prie valstybéms naréms taikomy
reikalavimy supaprastinimo. Pasitilyme reikalaujama, kad valstybés narés rinkty duomenis
ir teikty ataskaitas dél kiekvieno veiksmo indélio, siekiant pasitlyme dél veiklos rezultaty
reglamento 2> nustatyty iSdirbio ir rezultato rodikliy. Dvejus metus valstybiy nariy
interneto svetainése ir Komisijos bendruosiuose vartuose skelbtina informacija apims
duomenis apie paramos gavéjus, tikruosius savininkus, rangovus, subrangovus ir
(galutinius) gavéjus, taip pat kiekvieno veiklos rodiklio, prie kurio prisidedama veiksmu,
jgyvendinimo pazangg'?t. Nors valstybés narés bet kuriuo atveju privalo saugoti visg
atitinkama audito sekos informacijg ir dokumentus 10 mety po paskutinio Komisijos
mokeéjimo 2/, manome, jog reikalavimas, kad duomenys buty viesai prieinami, turéty
bati taikomas ilgiau nei dvejus metus, laikantis asmens duomeny apsaugos taisykliy.

124 Ten pat, 63 straipsnio 1 dalis.

125 pasitlymo 63 straipsnio 1 dalies e punkto xiii papunktis; Pasitlymo dél veiklos rezultaty
reglamento 14 straipsnio 5 dalis ir | priedas.

126 pasitlymo 63 straipsnio 1 dalis, 2 ir 4 dalys.

127 Ten pat, 58 straipsnio 2 dalies i punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Kalbant apie uz veiksmus iSmokétas sumas, pasitlyme reikalaujama, kad valstybés narés
rinkty duomenis apie paramos gavéjus %2, taip bus padidintas skaidrumas, palyginti su
EGADP. Taciau, kadangi paramos gavéjai gali buti vieSosios jstaigos'??, pavyzdziui,
ministerijos ar agentiros, (127dalis), Siais duomenimis nebus uztikrintas visiSkas ES lésy
panaudojimo atsekamumas valstybése naréseiki ty subjekty, kurie praktiskaijgyvendina
veiksmus, lygmens.

Mokejimy taisyklés (65—69 straipsniai)

Mokeéjimo paraisky teikimas ir vertinimas (65 straipsnis)

Mokéjimai bus grindziami valstybiy nariy pareiSkimais, kad tarpinés ir siektinos reikSmés
yra pasiektos. Patvirtinamieji jrodymainebus perduodami Komisijai, kuri, kitaip nei EGADP
atveju, pries atlikdama mokéjima nevertins tarpiniy ir siektiny reikSmiy pasiekimo. Siekiant
apsaugoti Sgjungos finansinius interesus mokéjimo metu, reglamente turéty bti
reikalaujama, kad Komisija, remdamasi patvirtinamaisiais dokumentais, pries
iSmokédamas lésas jvertinty, ar pasiektos tarpinés ir siektinos reikSmeés. Tai taip pat
padéty Komisijai tikslingiau atlikti savo sistemy auditus.

Svarbu, kad mokéjimo salygos bity aiSkiai nustatytos ir jvertintos remiantis objektyviai
patikrinamais kriterijais, kad bty kuo maziau skirtingy aisSkinimy ir vertinimy savo
nuozidra®3°, Palankiai vertiname tai, kad 5 % leidZiamoji nuokrypa, pagal EGADP taikoma
pasiektoms siektinoms reikSmeéms, neiSlaikoma. Tarpiniy ir siektiny reikSmiy vertinimo
kriterijai ‘3! turéty bati aiSkiau nustatyti, siekiant uztikrinti, kad sprendimai dél mokéjimo
bty pakankamai pagrjsti:

e tai, jka atsizvelgiama, turéty apimti ne tik tarpinéms ir siektinoms reikSméms
nustatyto reikalavimo tikrinimg, bet ir jy tikslg, pradinj tikéting rezultatg ir iSdavas,
platesnj kontekstg ir net neapibréztus kitus duomenis ar informacijos Saltinius;

e galimybeétaikytikitus metodus ar procediras, nei nustatyta plane, turéty bati ribota,
tinkamai pagrjsta ir i$ anksto suderinta su Komisija;

128 Ten pat, 63 straipsnio 1 dalies e punkto vi papunktis.
129 Ten pat, 4 straipsnio 3 dalies a punktas.
130 Apzvalga 02/2025, p. 10.

131 pasitlymo VIII priedas.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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e  kriterijai, pagal kuriuos leidziama nukrypti nuo tarpinés ir siektinos reikSmeés
formuluotés, yra platUs ir galéty sudaryti sglygas ex post aiSkinimui iS naujo.

Mokeéjimy nutraukimas, sustabdymas ir finansinés pataisos
(66—69 straipsniai)

Pasitlyme numatyta galimybé Komisijai taikyti mokéjimy nutraukima, sustabdymg ir
finansines pataisas. Tais atvejais, kai nesilaikoma taikytinos teisés, valstybés narés privalo
taikyti taisomasias priemones’32, | reglamenta turéty bati jtrauktos taisyklés dél
finansiniy pataisy, kurias turi atliktivalstybés narés, be kita ko, dél nepagrjstai iSmokéty
sumy susigrazinimo, kaip nustatyta BNR. Jei jy néra, kyla rizika, kad valstybés narés
finansines pataisas taikys nenuosekliai.

Teigiamas pokytis yra tas, kad pagal savokos , paZzeidimas” apibréztj uz programas
atsakingos institucijos jau patenka j jos taikymo sritj!33. Taciau teisinis netikrumas islieka.
Pirma, frazé ,,nes gaunamas nepagrjstas to biudzeto kompensavimas, grindziamas
tarpinémis reikSmeémis, siektinomis reikSmémis ir iSdirbiais” gali blti suprantama kaip
reiSkianti tai, kad pazeidimus gali daryti tik valstybés narés, bet ne paramos gavéjai,
(galutiniai) gavéjai ar dalyviai. Antra, nuoroda j sgvoka ,taikytina teise“13* (116 dalis) kelia
klausima, kurie nacionalinés teisés aktai gali buti nepakankamai tiesiogiai taikomi ir gali
bQti paZeisti nesukeliant pazeidimo. Trecia, pagrindinés sgvokos , didelis trikumas* ir
,Siurkstus reikalavimy nesilaikymas” néra apibréztos, todél teisé savo nuoZzitra nustatyti, ar
susiklosté viena i$ Siy situacijy, yra pernelyg plati. Reglamente turéty biiti aisSkiau
apibréztos sgvokos , pazeidimas” ir taikytinateisé”, taip pat nurodyta, kas yra ,,Siurkstus
reikalavimy nesilaikymas“. Jame taip pat turéty biti nurodytos finansinés pasekmeés,
visy pirma susijusios su finansinémis pataisomis valstybéms naréms pazeidimy ir
Siurkstaus reikalavimy nesilaikymo atvejais, net jei atitinkamos tarpinés ar siektinos
reikSmés yra pasiektos.

132 Ten pat, 58 straipsnio 2 dalies d punktas.
133 Specialioji ataskaita 22/2025, 26 dalis.

134 pasitlymo 4 straipsnio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Pasitlyme numatyta galimybé taikyti sustabdymag, jei kyla rizika veiksmingam priemoniy
jgyvendinimui®3>irjei Siurksciai nesilaikoma veiksmy lygmeniu taikytinos teisés. Pasitlymu
Komisijaiir valstybéms naréms leidZiama tarpusavyje susitarti dél proceduros pratesimo’3¢,
dél kurio gali bati véluojama taikyti finansines pataisas.

Pasitlyme yra du svarbis patobulinimai, palyginti su EGADP. Pirma, pagal jj leidziama
susigrazinti sumas, anksciau iSmokétas uz tarpinius etapus, jei nepasiekiama tam tikros
priemonés galutiné tarpiné arba siektina reikSmé*3’. Antra, Komisija taip pat turés
priemoniy imtis veiksmy tarpinés arba siektinos reikSmés atSaukimo atveju neilgiau kaip
penkerius metus nuo atitinkamo Komisijos mokéjimo dienos32. Abiem patobulinimais
veiksmingai Salinami trkumai, kuriuos nustatéme EGADP atveju'3°.

Svarbus pokytis, palyginti su BNR ir EGADP, yra tai, kad galutinis ES finansavimo
sumazinimas dél Komisijos finansinés pataisos numatytas tik tuo atveju, jei valstybé nareé
neiStaisé problemos iki galutinio patikinimo dokumenty rinkinio pateikimo4°. Todél ES
finansavimo sumazinimas taps galutiniu tik 2036 m. vasario mén. Taigi, dél to finansiniy
pataisy atgrasomasis poveikis susilpnéja. Be to, pasitlyme nenurodyta, ar, kada ir kaip bus
taikomos ekstrapoliuotosios finansinés pataisos, nepaisant to, kad numatomajas taikyti'4*.

Konkreti paramos rusis (IX antrastiné dalis)

Finansinés priemonés (71 ir 72 straipsniai)

PrieSingai nei anksciau, pasitlyme nepateikiama jokios informacijos apie vadovaujanciyjy
institucijy ir finansines priemones jgyvendinanciy subjekty finansavimo susitarimy turinj.
Pasitlyme taip pat néra skaidrumo ir interesy konflikto vengimo reikalavimy, susijusiy su
galutiniy gavéjy atrankos procedira. Be to, pasitulyme yra nenuoseklumo, susijusio su
reikalaujamy audity atlikimu, nes reikalaujama atlikti auditus , finansines priemones

135 Ten pat, 67 straipsnio 1 dalies d punktas.

136 Ten pat, 67 straipsnio 2 dalis.

137 Ten pat, 68 straipsnio 2 dalis.

138 Ten pat, 69 straipsnis.

139 Apzvalga 02/2025, 55, 56 ir 88 dalys.

140 pasitlymo 68 straipsnio 1 dalis ir 4 straipsnis.

141 Ten pat, 68 straipsnio 2 dalis ir XIV priedas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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jgyvendinanciy subjekty lygmeniu“1#?, taciau aiskiai draudziama atlikti sistemy auditus
»atskiry finansiniy priemoniy operacijy lygmeniu“143,

Ex ante jvertinti subjektai, kurie yra paramos gavéjai,
(73 straipsnis)

Kai biudZetas vykdomas taikant netiesioginj valdyma ir deleguojamas treciyjy valstybiy
subjektams ir tarptautinéms organizacijoms, pasitlymu vadovaujanciosioms ir audito
institucijoms leidZziama pasikliauti Siy subjekty atliktais valdymo patikrinimais ir auditais,
Komisijai atlikus ex ante vertinimg pagal ramscius'#*. Tadiau nustatéme pasikartojanciy
klaidy pagal ramscius jvertinty tarptautiniy organizacijy valdomose operacijose ir
susidiréme su prieigos prie dokumenty ir informacijos apribojimais '*>. Todél reglamente
turéty buti reikalaujama, kad pagal ramscius vertinami subjektai Audito Rimams,
vadovaujanciosioms ir audito institucijoms laiku suteikty visapusiskg prieigg prie
atitinkamy duomenyirinformacijos. Be to, reglamente turéty biiti aiskiai nurodyta, kad
vadovaujanciosios ir audito institucijos gali vykdyti savo funkcijas (galutiniy) gavéjy
lygmeniu.

142 Ten pat, 53 straipsnis ir 72 straipsnio 2 dalis.
143 Ten pat, 72 straipsnio 7 dalis.
144 Finansinio reglamento 62 straipsnio 1 dalies c punktas.

1452024 m. metiné ataskaita, 8.13dalisir 8.1 rekomendacija; 2024 m. metiné atskaita dél i$ 9-ojo,
10-ojo ir 11-ojo Europos plétros fondy finansuojamos veiklos, 25 ir 26 dalys; 2023 m. metiné
atskaita deélis 9-ojo, 10-ojoir 11-ojo Europos plétros fondy finansuojamos veiklos, 25 ir 29 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
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Paramos gavéjams skirtos supaprastintos formos naudojimas
(78 straipsnis)

Valstybés narés turés taikyti supaprastintg iSlaidy apmokéjimg arba su iSlaidomis nesusijusj
finansavimg, kad finansuoty paramos gaveéjy veiksmus, kuriy numatoma verté nevirsija
400 000 eury (BZUP atveju—100 000 eury), i§skyrus atvejus, kai parama yra valstybés
pagalba. Tai padvigubins ankstesne ribg ir galéty dar labiau supaprastinti procediras tiek
IéSy administratoriams, tiek paramos gavéjams 46, Taciau Sios supaprastintos paramos
formos ne visada gali biti tinkamos, ypac sudétingiems ar inovatyviems veiksmams.
Pazymime, kad Sios nuostatos bus taikomos paramos gavéjams, o ne (galutiniams)
gavéjams, irkad Komisija nebetikrins ir nebetvirtins supaprastintoislaidy apmokeéjimo arba
finansavimo, nesusijusio su nacionaliniy institucijy naudojamomis iSlaidy sistemomis.
Valstybés narés turéty tureétitvirtg pagrindg supaprastintoms paramos formoms nustatyti
pagal Komisijos ankstesnio laikotarpio gaires.

Sig nuomone Audito Rimai priémé Liuksemburge 2026 m. vasario 12 d. jvykusiame
posédyije.

Audito Rimy vardu

iri
(]
11

et | 9/

Pirmininkas
Tony Murphy

146 Apzvalga 04/2025, 3 langelis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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Priedai

| priedas. Bendroji informacija

Pasitlyme dél Europos fondo i$ anksto nacionaliniu lygmeniu paskirstyti paketai?l, kuriais
remiamas pagrindiniy ES prioritety jgyvendinimas valstybése narése ir regionuose, 2028—-
2034 m. laikotarpiui sujungiami j vieng fonda.

] Europos fondg sujungti Sie fondai:

e  Europos zemés Ukio garantijy fondas (EZUGF);

e  Europos zemés ukio fondas kaimo plétrai (EZUFKP);

e  Europos jiry reikaly, zvejybos ir akvakultiros fondas (EJRZAF);
e  Europos regioninés plétros fondas (ERPF);

e Sanglaudos fondas (SF);

e ,Europos socialinis fondas+“ (ESF+);

e Teisingos pertvarkos fondas (TPF);

e  Socialinis klimato fondas (SKF);

e INTERREG;

e  Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas (PMIF);

1 Pasitlymo aiskinamasis memorandumas, 1 pastraipa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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e Sieny valdymo ir vizy fondas (SVVF);

e Vidaus saugumo fondas (VSF);

e Europos solidarumo rezervas.

Europos fondo paskirtis — siekti Sutarties tiksly:

e sanglaudos politikos srityje — stiprinti ES ekonomineg, socialine ir teritorine sanglaudg
ir mazinti skirtumus tarp valstybiy nariy ir regiony;

e bendros Zemés tkio politikos (BZUP) srityje — didinti Zemés Gkio naduma, uztikrinti
deramag Zemés Ukiu besivercéiancios bendruomenés gyvenimo lygj, stabilizuoti rinkas,
garantuoti pakankama tiekima ir uztikrinti vartotojams priimtinas tiekiamos
produkcijos kainas;

e laisvés, saugumoirteisingumo erdveés, grindZziamos bendra prieglobscio, imigracijos ir
iSorés sieny kontrolés politika, aukstu saugumo lygiu ir asmeny kontrolés kertant
vidaus sienas nebuvimu.

Sanglaudos politikos finansavimu skatinama valstybiy nariy integracija ir
bendradarbiavimas ir visokeriopa darni ES plétra, be kita ko, miesto, kaimo, pakranciy ar
retai apgyvendinty vietoviy, taip pat Europos Zemyninés dalies ir atokiausiy regiony bei
saly.

Bendromis su BZUP finansavimu susijusiomis taisyklémis uztikrinamos vienodos salygos
valstybéms naréms ir Gkininkams bendrojoje rinkoje, garantuojamas apsirtpinimo maistu
saugumas visoje ES, didinamas sektoriaus patrauklumas jauniesiems tkininkams bei
naujiems rinkos dalyviams ir sprendziamos tarpvalstybinio ir pasaulinio pobudzio
problemos. Be to, jury iStekliy iSsaugojimas yra iSimtinés ES kompetencijos sritis, todél
reikia nuolat remti jrodymuy, kuriais grindziamos Zuvy istekliy iSsaugojimo priemonés ir jy
valdymas, baze.

Vidaus reikaly srityje ES finansavimu padedama uztikrinti bendrg pozilrj jgyvendinant ES
acquis ir standartus, kartu skatinant tarpvalstybinj bendradarbiavima kuriant laisvés,
saugumo ir teisingumo erdve.
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Il priedas. Audito Rumy dokumentuy, j kuriuos
daroma nuoroda Sioje nuomonéje, sgrasas

2022 m. metiné ataskaita del 2022 finansiniy mety ES biudzeto vykdymo

2022 m. metineé ataskaita dél 2022 finansiniais metais i$ 9-0jo, 10-0jo ir 11-ojo Europos
plétros fondy (EPF) finansuojamos veiklos

2023 m. metiné ataskaita del 2023 finansiniy mety ES biudZeto vykdymo

2023 m. metiné ataskaita dél 2023 finansiniais metais i$ 9-0jo, 10-0jo ir 11-ojo Europos
plétros fondy (EPF) finansuojamos veiklos

2024 m. metiné ataskaita dél 2024 finansiniy mety ES biudzZeto vykdymo

2024 m. metiné ataskaita dél 2024 finansiniais metais i$ 9-0jo, 10-0jo ir 11-ojo Europos
plétros fondy (EPF) finansuojamos veiklos

Specialioji ataskaita 17/2018 , Komisijos ir valstybiy nariy veiksmais 2007—2013 m.
programavimo laikotarpiu pavyko iSspresti menko 1éSy panaudojimo problemg, bet
nepakankamai démesio skirta rezultatams”

Specialioji ataskaita 21/2022 ,Komisijos atliktas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany vertinimas. IS esmés tinkamas, bet jgyvendinimo rizikos veiksniy
vis daryra“

Specialioji ataskaita 02/2023 ,Sanglaudos politikos taisykliy pritaikymas reaguojant j
COVID-19“

Specialiojiataskaita05/2023 ,,ES finansy aplinka. Nevienalyté struktdra, kurig reikia toliau
paprastintiir didinti jos atskaitomybe”

Specialioji ataskaita 26/2023 ,, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
veiksmingumo stebésenossistema. Vertinama jgyvendinimo paZanga, taciau to nepakanka
veiksmingumui atspindéti“

Specialioji ataskaita 03/2024 ,Teisinés valstybés principas ES. Nustatyta geresné ES
finansiniy interesy apsaugos sistema, taciau rizika islieka“

Specialioji ataskaita 14/2024 ,Zalioji pertvarka. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés indélis neaiSkus”


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_LT.pdf
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Specialiojiataskaita22/2024 ,Dvigubas finansavimas i$ ES biudZeto. Kontrolés sistemose
truksta esminiy elementy, kuriais bty galima sumazinti padidéjusig rizikg, kylancig taikant
EGADP su iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelj“

Specialioji ataskaita 05/2025 ,Sanglaudos veiksmai dél pabégéliy Europoje. Padidéjo
lankstumas, taciau délnepakankamy duomeny ateityje bus sunku jvertinti veiksminguma“

Specialioji ataskaita 13/2025 ,Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone skirta parama skaitmeninei pertvarkai ES valstybése narése. NeiSnaudota
galimybé strategiSkai sutelkti démesj j skaitmeninius poreikius“

Specialioji ataskaita 22/2025 ,Finansinés pataisos jgyvendinant sanglaudos politika.
Sudétinga sistema ir kol kas tik vienas Komisijos priimtas sprendimas”

Nuomoné 06/2018 dél 2021-2027 m. bendryjy nuostaty reglamento pasitlymo
Nuomoné 08/2022 dél Tarybos perzitréto pasitlymo dél Socialinio klimato fondo
Nuomoné 02/2025 dél pasitlymo dél sanglaudos politikos laikotarpio vidurio perzitros
Nuomoné 03/2026 dél pasitlymo dél 2028-2034 m. daugiametés finansinés programos
Nuomoné 04/2026 dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos

Nuomoné 05/2026 dél 2028-2034 m. BZUP pasidlymo

Nuomoné 10/2026 dél pasitlymo dél 2028-2034 m. veiklos rezultaty perzitros sistemos

Apzvalga 05/2019 , Nejvykdyti jsipareigojimai ES biudZete — atidesnis Zvilgsnis” (skubi
atvejo apzvalga)

Apzvalga 01/2023 ,ES finansavimas pagal sanglaudos politikg ir Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone. Lyginamoji analizé”

Apzvalga 03/2024 , Patikinimo sistemos ir pagrindiniy veiksniy, lémusiy 2014-2020 m.
sanglaudos islaidy klaidas, apzvalga“

Apivalga02/2025 ,Orientavimasis j veiksminguma, atskaitomybé ir skaidrumas. Ko reikia
pasimokytiis EGADP trikumy”

Apzvalga 03/2025 , Daugiametés finansinés programos po 2027 m. galimybés*

Apivalga 04/2025 ,,ES sanglaudos politikos ateitis”


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-05/SR-2025-05_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-22/SR-2025-22_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_08/OP_Social-climate-fund_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=OP-2026-03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-04/RV-2025-04_LT.pdf
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Il priedas. Nustatyti pasitlymo deél veiklos
rezultaty perziuros sistemos reglamento | priedo
trikumai

Analizuodami pasitlymo dél veiklos rezultaty reglamento | priedg nustatéme keletg

trakumy. Pavyzdziui:

intervenciniy priemoniy srities ,,Mobilumas mokymosi tikslais [Svietimo srityje]“
(Nr. 120) rodikliai rodo pagrindinius dabartinés veiklos rezultaty perzitros sistemos
trikumus. 1Sdirbio rodikliai daugiausia apima dalyvavima (besimokanciy asmeny,
darbuotojy, dalyviy), o rezultaty rodikliai daugiausia grindziami suvokimu ir
pateikiamipaciy asmeny. Kartu jie patvirtina, kad veikla buvo vykdoma ir kad dalyviai
iSreiSke teigiamg nuomone. Taciau is jy nematyti, ar mokymosi rezultatai pageréjo, ar
intervenciné priemoné buvo veiksminga, ar iStekliai buvo naudojami efektyviai, todél
sunku jvertinti veiksminguma, efektyvuma ir ekonominj naudinguma.

| priede pateikiami isdirbio rodikliai, pavyzdziui, , dalyviy skaicius“, ,, besimokanciy
asmeny skaicius” arba ,remty asmeny skaicius” ar ,,remty jmoniy skaicius“, pagal
kuriuos galima pranesti apie labai skirtingas veiklos rasis, paramos trukme ir
intensyvuma pagal tg patj rodiklj ir intervenciniy priemoniy sritj. Be to, keliuose
iSdirbio rodikliuose daugiausia démesio skiriama proceduriniams ar
administraciniams veiksmams, pavyzdziui, rodikliai ,priimty ar jsigaliojusiy teisés akty
skaicius”, ,priimty strategijy ar programy skaicius” arba ,,uzbaigty konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais skaicius®, is kuriy matyti jgyvendinimo pazanga, taciau
nepateikiama isdirbiy ar rezultaty jrodymy. Tokie rodikliai palieka daug laisvés juos
aiskinti jvairiai, kenkia palyginamumui tarp valstybiy nariy ir riboja informacijos apie
veiklos rezultatus naudinguma vertinant veiksminguma ir ekonominj naudinguma.

Toliau pateiktoje lenteléje pateikiama papildomy pasillymo dél veiklos rezultaty perzitros

sistemos reglamento | priedo formuluociy pavyzdziy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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1 lentelé | Pasitilymo dél veiklos rezultaty reglamento | priedo trikumy pavyzdziai

Intervencinés
priemonés sritis

Galimybiy
marginalizuotoms
bendruomenéms,
pavyzdZiui,
romams, gauti
iSsilavinimag
gerinimas (117)

Skaitmeniné
politika ir
reguliavimo
sistema (108)

ISdirbio rodikliai Rezultato rodikliai

* Dalyviy skaicius pagal lytj ir * Svietimo ar mokymo veiklos

amziy dalyviy skaicius pagal lytj

* Priimty arba jsigaliojusiy
jstatymy skaicius

¢ UzZbaigty politikos
parengiamuyjy darby ar
vertinimy skaicius

¢ Uzbaigty konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais
skaicius

¢ Galiojanciy jgyvendinimo
reglamenty ar gairiy skaicius

Pagrindinis trikumas

ISdirbio rodikliu daugiausia démesio skiriama dalyvavimui,
nesusiejant jo su remiamos veiklos rasimi (pavyzdziui, formalusis
Svietimas, profesinis rengimas ir mokymas, neformalusis Svietimas,
kalby ar integracijos kursai), turiniu (pavyzdZiui, programa, kurig
baigus iSduodamas pazyméjimas ar suteikiama kokia nors
nacionaliné kvalifikacija) ar trukme (atspindima minimali trukmé,
pavyzdziui, dalyviy, baigusiy bent X valandy, dieny, ménesiy
programg, skaicius).

Rezultato rodiklis rodo dalyvavimg Svietimo ar mokymo veikloje,
tacdiau neapima mokymosi rezultaty (pavyzdziui, iSlaikyto egzamino,
gauto pazymeéjimo ar diplomo).

ISdirbio rodikliais daugiausia démesio skiriama reglamentavimo ar
strateginiy sistemy priémimui ir oficialiy veiksmy uzbaigimui,
neatsizvelgiant j tai, ar Sios sistemos jgyvendinamos praktiskai.
Rezultatorodikliai néranustatyti, nors kalbant apie veiklos rezultatus
reikia jvertinti reglamentavimo veiksminguma, vykdymo uztikrinima
arba poveikj rinkos veikimui ar administracinei nastai. Todél veiklos
rezultaty vertinimas apsiriboja formalia atitiktimi, o ne grindziamas
faktiniais rezultatais.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545

Intervencinés
priemonés sritis

ISdirbio rodikliai Rezultato rodikliai

Priimty strategijyarprogramy
skaicius

Sukurty viesyjy paslaugy ar
procesy skaicius

TAIEX renginiy, surengty
remiant ES nepriklausanciy
Saliy vieSojo administravimo
institucijas, skaicius

Poriniy projekty, organizuoty
remiant ES nepriklausanciy
Saliy vieSojo administravimo
institucijas, skaicius
Atitinkamy treciosiose
valstybése parengty /
perzidréty / jgyvendinamy
vieSosios politikos priemoniy
skaicius

Pagrindinis trikumas
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Intervencinés
priemonés sritis

Finansiné parama
turizmui (94)

ISdirbio rodikliai Rezultato rodikliai

e Remiamy apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy turizmo
sektoriaus jmoniy, jskaitant
apgyvendinimo ir maitinimo
paslaugy jmones, kelioniy
organizatorius, kelioniy
agenturas, skaicius

e Turizmo vietoviy valdymo

¢ Lankytojy skaicius

e Asmeny, kuriuos pasieké
informacija, skaicius (jskaitant
skaitmenine auditorijg)
Remiamuose subjektuose
iSsaugoty arba sukurty darbo

organizacijy, remiamy
investuojant j vieSuosius .
turizmo isteklius ir paslaugas
arba investuojant j viety skaicius pagal lytj
populiarinimo veiklg, skaicius
¢ Turizmo sektoriaus darbuotojy
ir studenty, kuriems suteikta
parama kvalifikacijai kelti /

persikvalifikuoti, skaicius
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Pagrindinis trikumas

ISdirbio rodikliai grindziami remiamy jmoniy, projekty ar veiksmy
skaiCiavimu. Todél labai skirtingos intervencinés priemonés,
pavyzdZiui, nedidelio masto skatinimo veiksmai, ribota mokymo
veikla arba didelés investicijos j turizmo infrastruktiira, isdirbio lygiu
laikomos lygiavertémis. Tai riboja galimybe suprasti, kas is tikryjy
buvo jgyvendinta.

Rezultato rodikliai (lankytojai / pasiekti asmenys /darbo vietos)
nustatomi aukstu lygiu ir nenumatomas aiskaus priezastinis rysys su
remiamomis priemonémis ir isdirbiais. Jiems jtakos turi platesnés
rinkos sglygos, sezoniskumas ir iSorés ekonominiai veiksniai. Tai
riboja palyginamumair maZzina informacijos apie veiklos rezultatus
naudinguma vertinant veiksminguma ir ekonominj naudinguma.
Prasmingesni rezultato rodikliai galéty biti siejami su padidéjusiu
remiamy jrenginiy panaudojimo lygiu, sezoniskumo poveikio
remiamoje paskirties vietoje sumaZzéjimu arba pajamyar uzimtumo
tendencijy pokyciais remiamose vietovése.



Intervencinés
priemonés sritis

Ankstyvojo
ugdymo ir
priezidros
reformos* (123)

ISdirbio rodikliai

¢ Priimty arba jsigaliojusiy
jstatymy skaicius

¢ Uzbaigty politikos
parengiamuyjy darby ar
vertinimy skaicius

¢ Uzbaigty konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais
skaicius

Rezultato rodikliai
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Pagrindinis trikumas

Rodikliai yra proceddriniaiir jais vertinami oficialUs veiksmai; dél to,
kad néra rezultato rodikliy, ribojamas poveikio prieinamumui ar
kokybei vertinimas.

ISdirbio rodikliai yra proceddriniai ir susije su teisés akty, strategijy ar
politikos dokumenty priémimu, neatsizvelgiant j jy jgyvendinima ar
paslaugy teikimg. Néra rezultato rodikliy, pagal kuriuos blty
vertinama prieiga, kokybé ar rezultatai vaikams. Todél pagal Sig
sistemg stebima formali paZanga, taciau negalima jvertinti, ar
reformomis pasiekiama apciuopiamy pokyciy.



Santrumpos

Santrumpa
BNR
BZP
BZOP
DFP
EGADP
EJRZAF
ERPF
ESF+
ESR
EZUFKP
EZUGF
IMS
NRP
NUTS
OLAF
PMI
SAFE
SESV
SF

SKF
SURE

SVV
TPF

VS
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ReikSmé (paaiskinimas)

Bendryjy nuostaty reglamentas

bendra Zuvininkystés politika

bendra Zemés Gkio politika

daugiameté finansiné programa
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
Europos jury reikaly, zvejybos ir akvakultiros fondas
Europos regioninés plétros fondas
,Europos socialinis fondas+“

Europos solidarumo rezervas

Europos Zemés Gkio fondas kaimo plétrai
Europos Zemés ukio garantijy fondas
PaZzeidimy valdymo sistema

nacionaliné ir regioniné partnerysté
Teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiira
Europos kovos su sukciavimu tarnyba
prieglobstis, migracija ir integracija

Europos saugumo veiksmy priemoné
Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo
Sanglaudos fondas

Socialinis klimato fondas

Paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos
mazinti

sieny valdymas ir vizos
Teisingos pertvarkos fondas

vidaus saugumas



Zodynélis
Terminas

daugiameté finansiné programa

Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumodidinimo priemoné

ES pridétiné verté

Europos semestras
Finansinis reglamentas

jsipareigojimo panaikinimas
manevringumo marza

patikimas finansy valdymas
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Apibréztis (paaiskinimas)

paprastai septyneriems metams sudaromas ES islaidy planas, kuriame
nustatomi prioritetai (remiantis politikos tikslais)ir virSutinés ribos. Tai
struktira, pagal kurig sudaromi metiniai ES biudZetai, nustatant
kiekvienos islaidy kategorijos islaidy ribas

ES finansinés paramos mechanizmas, kuriuo siekiama Svelninti
COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj poveikj ir skatinti

ekonomikosatsigavimg, taip pat spresti iSStkius, kylancius siekiant
Zalesnés ir labiau skaitmenizuotos ateities

papildoma ES veiksmy verté, palyginti su vien valstybés narés
veiksmais

metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas koordinuoti ES valstybiy
nariy ekonomine politikg ir vykdyti pazangos stebéseng

taisyklés, kuriomis reglamentuojamas ES biudZeto sudarymas,
panaudojimas ir susije procesai, pavyzdziui, vidaus kontrolé, ataskaity
teikimas, auditas ir biudzeto jvykdymo patvirtinimas

Komisijos vykdomas viso nepanaudoto jsipareigojimo ar jo dalies
panaikinimas

nuosavyistekliy, reikalingy ES biudZetui finansuoti, ir nuosavy istekliy
virSutinés ribos skirtumas

iStekliy valdymas pagal ekonomiskumo, efektyvumoir veiksmingumo
principus
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