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levads

Kapéc meés sniedzam so atzinumu?

Juridiskais pamats

Komisija2025. gada 16. jdlija publicéja priekslikumu(2025)565 final/2 regulai, ar ko izveido
Eiropas Fondu. Padome 2025. gada 18. oktobri un Eiropas Parlaments 2025. gada

6. novembrilidza Eiropas Revizijas palatu (ERP) sniegt atzinumu par Komisijas
priekslikumu.

Saskanaar masu institucionalajam pilnvaram (LESD 322. panta 1. punkta a) apakSpunkts)
meés sniedzam So atzinumu, lai atbalstitu likumdosanas procesu, sniedzot apsvérumus par
ierosinata Eiropas Fonda izstradi, parvaldibu, finansialo istenoSanu, kontroles vidi un
iesp&jamiem riskiem.

Konteksts

Priekslikums Eiropas Fondam apvieno vairakus fondus, kas ieprieks bija atseviski fondi,
tostarp lauksaimniecibu (KLP) un kohéziju (/ pielikums). Més jau daudzus gadus veicam $o
izdevumu reviziju, un jo Tpasi attiectba uz kohéziju esam atkartoti atklajusi nepilnibas
administresana, parak lielu kladu Tpatsvaru un parmeérigu sarezgitibu. Priekslikums
galvenokart skarizdevumu modeli dalitas parvaldibas fondiem, un ta ir nozimiga pareja no
radusos izdevumu atlidzinasanas uz pieeju, kas koncentré uzmanibu uz maksasanu
dalibvalstim par to sasniegtajiem tieajiem rezultatiem. S3 modela pamata lield méra ir
pieredze, kas glita AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM) istenoSanas gaita — ari
attieciba uz to més atklajam nepilnibas. Saja atzinuma més uzsveram jautdjumus, kas ir


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_322/oj/lav
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japrecizé, pirms sak istenot Eiropas fondu. Sada veida nozimigu parmainu gadijuma
vienmer ir vajadzigs pielagosSanas periods, gustot pieredzi no praktiskas istenosanas. Més
revidésim procesu no pasa sakuma, nemot véra Saja atzinuma izvirzitos jautajumus, un ar
ieteikumiem palidzésim ES izdevumiem sasniegt to pilnu potencialu.

Saskana ar priekslikumu 2028.-2034. gada laikposmam tiktu izveidots kopigs planosanas
un istenosanas satvars ar vienotu noteikumu kopumu, kas japieméro Komisijas un

ES dalibvalstu dalitas parvaldibas programmam, kuras atbalsta ekonomisko, socialo un
teritorialo kohéziju, lauksaimniecibu un lauku attistibu, zivsaimniecibu un jurlietas,
labklajtbu un drosibu. Priekslikums nozime bitiskas izmainas salidzinajuma ar esoSo
daudzgadu finansu shémas (DFS) arhitektiru, ar ko saskana $is ricibpolitikas parvaldija ar
atseviskiem instrumentiem, kuriem nereti bija katram savi konkrétie mérki, istenoSanas
mehanismi, parvaldibas modeliun ticamibas apliecinasanas kartiba. Laigan lielaka dala KLP
izdevumu ari turpmak darbosies tapat ka lidz Sim, ierosinata regula batiski izmainis to,
kada veida tiek planota, pieskirta, parvaldita un kontroléta liela dala ES lidzek]u.

lerosinatieizdevumi aptuveni 865 miljardu EUR apmeéra pasreiz€jas cenas ir nakamas DFS
vislielaka dala. Tie veido gandriz 44 % no ierosinata ES budzZeta, salidzinot ar aptuveni 63 %
2021.-2027. gada DFS, kura finanséjums lidzvértigam programmam bija aptuveni

785 miljardi EUR (1. attéls). Turklat Komisija ierosina papildinat Sos izdevumus ar lidz
150 miljardiem EUR aizdevumos dalibvalstim. Priekslikuma mérkis ir vienkarSot ES budzeta
istenoSanu, vienlaikus palielinot elastibu, lai reagétu uz neparedzétam problémam un
krizém.



1. attéls | Eiropas Fonda un attiecigo ieprieksSejo fondu budzets, pasreizéjas
un 2025. gada cenas

(summas miljardos EUR) 1985
1763

D Eiropas fonds
% Kopa DFS 1245 1265

865

(44%) 785 771 796

63 %) (44%) (63 %)
2028.-2034. g. 2021.-2027. g. 2028.-2034. g. 2021.-2027. g.
\— faktiskas cenas —— ~ 2025. gada cenas —

Piezime. DFS budZeti 2021.-2027. gadam un 2028.-2034. gadam ietver NGEU atmaksu.
Paraditais Eiropas Fonda budZets neietver ierosinato aizdevumu 150 miljardu EUR apmeéra.
2025. gada cenas ir aprékinatas, pamatojoties uz fiksétu gada deflatoru 2 % apmeéra.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.
06 Talak ir izklastitas galvenas izmainas, ko ievie$ priekslikums.

e Satvars, kas koncentréjas uz vienu valsts un regionu partneribas planu (VRP plans)
katrai dalibvalstij.

e Jaunsfinansésanas unistenoSanas modelis, ar ko saskana lielaka daja ES maksajumu
dalibvalstim bas atkariga no ieprieks noteiktu atskaites punktu un mérkraditaju
izpildes attiectba uz reformam un investicijam, nevis attiecinamo izdevumu
atlidzina$anu, ka tas ir paslaik. Sads isteno3anas modelis liela méra iedvesmojas no
AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM), kas ir pagaidu instruments, kuru
izveidoja, lai apmierinatu finanséjuma vajadzibas, kas radas Covid-19 pandémijas
rezultata. Lai gan priekslikuma ir saglabati elementi no kopigajiem noteikumiem, kas
piemérojami dalitai parvaldibai, uz atskaites punktiem un mérkraditajiem balstiti
maksajumi batiski izmainttu darbibas veidu.

Priekslikums paredz arilidz 150 miljardiem EUR aizdevumos, kurus daritu pieejamus
daltbvalstim papildu investicijuun reformu finansésanai papildus tam, kuras sedz dotacijas.
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Regula liela méra parformulétu dalitas parvaldibas pieejas piemérosanu un Komisijas,
Padomes, daltbvalstu un regionalo iestazu lomu, ka izklastits turpmak.

e Komisijaun Padome:VRP planus apstiprinatu Padome péc Komisijas priekslikuma, ka
tas bija ANM gadijuma, un tas nozimé izmainas salidzinajuma ar tradicionalo dalitas
parvaldibas kartibu.

e Komisija un dalibvalstis: Komisijas loma un parraudziba saistiba ar ES lidzek|u
izmantoSanu daltbvalstis mainttos, daltbvalstim uznemoties lielaku atbildibu par
I[Emumiem attieciba uz lidzek|u pieskirSanu, pasakumu istenoSanu noldka sasniegt
atskaites punktus un mérkraditajus, zinoSanu par progresu un ticamibas
apliecinajumu sniegSanu.

e  Valsts un regionalas iestades: priekslikuma ir ietverts partneribas un daudzlimenu
parvaldibas princips. Saskana ar vienoto planu daltbvalstim batu ricibas briviba
organizéet istenosSanu atbilstigi to iestazu struktirai un iesaistit regionus lidzeklu
plano$ana un istenosana.

Tomeér Komisijaijoprojam bltu galiga atbildiba par ES budZetaisteno$anu saskana ar ES un
valstu tiesibu aktiem.

Saja konteksta atzinuma ir izklastiti apsvérumi un ierosinajumi, lai vérstu uzmanibu uz
tadiem jautajumiem ka priekslikuma skaidriba, saskanotiba un pilnigums. Esam apzinajusi
aspektus, kuros likumdevéjiem varétu bt nepiecieSams ieviest uzlabojumus. Atzinuma
pirmaja dala ir izklastiti masu galvenie véstijumi par svarigakajiem tematiem, savukart
otraja dala sniegta analize par pantiem, ievérojot ierosinatas regulas strukttru.

Saja atzinuma uzmaniba ir koncentréta uz elementiem, kas ir kopigi visam ricibpolitikam,
uz kuram attiecas Eiropas Fonds. Tas bitu jalasa kopa ar Atzinumu 05/2026, kura izklastita
Komisijas priekslikumu vispareja ietekme uz kopéjo lauksaimniecibas politiku (KLP), ka art
Eiropas Fonda priekslikuma konkrétajiem noteikumiem, kas attiecas uz lauksaimniecibas
intervences pasakumiem un kontroles sistémam. Priekslikuma ietvertos noteikumus
papildinas ar nozaru regulam, kas nav aplUkotas $aja atzinuma.

Turklat jaatzime, ka saistiba ar Komisijas priekslikumu norisinas diskusijas starp Komisiju un
likumdevéjiem par iesp&jamam izmainam, pieméram, par ierosinatas “elastiguma
summas” izmantosSanu un pieskiruma lidzsvaroSanustarp dazadam politikas jomam. Masu
atzinums neaptver $is turpmakas norises, bet balstas uz publicéto priekslikumu, iznemot
ierobezotu skaitu elementu, kas ir skaidri pieminéti.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-05

Galvenie vestijumi

1. izcélums

Galvenie veéstijumiisuma

e  Butiskas izmainas salidzinajuma ar iepriek$éjo DFS — priekslikums apvieno
finanséjumu gan iedibinatam ricibpolitikam (pieméram, kohézijai un
lauksaimniecibai), gan jaunam prioritatém vienota valstsplana katrai daltbvalstij,
ka artievieS nozimiga ES limena aizneémuma iespéju, lai finansétu aizdevumus
dalibvalstim. Laigan Sis integracijas meérkis ir uzlabot saskanotibu, ta artapvieno
rictbpolitikas ar atskirigiem mérkiem, laikposmiem un istenosanas logiku, radot
lielakas sarezgitibas risku un kompensésanu prioritasu starpa. Ir vajadzigi
aizsardzibas pasakumi, lai nodrosinatu, ka tiek pilntba ievérots obligatais
partneribas princips un daudzlimenu parvaldiba.

e Hibrids istenoSanas modelis — priekslikuma ir izklastits modelis, kas balstas uz
atskaites punktu un mérkraditaju izpildi, vienlaikus saglabajot uz izmaksam
balstita modela elementus. Regulai bitu japrecizé, ka mijiedarbojas horizontali
principi, snieguma prasibas un likumibas un pareizibas parbaudes. Viena
instrumenta parslogosana ar vairakiem meérku, aizsardzibas pasakumu un
zino$anas prasibu slaniem var palielinat sarezgitibu, novajinat parskatatbildibu un
iedragat efektivuistenoSanu. Regulai bitu arT japrecizé, ka atbilstiba ES un valsts
tiestbu aktiem ir obligata un ka neatbilstiba novedis pie finansialam sekam
dalibvalstim.
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Snieguma satvars — tas, ka finanséjuma izmantos$ana nav saistita ar izmaksam,
pats par sevi nenozimé, ka tas ir uz sniegumu balstits instruments. VRP plani ir
jaisteno saskana ar snieguma satvaru, kas ir noteikts priekslikuma par snieguma
regulu. Ta palausanas uz atskaites punktiem un mérkraditajiem, kuru pamata ir
tieSie rezultati, kopa ar visparéji noteiktam intervences jomam un vajiem vai
neesoSiem koprezultatu raditajiem, iedraga salidzinamibu, liedz jégpilni novertét
efektivitati, lietderibu un lidzek|u atdevi un palielina ticamibas apliecinasanas
riskus, jo neskaidrus atskaites punktus un meérkraditajus nav iesp&jams pienacigi
parbaudit vai revideét.

Ricibas briviba attieciba uz izdevumu prioritatém ES horizontalo noteikumu
ietvaros — lai gan dalibvalstis var noteikt mérku prioritates savos VRP planos, St
ricibas briviba neparsniedz tematiskas iezimésanas, ricibpolitiku nodalisanas un
ES fmena mérku ierobeZzojumu. VRP planos ir japievérsas visiem Fonda
konkrétajiem mérkiem. Tomér pieejama budZeta ietvaros var bit ierobezota to
spé&ja apmierinosi risinat visus ES l[imena mérkus un taja pasa laika pielagot
intervences regionalajam un valsts attistibas vajadzibam un ilgtermina
stratégijam.

Tiek vienkarSots satvars starp Komisiju un daltbvalstim, bet var saglabaties
administrativa sarezgitiba daltbvalstis — priekslikuma meérkis ir vienkarsot
finansu parvaldibu starp Komisiju un dalibvalstim, aizstajot vairakas programmas
un noteikumus ar vienotiem VRP planiem, ka art aizstajot izmaksu athidzinasanu
ar maksajumiem, kas balstas uz atskaites punktiem un meérkraditajiem. Kopuma
ir iespéjams, ka tiks panakta vienkarSo$ana starp Komisiju un daltbvalstim,
savukart administrativa sloga limenis valsts, regionala un atbalsta sanémeéju
lfmen, iesp&jams, saglabasies nemainigs vai pat paaugstinasies.

Uz apléstam izmaksam un uz atskaites punktu un mérkraditaju izpildi balstiti
maksajumi koncentréjas uz tieSajiem rezultatiem — istenoSanas modelis
maksajumu veikSanai palaujas uz tieSajiem rezultatiem, kas saistiti ar atskaites
punktiem un merkraditajiem. Tas nozimé€, ka modelis koncentréjas uzistenosanas
progresu, nevis koprezultatiem. Ir vajadzigas pamatotas izmaksuapléses, bet Saja
zina priekslikuma nav atbilstigu aizsardzibas pasakumu. Dalibvalstim netiek
prasits zinot par publiskiem izdevumiem saistiba ar katru operaciju. Atskaites
punkti un mérkraditajiir precizi janosaka, lainodrosinatu skaidribu par to, kad tos
var uzskatit par sasniegtiem. Struktdras, vérieniguma un interpretacijasatskiribas
starp daltbvalstim rada risku, ka samazinasies salidzinamiba, vienlidziga attieksme
un ES izdevumu snieguma kopéjais novertejums.

Lielaks apguves spiediens apvienojuma ar krizes laika elastigumu un lidzekl|u
pardales paplasinatu tvérumu var samazinat budzeta prognozéjamibu —
ierosinata finanSu shéma ievie$ elementus, kas var samazinat prognozéjamibu
ilgterminainvesticijam, ietverot lielaku apguves spiedienu, krizes laika elastigumu
un pardales paplasinatu tvérumu. Censoties ieviest elastiguma elementu

ES dzek|u daudzgadu planosan3, Sie elementi var ariierobeZot daltbvalstu un
regionu spéju planot un istenot sarezgitas ilgtermina investicijas un palielinat


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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nenoteiktibu saistiba ar finanséjuma turpinamibu. Nakotne radis, vai
salidzinajuma gan ar DFS, gan ANM palielinasies ES lidzeklu apguve.

e  Parskatatbildiba un ticamibas apliecinasana — ierosinata ticamibas
apliecinaanas sistéma ir saistita ar parskatatbildibas riskiem, un Komisija, kas ir
galiga atbildiga par budZeta izpildi, iesp&jams, nespés budzeta izpildes
apstiprinatajiestadem nodrosinat ticamibas apliecinajumus, ko paredz Ligums.
Pieméram, saskana arierosinato sistemu Komisija — pretéji ANM gadijumam —
neveiktu obligatas parbaudes par pareizibu (atskaites punkti un mérkraditaji)
pirms maksajuma. Kopuma pastav risks, ka priekslikums samazinas Komisijas
vadibas un parraudzibas lomu, vienlaikus vairak palaujoties uz valstu sistémam,
lai gan meés esam pastavigi atklajusi nepilnibas dalibvalstu kontroles un revizijas
sistemas. Komisijai bltu janosaka efektivaskontroles un revizijas prasibas, skaidri
izklastot neatbilstibasfinansialas sekas, it seviski saistiba ar finansu korekcijam un
atgtsanu, lai nodrosinatu ES finansu interesu aizsardzibu, ka ari pietiekamu un
konsekventu kontroles praksi daltbvalstu starpa.

ES pievienota vertiba

lerosinatais Eiropas Fonds apvieno ricibpolitikas, kas ilgstosi ir bijusas Eiropas integracijas
centra, it seviski kohézijas politiku un kopéjo lauksaimniecibas politiku, tad€jadi atbalstot
Eiropai nozimigus meérkus, kas noteikti Ligumos?. Atbalsts ir koncentréts uz ekonomisku,
socialu un teritorialu atSkirtbu mazinasanu starp regioniem un taisnigas un tadas
ilgtspéjigas lauksaimniecibas nozares veicinasanu, kas sekmé nodroSinatibu ar partiku un
vides aizsardzibu visa ES. Priekslikums arTietver finanséjumu iekslietu intervencém, ko
reglamenteé cits Liguma noteikums?, ka arf finanséjumu konkurétspéjai, sagatavotibai un
drosibai.

Sava nesenaja darba més uzsvéram? vajadzibu tiestbu aktos skaidri definét ES pievienoto
vértitbu un konsekventi un sistematiski piemeérot So jédzienu, pieskirot ES lidzek|us
programmam un iniciativam, ka ari nodrosinat, ka ES pievienota vértiba tiek novértéta

ex post. Pretéja gadijuma pastavrisks, ka ES pievienota vértiba vartikt interpretéta atskirigi
dazadas intervences, rezultata novedot pie ES pievienotas vértibas novértejumiem, kas nav
salidzinami dazadu programmu starpa. Lai ES pievienota vértiba butu jegpilns jédziens,
regula butu japaredz skaidri un konsekventi pieméroti kritériji, kas ir pietiekami specifiski,
lai butu iespéjams objektivs novertéjums.

L Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), 38., 39. un 174. pants.
2 Ligums par Eiropas Savienibu, 3. pants; LESD V sadala.

3 Apskats 03/2025, 1. izcélums.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/lav
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=RV-2025-03
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Izdevumu meérku saskanoSana ar ES méroga
politikas prioritatem

Priekslikuma ir noteikti plasi mérki, kas aptver gandriz visas ES prioritates, tostarp
ekonomisko un socialo kohéziju, lauksaimnieciskas un zivsaimniecibas razoSanas
nodrosinasanu, vides aizsardzibu un cinu pret klimata parmainam, digitalizaciju,
transportu, migraciju, konkurétspéju, aizsardzibu un drosibu. It seviski tas, ka ir ieklauti
drosibas un aizsardzibas spéju merki, lauj daltbvalstim par prioritati izvirzit aizsardzibu un
salidzinajuma ar iepriekSéjam DFS vairak resursu pieskirt geopolitisko risku risinasanai.
Dalibvalstim visiem Siem mérkiem ir japievérsas savos VRP planos. Praksé var atskirties tas,
kada meéra dalibvalstis to dara, jo ierosinata regula sniegtu daltbvalstim konkrétu ricibas
brivibu pieskirtierobezoto ES un valstu resursu summu prioritatém, kuras tas uzskata par
vissvarigakajam. Rezultata nav skaidrs, ka Komisija novertés to, vai dazadas noteiktas

ES limena prioritates ir pienacigi aplikotas VRP planos (59., 78. un 79. punkts).

Tapat varétu veicinat izdevumu ES dimensiju, pieméram, ar investicijam transnacionalos
projektos, tostarp parrobezu infrastruktira, ko daltbvalstis var atbalstit ar VRP planiem.

Daltbvalstim nodrosSinato ricibas brivibu pieskirt ldzekJus var izmantot, neparsniedzot
tematiskas pieSkirsanas prasibas un citus ES limena noteikumus, kas atspogulo

ES prioritates, pieméram, nodaliSanu KLP tieSajiem maksajumiem, lauku attistibai un
mazak attistitiem regioniem, 14 % socialo izdevumu meérkraditajam un 43 % klimata un
vides darbtbuizdevumu meérkraditajam* (58. un 63. punkts). Tomér dalibvalstis un regioni
var saskarties ar ierobeZzojumiem saistiba ar savu prioritaro attistibas vajadzibu risinasanu,
vienlaikus sekméjot visas ES prioritates.

Kohézijas politikas gadijuma priekslikuma lielaks uzsvars ir likts uz planosanu valsts limeni,
vienlaikus to cieSak sasaistot ar ES horizontalajam iniciativam, it seviski Eiropas pusgadu,
tostarp ta reformas ieteikumiem, digitalo desmitgadi un nacionalajiem energétikas un
klimata planiem. Lai gan saskanotiba ar ES prioritatém ir ilgstoss mérkis, priekslikuma ir art
skaidri noteikts, ka daltbvalstim VRP planu izstrade batu janem véra savu regionu
vajadzibas. Tomeér dazam dalibvalstim pareja uz vienu VRP planu var skart regionu lomu
[Emumu pienemsana salidzinajuma ar pasreizéjo sistému. Priekslikums neietver
pietiekamus aizsardzibas pasakumus, kas nodrosinatu, ka valstu programmas atbalsta
regionalas attistibas vajadzibas vai ka tiek pilntba ievérots obligatais partneribas princips un
daudzlimenu parvaldiba. Bls nepiecieSsama efektiva koordinacija daltbvalstTs, lai

4 Snieguma satvara regulas priekslikums, 4.un 6. pants un Il pielikums; Eiropas Fonda
priekslikums, 10. panta 5. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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nodrosinatu, ka tiek risinatas ekonomiskas, socialas un teritorialas atskiribas starp
regioniem.

Priekslikums atkartoti apstiprina tadus horizontalus principus ka pamattiesibas,
nediskriminacija, dzimumu lidztiesiba un vides aizsardziba. Komisijai un dalibvalstim bdtu
janodrosina $o svarigo principu ievéro$ana. Sada atbilstiba bitu japanak VRP plana limeni,
vienlaikus péc iespéjas samazinot administrativas izmaksas atbalsta sanémeéjiem un
izvairoties no nevajadzigas birokratijas.

Budzeta elastiba

lerosinatas regulas meérkis ir nodrosinat elastigumu gan dalibvalstim, gan Komisijai saistiba
ar ES atbalsta pieskirsanu priekslikuma noteiktajiem konkrétajiem mérkiem un saistiba ar
pielagosanos jaunam vai mainigam politikas prioritatém planosanasperioda. Salidzinajuma
ar2021.-2027. gada DFS periodu priekslikums samazina iezimésanu un tematisko
koncentraciju saistiba ar ES prioritatém un uzlabo tadus elementus ka 25 % “elastiguma
summa” VRP planos (67. punkts) un ES mehanisms, ko parvalda Komisija (93.—97. punkts).
Tomer $i elastiguma summa funkcioné satvara, kas ietver nodaliSanu un horizontalus
izdevumu mérkraditajus. Kopa Sie elementi ierobezo resursu pardales tvérumu, ka arispéju
reagét uz regionu un nozaru specifiskam attistibas vajadzibam. Nemot véra jaunakas
norises un notiekosas sarunas (58. un 67. punkts), var tikt samazinats elastigums, kas tika
paredzets ar sakotnéjo priekslikumu.

Tapat priekslikums ievies iespéju daltbvalstim finansét savu VRP planu istenoSanu ar
aizdevumiem no ES lidz 150 miljardu EUR apméra, kas Sim daltbvalstim batu velak
jaatmaksa. ES aizdevumu instrumentssada meéroga, bet ne ka reakcija uz krizes situaciju, ir
ievérojams jaunums, kas ES padara par daltbvalstu kasieri un aiznéméju no kapitala tirgiem,
ka arT par aizdevéju daltbvalstim, laiIstenotu parastus politikas mérkus. Atskirtba no
iepriekséjiem liela méroga ES aizdevumu instrumentiem $a aizdevumu instrumenta
priekslikums nebalstas uz konkrétiem Liguma noteikumiem. Ta vieta tas balstas uz nozaru
noteikumu un izklastita aiznémuma satvara kombinaciju. Sos aizdevumus dalibvalstim
garanté budZeta manevrésanas telpa bez citiem specialiem uzkrajumiem. Manevrésanas
telpas plasa izmantosSanaaizdevumu garantéSanaivar samazinat ES budZeta aizsardzibu un
valstu iemaksu ES budZeta prognozéjamibu, ka ari var rasties nepiecieSamiba daltbvalstim
veikt papildu iemaksas ES budZeta. Turklat atmaksas grafiku apstiprinas Padome péc
Komisijas priekslikuma katrai dalibvalstij. Aizdevumu instrumenta izmanto$ana var
ietekmét monetaro politiku, un stietekme batu jaanalizé (61. un 62. punkts).
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Vienkarsosana

20 Vienota Fonda priekslikuma un VRP planu mérkis ir nodro$inat vienkarsaku un mazak
sadrumstalotu ES finanséjumu, ka arilielaku saskanotibu un sinergiju intervencuplanosana
dazadas ricibpolitikas. Priekslikums apvieno dazadas intervences logikas, pieméram,
stratégiskas teritorialas attistibas darbibas no kohézijas politikas, ienakumu atbalstu un
tirgus reguléjumu no lauksaimniecibas politikas un darbibas intervences iekslietu joma.

21 Pasreizéjas daudzas programmas un noteikumus aizstas vienoti VRP plani ar kopigu
noteikumu kopumu, kas vienkarsos kartibu starp Komisiju un dalibvalstim. Saskana ar
jauno istenosanas modeli Komisijas maksajumi dalibvalstim bis atkarigi no atskaites
punktu un mérkraditaju sasniegSanas attieciba uz reformam un investicijam. Tas
racionalizés to, ka Komisija izmaksa lidzek|us no ES budZeta.

22 Tomeér valsts un regionala limenT intervencu plano$anai un isteno$anai saskana ar vienotu
planu var bt nepiecieSama lielaka koordinacija (75. punkts). Turklat, ta ka vienkarSoSana
nedrikst notikt uz lidzeklu izmantoSanas parskatatbildibas rékina®, bltu janosaka efektivas
kontroles un revizijas prasibas, kam butu jaietver art pamata esoSo darijumu un atbalsta
sanéméjiem un (gala)sanéméjiem veikto maksajumu parbaude.

23 Vienkar$oanu atbalsta sanéméjiem un (gala)sanéméjiem, iespé&jams, ierobezos tas, ka
IstenoSanas prasibas ir noteiktas ES un daltbvalstu limenos, ietverot horizontalus principus,
snieguma pienakumus, kas izriet no Snieguma regulas (zinosana, parbaude un papildu
dokumentacija), un turpmakas prasibas, lai nodrosinatu ES izdevumu likumtbu un
pareizibu. Turklat efektiva vienkarSosana atbalsta sanémeéjiem un (gala)sanémeéjiem
galvenokart bus atkariga no ta, ka Komisija un daltbvalstis izvelésies piemérot jauno
Istenosanas modeli, ietverot ES atbalsta vienkarsotu veidu plasaku obligatu izmantoSanu
(142. punkts).

24 Kopuma, lai gan varétu tikt panakta vienkar$osana starp Komisiju un dalibvalstim, tas
nenozime lielaku vienkarSo$anu valsts un regionala liment un atbalsta sanémeéjiem, kuriem
varéetu saglabaties nozimigs administrativais slogs.

> Apskats 04/2025, 15. un 51. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-04/RV-2025-04_LV.pdf
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ES lidzeklu apguves temps

Priekslikums ietver vairakus elementus, kuru meérkis ir paatrinat maksajumus daltbvalstim.
Salidzinajuma ar pasreizéjo dalitas parvaldibas kartibu priekslikums, balstoties uz atskaites
punktu un mérkraditaju izpildi, varétu veicinat atrakus maksajumus papildus ierosinatajam
prieksfinanséjuma palielinajumam. Salidzinajuma ar ANM atskiriba ir tada, ka dalibvalstis
var iesniegt maksajumu pieprasijumus, kas atspogulo sasniegtos atskaites punktus un
meérkraditajus, nevis fiksétas iemaksas par iepriek$ noteiktiem atskaites punktiem un
mérkraditajiem. Sie elementi varétu sekmét ES lidzek|u agrindku izmaksa$anu un veicinat
neizpilditu budZeta saistibu samazinasanu® (68. un 69. punkts). Tomér tas pats par sevi
nerisina problémas saistiba aristenosanu, izdevumu kvalitativai koprezultatu sasniegsanu.

Taja pasa laika priekslikums ievie$ n+1 saistibu atcelSanas noteikumu, kas varétu samazinat
neizlietotu lidzek|u pastavigas uzkrasanas risku, ka jau uzsvéram’. Tas nozime stingrakus
noteikumus salidzinajuma ar pasreiz€jo kohézijas politiku, iekslietam un lauku attistibu, kur
ir n+2/n+3 noteikumi, kas pielauj istenosanu divus vai tris gadus péc ES lidzek|u saistTbu
noteikSanas, dalibvalstij nezaudéjot Sos lidzek|us. Tas ari saisina Istenosanas terminus,
dodot priekSroku pasakumiem, kurus var istenot atrak, nevis sarezgitakiem pasakumiem,
kam potencialiir lielaka ietekme (68. un 69. punkts).

Mes uzsveram, ka ir svarigi laikus pienemt ES tiesibu aktu priekslikumus un péc tam
pienemt VRP planus, jo pretéja gadijuma istenoSana saksies novéloti, aizkavéjot
maksajumus atbalsta sanémeéjiem. ES tiesibu aktu savlaiciga pienemsana ir ari |oti svariga,
lai dalibvalstis laikus pielagotu savus valsts noteikumus VRP planu istenoSanas sak$anai
(76. punkts).

6 2024. gada parskats, 2.26.—-2.31., 2.72. un 2.73. punkts.

7 Apskats05/2019 (atrais stavokla apskats), 45.,46. un 50. punkts; Atzinums 02/2025, 37. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_LV.pdf
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Snieguma satvars

lerosinatais snieguma satvars nav pietiekami labi izstradats, lai batu iespéjama snieguma
noveértésana un ticamibas apliecinasana. Komisijas Snieguma regulas priekslikuma ir
noteikts, ka VRP planu pasakumiem ir jabut sasaistitiem ar tieSo rezultatu un koprezultatu
raditajiem, izmantojot intervences jomas, un galigie atskaites punkti un mérkraditajiir tieSo
rezultatu raditaji. Daudzos gadijumos intervences jomas ir nekonkréti noteiktas un
paklautas interpretacijai, laujot ar vienu un to pasu jomu sasaistit pilnigi atskirigus
pasakumus. Turklat tieSo rezultatu un koprezultatu raditaji neretiir neskaidri un
koncentreétiuzieguldijumu vaidarbibam, sniedzot lielas interpretacijas iespéjas attieciba uz
to saturu untvérumu (//l pielikums). Ar$adam nepilnibam snieguma satvara struktara, kas
ir idzigas tam, kuras atklatas saistiba ar ANM, bis griti novértét sniegumu un apliecinat
ticamibu attieciba uz atskaites punktu un merkraditaju izpildi. Plasaku informaciju par
snieguma satvaru skatit ari masu Atzinuma 10/2026.

Apskata 02/2025meés ari atziméjam, ka tada finanséjuma izmantosana, kas nav saistits ar
izmaksam, ka ANM gadijuma, pats par sevi to nepadara par instrumentu, kurs balstas uz
sniegumu. Més vairakkart esam uzsveéerusi giistamas atzinas, lai uzlabotu turpmaku
instrumentu orientaciju uz sniegumu, parskatatbildibu un parredzamibu.

VRP plani un ES maksajumi dalibvalstim

VRP planiem ir japievérdas plasam klastam prioritadu. Saja saistiba batiskas ir skaidras
prasibas parto, kas dalibvalstim ir jaieklauj planos (13., 78. un 79. punkts). Musu pieredze
ar ANM parada, ka dalibvalstim var bt griti izstradat tadus pasakumus, kas pievéersas
visam prioritatém. Batu jaizstrada strukturéta un parredzama novértésanas metodika, lai
nodrosinatu, ka Komisija konsekventi novérté VRP planus (90. un 91. punkts).

Saskana arierosinato modelidalibvalstis sanems maksajumusinvesticijam un reformam, ka
ari saistitajiem atskaites punktiem un mérkraditajiem, kas noteiktito VRP planos. Atskaites
punkti un mérkraditaji ir svarigi, jo tiesi tie nodrosina ES lldzek|u sanemsanu dalibvalstis.
Tas batiskiatSkiras no dalitas parvaldibas fondu pasreizéjas pieejas, ar ko saskana lielakaja
dala gadijumu atbalsta sanémeéju attiecinamas izmaksas saistiba ar attiecinamu operaciju
istenoSanu tiek apkopotas un atlidzinatas no ES lidzekliem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
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32 Tadé| atskaites punkti un mérkraditaji ir skaidri janosaka, lai precizi noradrtu, kad tos var
uzskatit par sasniegtiem, un lai daritu iespéjamu objektivu verifikaciju un tadéjadi juridisko
noteiktibu. Saskana ar priekslikumu, iznemot pienacigi pamatotus gadijumus, mérkraditaji
ir jaizvelas no standartizétu tieSo rezultatu raditaju saraksta Snieguma regulas priekslikuma
| pielikuma. Tas atbalsta saskanoSanu starp dalibvalstim un tajas atbilstigi masu
ieprieksejiem ANM ieteikumiem (80.—85. punkts).

33 Tomeér Snieguma regulas priekslikuma I pielikuma ierosinatie raditaji ne vienmer ir
pietiekami skaidri un atkarto dazus no trikumiem, kas tika novéroti jau ANMZS. It seviski
| pielikumair vairakivaji noteikti tieSo rezultatu raditaji, kas lauj par loti dazadiem darbibu
veidiem un atbalsta ilgumu un intensitati zinot zem viena un ta pasa raditaja un
intervences jomas, pieméram, “daltbnieku skaits”, “izglitojamo skaits” vai “atbalstito cilvéku
vai uznémumu skaits”, un tiem var bit izteikti atSkirigs vérienigums (//l pielikums). Turklat
standartizétu tieSo rezultatu raditaju izmantos$ana var atbalstit salidzinamibu un
saskanosanu, bet tai nevajadzetu nozimet tikai lejupé&ju pieeju. It seviski, kad runa ir par
konkrétu valstu reformam un investicijam, tieSie rezultati un koprezultatiir janosaka un
japienem Komisijai un dalibvalstim, nemot véra valsts un regionalos kontekstus,

pamatscenarija apstak|us un paredzamo ieguldijumu politikas mérkos.

34 Lainodrosinatu parredzamibu, vienlidzigu attieksmi pret dalibvalstim un objektivu
verifikaciju, batu japaredz metodikasatskaites punktu un mérkraditaju vértibu noteikSanai,
ka art izmaksajamas vértibas noteikSanai. It seviski reformas bltu janoveérte, balstoties uz
kopigiem principiem. Turklat priekslikuma batu jasniedz skaidri un savlaicigi noradijumi par
to, ka ir janosaka izmaksajamas veértibas, jo nav skaidrs, vai $is vértibas atspogulos katra
atskaites punkta vai mérkraditaja relativo nozimigumu un bus samérigas attieciba pret
finanseéjumu, kurs nepiecieSams to sasniegSanai, vai atbildis citai pieejai. Tapat batu
japrecizé, ka ir janosaka “reformam paredzetas summas” (80.—84. punkts).

35 Turklat batu japilnveido atskaites punktu un mérkraditiju novértésanas kritériji, ka noteikts
priekslikuma VIl pielikuma, lai nodrosinatu, ka maksajumu lIemumiir pietiekami objektivi
(134. punkts).

8 Apskats 02/2025, 11., 27. un 30. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
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Saskana ar ierosinato 1stenoSanas modeli ex ante izmaksu aplésém bis centrala nozime,
nosakot ES atbalsta summu, kas izmaksajama par noteikto atskaites punktu un
mérkraditaju sasniegSanu, un maksajumus dalibvalstim nekorigés (nesamazinas vai
nepalielinas), lai atspogulotu faktiskas radusas izmaksas. Tadé| ex ante un visa perioda ir
vajadzigas pamatotas izmaksu apléses, bet priekslikuma $aja saistiba nav pienacigu
aizsardzibas pasakumu. Taja tikpat ka nav noradijumu par to, ka sagatavot, dokumentét un
noverteét Sis apléses. Més saskatam risku, ka daltbvalstis varétu izmantot atskirigus
pienémumus, novedot pie lidzigu pasakumu nekonsekventas vértéSanas. Tas varétu
iedragat salidzinamibu un radit parmeérigu vai slikti pamatotu izmaksu aplésu riskus.
Priekslikuma ir noteikts, ka izmaksu aplésém ir jasaglaba ticamiba un pamatotiba visa
IstenoSanas gaita un ka tas ir japarskata vidusposma, ietverot “pasakumu kopéjo aplésto
izmaksu parskatu”?, ka rezultata péc vajadzibas bltu jaatjaunina VRP plana ieklauto
pasakumuizmaksu apléses. Tomér noteikumos bltu japrecizée, ka $1 prasiba batu jaisteno
praksé un ka Komisija to novértés un parbaudis (86.-89. punkts).

lerosinataja regula ir noteikti ari tadi batiski elementi ka tematiskas iezimésanas prasibas
(58.un 63. punkts) un valsts ieguldijuma likmes (70.—73. punkts), pamatojoties uz ex ante
izmaksu aplésém. Apléstas izmaksas ka tadas nekad nav pilniba precizas, jo var bt vai nu
parmeérigas, vai nepietiekami noveértétas. Tadé| pastav risks, ka Sie butiski elementi var
izteikti atsSkirties no gaidita, un to var mazinat tikai un vienigi pamatotas izmaksu apléses
(86.—-89. punkts). Noteiktibu attieciba uz So bltisko elementu vienlidzigu piemérosanu galu
gala butu iespéjams panakt tikai tad, ja tie tiktu noteikti, balstoties uz dalibvalstu
faktiskajam izmaksam saistiba ar planu istenoSanu.

Attieciba uz KLP priekslikums ietverariiesp€ju veikt maksajumusdalibvalstim, balstoties uz
ta sauktajiem “tieSajiem rezultatiem” 10 (pieméram, platibatkarigie un dzivniekatkarigie
maksajumi) atskaites punktu un merkraditaju vieta. Tas nodrosinas turpinamibu ar
pasreizéjo kartibu, jo lielaka dala maksajumu jau tagad balstas uz tiestbam, kas nav saistitas
ar izmaksam, vai uz vienkarsotu izmaksu iespéjam dazu investiciju gadijjuma. Regula batu
skaidrijanorada, kuras KLP intervences bltu jabalsta uz tieSajiem rezultatiem un kuras —uz
atskaites punktiem un merkraditajiem, jo ir svarigi skaidri nodalit dazadas istenoSanas
logikas viena satvara. Pretéja gadijuma tiktu radita nenoteiktiba un nekonsekventa
istenoSana starp dalibvalstim (85. punkts).

9 Priekslikuma 25. panta 2. punkts.

10 Turpat, 22. panta 2. punkta c) apakspunkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Visbeidzot, priekslikuma ir noteikts, ka Komisijas kopé&jie maksajumi daltbvalstij nedrikst
parsniegt kopéjas summas, kuras daltbvalsts izmaksajusi atbalsta sanémeéjiem saistiba ar
tas VRP planaistenoSanu. Ta ka atbalsta sanéméji var bat publiskas struktdras, pieméram,
ministrijas vaiagenturas, Sis noteikums nenoveérs situacijas, kuras no ES budzeta sanemtie
maksajumi kopuma parsniedz So struktliru samaksatas summas saistiba ar to operaciju
istenoSanu, kas ir pamata atskaites punktiem un meérkraditajiem (127. punkts).

Izlietoto lidzeklu atbilstiba un parskatatbildiba

JaunajaistenoSanas modeliliels uzsvars ir likts uz daltbvalstu planos ieklautas informacijas
kvalitati un ticamibu un to zinoSanu par sasniegtajiem atskaites punktiem un
meérkraditajiem. Ta ka nav skaidru, saskanotu un konsekventi piemérotu metodiku planu,
maksajumu pieprasijumu un pazinoto sasniegumu novértésanaiistenosanas gaita, tiek
radtti atsSkirigas interpretacijas, nekonsekventas pieméroSanasun nevienlidzigas attieksmes
pret daltbvalstim riski. Ir vajadziga lielaka skaidriba attieciba uz tadu jédzienu piemérosanu
ka dubults finanséjums, lai palidzétu nodrosinat, kaistenosSanas satvars ir pietiekami stabils
(52.un 53. punkts).

Turklat priekslikums paredz, ka Komisija veiks maksajumus, pamatojoties uz dalibvalstu
deklaracijam, ka atskaites punkti un merkraditaji ir sasniegti, Komisijai neveicot nekadas
obligatas ieprieksé€jas parbaudes. Lai aizsargatu Savienibas finansu intereses, regulai butu
japaredz, ka Komisijai pirms maksajuma veiksanas ir japarbauda atskaites punktu un
meérkraditaju izpilde, pamatojoties uz apliecinoSiem dokumentiem. Turklat maksajumu
nosacijumiem batu jabalstas uz skaidri noteiktiem kritérijiem bez ricibas brivibas pienemt
daléju vai neatbilstigu izpildi (133. un 134. punkts). Dalibvalstu deklaracijas papildinas ar
ikgadéjo apliecinajumu paketi (122.-127. punkts). Lai apliecinatu maksajumu pareizibu,
Komisijai bUs arf pasai javerificé ikgadéjas apliecinajumu paketes, jo misu ticamibas
deklaraciju darba atkartoti apstiprinas nepilntbas daltbvalstu sistémas, un misu revizijas
darba pie ANM atklajas, ka dazos gadijumos dalibvalstis bija deklaréjusas atskaites punktus
un mérkraditajus, kas nebija apmierinosi izpilditi'l.

112024. gada parskats, 11.14. un 11.15. punkts; 2023. gada parskats, 11.20. punkts; 2022. gada
parskats, 11.22. un 11.23. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
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42 Saskana ar dalito parvaldibu Komisijas ticamibas apliecindjuma pamata lielakoties ir
ticamibas apliecinajums, ko ta sanem no dalibvalstim un ko Komisija papildina ar savam
revizijam. Ir batiski, lai priekslikuma tiktu precizéti svarigi jautajumi saistiba ar ticamibas
apliecinasanu, pieméram, atbilstiba piemérojamiem tiesibu aktiem (ietverot publisko
iepirkumu un valsts atbalsta noteikumus) un revizijas un kontroles prasibam (105. un
106. punkts, 109.-112. punkts un 115.—121. punkts). Saja konteksta priekslikuma batu
jaizklasta, ka tiks novértéta un nodrosinata pamata eso$o operaciju atbilstiba
piemérojamiem ES un valstu tiestbu aktiem, ietverot publisko iepirkumu, valsts atbalstu un
citas horizontalas prasibas. Regulaibutu japrecizé, ka atbilstiba ES un valsts tiestbu aktiem
ir obligata un ka neatbilstitba novedis pie finansialam sekam dalibvalstij. Ta ka Komisijai ir
galiga atbild1ba, tai blutu janosaka efektivas kontroles un revizijas prasibas. Ja netiks skaidri
noteiktas neatbilstibas sekas, it seviski saistiba ar finansu korekcijam un atgisanu
(136. punkts), pastav risks, ka Komisijas ticamibas apliecinajums nesniegs pietiekamu
pamatu ES izdevumu likumtbas un pareizibas apstiprinasanai.

43 Kopuma ierosinata ticamibas nodrosinasanas sistéma ir saistita ar parskatatbildibas
riskiem. Komisijas ticamibas apliecinajuma pamatojums var bt nepietiekams, ja vadosas
iestades veikto parvaldibas verifikaciju tvérums joprojam ir neskaidrs, nav obligatu
Komisijas parbauzu attiectba uz atskaites punktu un mérkraditaju izpildi un nav noteikts
revizijas iestazu darba tvérums, grafiks un sekas. Saja konteksta vienotas revizijas pieejas
pieméroSanavar novest pie parmeérigas palausanas uz valstu verifikacijam un revizijam. Tas
varetu liegt Komisijai sniegt budzeta izpildes apstiprinatajiestadem ticamibas
apliecinajumu, kas noteikts Liguma (128.—130. punkts). Turklat mes ieprieks zinojam par
nepilntbam revizijas iestdzu darba kohézijas politikas ietvaros. Sis nepilnibas samazina to,
cik liela méra Komisija var palauties uz $o darbu'?.

44 Dalibvalstim bis attiecigi jaizstrada jaunas parvaldibas un kontroles sistémas, ietverot IT
rikus un revizijas metodikas, jo bez pielago$anas nav izmantojams ne ANM, ne esos$a
dalitas parvaldibas sistema. Tomér priekslikums liela méra balstas uz pienémumu par
turpinamibu saistiba ar veidu, kada funkcioné VRP plana iestades un parvaldibas un
kontroles sistéma, iespéjams, nepietiekami novertejot pielagoSanas apmeru. Butu agrini
jaizverte pastavosas sistémas, lai stiprinatu Komisijas spéju nodrosinat vajadzigo ticamibas
apliecinajumu, it seviski nemot véra jaunas pamatprasibas, kas noteiktas priekslikuma
IV pielikuma (102. un 103. punkts).

12 Apskats 03/2024, 56.—64. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/lav
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2024-03
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45 Laibatu iespéjama izsekojamiba un lai Komisija un dalibvalstis to varétu izmantot ka
parskatatbildibas pamatu, ES maksajumu pilnigai revizijas izsekojamibai ir vienmér jabut
pieejamai daltbvalstim, tostarp lejupéji lldz atbalsta sanéméju un (gala)sanéméju limenim
finanséto operaciju ietvaros (131. un 132. punkts).

46 Tomér més atziméjam, ka priekslikums nemazina vairakas no nepilnibam, kuras atklajam
ANM ietvaros®3. Pieméram, joprojam pastav plasa ricibas briviba saistiba ar atskaites
punktu un merkraditaju sasniegS8anas novertéjumu, un tas var novest pie atskirigas
interpretacijas (134. punkts). Turklat ES un valstu noteikumu neievérosanai nav nekadu
finansialu seku daltbvalstim (136. punkts). Turklat, iesp&jams, saglabasies esosas nepilnibas
dalibvalstu parvaldibas un kontroles sistémas, pieméram, neuzticamas informacijas
ieklauSana parvaldibas deklaracijas'*.

47 Tomer, ka ari neraugoties uz to, kads isteno$anas modelis galu gala tiks izmantots, més
uzsveram, ka ir svarigi nodrosinat atbilstibas, parredzamibas, parskatatbildibas un
izsekojamibas apmierinoSu limeni, ka ari pareizu finansu parvaldibu.

ERP revizijas pilnvaras

48 Priekslikuma bez jebkadiem ierobezojumiem ir atzitas ERP revizijas pilnvaras, kas noteiktas
Ligumos®®, Laiaizsargatu neatkarigu aréjo reviziju un parskatatbildibu, regula batu skaidri
jaatzist ERP tiestbas gan no Komisijas, gan valstu iestadem sanemt visus dokumentus un
datus, kas vajadzigi, lai novértétu ES izdevumu likumibu, pareizibu un sniegumu, it seviski
tiestbas uz savlaicigu un neierobezotu piekluviinformacijas sistémam. Pilnigaiizsekojamibai
batu jaietver informacija par lidzek|u plismu lidz atbalsta sanéméjiem, (gala)sanémeéjiem
un darbuznémeéjiem, kas ir pieejama péc ES areja revidenta pieprasijuma.

13 2024. gada parskats, XXXVII punkts.
14 Apskats 02/2025, 64.—68. punkts.

15 LESD, 287. panta 3. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
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49 lerosinatais modelis batiski ietekmé reviziju un parraudzibu ES liment. Lai piemérotu
IstenoSanas modeli, kas balstas uz atskaites punktu un meérkraditaju izpildi, mums bis
attiecigi japielago sava ticamibas apliecinasanas pieeja, revizijas metodika un tvérums.
Tomeér sadi pielagojumi nedrikst nozimét attalinasanos no pamata esoso operaciju
likumibas un pareizibas revizijas. Lai gan revizijas, iespéjams, aizvien plasak izskatis
atskaites punktu un mérkraditaju struktdru, sasniegSanu un verifikaciju, tas neatcel
vajadzibu novertét atbilstibu piemérojamiem ES un valstu noteikumiem. Regula noteiktajai
sistémas strukturai butu japaredz pietiekami un atbilstigi revizijas pieradijumi, jo tie ir
batisks priekSnoteikums musu atzinuma pamatosanai.
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Konkreti komentari

Sajaiedala ir izklastitimisu apsvérumiun ierosinajumi, ievérojot ierosinatas regulas pantu
struktaru.

Visparigi noteikumi (I sadala)

PriekSmets (1. pants)

Vairaku programmu sagrupésana (/ pielikums) vienota fonda reagé uz ERP ilgsto$ajam
bazam par ES fondu sadrumstalotibas pieaugumu un varétu uzlabot ES ricibas saskanotibu
un pamanamitbu 6, Sociala klimata fonda integréSana VRP planos atbalstis So
saskanotibul’. Savukart Modernizacijas fonds paliks arpus Eiropas Fonda un ES budzeta
pretéji gan misuieteikumam, katas biitu jaintegrée ES budzetas, gan Komisijas ietekmes
novértéjuma secinajumiem, kas atbalsta ta integréSanu'°.

16 Apskats 04/2025, 1. izcélums; Atzinums 06/2018, 41. punkts; pa3ais zinojums 05/2023,
4. ieteikums.

17 Atzinums 08/2022, 11. punkts.
18 Tpasais zinojums 05/2023, 3. ieteikums.

19 SWD(2025) 565, 3. variants.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP22_08
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR23_05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025SC0565
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Papildinamiba un dubulta finanséjuma neesamiba (7. pants)

Priekslikums nosaka principu, ka atbalstam no Eiropas Fonda ir japapildina valsts
publiskais finanséjums?°. Tomeér, lai gan kohézijas politika (lldz 2020. gadam) un ANM
ietvéra skaidrus noteikumus, ka ES atbalsts nedrikst aizvietot valstu regularos izdevumus,
priekslikuma lidzigu noteikumu nav. Saja konteksta, ka ari nemot véra jauno Istenosanas
modeli, butu svarigi precizét sis prasibas nozimi un to, ka ta butu japieméro praksé un
japarbauda.

Regula laus operacijai sanemt atbalstu no Fonda saskana ar VRP planu un arino citiem

ES finanséjuma avotiem ar noteikumu, ka “Sads atbalsts, ka ari atskaites punkti un
meérkraditaji, uz kuru pamata tiek veikti maksajumi, nav par vienam un tam pasam
izmaksam” 21, Pieméram, arl militaras mobilitates operacijam bds tiestbas uz finanséjumu
no citiem ES instrumentiem, ari no ierosinata Eiropas infrastrukttras savienosanas
instrumenta un ierosinata Eiropas Konkurétspéjas fonda. Dubulta finans€juma risks ir vél
augstaks gadiem, kuros parklajas 2021.-2027. un 2028.-2034. gada laikposms, un

operacijas varétu sanemt finanséjumu no abam plismam.

Dubultafinanséjuma definicija, kas balstas uz izmaksam, neatspogulo Fonda istenoSanas
modeli, kura maksajumi no ES budzZeta dalibvalstim ir atkarigi no atskaites punktu un
mérkraditaju sasnieg$anas, nevis radu$os izmaksu atlidzinasanas. Saja gadijuma dubulta
finanséjuma risks pieaug gadijuma, ja viens un tas pats tieSais rezultats tiek deklaréts un
finanséts divreiz?2. Noteikums par dubulto finanséjumu bitu japielago, lai aptvertu gan
tieSo rezultatu, gan uz izmaksam balstitu parklasanos. Bitu jaievies efektiva kontroles
kartiba, lai novérstu vai atklatu un korigétu dubultu finanseéjumu?2.

20 Priekslikuma 7. panta 4. punkts.
21 Turpat, 7. panta 5. punkts.
22 2024. gada parskats, 11.3. izcélums.

23 |pasais zinojums 22/2024, 103. punkts un 1. ieteikums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2024-22
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Pamattiesibu hartas un tiesiskuma ievérosana (8. un 9. pants)

Priekslikums stiprina noteikumus saistiba ar ES Pamattiesibas hartas (Harta) un tiesiskuma
principa ievérosanu dalibvalstis?4. Turklat priekslikuma ir ierosinatas divas atseviskas,
skaidras un laika ierobezotas proceduras (Hartas un tiesiskuma “horizontalais nosacijums”),
kas dalibvalstim var novest pie ES finanséjuma galigas zaudésanas2°. Finanséjumu, kas
pazaudéts kada no Sim divam procediram, Komisija var pardalit, izmantojot tieSi vai netiesi
parvalditasZ® darbibas ES iedzivotaju laba. Tas dal&ji risina ERP ieprieks paustas bazas?’.

Regula laus dalibvalstim pardalit ldz 30 % no summam — no pasakumiem, kuros
maksajumi ir apturéti Hartas parkapumu dél, uz jaunam ES prioritatém saistiba ar
“bitiskam izmainam Savienibas prioritatés” 28, Sis noteikums samazina neatbilstibas
finansialas sekas un draud novajinat to, ka Komisija panak Hartas horizontala nosacijuma
izpildi. Ja tiek saglabats pardales mehanisms, tam ari turpmak vajadzétu bt skaidri
saistitam ar neatbilstibu un saméerigam finansu sekam.

Mes art atziméjam, ka priekslikums ietver proceduras atskiribasstarp Hartas un tiesiskuma
horizontalajiem nosacijumiem:

® |emumu par aizsardzibas pasakumiem saistiba ar Hartas parkapumiem var pienemt
Komisija, savukart tiesiskuma horizontala nosacijuma parkapumi, ari gadijumos, kad
Hartas parkapums ir ari tiesiskuma parkapums?2°, ir Padomes atbildibas jom3, ka tas
paslaik ir saistiba ar procediiram saskana ar Nosacitibas regulu;

e laigan regulair noteikts, ka Komisijai ir jainformé Eiropas Parlaments par tiesiskuma
proceduram, tas neattiektos uz Hartas parkapumiem, par ko galvenie dokumenti
netiek ne publicéti, ne citadi nosutit Eiropas Parlamentam.

24 Priekslikuma 7. panta 1. punkts, 8. un 9. pants.
25 Turpat, 8. un 9. pants.

26 Turpat, 15. panta 4. punkts.

27 Tpasais zinojums 03/2024, 33. punkts.

28 Priekslikuma 24. panta 9. punkta b) apakSpunkts.

29 Turpat, 8. panta 8. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2024-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Finansu shema (Il sadala)

Budzets (10. pants)

Priekslikums nosaka konkrétus budZeta finanséjuma apjomus VRP planiem, Interreg
planiem un ES mehanismam, ka paradits 2. attéla.

2. attéls | Eiropas Fonda ierosinatais budzZets pasreizéjas un 2025. gada
cenas

(summas miljardos EUR)

D Ekonomiska, teritoriala . KLP ienakumu . lekslietas . ES mehanisms . Interreg
atbalsts un
un sociala kohézija, zivsaimnieciba
ietverot zivsaimniecibu,
lauku kopienas un tarismu

Eiropas fonds

/ (856 miljard) \ Eiropas fonds
/ (771 miljards) N
453
405
296 263
72 64
1
34 10 3 9
faktiskas cenas 2025. gada cenas

2025. gada cenas ir aprékinatas, pamatojoties uz fiksétu gada deflatoru 2 % apmeéra.
Paraditais Eiropas Fonda budZets neietver ierosinato aizdevumu 150 miljardu EUR apmeéra.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

BudzZeta arhitekttira mainisies no konkrétiem budzetiem katram dalitas parvaldibas
fondam ar obligatu resursu koncentraciju konkrétam tematiskam prioritatém uz VRP planu
finanséjuma apjomiem. Saskana ar So jauno arhitektdru atseviski ir noteikta (“nodalita”)
tikai lielaka dala no KLP intervencém, konkrétas kopé€jas zivsaimniecibas politikas (KZP)
intervences un iekslietu intervences (patvérums, migracija un integracija (AMI); robezu
parvaldiba un vizas (BMV); iek$éja drosiba (1D)). Par&jo pieskirs plasam ekonomiskas,
teritorialas un socialas kohézijas finanséjumam, ietverot zivsaimniecibu, lauku kopienas un
turismu. Dalibvalstis to var planot elastigak neka pirms tam, nodrosSinot minimalu
iezimeésanu mazak attistitiem regioniem un minimalus mérkraditajus socialajiem, klimata
un vides meérkiem. Papildus Sai sakotnéjai nodaliSanai péc Parlamenta un Komisijas


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0540&qid=1753799359617
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0541&qid=1753799434732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0541&qid=1753799434732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0542&qid=1753799400498
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priekSsédéetaju un Padomes prezidenturassanaksmes 2025. gada novembri tika ierosinata
10 % lauku meérkraditajaievieSana, kas izteikts ka VRP planu minimalais ipatsvars arpus KLP
un KZP iezimétajam summam?3°,

Resursu apvienos$ana viena finanséjuma palielinas elastigumu saistiba ar to, ka dalibvalstis
var pieskirt ldzeklus, bet samazinas pieSkirumu pamanamibu un parredzamibu dazadam
politikas jomam ex ante, ari tadél, ka 25 % no budzeta (“elastiguma summa”) vél nebis
saplanota VRP planuiesniegSanas brid1. Rezultata biis gratak noteikt, ko ES kopigi centisies
panakt ar Fonda starpniecibu.

Attiecibauz nodaliSanas prasibam ir vajadzigs precizéjums par to, ka tiks nodroSinata un
parbaudita atbilstiba®’. Tas it seviski attiecas uz to, ka mazak attistitu regionu gadijuma
nodalitaja summaieskaitis pasakumus, kuriem ex ante nav zinams regionalais sadalijjums.
Turklat priekslikuma nav noteikts, ka Saja perioda tiks parbaudita nodalisanas prasiba, jo
elastiguma summu3? saplanos tikai vélaka posma.

Regula Jaus daltbvalstim pieprasit lidz 150 miljardiem EUR aizdevumos VRP planu
istenosanai*?, kurus finanses ar ES aiznémumu, tadéjadi radot atbilstigas iesp&jamas
saistibas ES budZetam. Sdda méroga ES aizdevumu instrumenti lidz $im ir tikusi izveidoti,
tikai reagejot uz arkartas situacijam, pieméram, Covid-19 pandémiju un Krievijas agresijas
karu pret Ukrainu. Priekslikums ierobeZos kopéja aizdevumu portfela ipatsvaru lidz 60 %
jebkuram trim dalibvalstim, ka tas ir SURE un SAFE instrumentu gadijuma. ANM ietvaros
trim dalibvalstim bija pieskirti 84 % no visiem aizdevumiem. Més uzskatam, ka regulai
bitu jaietver detalizéti uz vajadzibam balstiti kritériji aizdevumu pieskirSanai.

Atzinuma par pasu resursiem3* un 2024. gada parskata3> meés minam riskus ES budzetam
saistTba ar atmaksas garantésanu, izmantojot ES budZeta drosibas rezervi, ko sauc par
“manevrésanas telpu” un kam varétu bit nepiecieSamas valstu papildu iemaksas

ES budzeta.

30 Atzinums 05/2026, 19. punkts.

31 Priekslikuma 10. panta 2. punkts.

32 Turpat, 14. panta 2. punkts.

33 Turpat, 10. panta 4. punkts, 18. un 19. pants.
34 Atzinums 04/2026, 15. punkts.

35 2024. gada parskats, 2.38.-2.40. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/672/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj/lav
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2024
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VRP planam bitu vismaz 43 % jaiegulda klimata un vides mérkos=° un 14 % — socialajos
mérkos>3’. Sos minimalos mérkraditajus pieméros katram planam un aprékinas,
pamatojoties uz ieprieks noteiktiem koeficientiem, kurus attiecina uz apléstajam izmaksam
péc intervences koda. STpieeja ir kas jauns saistiba ar socialajiem mérkiem un batiski
atsSkiras no iepriek$éejiem Eiropas Socialais fonda Plus pieskiruma un tematiskas
koncentracijas noteikumiem. Més ieprieks zinojam, ka izdevumu izseko$ana uz koeficientu
pamata ir saistita ar augstu tuvinasanas limeni, kas noved pie iesp&jami parmérigam
aplésem?32. Més uzskatam, ka dazi no ierosinatajiem koeficientiem atkal ir parvértéti=°.

Papildu lidzekli un lidzeklu izmantosana (11. pants)

Saskana ar priekslikumu dalibvalstis var savos VRP planos ieklaut iemaksas citas

ES programmas vai instrumentos, tostarp — lai nodrosinatu garantijas, finansétu finansu
instrumentus vai apvienotu finanséjumu, izmantojot Eiropas Konkurétspéjas fonda
InvestEU instrumentu“C. Lai gan STiespéja varétu veicinat sinergiju ar citiem

ES instrumentiem, joprojam nav skaidrs, ka ta darbosies, un tas rada parklasanas, dubulta
finanséjuma vai sasniegto tieSo rezultatu un koprezultatu dubultas pazino$anas risku. Lai
mazinatu riskus, bitu japaredz skaidri noteikumi par uzraudzibu un zinosanu. Turklat
priekslikuma nav noteiktas nekadas kvantitativas robezvertibas attieciba uz to, kadu
finanséjuma apjomu var novirzit citiem instrumentiem, lai aizsargatu VRP plana
konkréto méerku sasniegsanu.

Regula laus dalibvalstim sakotné&jo planu iesniegSanas bridi vaiistenosanas laika pardalit
summas starp trim iekslietu finanséjuma apjomiem (AMI, BMV un ID) bez vajadzibas sniegt
pamatojumu®l, Laigan tas palielina elastigumu, pastav risks, ka pardales netiks balstitas uz
objektiviem apstakliem. Regulaibiitu japrasa dalibvalstij pamatot un Komisijai parbaudit
pardali starp trim iekslietu finanséjuma apjomiem, pamatojoties uz objektiviem

kritérijiem.

36 Snieguma regulas priekslikuma 11 pielikums.

37 Priekslikuma 10. panta 5. punkts.

38 |pasais zinojums 14/2024, IV un 15.-24. punkts.
39 Atzinums 10/2026, 33. punkts.

40 Priekslikuma 11. panta 2. punkts.

41 Turpat, 11. panta 3. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0540&qid=1753799359617
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0541&qid=1753799434732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0542&qid=1753799400498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2024-14
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Budzeta saistibas (14. pants)

Priekslikumair izklastitas ikgad€jas budzeta saistibas, paradot lejupéju tendenci valsts un
regionu partneribas planiem*?, kas ir nedaudz degresivi DFS pirmajos piecos gados,
pedéjos divos gados sekojot krasakam samazinajumam. Tas atspogulo vélmi paatrinat
izdevumus salidzinajuma ar iepriekSejiem planosSanas periodiem. Tomeér saistibu profils
starp budzeta pozicijam atSkiras*3. Tas, ka pirmaja gada nav Interreg saistibu, var aizkavét
programmu apstiprinajumus un istenosanu, savukart parrobezu projektu planosana un
Istenosana jau tagad aiznem ilgak neka valstu projektu istenosana.

25 % elastiguma summa** katra VRP plana Jaus dalibvalstim pieskirt resursus krizém
plano$anas perioda un jaunam prioritatém vidusposma parskatisanas laika vai pieskirt
papildu resursus esoSiem pasakumiem. Tas atbilst nepiecieSamibai péc politikas satvara,
kas apvieno prognozéjamibu ar pielagojamibu un elastigumu“>. Més atzimeéjam, ka ES un
Mercosurnoliguma konteksta Komisija ir dalibvalstim ierosinajusiintensivakas istenosanas
iespéju sakumposma. Jau iesniedzot sakotnéjos VRP planus, daltbvalstim bitu atlauts
pieskirt dalu elastiguma summas, kas parasti bltu pieejama vidusposma parskatiSanai
(aptuveni 45 miljardi EUR)“6. Tas ir paredzéts, lai nodrosinatu papildu resursu pieejamibu
no 2028. gada lauksaimnieku un lauku kopienu vajadzibu risinasanai. Ka més atziméjam
Atzinuma03/2026, elastiguma summu izmantosana politikas izvélem vél pirms vienosanas
par DFS iedraga budZeta paredzéto elastigumu®’.

Saistibu atcelsana (15. pants)

Saskana ar priekslikumu saistibu atcelSanas noteikums no n+3 vai n+2 attieciba uz
iepriekséjiem dalitas parvaldibas fondiem ir padarits stingraks, proti, n+1. Stingraki saistibu
atcelSanas noteikumivar sekmét atraku apguvi, uzlabot budZeta disciplinu un samazinat
neizpilditas saistibas, vienlaikus nodrosSinot labaku saskanosanu starp atbilsttbu un

42 Turpat, 14. panta 1. punkts, un Atzinums 03/2026, 11. punkts.
43 Turpat, Tiesibu akta finansu un digitalais parskats, 3.2.1.1. tabula.
44 Turpat, 14. panta 2. punkts.

45 Apskats 04/2025, 2. izcélums un 38.—49. punkts; Ipasais zinojums 02/2023, 94. punkts; un
Ipasais zinojums 05/2025, 79. un 80. punkts.

46 Qutcome document fromthe meeting of 7 January 2026 of the EU agriculture ministers, 2. lpp.

47 Atzinums 03/2026, 12. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=OP-2026-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-03/OP-2026-03_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-05
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d706162e-0335-4ce7-a930-e4530a407e05/download
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=OP-2026-03
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planoSanas periodiem“é. Més ari atziméjam, ka dazi jauna istenoSanas modela elementi
varéetu sekmeét atrakus idzeklu maksajumus, pateicoties:

e lielakam prieksfinanséjumam neka ieprieksSejos periodos;

e pilnigam elastigumam dalibvalstim saistiba ar lemumu par to, kadus atskaites punktus
un mérkraditajus ieklaut, uz iemaksam balstitas pieejas vieta, kada pastav ANM
ietvaros;

e iespéjaiieklaut agrinus atskaites punktus, kas saistiti ar projektu saksanu (pieméram,
atlases kritériju apstiprinasana, ligumu parakstisana un reformu istenosana),
maksajumu pielausanai pirmsistenosanaspabeigSanas ar aizsardzibas pasakumu, ka
izmaksatas summas var atgit gadijuma, ja netiek izpildits galigais atskaites punkts vai
mérkradttajs (138. punkts);

e elastigumam grozit VRP planus istenoSanas sarezgijumu gadijuma;

e saistibu atcelSanas noteikuma piemérosanai plana liment (nevis VRP plana nodalas
lfmen1), paplasinot dalibvalstu iesp&jas kompensét kavéjumus starp VRP plana
nodalam un pasakumiem.

Tomer, ta ka jaunais 1stenosanas modelis batiski atSkiras no iepriekSéja modela, ir griti
paredzet, kads bis istenoSanas atrums prakseg, ietverot ierosinata n+1 noteikuma ietekmi
uz summam, kuram draud saistTbu atcelSana.

69 Turklat, ta ka istenosana parasti sakas novéloti*® un saskana ar jauno Tsteno$anas modeli
dalibvalstim bis japielago savu procesi un sistémas, Sadi stingraki saistibu atcelSanas
noteikumi var radit jpasu problému perioda pirmajos gados. Augstas budZeta saistibas
pirmajos gados kopa ar stingrakiem saistibu atcelSanas noteikumiem varétu vél vairak
palielinat spiedienu uz administrativajam spé&jam dalibvalstis.

48 Apskats 05/2019, 34.—69. punkts; Apskats 01/2023, 23. punkts; Atzinums 02/2025, 36. un
37. punkts.

49 Apskats 01/2023, 45. un 46. punkts; Ipasais zinojums 17/2018, 14.—18. un 83. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2025-02
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR18_17
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Valsts ieguldijums (20. pants)

70 Valstsieguldijums ir svarigs, lai pastiprinatu ES finanséjuma ietekmi, veicinatu lidzdalibu un

71

72

73

stimulétu lietderigus un efektivus izdevumus©°. Priekslikums saglaba principu, ka obligata
valstsieguldijuma likme batu jadiference atkariba no regionalas attistibas limena, iznemot
KLP ienakumu atbalsta intervences, ko finansé ar nodalitiem pieskirumiem. Valsts
ieguldijums ir noteikts, pamatojoties uz ex ante apléstajam izmaksam; neseko So aplésu
precizitates verifikacija, kas nozime, kaistenoSanas posma netiks parbaudita faktiska valsts
lldzfinanséSanas likme. Tas radarisku, ka parmérigas apléstas izmaksas novestu pie zemaka
faktiska valsts ieguldijjuma, kas netiktu atklats istenoSanas gaita. Tadé| tas, vai tiktu
nodroSinats vajadzigais valsts ieguldijums, batu pilniba atkarigs no aplésto izmaksu
pamatotibas un it seviski no ta, vai tas nav batiski parmérigas. Attiecigi butu jastiprina
izmaksu apléSanas process, lai nodrosinatu pamatotas apléses (86.—89. punkts).

Tadu KLP intervencu gadijuma, kuras ir vajadzigs valsts ieguldijums, piemeéro atskirigus
noteikumus atkariba no ta, vaifinanséjums nak no KLP nodalitas vai nenodalitas summas.
Nodalitas summas gadijuma valsts ieguldijumu aprékina ka publisko izdevumu Tpatsvaru,
savukart nenodalitas summas gadijuma ta pamata ir apléstas izmaksas, un tas rada
sarezgitibu®’.

Tadu pasakumu gadijuma, kuriem ex ante nav zinams regionalais sadalijums, iedzivotaju
vid€jais svertais skaits noteiks piemérojamo valsts likmi. Lai gan ta ir pragmatiska pieeja,
pastav risks, ka ta stimulés neprecizus geografiskos pieSkirumus, lai nodrosinatu
labveéligakas vidéjas likmes, potencialiierobeZojot ieguvumus mazak attistitiem vai parejas
regioniem.

It seviskiiekslietu intervencu gadijuma, kur daudzi projekti aptver vairakus regionus, bet ir
valsts intereSu projekti, priekslikums palielina sarezgitibu salidzinajuma ar 2021.—

2027. gada standarta lidzfinanséjuma likmém (pieméram, 75 % vai lidz 100 % arkartas
gadijumiem)>2. ledzivotaju vidéja svérta skaita aprékinasana varétu radit apjukumu,
palielinat administrativas izmaksas un izraisit neprecizitates. Més uzskatam, ka vienotas
valsts ieguldijuma likmes pieméroSana samazinatu sarezgitibu.

50 Apskats 04/2025, 58. punkts.
51 Priekslikuma 20. panta 4. punkts un 35. pants.

52 AMIFregula (ES)2021/1147,15. pants; BMViregula (ES) 2021/1148, 12. pants; IDF regula (ES)
2021/1149, 12. pants.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-04
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1148/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1149/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1149/oj/lav
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Valsts un regionu partneribas plani (lll sadala)

NoteikumiparVRP planuizstradiun strukttru atspogulo noteikumus, kas izmantoti2023.—
2027. gada KLP stratégiskajiem planiem un ANM planiem. Tomér 31 pieeja kohézijas
politikas un iekslietu intervencu gadijuma ir kas jauns. ANM plani vai grozitie plani batu
japienem Padomes [iment péc Komisijas pozitiva novértéjuma sanemsanas, un tas ir kas
jauns saistiba ar dalitas parvaldibas fondiem.

Saskana arvienota plana struktdru lietderigas un efektivas istenoSanas nodrosSinasana cita
starpa bis atkariga no pienakumu skaidra sadalijuma un stabilas koordinacijas starp valsts
un regionalajam iestadém, kas ir atbildigas par VRP planaistenos$anu, ietverot to
kompetencé esoSo pasakumu precizu norobezoSanu, un to varés pilntba noveértét tikai péc
VRP planu pienemsanas.

Dalibvalstim butu jaiesniedz galigie plani un aizdevumu pieprasijumi lidz 2028. gada
janvarim?®3, kas ir arT nosacijumes, lai kvalificétos 2028. gada prieksfinanséjuma
maksajumam>*. Sis grafiks var bt problematisks, jo planu sagatavos$anai ir vajadzigs
intensivs darbs un koordinacija daltbvalstis un ar Komisiju paraléli ierosinatas regulas
pienemsanai. Saistiba ar jauno istenoSanas modeli bls ari vajadzigi butiski administrativie
pielagojumivalstu un regionala limeni. So problému varétu risinat ar agrinu neformalu
planosanas dialogu, skaidriem un savlaicigiem noradijumiem, ari par principu “nenodarit
batisku kaitéjumu” >>, un vajadzigo delegéto un istenosanas aktu atru iesniegSanu.

Pasakums bus attiecinams, ja Istenosana sakas péc 2028. gada 1. janvara©°. Ka zinots
ieprieks, lai izvairitos no neskaidribas, pasakuma “sakums”, ietverot pamata esosas
operacijas, biitu janosaka ka pirmo juridisko saistibu datums>’. Reformu gadijuma
regulai ir japrecizé, kas ir pasakuma sakums.

>3 Priekslikuma 29. apsvérums un 18. panta 3. punkts.
>4 Turpat, 17. pants.

> Snieguma regulas priekslikuma 5. apsvérums.

6 Priekslikuma 21. panta 3. punkts.

57 2024. gada parskats, 11.25. punkts; un 2023. gada parskats, 11.22. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
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Planos ieklautas problémas un mérki (22. pants)

VRP planiem ir jaapliko plass klasts ar prioritatém, ES stratégijam un ieteikumiem, ietverot
Eiropas pusgadu, digitalo desmitgadi un nacionalos energétikas un klimata planus. Musu
pieredze ar ANM parada, ka daltbvalstim var bat grati izstradat tadus pasakumus, kas
pievéersas visam prioritatém?>2,

Konsekvences nollka ir batiskas skaidras prasibas par to, kas dalibvalstim ir jaieklauj savos
VRP planos, lai nodrosinatu pietiekamu detalizétibu, bet izvairitos no nevajadzigas
sarezgitibas, un lai racionalizétu planosanu. VRP planiem ir japarada “pienacigs
ieguldijums” konkrétas politikas jomas, jaatbalsta Eiropas intereSu projekti un japieskir
resursi visam regionu kategorijam>°. Lai gan priekslikuma ir izklastiti plasi pienakumi, taja
nav definéti svarigi termini (pieméram, “pienacigs ieguldijums”, “svariga apakskopa” un
“resursu koncentrésanas”). Tacu tie ir vajadzigi, lai novértétu nepiecieSsamo vérieniguma
lfmeni, t. i., to, ko Komisija uzskatitu par piemérotu vai pietiekamu resursu mérogu, kurs
pieSkirams attiecigajam politikas jomam. Priekslikums neietver ari Komisijas novértésanas
kritérijus. Saistiba ar ANM guta pieredze paradija, ka tas, kas ir “svariga apakSkopa”,
joprojam ir dalgji subjektivs vertéjums®0, Lai samazinatu nenoteiktibu un nodrosinatu
vienlidzigu attieksmi pret daltbvalstim, biitu janosaka skaidras definicijas, noradijumi un
parredzami novértésanas kritériji attieciba uz VRP planiem.

Pasakumu un saistito atskaites punktu un meéerkraditaju
noteikSana (22. pants)

VRP planosir jaapraksta visiinvesticiju un reformu pasakumidalijuma pa nodalam, ietverot
indikativu terminu, mérkgrupas, teritorialo dimensiju (NUTS-2 vai NUTS-3) un geografisko
parklajumu®’. Var but grati ex ante noteikt detalizétu teritorialo parklajumu, tadé| valstu
pasakumu gadijuma tas var bat tiri indikativs. Katram pasakumam ir jaietver atskaites
punkti un mérkraditaji ar indikativu grafiku, izmaksajamam vértibam, teritorialo
parklajumu un atbildigajam vadosajam iestadém. Ta ka atskaites punkti un mérkraditaji
izraisa maksajumu veikSanu, tie ir skaidri janosaka, lai nodrosinatu juridisko noteiktibu°2.

58 Apskats 02/2025, 97.—102. punkts.

59 Priekslikuma 22. panta 2. punkts.

€0 Tpasais zinojums 21/2022, 45.-53. un 116. punkts.
61 Priekslikuma 22. pants.

62 Tpasais zinojums 26/2023, 82. punkts; Apskats 02/2025, 27. punkts; 2023. gada parskats,
11.27. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR22_21
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
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Komisijai butu ari janodrosina, ka VRP planos ieklautas reformas ir Savienibas
kompetenceé saskana ar Ligumiem.

Merkraditaju pamata bus tieSo rezultatu raditaju saraksts, kas noteikts Snieguma regulas
priekslikuma I pielikuma, iznemot pienacigi pamatotos gadijumos® ar Komisijas piekrisanu.
Tas ir pozitivs solis lielakas salidzinamibas un saskanosanas virziena, salidzinot ar pasreizéjo
situaciju ANM ietvaros®*. Musuprat, | pielikuma neieklautu raditaju izmantosana bitu
stingri jaierobezo lldz minimumam©®>. Tomér més atklajam nepilntbas vairakos tieSo
rezultatu un koprezultatu raditajos, kas noteikti | pielikuma (/// pielikums). It seviski daZi
raditaji ir nekonkréti, un tas rada lielas interpretacijas iespé&jas attieciba uz to tvérumu un
saturu. Turklat dazi raditaji koncentréjas uz proceduras vai administrativiem posmiem,
nevis taustamu tieSo rezultatu vaikoprezultatu nodrosinasanu, un ta ir nepilniba, kuru jau
atklajam sava darba pie ANM. Sarakstam ar standartizétiem tieSo rezultatu raditajiem
vajadzétu bt pietiekami precizam un visaptverosam, lai pienacigi aptvertu plaso
pasakumu dazadibu, ko Tstenos valstu un regionala Iimeni. Regulai bitu jalauj attieciga
gadijuma koprezultatu raditajus no ta pasa pielikuma izmantot ka mérkraditajus. Varétu
bt ari lietderigi sadarbiba ar dalibvalstim noteikt standartizétus atskaites punktus.

Pastav nekonsekvences starp Eiropas Fonda priekslikumu un Snieguma regulas
priekslikumu, un tas ir janovers. Snieguma regulas priekslikuma ir noteikts, ka viens no

| pielikuma tieSo rezultatu raditajiem ir jaizmanto, lai noteiktu pasakuma galigo atskaites
punktu vai mérkraditaju, savukart Eiropas Fonda priekslikuma ir noteikts, ka tieSo rezultatu
raditaji bltu jaizmanto merkraditaju noteikSanai, bet ne atskaites punktiem. Regulas butu
japrecizé, vai vienam pasakumam var izvéléties vairakus tieso rezultatu raditajus, vai
tiem bitu jaaptver visi vai tikai galigais mérkraditajs un vai tieSo rezultatu raditajus var
izmantot galigo atskaites punktu noteikSanai.

Katram atskaites punktam un meérkraditajam ex ante pieskir “izmaksajamo vértibu” 6, bet
nav skaidrs, vai Sis vértibas atspogulos katra atskaites punkta vai mérkraditaja relativo
nozimigumu, bls samérigas attieciba pret izmaksam, kas apléstas ka nepiecieSamas to
sasniegSanai, vai atbildis citai pieejai. Seviski aklti skaidriba ir vajadziga attiectba uz
atskaites punktiem, kuru sasniegSanai nav nepiecieSamas lielas izmaksas (pieméram, tadi
sagatavosanas posmika uzaicinajumaiesniegt priekslikumuspublicésana), un reformam. Ir

63 Priekslikuma 22. panta 2. punkts.
64 Tpasais zinojums 21/2022, 90. punkts; Apskats 02/2025, 30. punkts.
65 Atzinums 10/2026, 15. punkts.

66 Priekslikuma 4. panta 13. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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vajadzigi skaidri un savlaicigi noradijumi par to, ka biitu jaaprekina “izmaksajamas
vértibas” un “reformam paredzétas summas” ¢/,

Runajot par reformam, bez saskanota satvara un kopigiem novértésanas kritérijiem
lidzigam reformam var tikt piemeéroti dazadi finans€juma limeni vai reformas ar dazadu
veérienigumu var sanem lidzigu finanséjumu. Regulai batu janodrosina, ka reformas tiek
novértétas, pamatojoties uz kopigiem principiem, tadejadi palidzot panakt vienlidzigu
attieksmi pret dalibvalstim.

Ar KLP intervencém saistitos maksajumus var veikt, balsoties uz sasniegtajiem tiesajiem
rezultatiem, lai nodrosSinatu turpinamibu ar pasreizéjo KLP. Pieméram, platibatkarigo
maksajumu gadijuma més uzskatam, ka tas nozime, ka maksajumi dalibvalstim atspogulos
intervences aptverto hektaru skaitu (realizétie tieSi rezultati), nevis plana noteikta konkréta
hektaru skaita sasniegSanu (atskaites punkts vai mérkraditajs). Tomér priekslikuma nav
noteikts, kuram KLP intervencém butu jabalstas uz tieSajiem rezultatiem un kuram butu
jabalstas uz atskaites punktuun meérkraditajusasniegSanu. Tas biitu japrecize, noradot, ka
vismaz platibatkarigas un dzivniekatkarigas intervences, ka ari uz tieso rezultatu vienibu
balstitas intervences®? ir jauzskata par tadam, kas balstas uz tieSajiem rezultatiem.

Izmaksu apléses (22., 23. un 25. pants)

Izmaksu apréekins VRP plana apstiprinajuma

ES atbalsts ir atkarigs no apléstajam izmaksam, nevis attiecinamajam izmaksam, kas
radusas, tade] aplesu kvalitatei ir izSkirigi svariga nozime. Musu ANM revizija atklajas
trakumiizmaksu aprekinos, tostarp ierobezoti pieradijumi, kas atbalstaizmaksu aprékinus,
un nekonsekventas metodikas to sagatavosana®®. Tapat meés atklajam dazus gadijumus,
kuros apléstas izmaksas parsniedza faktiskas izmaksas’?, pat augstas inflacijas situacijas.

Priekslikuma ir noteikts, ka izmaksu aplésém ir jabit ticamam, pamatotam un jaatbilst
izmaksu efektivitatei un pareizaifinansu parvaldibai, ka ari jabtt sameérigam ar paredzamo
ietekmi’!. Tomér VRP plana veidné’? ir paredzéts tikai apléSu ticamibas un pamatotibas

67 Turpat.

68 Turpat, 35. panta 1. punkta a)—g) un o)—r) apakspunkts.
69 Tpasais zinojums 21/2022, 69. punkts.

70 Tpasais zinojums 13/2025, 47. punkts.

71 Priekslikuma 22. panta 2. punkta d) apakSpunkts.

72 Turpat, V pielikuma 7. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13
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apstiprinajums, kas rada risku, ka dalibvalstis sniegs nepietiekamu informaciju, tadéjadi
novedot pie Komisijas nepilniga novertéjuma. Butu japrasa sniegt saskanotus, uz
pieradijumiem balstitus izmaksu aprékinus, ko atbalsta ar parbaudamu dokumentaciju
(revizijas izsekojamiba). Butu saskanoti janosaka skaidri novértésanas kritériji (regula un
tas pielikumi) un jaizmanto standartizétas metodikas vai vienibas izmaksas, kad tas ir
iespéjams.

Izmaksu apréekinasana istenosSanas gaita

Saskana ar priekslikumu daltbvalstim ir janodrosina, ka izmaksu apléses saglaba ticamibu
un pamatotibu visaisteno$anasgaita, un japieprasa grozijumigadijumos, kad nepiecieSami
atjauninajumi’3. PriekSlikums ari paredz, ka vidusposma parskatiSanai ir jaietver plana
ietverto pasakumu aplésto kopé&jo izmaksu parskatisana’.

Tomer priekslikuma nav precizéts, ko praksé sagaida no dalibvalstim, pieméram, cik biezi
batu japarskata izmaksas, kada informacija batu jaatjaunina vai kada uzraudzibas un
zinoSanas kartiba batu jaievies. Tas apgrutinas atbilstibas parbaudisanu. Tapat nav skaidrs
izmaksu vidusposma parskatiSanas tverums, it seviskitas, vaiir atkartoti janoverte apléstas
izmaksas visiem pasakumiem vai tikai tiem, kam ierosinatas izmainas. Lai nodrosinatu
konsekventas un uzticamas izmaksu apléses, biitu japrecizé izmaksu parskatisanas
bieZzums un tvérums, ka ari vajadziga zinoSanas kartiba.

VRP planu novértésana (23. pants)

Komisijai bus janoverté katrs dalibvalstu iesniegtais sakotnéjais vai grozitais plans’>, bet
priekslikums neietver strukturétu novertésanas satvaru ar ieprieks noteiktiem kritérijiem
vai vertejuma tabulu. ANM regula sadi elementi bija ieklauti. Taja pasa laika meés
konstatéjam, ka ANM novéertéjumiem trika konsekventas izsekojamibas un tie netika veikti
vai dokumentéti vienota veida’®. Pamatojoties uz pieredzi saistiba ar ANM un misu
ieteikumiem, regula butu jaieklauj skaidra novertésanas metodika VRP planiem, lai
atbalstitu vienlidzigu attieksmi un objektivus apstiprinasanas lémumus. Procediiram (un
tam, ka tas dokumenté) vajadzétu biit standartizétam, lai nodrosinatu pietiekamu
konsekvenci un parredzamibu Komisijas novértéjumos.

73 Turpat, 24. panta 7. punkts.
74 Turpat, 25. panta 2. un 3. punkts.
75 Turpat, 23. panta 1. punkts.

76 Tpasais zinojums 21/2022, 113. punkts.
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Regula laus Komisijai pienacigi pamatotos gadijumos apstiprinat planus, kas ietver
pasakumus, kuru atbilstiba regulativajam prasibam nav pilniga’’. Dalibvalstis var Sadus
pasakumus ieklaut maksajuma pieteikumos, bet maksajumi ir jaaptur lidz bridim, kad tiek
noversti visi trukumi’e. Priekslikums nebalstas uz labu praksi ANM istenosana, kur tika
pieméroti horizontaliatskaites punkti, kas varéja noblokét visus maksajumus gadijuma, ja
atklajas batiska neatbilstiba saistiba ar parvaldibas un kontroles kartibu. Sadu parvaldibas
un kontroles atskaites punktu izmantosana, it seviski, nemot véra izmainas
pamatprasibas parvaldibas un kontroles sistémam, stiprinatu ticamibas apliecinajumu,
mudinot dalibvalstis nodrosinat, ka to parvaldibas un kontroles sisté mas darbojas
efektivi un pilda to pienakumus aizsargat ES finansu intereses.

VRP planu grozijumi (24. pants)

Septinu gadu planosanas periodam ar ta detalizétajam investicijam un reformam noteikti
bls nepiecieSams pielagojums perioda gaita. Regula Jaus dalibvalstim grozit to planus’° un
ievie$ vienkarSotu procediru parrakstisanas klidu labo$anai un vienreizgéjiem “nelieliem”
pielagojumiem, kas neparsniedz 5 % no mérkraditaja’. Sadiem pielagojumiem ir
japievieno atjauninatas izmaksu apléses, un tas ir uzlabojums salidzindjuma ar ANM. Sie
noteikumi uzlabos elastigumu un samazinas administrativas izmaksas. Grozijumiem batu
jaietver parredzams salidzinajums starp sakotnéjam un parskatitajam saistibam, un
Komisijai bUtu tas javerifice. Gadijuma, ja tiek samazinats pasakuma vérienigums, attiecigi
principa bitu japielago izmaksajamas vértibas. Komisijai bttu jauzrauga un sistematiski
japarliecinas, lai secigi pielagojumi kumulativi nenovajina plana kopéjo vérienigumu.

ES mehanisms (IV sadala)

lerosinatais ES mehanisms, kura kopéjais budzets ir gandriz 72 miljardi EUR, sastav no

8,7 miljardu EUR “budZeta rezerves”®1, kas lautu Komisijai risinat jaunas problémas un
jaunas ES prioritates, un finanséjuma 63,2 miljardu EUR apmeéra 14 dazadu ES darbibu
finansésanai®? vairakas politikas jomas. Sis darbibas jau pastav dazadu politikas

77 Priekslikuma 23. panta 5. punkts.
78 Turpat, 23. panta 8. punkts.

79 Turpat, 24. panta 1. punkts.

80 Turpat, 24. panta 6. punkts.

81 Turpat, 26. un 33. pants.

82 Turpat, XV pielikums.
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instrumentu ietvaros pasreizéja tiesiskaja reguléjuma, un tam ir savi attiecigie budzeta
pieskirumi. Tas ietver pasreizéjo Tehniska atbalsta instrumentu, kas palidz dalibvalstim
Istenot valsts reformas.

Jaunie elementi ir izveidojusies, apvienojot Sis darbibas viena vienota instrumenta.
Komisijai bas zinama ricibas briviba izdevumu pieskirSana darbibam ES mehanisma
ietvaros®3, parsniedzot ikgadéjo budzeta procediru. Indikativs pieSkirums®* laikposmam
péc 2027. gada pastavtikaiattieciba uz trim darbibam, ka paradits 3. attéla. Sis pieskirums
gandriz triskarSotu summas, kas patlaban ir pieejams iekslietu “tematiskajam
mehanismam” (AMI, BMV, ID), lai sasniegtu 25 miljardus EUR, un divkarSotu lidzek|us
pasreizéjam ES Solidaritates fondam (kas ES mehanisma ietvaros klUs par ES solidaritates
rictbu) un “lauksaimniecibas rezervei” KLP 2023.—2027.gadam (kasES mehanisma ietvaros
klds par “Vienotibas drosibas tiklu”). Neraugoties uz prasibu par finanséjuma “lidzsvarotu
sadalijumu”2>, més atzimejam, ka finansejums Sim trim darbibam veido 82 % no kopéja
budZeta, kas ierosinats visam 14 darbibam.

3. attéls | Indikativs budzets ES mehanisma 14 darbibam no priekslikuma
XV pielikuma

(summas miljardos EUR)

- 1 kvadrats = 1 darbiba

[ ]|
({1 ] [ | | |
|
l ) I .
11,5 25,2 6,3 20,1
CitasES AMI, BMV, ID Vienotibas ES solidaritates
darbibas drosibas tikls riciba

Avots: ERP veikta Komisijas datu analize.

Komisija varétu izvéléties 1stenosanas parvaldibas veidu (tiesa, netiesa vai dalita
parvaldiba) 26, katas ir saskana ar pasreizéjo iekslietu tematisko mehanismu, ka art atbalsta

83 Turpat, 31. panta 1. punkts.
84 Turpat, Tiesibu akta finansu un digitalais parskats, 3.2.1.1. tabula.
85 Turpat, 31. panta 1. punkts.

86 Turpat, 26. panta 2. punkts.
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veidu (dotacijas, iepirkums, finansu instrumenti, finanséjuma apvienosana vai budzeta
garantijas), kas butu vispiemérotakais konkrétajam vajadzibam?®’.

Lai nodrosinatu pareizu finansu parvaldibu un aizsargatu ES finanSu intereses attieciba pret
treSam valstim, priekslikuma ir noteikti obligati elementi asociacijas noligumos ar treSam
valstim 88, pieméram, vajadzigas piekluves pieskirSana saskana ar Finansu regulu un OLAF
regulu, nodrosinot ES tiesibu aktu®® un Eiropas Savientbas Tiesas spriedumu° tieSu
piemérosanu. Tomér meés art atziméjam, ka priekslikuma ir paredzéta iespéja subjektiem
neasociétas tresas valstis sanemt tiesibas piedalities tiesas vai netieSas parvaldibas
darbibas®!. Saistiba ar Sadiem subjektiem pastav lielaks ldzek]u nepareizas izmantosanas
risks, ja attiecigajai tresai valstij nav saistoss asociacijas noligums, jo tad nav saistosas
kartibas attiectba uz ES tiestbu aktu piemérosanu un piekluves nodrosinasanu informacijai
un dokumentiem.

Vel viens aizsardzibas pasakums, ko paredz priekslikums, ir tadas pieSkirSanas proceduras
“ierobezosana”, kas skar drosibu vai sabiedrisko kartibu, it seviski saistiba ar ES vai tas
dalibvalstu stratégiskiem aktiviem un interesém?2. Tomér noteikumiir vél vairak japrecize,
nosakot:

e vai“pieskirSanas procedira” nozimé publisko iepirkumu vai dotacijas, ko pieskir no
ES mehanisma, vai abus;

e ‘“jerobezosSanas” raksturu, proti, vai ta ir izslégSana no daltbas vai kas cits;
e termina “stratégiski aktivi un intereses” definiciju;

e vai pieskirSanas procediiru ierobezosanair iespéja vai obligata prasiba®:.

87 Turpat, 26. panta 3. punkts.

88 Turpat, 28. panta 2. punkts.

89 LESD, 299. pants.

90 Priekslikuma 28. panta 2. punkta d) apakSpunkts.
°1 Turpat, 30. pants.

92 Turpat, 30. panta 3. punkts.

93 Finansu regula, 136. pants.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_299/oj/lav
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Kopéja lauksaimniecibas politika (V sadala)

Priekslikums nozimé lielas strukturalas parmainas KLP finanséjuma. Tas likvidés pasreizéjo
“divu pilaru struktaru”, kas nodala tieSos maksajumus lauksaimniekiem un tirgus
pasakumus (1. pilars — ELGF) no atbalsta lauku attistibai (2. pilars — ELFLA). Lielako dalu
lauksaimniecibas intervencu finansétu no “nodalitas” summas®*, kas pargrupés vairakumu
instrumentu, kuri patlaban ir abu KLP pilaru ietvaros, savukart dazas intervences,
pieméram, teritorialas un vietéjas sadarbibas iniciativas un atbalstu zinasanu apmainai un
inovacijai, finansétu no nenodalitas summas.

Priekslikums saglaba 100 % ES finanséjumu Cetriem intervences veidiem, tostarp dazam
platibatkariga un dzivniekatkariga ienakumu atbalsta intervencém?®°. Visiem paréjiem
nodalitajiem izdevumiem, aptverot galvenokart lauku attistibu un nozaru intervences, bus
nepiecieSams minimals valsts ieguldijums 30 % apmeéra no kopé&jiem attiecinamajiem
publiskajiem izdevumiem. Valsts ieguldijuma likmi nenodalitiem izdevumiem noteiks,
balstoties uz “regionalas attistibas” limeni (70.—72. punkts), iznemot skolu apgades
programmas, kuras minimalais valsts ieguldijums bis 30 %. Attieciba uz atbalsta likméem
(publisko izdevumu summa, ko iegulda operacija) priekslikuma ir noteikts ierobezotaks
diapazonssalidzinajumaar2023.-2027. gada KLP. Augstakas atbalsta likmes bus obligatas
investicijas, kuras vérstas uz gados jauniem lauksaimniekiem, un izvéles iesp€jas bus tadas
intervences ka paaudzu nomaina un pétnieciba un inovacija®®.

Priekslikums nozimé saméra nedaudz izmainu attieciba uz KLP intervences veidiem, kas
patlaban ir pieejami dalibvalstim. Ir pievienots tikai viens pilniba jauns intervences veids
(lauku saimniecibu atspaida pakalpojumi), un vairakas intervences ir apvienotas. Savos
planos dalibvalstim ir jaapraksta katra intervence, ko tas istenos, ietverot attiecinamibas
nosacijumus, kurus tas pieméeros. Més noveéertéjam KLP intervences un konkrétos
noteikumus KLP kontroles sistemam musu atzinuma par KLP priekslikumiem.

Talakie regioni (VI sadala)

Priekslikums apvieno noteikumus attieciba uz talakajiem regioniem, aptverot kohézijas,
lauksaimniecibas un zivsaimniecibas politiku, bet vairs nepieskirs atsevisku budZzetu So
regionu atbalstam. Attiecigi daltbvalstim bUs japieSkir dzekli no savu VRP planu
nenodalitajiem pieskirumiem; alternativitalakie regioni var gt labumu no intervencém, ko

94 Priekslikuma 10. panta 2. punkta ii) apakSpunkts un 35. panta 3. punkts.
9 Turpat, 20. panta 4. punkts.

% Turpat, 35. panta 4. un 8. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-05
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sedz nodalitas summas mazak attistitiem regioniem, iekslietam vai KLP un KZP
intervencém. Misu Atzinuma 05/2026 ir skaidrotas galvenas izmainas lauksaimniecibai®’.
Saskana ar regulu dalibvalstim bis savos planos jaieklauj pasakumi, lai risinatu talako
regionu pastavigos un strukturalos ierobeZojumus, bet dalibvalstim bds ricibas briviba
noteikt pasakumus, lai sasniegtu mérkus, pamatojoties uz savam konkrétajam vajadzibam
un problémam.

Planu parvaldiba (VIlI sadala)

Planu iestades (49. pants)

Dalibvalstis varés noteikt savu VRP planu parvaldibu, izraugoties vienu vaivairakas vadosas
iestades, maksajumu agentiras un revizijas iestadess. Sistruktira laus tdm organizét savu
VRP planu istenosanu atbilstigi to administrativajai arhitekttrai. Ta ka katrs VRP plans
apvienos dazadas politikas jomas, ir jabut skaidri noteiktiem planu iestazu attiecigajiem
pienakumiem, ari valsts un regionala limeni.

Lai no faktisko izmaksu atlidzinasanas parietu uz maksajumiem, kas balstas uz atskaites
punktu un merkradrtaju izpildi, ir nepiecieSamas izmainas parvaldibas un kontroles
sistémas saskana ar batiski izmainttam pamatprasibam®® (118. punkts). Priekslikums,
iespéjams, nepietiekami noveérteé tas pielagosanas vérienigumu, kas iestadém ir jaisteno,
uznemoties pasreizéjo sistému turpinasanu. Tadéjadi tas prasa veikt sistému revizijas tikai
jaunamvadosajam iestadém’90, Més uzskatam, ka ari iepriek$séjam vadosajam iestadem
un starpniekstruktaram butu javeic sistemu revizija, kuru veic revizijas iestade, pirms
Komisija veic jebkadus maksajumus.

97 Atzinums 05/2026, 3. izcélums.
98 Priekslikuma 49. panta 1. punkts.
99 Turpat, IV pielikums.

100 Turpat, 49. panta 2. punkts un 53. panta 3. punkts.
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Koordinéjosa iestade (50. pants)

Saskanaarregulu bds jaizveido koordinéjosaiestade, ja dalibvalsts noteiks vairak par vienu
vadoso iestadi VRP plana istenosanai'?l. Biitu japrecizé koordinéjoso un vadoso iestazu
attiecigas lomas, ietverot funkcijas, ko varétu delegét koordingjosa iestade. Ta ka
koordingjosa iestade darbotos ka centralizéjosa struktira planu limen1 bez parraudzibas
funkcijas, més uzskatam, ka tas iesniegtajaiapliecinajuma paketei'®Zirjaiever parvaldibas
deklaracijas no visam vadosajam iestadém, kuras pieprasa maksajumus, nevis vienota
parvaldibas deklaracija par katru dalibvalsti, ka paredz priekslikums.

Vadosas iestades (51. pants)

Vadosas iestades ariturpmak bis atbildigas par operaciju atlasi un parvaldibas verifikaciju
veikanu193, Sim verifikacijam batu jaaptver gan atskaites punktu un mérkraditaju izpilde,
gan lidzek|u izmantoSana saskana ar piemérojamiem tiestbu aktiem, veicot atbalsta
sanéméju maksajumu pieprasijumu administrativas verifikacijas un verifikacijas uz vietas.
Tomer priekslikuma nav noteikts verifikaciju tvérums, un tas var novest pie
nepietiekamas un nekonsekventas kontroles prakses daltbvalstu starpa.

Priekslikums paredz uz risku balstitas parvaldibas verifikacijas %, bet nav pietiekami
skaidrs, vai Sadas verifikacijas btu javeic nolika apstiprinat atskaites punktu un
meérkraditaju izpildi vai pamata esoSo operaciju atbilstitbu piemérojamiem tiesibu aktiem,
vai abus. Regula butu japrecize, ka vadosajam iestadeém butu javerificé visu to atbildiba
esoso atskaites punktu un merkraditaju izpilde, savukart uz risku balstitas parvaldibas
verifikacijas var piemérot tikai to pamata esoSo operaciju liment, kuras sekmeé Sos
atskaites punktus un mérkraditajus.

Maksajumu agenturas (52. pants)

KLP intervencu gadijuma vadosajai iestadei butu mazak pienakumu neka saistiba ar
paréjam ricibpolitikam, uz kuram attiecas priekslikums, jo gandriz visas funkcijas veiks
maksajumu agentiras, lielakoties saglabajot KLP maksajumu agentiru pasreizéjos
pienakumus. Vadosa iestade tikai veiktu finanséjamo operaciju atlasi, uzraudzitu

101 Turpat, 49. panta 3. punkts un 50. pants.
102 Turpat, 50. panta e) un f) apakspunkts, 51. panta 1. punkta k) apakSpunkts un XII pielikums.

103 Turpat, 51. panta 1. punktaa), b) un c) apakSpunktsun 51. panta 3. punkts. IV pielikums — 3. un
4. pamatprasiba.

104 Turpat, 51. panta 2. punkts.
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IstenoSanu un jebkadas starpniekstruktiiras un sniegtu informaciju par istenosanas
progresu koordin€josajai iestadei.

Priekslikums saglaba noteikumus par maksajumu agentiram, kam jasniedz pietiekamas
garantijas, ka maksajumi ir likumigi, pareizi un pienacigi uzskaititi. Tomér regula butu
japrecizé, ka “maksajumi” ir tie, ko maksajumu agentiira veic atbalsta sanémeéjiem,
pieméram, lauksaimniekiem, un ka tiem vajadzétu bt izsekojamiem maksajumu
agenturu gramatvedibas sistémas. Prasiba, ka maksajumu agentiram ir jabut
akreditétam %5, saglaba parvaldibas un kontroles vides svarigu iezimi, kas ir batiska, lai
nodroSinatu KLP izdevumulikumibu un pareizibu. Tomér priekslikuma nav noteikts, kura
iestade bus atbildiga par maksajumu agentiras akreditéSanu, un nav paredzéts, ka
Komisijai ir japienem noteikumi par akreditaciju, ka, pieméram, izklastits Komisijas
Delegétaja regula (ES) 2022/127 attieciba uz 2023.—2027. gada KLP.

Revizijas iestade (53. pants)

Ticamibas apliecinajums, ko revizijas iestades sniedz Komisijai, ir batisks ticamibas
apliecinajuma modela elements dalitas parvaldibas ietvaros. Priekslikuma ir ierosinatas
batiskas izmainas ticamibas apliecinajuma modeli salidzinajuma ar iepriek$é&jiem
planosanas periodiem. Revizijas iestadem bis jarevideé atskaites punktu un mérkraditaju
izpilde, ka ari javeic sistemu revizijas par sistemu efektivu darbibu, lai nodrosinatu pamata
esoso darjjumu likumibu un pareizibu un ES finansu interesu aizsardzibu 196,

Revizijas iestazu darbam ir jaatbilst minimaliem standartiem, lai nodrosinatu salidzinamu
uzticamibu. Komisijai tas batu janodrosina ar sisté mu revizijam. Biitisku triikumu
atklasanas gadijuma Komisijai nevajadzétu palauties uz attiecigas revizijas iestades
darbu.

Turklat regulai butu jauzlabo saskanotiba un skaidriba saistiba ar veicamo reviziju
tvérumu un grafiku. It seviski:

e pamatprasibas IV pielikuma neatspogulo revizijas iestades pienakumus, kas noteikti
priekslikuma normativaja dal3;

e priekslikuma nav paredzétiaizsardzibas pasakumi, kas nodrosinatu, ka revizijas darbs
pienacigi aptver atskaites punktu un mérkraditaju, ka aridatu uzticamibas verifikaciju;

105 Turpat, 49. panta 7. punkts.

106 Turpat, 53. panta 1. punkts.
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e  priekslikuma nav precizéts, vai revizijas iestades ticamibas apliecinajuma pamata bus
atbilstiba piemérojamiem tiestbu aktiem pamata esoSo darijumu revizijas ietvaros,
atskaites punktu un mérkraditaju izpilde vai tikai sistemas revizijas;

e priekslikuma nav noteikti efektivas revizijas stratégijas galvenie elementi un nav
prasits izmantot statistiski reprezentativas izlases.

Turklat priekslikuma nav noteikta koordinacijas kartiba daltbvalstim ar vairak neka vienu
revizijas iestadi'?’. Tadel nav skaidrs, ka tiek sagaidits, ka daltbvalstis izdos vienotu,
konsolidétu revizijas atzinumu, kas aptvers visu VRP planu. Regulai bitu japrasa revizijas
iestadem izdot revizijas atzinumu par katru vadosSo iestadi un katru parvaldibas
deklaraciju.

Pamata esoso izmaksu verificésana (50. un 53. pants)

Priekslikuma turpina izmantot iepriek$ejo terminologiju, pieméram, “pamata esosas
izmaksas” un “pamata esosie darijjumi”. Isteno$anas modeli, kas balstits uz atskaites
punktu un meérkraditaju izpildi, batu skaidri janosaka So terminu preciza nozime.

Priekslikuma ir noteikts, ka no vadosajam un revizijas iestadem “netiek gaidits”, ka tas
verificés operaciju pamata esos$as izmaksas'%. Nav skaidrs, ko nozimé “pamata esosas
izmaksas”. Turklat daltbvalstu parvaldibas un kontroles sistémas parasti ietver atbalsta
sanémeéjiem radusos izmaksu parbaudes. Pamata esoso izmaksu parbaude tomeér var bit
nepiecieS$ama, lai ieveérotu ES un valsts tiesibu aktus. Komisijai, vadoSajam iestadém un
revizijas iestadem butu javerifice pamata esosas izmaksas, lai nodroSinatu atbilstibu
ES un valsts tiesibu aktiem, it seviski attieciba uz publisko iepirkumu, valsts atbalsu un
izvairisanos no krapsanas, korupcijas, interesu konflikta un dubulta finanséjuma.

107 Turpat, 49. panta 5. punkts.

108 Turpat, 51. panta 1. punkta b) apakSpunkts un 53. panta 4. punkts.
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Parvaldibas un finansSu noteikumi (VIIl sadala)

Visparigie parvaldibas noteikumi (58.-64. pants)

Dalibvalstu pienakumi (58. pants)

Priekslikums ievieS uz principiem balstitu ticamibas apliecinasanas sistému, kas
dalibvalstim sniegs lielaku elastigumu to parvaldibas un kontroles sistemu izstrade. Tadél
pienacigi noteikti pienakumi starp iestadem dalibvalstis bis bditiski, lai mazinatu
sadrumstalotibas riskus un nepilnibas ticamibas apliecinasanas kede.

Papildus atskaites punktu un mérkraditaju izpildei priekslikums prasa daltbvalstim aizsargat
ES finanSu intereses, ietverot atbilstibu piemérojamiem tiestbu aktiem, ko definé ka

ES tiesTbu aktus un valsts tiestbu aktus, kuri ir “tieSi saistiti” ar ES tiestbu aktiem. Regula
bitu jaatsaucas uz “piemérojamiem tiesibu aktiem”, ka tas ir KNR, nevienam
apzimétajam neparedzot novértéjumu katra gadijuma atseviski, kas rada atskirigas
interpretacijas risku.

Turklat saja priekslikuma parkapums ir definéts ka jebkurs ES vai tiesi saistitu valsts tiesibu
aktu parkapumes, kas saistits ar atskaites punktu un mérkraditaju izpildi'®. Tas neatbilst
Padomes Regulai par ES finansu interesu aizsardzibu, kur parkapums ir plasak definéts ka
jebkurs ekonomikas operatora pielauts ES tiesibu aktu parkapums, kas kaité vai varétu
kaitét ES budZetam 10, Tpasaja zinojuma par finansu korekcijam!!! més atziméjam
nepilntbu, kas izriet no parkapuma definicijas KNR, ar kuru saskana tikai saimnieciskas
darbibas subjekts varizdarit parkapumu, nevis valstu iestades. Padomes regula un KNR $aja
zina ir vienadas. Tomeér parkapuma definicija priekslikuma liek domat, ka tikai valstu
iestades var pielaut parkapumus, nevis ekonomikas operatori (136. punkts). Més
uzskatam, ka parkapumu definicijai butu jaietver visi ES un valsts tiestbu aktu parkapumi,
nevis tikai tie, kas saistiti ar atskaites punktu un mérkraditaju izpildi, un jaietver ari
tiestbu aktu parkapumi, kurus pielavusas gan valstu iestades, gan ekonomikas operatori.

Dalibvalstim bis jaizstrada parvaldibas un kontroles sistéemas saskana ar
pamatprasibam?1?, kas tika parformulétas, lai tas saskanotu ar istenoSanas modeli, un kas

109 Turpat, 4. panta 35. punkts.
110 padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95, 1. panta 2. punkts.
111 Tpasais zinojums 22/2025, 26. un 53. punkts.

112 priekslikuma 58. panta 2. punkta a) apakSpunkts un IV pielikums.
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koncentréjas uz visas sistémas efektivitati. Tomér, pret€jilidzvertigajam XI pielikumam KNR,
priekslikumalV pielikuma nav noradits, kura valstsiestade atbild par katras pamatprasibas
ievéroSanas nodrosinasanu. Regulai butu jaiedala pienakumi dazadajam planaiestadem
saistiba ar konkréto pamatprasibu izpildi.

Dalibvalstimirjazino par visiem krapSanas, korupcijas un parkapumu gadijumiem Komisijas
Parkapumu parvaldibas sistéma (/MS) 113, Pretéji KNR, priekslikums nenosaka minimalas
prasibas daltbvalstim attieciba uz krapSanas novérsanu, atklasanu, pazinoSanu un
korigéSanu. Ta ka Komisija ir pilnvarota $aja saistiba pienemt delegétos aktus, tai biitu
daltbvalstim janosaka attiecigas minimalas prasibas no perioda sakuma.

Turklat parkapuma Sauraka definicija $aja priekslikuma (117. un 136. punkts) novestu pie
nepilnigas zinoSanas un nepilnigiem turpmakiem pasakumiem attieciba uz IMS lietam.
Regulai butu japrecize, ka daltbvalstim ir jazino par visiem gadijumiem, kad konstatéta
neatbilstiba piemérojamiem tiesibu aktiem neatkarigi no t3, vai ir skarta atskaites
punktu un mérkraditaju izpilde.

Tapat ka KNR, regula butu janosaka elementi, kas veido pilnigu revizijas izsekojamibu
lejupéjilidz atbalsta sanémeéju un (gala)sanéméju Iimenim finanséto operaciju ietvaros.
Tas nodrosinatu, ka tiks saglabati visi pieradijumi, kas apliecina gan atskaites punktu un
meérkraditaju izpildi, gan atbilstibu piemérojamiem tiestbu aktiem, un kalpotu ka
aizsardzibas pasakums pret iztrikumiem pieradijumu kéde.

Ikgadéja apliecinajumu pakete (59. pants)

lerosinata ikgadeja apliecinajumu pakete atspogulo pareju no attiecinamo izdevumu
atlidzinasanas uz maksajumupar atskaites punktuun merkraditaju izpildi. Vairs nav ietverts
atlikuSo klidu 1patsvars, ko aprékina revizijas iestades, vai atsauce uz 2 % butiskuma
slieksni. Tas samazinatu parredzamibu un skartu izpildes apstiprinajuma proceddru, jo
Komisijas un budzZeta izpildes apstiprinatajiestazu riciba batu mazak informacijas par

ES izdevumu likumibu un pareizibu dalibvalstis.

113 Turpat, 58. panta 2. punkta g) apakspunkts, IV pielikums — 13. pamatprasiba.
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Apliecinajumu pakete ietvers zinojumu par VRP planu pasakumu istenoSanas progresu,
tostarp progresa apléses gadijumos, kad nav pieejami skaitli. Saja zinojuma uzskaitis
maksajuma pieteikumus, kas iesniegti lidz 31. oktobrim 14, savukart informacija par
atskaites punktu un mérkraditaju progresu aptver istenosanu lidz kalendara gada beigam.
Ta ka:

e i) dalibvalstis varés iesniegt maksajuma pieteikumus lidz 31. oktobrim un

e i) toistenoSanas progresa zinojuma ir jaaptver pilns kalendarais gads lidz
31. decembrim, un

e i) ikgadéja apliecinajumu pakete bis jaiesniedz Komisijai lidz 15. februarim,

revizijas iestades riciba bas tikai tris ar pusi ménesi (maksajumu pieprasijumi) un pusotrs
meénesis (progresa istenosanas zinojums), lai pabeigtu revizijas darbu un sagatavotu
apliecinajumu paketi. Tas ir loti1ss termins, un skaidru prasibu neesamiba attieciba uz
Komisijas reviziju un apliecinajumu paketes parbaudi var paklaut ES budzZetu augstam
nepietiekama ticamibas apliecinajuma riskam. Ir svarigi paredzet pietiekamu laiku
revizijas iestadém un Komisijai revizijas darba veiksanai, lai tas varétu nodrosinat
vajadzigo ticamibas apliecinajumu attieciba uz ES budzeta izpildi.

Apliecinajumu paketes ietvaros daltbvalstim bus jaiesniedz ari parvaldibas deklaracija. Més
atziméjam vairakas nesaskanotibas starp priekslikuma normativo daju un parvaldibas
deklaracijas veidni, pieméram, attieciba uz lidzek|u izmantoSanas parbauzu tvérumu'?s,
atbilstibu visiem piemérojamiem noteikumiem 16, revizijas izsekojamibu '’ un korektivu
pasakumu piemérosanu!!8, Ta ka $is nekonsekvences rada nenoteiktibu saistiba ar
ticamibas apliecinasanu, kas janodrosina daltbvalstim, més ierosinam saskanot
noteikumus par parvaldibas deklaraciju regulas normativaja dalaar veidni Xll pielikuma.

Katram VRP planu pasakumam dalibvalstim bis jaieklauj ieprieks noteikti tieSo rezultatu
un koprezultatu raditaji11°. Tomer ticamibas apliecinajums par maksajuma pieteikumu
datu pilnigumu, precizitati un ticamibu attiecas tikai uz tieSo rezultatu raditajiem, ko

114 Turpat, 65. panta 4. punkts.

115 Turpat, 58. panta 2. punkta b) apakspunkts un XII pielikuma 1. punkts.

116 Turpat, 59. panta 1. punkta c) apakspunkta iii) punkts un XlI pielikuma 3. punkts.
117 Turpat, 59. panta 1. punkta c) apakspunkta i) punkts un XlI pielikuma 2. punkts.
118 Turpat, 58. panta 2. punkta d) apaksSpunkts un XII pielikuma 3. punkts.

119 priekslikuma 63. panta 1. punkta e) apakSpunkta xiii) punkts; Snieguma regulas priekslikuma
14. pants un | pielikums.
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izmanto ka mérkraditajus. Daltbvalstim vairs nebus jasniedz ticamibas apliecinajums par
paréjo snieguma raditaju datu kvalitati. Lai nodrosinatu ES kopé€jas uzraudzibas un
zino$anas uzticamibu saistiba ar progresu virziba uz mérku sasniegsanu, regulai butu
janosaka dalibvalstu pienakumi attieciba uz snieguma raditaju datu kvalitatiun ticamibu.

Zinojot paristenosSanas progresu saistiba ar KLP maksajumiem, kas balstas uz tieSajiem
rezultatiem, dalibvalstis noradis panakta progresa vértibu. Més ierosinam paskaidrot, ka
tam bitu jaatbilst faktiskajiem veiktajiem maksajumiem atbalsta sanémeéjiem par
perioda sasniegtajiem tieSajiem rezultatiem. Apléstu vienibas vértibu izmantosana, lai
aprékinatu atlidzinamas summas dalibvalstim, nozimétu papildu soli $aja procesa.

Galigas apliecinajumu paketes ietvaros daltbvalstim bis jaapstiprina, ka no Komisijas
sanemtie kopé&jie maksajumi neparsniedz kopsummu, ko tas izmaksajusas atbalsta
sanémeéjiem 2%, Tas nodrosina aizsardzibas pasakumu perioda beigas pret to, ka daltbvalstis
varétu bat sanémusas vairak ES finanséjuma neka kopéjas summas, ko tas izmaksajusas
atbalsta saneémeéjiem. Lai Sis aizsardzibas pasakums butu efektivs, vajag:

e ticamus datus par deklarétajiem kopéjiem maksajumiem, kas veikti atbalsta
sanémeéjiem, un tie janodrosina ar dalibvalstu un Komisijas veiktu atbilstigu
verifikaciju;

e pietiekamuskaidribu attieciba uz to, ka ir janem véra valsts ieguldijums (70. punkts);

un
e  precizéjumu par korektivo ricibu gadijuma, ja ir neatbilstiba Sim noteikumam.

Ta ka atbalsta sanemeji var bt publiskas struktiras®?l, pieméram, ministrijas vai
agentdaras, Sis noteikums nenovers situacijas, kuras no ES budzZeta sanemtie maksajumi
kopuma parsniedz So strukttru samaksata summas saistiba ar to operaciju istenosanu, kas
ir pamata atskaites punktiem un mérkraditajiem. lzsekojamibas labad un noltka sekmét
noveértésanu vélaka posma més ierosinam paplasinat datu vakSanu, ietverot

ES finanséjumaizmantosanu dalibvalstis lejupé€jilidz [Tmenim, kura prakse tiek istenotas
operacijas (132. punkts).

120 priekslikuma 59. panta 3. punkts.

121 Turpat, 4. panta 3. punkta a) apakspunkts.
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Vienotas revizijas pieeja (61. pants)

Priekslikuma ir noteikts, katiks turpinata vienotas revizijas pieeja starp Komisiju un revizijas
iestadem. Ja Komisija konstaté, ka revizijas atzinumi ir uzticami, un dalibvalstis iesaistas
cieSaka sadarbiba pie Eiropas Prokuratiras izveides, Komisijas revizijas aptvers tikai
revizijas iestazu darba izskatiSanu. Komisijas revizijam ir jaapstiprina, ka revizijas iestades
strada efektivi, lai Komisija varétu palauties uz to revizijas atzinumiem (109.-112. punkts).
Tomeér ERP ir vairakkart konstatéjusi, ka ticamibas apliecinasanas sistéma vél nav pilntba
efektiva un ka nepilnibas revizijas iestazu darba samazina to, kada méra Komisija var uz to
palauties 22,

Ka aréjais revidents ERP ir arpus vienotas revizijas kartibas. Saskana ar priekslikumu
Komisija unrevizijas iestades var izlemt nerevidét atskaites punktus un merkraditajus, kam
jauir veikta ERP revizija'?3. Regulabiitu janosaka, ka ticamibabiitu jaapliecina, balstoties
tikai uz ERP ticamibas deklaraciju revizijam ar tadu pasu tvérumu un merki.

lerosinatais ticamibas apliecinasanas modelis palaujas uz vienotas revizijas pieeju, ar ko
saskana Komisija balstas uz daltbvalstu kontroles sistemu sniegto ticamibas apliecinajumu.
To veido uz risku balstitas verifikacijas, ko veic vadosas iestades, un revizijas iestazu darbs,
kurs, visticamak, artbis balstits uz izlasi. Uz izlasi balstitas verifikacijas un revizijas nozimeg,
ka dalibvalstis neparbaudis pilnigi visus atskaites punktus un meérkraditajus. Bez lielakas
skaidribas attieciba uz to, ka sis proceddiras ir japiemeéro, un bez noteikumiem par
Komisijas atskaites punktu un mérkraditaju verifikacijam pastav risks, ka Komisija
nevarés palauties uz valstu revizijas atzinumiem. Tada gadijuma Komisijai pasai batu
javeic nozimigs papildu revizijas darbs, lai nodrosinatu pietiekamu ticamibas
apliecinajumu budzZeta izpildes apstiprinatajiestadem.

Datu vakSana un parredzamiba (63. un 64. pants)

Vienota datu kopuma vaksana revizijai un kontrolei, ka ari parredzamibai, snieguma
uzraudzibai un izvértésanai’?“ racionalizés prasibas daltbvalstim. Priekslikums nosaka, ka
dalibvalstim ir javac dati un jazino par katras operacijas devumu Snieguma regulas
priekslikuma®?> tieSo rezultatu un koprezultatu raditajos. Informacija, kas japublicé

122 Apskats 03/2024, 50.—64. punkts.
123 priekslikuma 61. panta 4. punkts.
124 Turpat, 63. panta 1. punkts.

125 priekslikuma 63. panta 1. punkta e) apakSpunkta xiii) punkts; Snieguma regulas priekslikuma
14. panta 5. punkts un | pielikums.
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dalibvalstu timek]a vietnés un Komisijas vienotaja varteja divu gadu laikposma, ietvers
datus par atbalsta sanémeéjiem, faktiskajiem Tpasniekiem, darbuznéméjiem,
apaksSuznémeéjiem un (gala)sanémejiem, ka ari katra ta snieguma raditaja progresu, kuru
veicina operacija’?®. Laigan daltbvalstim jebkura gadijuma ir jaglaba visa attieciga revizijas
izsekojamibas informacija un dokumentacija 10 gadus péc Komisijas pédéja maksajuma’?’,
meés uzskatam, ka prasiba nodrosinat datu publisku pieejamibu bitu janosaka uz
laikposmu, kas ilgaks par diviem gadiem, ievérojot personas datu aizsardzibas
noteikumus.

Attieciba uz operacijam izmaksatajam summam priekslikums nosaka, ka dalibvalstim ir
javacdatipar atbalsta sanémeéjiem 22, un tas uzlabos parredzamibusalidzinajuma ar ANM.
Tomer, ta ka atbalsta saneémeéji var but publiskas struktiras'?®, pieméram, ministrijas vai
agentiras (127. punkts), Sie dati nenodrosinas ES finanséjuma izmantosanas pilnigu
izsekojamibu dalibvalstis lejupéji Iidz operaciju 1stenosanas praksé limenim.

Noteikumi par maksajumiem (65.—69. pants)

Maksajuma pieteikumu iesniegSana un novéertésSana
(65. pants)

Maksajumu pamata bus dalibvalstu deklaracijas, ka ir sasniegti atskaites punkti un
meérkraditaji. ApstiprinoSos pieradijumus nenosutis Komisijai, kas — pretéji tam, ka tas ir
ANM gadijuma, — pirms maksajuma veikSanas nenovértés atskaites punktu un
mérkradrtaju izpildi. Laiaizsargatu ES finansu intereses maksajuma veiksanas laika, regulai
bitu japrasa Komisijai pirms lidzeklu parskaitiSanas novértét atskaites punktu un
meérkraditajuizpildi, balstoties uz pietiekamiem dokumentariem pieradijumiem. Tas ari
palidzétu Komisijai labak mérkorientét sistemu revizijas.

126 priekslikuma 63. panta 1., 2. un 4. punkts.
127 Turpat, 58. panta 2. punkta i) apaksSpunkts.
128 Turpat, 63. panta 1. punkta e) apaksSpunkta vi) punkts.

129 Turpat, 4. panta 3. punkta a) apakspunkts.
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Ir svarigi, lai maksajumu nosacijumi butu skaidri un tiktu novertéti saskana ar objektivi
parbaudamiem kritérijiem, lai mazinatu atskirigas interpretacijas un diskrecionalus
novertéjumus’3®, Més atzinigivertéjam to, ka nav atkartotiizmantots5 % pielaides limenis,
ko pieméro merkraditaju izpildei ANM ietvaros. Butu skaidrak janosaka atskaites punktu
un mérkraditaju novertésanas kritériji'3!, lai nodrosinatu, ka maksajumu Iémumi ir
pietiekami pamatoti:

e tvérumstam, “kasjanem véra”, parsniedz verificéSanas prasibu, kas noteikta atskaites
punktiem un mérkraditajiem, un ietver to “meérki”, sakotnéjo sagaidamo tieso
rezultatu un iznakumu, plasaku kontekstu un pat neprecizétus “citus datu vai
informacijas avotus”;

e butujaierobezo, pienacigijapamato unieprieks ar Komisiju jaatruna iespé&ja izmantot
“citas metodes un proceduras”, kas nav noteiktas plana;

e  kriteriji, kas pielauj novirzes no atskaites punktu un merkraditaju formuléjuma, ir plasi
un varétu novest pie ex post reinterpretacijas.

Partrauksana, apturésana un finansu korekcijas (66.—
69. pants)

Priekslikuma ir paredzéta iespéja Komisijai piemérot partraukSanu, apturésanu un finansu
korekcijas. Dalibvalstim ir japiemeéro korektivi pasakumi gadijumos, kad netiek ievéroti
piemérojamietiesibu akti*?. Regulai bitu jaietver noteikumipar dalibvalstu veicamajam
finansu korekcijam, ietverot nepareizi izmaksato summu atgusanu, ka tas ir KNR
gadijuma. Bez Sadiem noteikumiem pastav risks, ka daltbvalstis nepieméros finansu
korekcijas konsekventi.

Pozitiva attistiba ir tas, ka termins “parkapums” no savas darbibas jomas vairs neizslédz
programmu iestades 33, Tomeér joprojam pastav juridiska nenoteiktiba. Pirmkart, ar
apzimétaju “ir netaisni sanémis athdzinajumu, kas pamatots ar minéta budzeta atskaites
punktiem, mérkraditajiem un iznakumiem” varétu saprast, ka tikai daltbvalstis var pielaut
parkapumus, nevis atbalsta sanémeéji, (gala)sanémeji vai dalibnieki. Otrkart, atsauce uz

130 Apskats 02/2025, 10. Ipp.
131Priekslikuma VIII pielikums.
132 Turpat, 58. panta 2. punkta d) apaksSpunkts.

133 Tpasais zinojums 22/2025, 26. punkts.
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“piemérojamiem tiestbu aktiem” 134 (116. punkts) raisa jautajumu parto, kuri valsts tiestbu
akti varétu nebat pietiekami tieSi piemérojami un var tikt parkapti, to neuzskatot par
parkapumu. Treskart, nav definéti nozimigi termini “bltisks trikums” un “nopietna
neatbilstiba”, kas daraiespéjamu parmeérigu ricibas brivibu, nosakot, vaiir radusies kada no
$im situacijam. Regula butu japrecizé parkapuma un piemérojamo tiestbu aktu
definicijas, ka arfjanorada, kas ir “nopietna neatbilstiba” saistiba ar tiestbu aktiem. Tapat
bitu janosaka finansialas sekas, it seviski saistiba ar finansu korekcijam daltbvalstim
parkapumu un nopietnas neatbilstibas gadijum3, pat gadijuma, kad ir sasniegti attiecigie
atskaites punkti vai mérkraditaji.

Priekslikuma ir paredzétaiesp€ja piemérot apturésanu, jair apdraudéta pasakumu efektiva
IstenoSana'®® un jair pielauta “nopietna neatbilstiba” piemérojamiem tiesibu aktiem
operaciju limen. Priekslikums lauj Komisijai un daltbvalstim savstarpgji vienoties par
procediras pagarinasanu 3¢, kas varétu aizkavét finansu korekciju piemérosanu.

Priekslikums ietver divus véra nemamus uzlabojumus salidzinajuma ar ANM. Pirmkart, tas
lauj atglit summas, kas ieprieks izmaksatas par starpposma soliem, ja konkréta pasakuma
galigais atskaites punkts vai mérkraditajs nav sasniegts13’. Otrkart, Komisijas riciba bas ari
instrumenti, lai rikotos gadijuma, ja no atskaites punkta vai mérkraditaja atsakas laikposma
lldz pieciem gadiem péc attieciga Komisijas maksajuma dienas'32. Abi uzlabojumi efektivi
risina nepilnibas, kuras esam atzimejusi saistiba ar ANM 139,

Nozimigas izmainas salidzinajuma ar KNR un ANM ir tas, ka ES finanséjuma galiga
samazinasana Komisijas veiktu finansu korekciju rezultata ir paredzéta tikai tad, ja
dalibvalsts nav izlabojusi problému lidz galigas apliecinajumu paketes iesniegSanas
bridim*49, Tadé| ES finanséjuma samazinasana k|Us galiga tikai 2036. gada februari. Tas
novajinafinansu korekciju atturoso ietekmi. Turklat priekslikuma nav noradits, vai, kad un
ka tiks piemérotas ekstrapolétas finansu korekcijas, neraugoties uz to, ka ir paredzéta to

izmantoSanal4l,

134 priekslikuma 4. panta 2. punkts.

135 Turpat, 67. panta 1. punkta d) apakspunkts.
136 Turpat, 67. panta 2. punkts.

137 Turpat, 68. panta 2. punkts.

138 Turpat, 69. pants.

139 Apskats 02/2025, 55., 56. un 88. punkts.

140 priekslikuma 68. panta 1. un 4. punkts.

141 Turpat, 68. panta 2. punkts un XIV pielikums.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Ipasais atbalsta veids (IX sadala)

Finansu instrumenti (71. un 72. pants)

Pretéji iepriek$€jai pieejai, priekslikuma nav informacijas par vados$o iestazu un finansu
instrumentuistenosSanasstruktiru “finanséSanas noligumu” saturu. Tapat priekslikuma nav
prasibu par parredzamibu un izvairiSsanos no interesu konflikta galasanémeéju atlases
procedura. Turklat priekslikuma ir nekonsekvence saistiba ar veicamajam revizijam, jo ir
noteiktas revizijas “finansu instrumentu istenotaju struktaru limeni” 4%, bet ir
neparprotami aizliegtas sistéemu revizijas “atsevisku finansu instrumentu operaciju
[fmeni” 143,

Ex ante noveértetie subjekti, kas ir labuma guvéji (73. pants)

Ja budzeta izpildei pieméro netieso parvaldibu, to delegéjot subjektiem tresas valstis un
starptautiskam organizacijam péc to ex ante pilaru novértéjuma, ko veic Komisija !4,
priekslikums Jauj vadoSajamun revizijas iestadém palauties uz parvaldibas verifikacijam un
So subjektu veiktam revizijam. Toméer més atklajam atkartotas kltdas darijjumos, ko
parvaldija starptautiskas organizacijas, kuram bija veikts pilaru novértéjums, un
saskaramies ar dokumentu un informacijas piekluves ierobezojumiem'“>. Tadél regula
bitu janosaka, ka subjektiem, kam veikts ptlaru novértéjums, ir jasniedz ERP, vadosajam
un revizijas iestadém pilniga un savlaiciga piekluve attiecigajiem datiem un informacijai.
Turklat regulabiitu skaidri japaredz, ka vadosas un revizijas iestades spéj savas funkcijas
istenot (gala)sanéméju limeni.

142 Turpat, 53. pants un 72. panta 2. punkts.
143 Turpat, 72. panta 7. punkts.
144 Finansu regula, 62. panta 1. punkta c) apakspunkts.

1452024. gada parskats, 8.13. punkts un 8.1. ieteikums; 2024. gada parskats par darbibam, ko
finansé no 9.,10. un11. EAF, 25. un 26. punkts; 2023. gada parskats par darbibam, ko finansé no
9.,10. un 11. EAF, 25. un 29. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
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Vienkarsota veida atbalsts labuma guvéjiem (78. pants)

142 Dalibvalstim bis jaizmanto vienkar$otu izmaksu iespéjas vai ar izmaksam nesaistits
finanséjumes, laifinansétu atbalsta sanémeéju operacijas, kuru apléstasizmaksas nesasniedz
400 000 EUR (100 000 EUR KLP gadijuma), iznemot gadijumus, kad atbalsts ir valsts
atbalsts. Tas divkarSos iepriek$€jo robezvertibu un varétu nodrosinat papildu vienkarSosanu
gan parvaldes iestadem, gan atbalsta sanémeéjiem 4. Tomér Sie vienkarsotie atbalsta veidi
var neb(t vienmer piemeéroti, it seviski sarezgitu vai inovativu operaciju gadijuma. Més
atziméjam, ka Sie noteikumi attieksies tikai uz “atbalsta sanémeéjiem”, nevis
(gala)sanémeéjiem, un ka Komisija vairs neparbauditu un neapstiprinatu vienkarsotu
izmaksu iesp€jas vaivalstu iestazu izmantotu ar izmaksu shemam nesaistitu finanséjumu.
Daltbvalstim bitu jabalstas uz stabilu pamatu, lai noteiktu vienkarSota veida atbalstu,
saskana ar Komisijas noradijumiem par iepriekséjo periodu.

So atzinumu Revizijas palata pienéma 2026. gada 12. februara sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —

P fl;'lflr |

Ly )
i/
Tony Murphy

priekssédétajs

146 Apskats 04/2025, 3. izcélums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407467
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-04

Pielikumi

| pielikums. — Konteksts

Eiropas Fonda priekslikums viena fonda 2028.—2034. gada laikposmam apvieno valsts

liment ieprieks pieskirtu finanseéjumu?, kas atbalsta nozimigu ES prioritasu istenoSanu

dalibvalstis un regionos.

Eiropas Fonda ir ieklauti Sadi fondi:

Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF);
Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA);
Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fonds (EJZF);
Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF);

Kohézijas fonds (KF);

Eiropas Socialais fonds Plus (ESF+);

Taisnigas parkartoSanas fonds (TPF),

Socialais klimata fonds (SCF);

Interreg;

Patveruma, migracijas un integracijas fonds (AMIF);

1

Priekslikuma paskaidrojuma raksts, 1. punkts.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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e RobeZu parvaldibas un vizu fonds (BMVF);

e leksejas drosibas fonds (IDF);

e Eiropas Solidaritates rezerve (ESR).

Eiropas Fonds ir izstradats ta, lai virzitu Liguma meérkus saistiba ar:

e kohézijas politiku nollka stiprinat ES ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju un
samazinat atskiribas starp daltbvalstim un regioniem;

e  KLP un zivsaimniecibas ricibpolitikam noltuka palielinat lauksaimniecibas
produktivitati, nodrosinat taisnigu dzives limeni lauksaimnieku kopienai, stabilizét
tirgus un nodrosinat piegazu pieejamibu un to, ka tas sasniedz pateréetajus par
sapratigam cenam, ka ari saglabat jlras resursus;

e  brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, pamatojoties uz kop€&ju patvéruma, imigracijas
un aréjo robezu kontroles politiku, augsta limena droStbu un personu kontroles
neesamibu uz iekSéjam robezam.

Kohézijas politikas finanséjums veicina integraciju un sadarbibu dalibvalstu starpa un
ES visparéju saskanotu attistibu, ari starp pilsétu, lauku, piekrastes vai mazapdzivotiem
apgabaliem un starp Eiropas kontinentalo dalu un talakajiem regioniem un salam.

Ar KLP finanséjumu saistitie kopé&jie noteikumi palidz nodrosinat vienlidzigus konkurences
apstaklus dalibvalstim un lauksaimniekiem vienotaja tirgt, garantéjot partikas
nodroSinajumu visa ES, palielinot nozares pievilcibu gados jauniem lauksaimniekiem un
jaunpienacéjiem un risinot parrobezu un globala rakstura problémas. Turklat jiras resursu
saglabasanair joma, kas ir ES ekskluziva kompetence un kam vajadzigs pastavigs atbalsts uz
pieradijumiem balstitiem aizsardzibas pasakumiem un zivju krajumu parvaldibai.

lekslietu joma ES finanséjums palidz nodrosinat vienotu pieeju ES acquis un standartu
1stenoSana, vienlaikus sekméjot sadarbtbu pari robezam brivibas, drosibas un tiesiskuma

joma.
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Il pielikums. — Saja atzinuma minéto
ERP publikaciju saraksts

2022. gada parskats par ES budZeta izpildi 2022. finansu gada

2022. gada parskats par darbtbam, ko finansé no 9., 10. un 11. Eiropas Attistibas fonda
(EAF) 2022. finansu gada

2023. gada parskats par ES budzeta izpildi 2023. finanSu gada

2023. gada parskats par darbibam, ko finansé no 9., 10. un 11. Eiropas Attistibas fonda
(EAF) 2023. finansu gada

2024. gada parskats par ES budZeta izpildi 2024. finansu gada

2024. gada parskats par darbibam, ko finansé no 9., 10. un 11. Eiropas Attistibas fonda
(EAF) 2024. finansu gada

Ipasais zinojums 17/2018 “Komisijas un dalibvalstudarbibas 2007 —2013. gada plano3anas
perioda programmu pédéjos gados palielinaja dzeklu apguvi, bet nepietiekami
koncentréjas uz rezultatiem”

Ipasais zinojums 21/2022 “Komisijas novértéjums par nacionalajiem atveselo$anas un
noturibas planiem: kopuma atbilstigs, bet istenosanas riski saglabajas”

Ipasais zinojums 02/2023 “Kohézijas politikas noteikumu pielago$ana, lai reagétu uz Covid-
19 pandéemiju”

Ipasais zinojums 05/2023 “ES finan3u vide — sadrumstalots veidojums, kam nepiecie3ama
turpmaka vienkarSosSana un parskatatbildiba”

Ipasais zinojums 26/2023 “Atveselo$anas un noturibas mehanisma snieguma uzraudzibas
sistéma: noverté istenoSanas progresu, tomer ar to nepietiek, lai aptvertu sniegumu”

Ipasais zinojums 03/2024 “Tiesiskums Eiropas Savieniba: labaks regul&jums ES finan3u
interesu aizsardzibai, tacu riski saglabajas”

Ipasais zinojums 14/2024 “Zala parkarto$anas: atveselodanas un noturibas mehanisma
ieguldijums taja ir neskaidrs”

Ipasais zinojums 22/2024 “Dubulta finansé$ana no ES budZeta: kontroles sistémam trikst
svarigu elementu, kas mazinatu ar izmaksam nesaistita RRF modela paaugstinato risku”


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_LV.pdf
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Ipasais zinojums 05/2025 “Kohézijas riciba béglu atbalstam Eiropa: lielaka elastiba, bet
efektivitates turpmaku novértésanu kave nepietiekami dati”

Ipasais zinojums 13/2025 “Atveselo$anas un noturibas mehanisma atbalsts digitalas
parkarto$anas istenoS$anai ES dalibvalstis: neizmantota iespéja stratégiskai virzibai, kas
nodrosinatu digitalas vajadzibas”

Ipasais zinojums 22/2025 “Finans$u korekcijas kohézijas politikas joma: sareZgits
reguléjums un [idz Sim tikai viens Komisijas pienemts [Emums”

Atzinums 06/2018 par priekslikumu regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus 2021.—
2027. gadam

Atzinums 08/2022 par Padomes parskatito priekslikumu, ar ko izveido Socialo klimata
fondu

Atzinums 02/2025 par kohézijas politikas vidusposma parskatisanas priekslikumiem
Atzinums 03/2026 par priekslikumu daudzgadu finansu shémai 2028.-2034. gadam
Atzinums 04/2026 par Eiropas Savienibas pasu resursu sistému

Atzinums 05/2026 par KLP priekslikumiem 2028.-2034. gadam

Atzinums 10/2026 par snieguma satvara priekslikumu 2028.-2034. gadam

Apskats 05/2019 “ES budzZeta neizpilditas saistibas tuvplana” (atrais stavokla apskats)

Apskats 01/2023 “ES finanséjums ar kohézijas politikas un AtveseloSanas un noturibas
mehanisma starpniecibu: salidzinosa analize”

Apskats 03/2024 “Ticamibas nodrosinasanas sistéma un galvenie faktori, kas veicinaja
klddu rasanos 2014.-2020. gada kohézijas finanséjuma joma”

Apskats 02/2025 “Uz sniegumu vérsta pieeja, parskatatbildiba un parredzamiba —no ANM
nepilntbam gita pieredze”

Apskats 03/2025 “lespéjas daudzgadu finansu shémai péc 2027. gada”

Apskats 04/2025 “Kohézijas politikas nakotne”


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-05/SR-2025-05_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-22/SR-2025-22_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_08/OP_Social-climate-fund_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=OP-2026-03
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-04/RV-2025-04_LV.pdf
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lll pielikums. — Snieguma satvara regulas
priekslikuma I pielikuma konstatéetas nepilnibas

Analizéjot Snieguma satvara regulas priekslikuma | pielikumu, més atklajam vairakas

nepilnibas. Pieméeram:

e intervences jomas “macibu mobilitate izglttitba” (Nr. 120) raditaji atklaj galvenas
nepilnibas pasreizéja snieguma satvara. TieSo rezultatu raditaji lielakoties uzskaita
dalibu (izglttojamie, macibspéki, dalibnieki), savukartkoprezultatu raditaji galvenokart
balstas uz uztveriun pasu zinojumiem. Kopa tie apstiprina, ka darbibas ir notikusas un
ka daltbnieki ir paudusi pozitivus viedok|us. Tomeér tie neparada, vai macisanas
iznakumi ir uzlabojusies, vai intervence bija efektiva un vai resursi tika izmantoti
lietderigi, tade| ir griti novértet efektivitati, lietderibu un lidzek|u atdevi;

e | pielikuma ir taditieSo rezultatu raditaji ka “dalibnieku skaits”, “izglitojamo skaits”,
“atbalstito cilveku skaits” vai “atbalstito uznemumu skaits”, kas lauj zem viena un ta
pasa raditaja un intervences jomas zinot par loti dazadiem darbibu veidiem un
atbalsta ilgumu un intensitati. Turklat vairaki tieSo rezultatu raditaji koncentréjas
galvenokart uz procediras vai administrativiem posmiem, pieméram, “likumi, kas
pienemti vai stajusies speka”, “pabeigto pienemto stratégiju vai satvaru skaits” vai
“pabeigtas apsprieSanas ar ieinteresétajam personam — skaits”, kas parada
IstenoSanas progresu, bet nesniedz pieradijumus par tieSajiem rezultatiem vai
koprezultatiem. Sadi raditaji sniedz lielas interpretacijas iespéjas, iedraga
salidzinamibu starp dalibvalstim un ierobezo snieguma informacijas noderigumu
efektivitates un lidzek|u atdeves novértésanai.

Tabula talak ir sniegti papildu pieméri saskana ar to, ka tie ir formuléti Snieguma satvara

regulas priekslikuma | pielikuma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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1. tabula | Nepilntbu pieméri Snieguma satvara regulas priekslikuma I pielikuma

Intervences joma

Piekluves
izglitibai
uzlabosana
marginalizétam
kopienam,
pieméram,
romiem (117)

Digitala politika
un tiesiskais
reguléjums (108)

TieSo rezultatu raditaji

Dalibnieku skaits sadalijuma
péc dzimuma un vecuma

Likumi, kas pienemti vai
stajusies speéka — skaits;
Pabeigto politikas izstrades vai
izvértésSanas procesu skaits;
Pabeigtas apsprieSanas ar
ieinteresétajam personam —
skaits;

Spéka esoso istenosanas
noteikumu vai
pamatnostadnu skaits;

Galigi pienemto stratégiju vai
reguléjumu skaits;

Koprezultatu raditaji

¢ |zglitibas vai apmacibas
dalibnieku skaits sadalijuma
péc dzimuma

Galvena nepilniba

TieSaisrezultatsir koncentréts uz dalibu, to nesaistot ar atbalstitas
darbibas veidu (pieméram, formala izglitiba, arodizglitiba un
arodmacibas, neformala izglitiba, valodas apguves vai integracijas
kursi), saturu (pieméram, programma, kuras rezultata tiek sanemts
sertifikats vai kada valsts kvalifikacija) vai ilgumu (atspogulo
minimalo ilgumu, pieméram, to dalibnieku skaits, kas pabeidz
vismaz X stundu, dienu, ménesu ilgu programmu).

Koprezultatu raditajs méra dalibu izglitiba vai apmaciba, bet
neaptver macisanas iznakumus (pieméram, nokartoti eksameni,
sertifikats, diploms).

TieSo rezultatu raditaji koncentréjas uz tiesisko vai stratégisko
reguléjumu pienemsanu un formalu posmu pabeigsanu, neaptverot
to, vai Sie reguléjumi ir 1stenoti praksé. Koprezultatu raditaji nav
noteikti, lai gan, skatoties no snieguma perspektivas, ir nepiecieSams
vai administrativo slogu. Rezultata snieguma novértéjums attiecas
tikai uz formalu atbilstibu, nevis faktiskiem tiesajiem
rezultatiem/koprezultatiem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545

Intervences joma

TieSo rezultatu raditaji Koprezultatu raditaji

Izstradato sabiedrisko
pakalpojumu vai procesu
skaits;

TreSo valstu publiskas
parvaldes iestazu atbalstam
organizéto TAIEX pasakumu
skaits;

Treso valstu publiskas
parvaldes iestazu atbalstam
organizeéto mérksadarbibas
projektu skaits;

Attiecigas publiskas politikas
(noradit skaitu), kas ir
izstradatas/parskatitas un/vai
tiek istenotas tresas valstTs.

Galvena nepilniba
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Intervences joma

Finansials
atbalsts
tdrismam (94)

TieSo rezultatu raditaji

e Atbalstitie viesmilibas un

turisma nozares uznémumi
(noradit skaitu), taja skaita
viesmilibas uznémumi,
celojumu rikotaji, celojumu
agentdaras;

Galamérka parvaldibas
organizacijas (noradit skaitu),
kuras sanéma atbalstu
investicijam publiskajos
tarisma objektos un
pakalpojumos vai investicijam
popularizésanas pasakumos;

e Tdrisma darbinieki un

apmacibas dalibnieki, kuri
sanéma atbalstu prasmju
pilnveides un parkvalifikacijas
nolukiem;

Koprezultatu raditaji

e Apmeklétaju skaits;
¢ Sasniegto personu skaits

(ieskaitot digitalo auditoriju);

e Atbalstitajos subjektos

saglabatovairadito darbvietu
skaits sadalifjuma péc
dzimuma.
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Galvena nepilniba

TieSorezultaturaditaji skaita atbalstitos uznémumus, projektus vai
darbibas. Rezultata tieSo rezultatu liment par lidzvértigam uzskata
loti dazadas intervences, pieméram, maza méroga veicinasanas
darbibas, ierobeZotas apmacibas darbibas vai nozimigas investicijas
tdrisma infrastruktlra. Tas ierobezo spéju saprast, kas ir faktiski
panakts.

Koprezultatu raditaji (apmeklétaji / sasniegtas personas / darbvietas)
ir noteikti augsta liment un neparedz skaidru célonsakaribu ar
atbalstitajiem pasakumiem un tiesajiem rezultatiem. Tos ietekmé
plasakitirgus apstakli, sezonalitate un aréji ekonomiskie faktori. Tas
ierobeZo salidzinamibu un samazina snieguma informacijas
lietderibu efektivitates un lidzeklu atdeves novértésanai. JEgpilnakus
koprezultatu raditajus varétu saistit ar atbalstitas infrastruktdras
plasaku izmantoSanu, sezonalitates samazinasanu atbalstitaja
galamérki vai izmainam ienémumu vai noslogotibas tendencés
atbalstitajos apgabalos.



Intervences joma

Pirmsskolas
izglitibas un
aprupes
reformas* (123)

TieSo rezultatu raditaji

e Likumi, kas pienemti vai
stajusies speka — skaits;

¢ Pabeigto politikasizstrades vai
izvértésanas procesu skaits;

e Pabeigtas apspriesanas ar
ieintereseétajam personam —
skaits.

Koprezultatu raditaji
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Galvena nepilniba

Raditaji attiecas uz procediru un novérté formalus posmus;
koprezultatu raditaju neesamibaierobezo iespéjas novértét ietekmi
uz piekluvi vai kvalitati.

TieSorezultaturaditaji attiecas uz procediru un likumu, stratégiju vai
politikas dokumentu pienemsanu, neaptverot istenosanu vai
pakalpojumu sniegSanu. Nav nekadu koprezultatu raditaju, kas
noverte piekluvi, kvalitati vai iznakumus bérniem. Tadéjadi satvars
uzrauga formalu progresu, bet nelauj novértét to, vai reformas
sniedz taustamus uzlabojumus.



Saisinajumi

Saisinajums Definicija/skaidrojums

AMI patvérums, migracija un integracija

ANM Atveselosanas un noturibas mehanisms

BMV robezu parvaldiba un vizas

DFS daudzgadu finansu shéma

EJZAF Eiropas Jurlietu, zvejniecibas un akvakulttiras fonds
ELFLA Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai
ELGF Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds

ERAF Eiropas Regionalas attistibas fonds

ESF+ Eiropas Socialais fonds+

ESR Eiropas Solidaritates rezerve

ID iekséja drosiba

KF Kohézijas fonds

KLP kopéja lauksaimniecibas politika

KNR Kopigo noteikumu regula

KzP kopéja zivsaimniecibas politika

LESD Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

NUTS Statistiski teritorialo vientbu nomenklatiira
OLAF Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai

PPS Parkapumu parvaldibas sistéma

SAFE Riciba Eiropas drosibas laba

SCF Socialais klimata fonds

SURE Atbalsts bezdarba riska mazinasanai arkartas situacija
TPF Taisnigas parkartosanas fonds

VRP valsts un regionu partneriba



Glosarijs
Termins

AtveseloSanas un noturibas
mehanisms

Daudzgadu finansu shéma

Eiropas pusgads

ES pievienota vértiba

Finansu regula

Manevrésanas telpa
Pareiza finansu parvaldiba

Saistibu atcelSana
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Definicija/skaidrojums

ES finansiala atbalsta mehanisms Covid-19 pandémijas ekonomiskas
un socialas ietekmes mazinasanai un atveselosanas stimulésanai, ka
ar1 zalakas un digitalakas nakotnes uzdevuma risinasanai.

ES izdevumu plans, kura ir noteiktas prioritates (pamatojoties uz
politikas mérkiem) un maksimalie apjomi, parasti septinu gadu
posmam. DFS nosaka struktdiru, kuras ietvaros tiek veidots ES gada
budzets, ierobeZojot katras kategorijas izdevumu apméru.

Ikgadgjs cikls, kas nodrosina satvaru ES dalibvalstu ekonomikas
politikas koordinéSanai un progresa uzraudzibai.

Papildu vértiba, ko radaES riciba, salidzinot ar dalibvalstu ricibu vien.

Noteikumi, kas reglamenté ESbudzeta izveidi un izlietoSanu, ka ar1 ar
to saistitos procesus, tostarpiekséjo kontroli, zinojumu sagatavosanu,
reviziju un budZeta izpildes apstiprinasanu.

Starpiba starp pasu resursiem, kasvajadzigi ES budZeta finansésanai,
un pasu resursu maksimalo apjomu.

Lidzek]u parvaldiba saskana ar saimnieciskuma, lietderibas un
efektivitates principiem.

Darbiba, ar kuru Komisijaatcel visas neizpilditas budzeta saistibas vai
to dalu.
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