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Introducere

De ce prezentam acest aviz

Temei juridic
La 16 iulie 2025, Comisia a publicat propunerea (2025) 565 final/2 de regulament de
instituire a Fondului european. Consiliul si Parlamentul European au solicitat Curtii de

ConturiEuropene, la 18 octombrie 2025 si, respectiv, la 6 noiembrie 2025, sa emita un aviz

cu privire la propunerea Comisiei.

n conformitate cu mandatul institutional al Curtii [articolul 322 alineatul (1) litera (a)

TFUE], acest aviz este prezentat cu scopul de a veniin sprijinul procesului legislativ prin
formularea unor observatii privind arhitectura, guvernanta, executia financiara, mediul de
control siriscurile potentiale ale Fondului european propus.

Context

Propunerea privind Fondul european reuneste mai multe fonduri anterior separate,
inclusiv cel pentru agricultura (PAC) si cel pentru coeziune (anexa I). Curtea auditeaza
cheltuielile din aceste domenii de politica de multi ani si a identificat, in special in domeniul
coeziunii, deficiente repetate in administrarea lor, o rata de eroare excesiv de ridicata si o
complexitate prea mare. Propunerea are impact in principal asupra modelului de cheltuieli
pentru fondurile cu gestiune partajata, pe care vizeaza sa 1l modifice in mod semnificativ
printr-o trecere de la rambursarea cheltuielilor suportate la o abordare centrata pe plati
efectuate in functie de realizarile statelor membre. Acest model se inspird in mare masura
din experienta dobandita in urma punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_322/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_322/oj?locale=ro
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rezilienta (MRR), Curtea identificand deficiente siin cazul acestuia. Curtea punein lumina
n acest aviz aspecte care trebuie clarificate inainte de a incepe punerea in aplicare a
Fondului european. O astfel de schimbare majora va necesita intotdeauna o perioada de
adaptare, experienta dobandindu-se prin practica. Curtea va audita intregul proces de la
inceput pana la sfarsit —tinand seama de aspectele semnalate in acest aviz —si, prin
intermediul recomandarilor sale, va contribui la valorificarea la maximum a potentialului
obtinut in urma cheltuielilor UE.

Propunerea prezinta, pentru perioada 2028-2034, un cadru comun de programare side
punerein aplicare, sustinut de un set unicde norme de implementare a programelor aflate
sub gestiune partajata intre Comisie si statele membre si concepute sa sprijine coeziunea
economica, sociala si teritoriala, agricultura si dezvoltarea rurald, pescuitul si afacerile
maritime, prosperitatea sisecuritatea. Propunerea aduce o modificare fundamentala fata
de arhitectura actuala a cadrului financiar multianual (CFM), in care aceste politici sunt
gestionate prin instrumente separate, adesea fiecare cu propriile obiective specifice,
mecanisme de punere in aplicare, modele de guvernanta si mecanisme de asigurare. Desi
majoritatea cheltuielilor PAC vor continua sa functioneze in mare masura ca in prezent,
regulamentul propus va schimba semnificativ modul in care o mare parte din fondurile
UE vor fi planificate, alocate, gestionate si auditate.

Cheltuielile in valoare de aproximativ 865 de miliarde de euro (la preturile curente), care
sunt propuse, reprezinta cea mai importanta parte a urmatorului CFM: aproape 44 % din
bugetul propus al UE, comparativ cu aproximativ63 %1n CFM 2021-2027, cand finantarea
pentru programele echivalente s-a ridicat in total la aproximativ 785 de miliarde de euro
(figura 1). Comisia propune, de asemenea, suplimentarea acestor cheltuieli cu pana la
150 demiliarde de euro sub forma de imprumuturiacordate statelor membre. Propunerea
urmareste sa simplifice executia bugetului UE, sporind in acelasi timp flexibilitatea pentru a
se putea raspunde provocarilor si crizelor neprevazute.



Figura 1 | Bugetul Fondului european si bugetul fondurilor predecesoare
corespunzatoare, la preturile curente si la preturile din 2025

(sume in miliarde de euro) 1985
1763
D Fondul european
% Total CFM 1245 1265
865
(44%) 785 771 796
(63 %) (44%) (63 %)
2028-2034 2021-2027 2028-2034 2021-2027
\ la preturile ) \ la preturile )
curente din 2025

Notd: bugetele CFM pentru perioadele 2021-2027 si 2028-2034 includ rambursarea datoriei NGEU.
Bugetul indicat pentru Fondul european nu include cei 150 de miliarde de euro propusi sub forma de
fmprumuturi.

Preturile din 2025 sunt calculate pe baza unui deflator anual fix de 2 %.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.
06 Principalele modificari introduse de propunere sunt urméatoarele:

® un cadru axat pe un singur plan de parteneriat national si regional (planul PNR)
pentru fiecare stat membru;

e unnou model de finantare si de acordare a sprijinului, in cadrul caruia majoritatea
platilor UE catre statele membre vor depinde de indeplinirea unor jaloanelor si tinte
predefinite pentru reforme si investitii, sinu de rambursarea, ca in prezent, a
cheltuielilor eligibile suportate. Acest model se inspira in mare masura din
Mecanismul de redresare i rezilienta (MRR) —un instrument temporar creat pentru a
raspunde nevoilor de finantare aparute ca urmare a pandemiei de COVID-19. Unele
elemente ale dispozitilor comune aplicabile gestiunii partajate sunt mentinute in
propunere, insa platile bazate pe jaloane si pe tinte ar modifica semnificativ
functionarea acestui mod de gestiune.

Propunerea prevede si imprumuturiin valoare de pana la 150 de miliarde de euro care ar
urma sa fie puse la dispozitia statelor membre pentru a finanta investitii si reforme
suplimentare celor acoperite de granturi.



07 Regulamentul propus redefineste in mare masura aplicarea modului de gestiune
partajata si rolurile respective ale Comisiei, ale Consiliului, ale statelor membre si ale
autoritatilor regionale, dupa cum urmeaza:

e Comisiasi Consiliul: planurile PNR ar urma sa fie aprobate de Consiliu pe baza unei
propuneridin partea Comisiei, asacum s-aintamplatin cazul MRR, ceea ce reprezinta
o schimbare in comparatie cu mecanismele traditionale de gestiune partajata;

e Comisiasi statele membre: rolul Comisiei in utilizarea fondurilor UE de catre statele
membre siin supravegherea acestei utilizari s-ar schimba, statelor membre fiindu-le
incredintate mai multe responsabilitati in ceea ce priveste alocarea fondurilor,
punerea in aplicare a masurilor vizand indeplinirea jaloanelor si a tintelor, raportarea
cu privire la progresele inregistrate si obtinerea unei asigurari;

e autoritatile nationale si cele regionale: propunerea face referire la principiul
parteneriatului si al guvernantei pe mai multe niveluri. Un plan unic va oferi statelor
membre flexibilitatea de a organizaimplementarea masurilor in armonie cu structura
lor institutionala si de a implica regiunile in planificarea si executia fondurilor.

Comisia va continua sa raspunda in ultima instanta pentru executia bugetului UE in
conformitate cu legislatia UE si cu cea nationala.

08 Tn acest context, prezentul aviz ofera observatii si sugestii pentru a atrage atentia asupra
unor aspecte legate de claritatea, coerenta si exhaustivitatea propunerii. Curtea a
identificat domeniile in care ar putea fi necesare imbunatatiri din partea colegiuitorilor.
Prima parte a avizului prezinta principalele mesaje ale Curtii cu privire la teme-cheie, in
timp ce a doua parte contine o analiza a articolelor, urmand structura regulamentului
propus.

09 1n prezentul aviz, Curtea se concentreaza asupra elementelor comune tuturor politicilor
acoperite de Fondul european. Documentul trebuie citit in coroborare cu Avizul nr.
05/2026, care prezinta efectul global al propunerilor Comisiei pentru politica agricold
comuna (PAC), precum si cu dispozitiile specifice din propunerea privind Fondul european
care abordeaza interventiile agricole si sistemele de control din acest sector. Normele
prezentate in propunere vor fi completate de reglementari sectoriale, insa acestea nu fac
obiectul prezentului aviz.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-05

10 curtea observi si c3, in urma propunerii Comisiei, aceasta din urmé discuta in prezent cu
colegiuitorii despre posibile modificari, de exemplu despre cum se va putea dispune de
,cuantumul de flexibilitate” propus si despre cum sa se asigure o distributie echilibrata
intre diferitele domenii de politica. Avizul Curtii nu se refera si la aceste evolutii de dupa
publicarea propunerii, fiind bazat doar pe propunerea publicata, cu exceptia unui numar
limitat de elemente mentionate in mod explicit.
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Mesajele principale

Caseta 1l

Principalele mesaje, pe scurt

e O schimbare fundamentala in comparatie cu CFM anterior — Propunerea
combina finantarea destinata politicilor deja consacrate (cum ar fi coeziunea si
agricultura) si pe cea pentru prioritatile emergente intr-un singur plan national
per stat membru siintroduce totodata posibilitatea unor imprumuturi
semnificative pe piata financiara a UE pentru a acorda imprumuturi statelor
membre. Chiar daca aceasta integrare urmareste sa sporeasca coerenta, ea
combinag, in acelasi timp, politici cu obiective, orizonturi de timp si logici de
interventie diferite, ceea ce risca sa duca la o complexitate sporita sila
compromisuriintre prioritati. Respectarea deplind a principiului parteneriatului si
a guvernantei pe mai multe niveluri, elemente obligatorii, trebuie garantata.

e  Model hibrid de acordare a sprijinului—Propunerea prezinta un model bazat pe
atingerea unor jaloane si tinte, mentinand in acelasi timp elemente din modelul
bazat pe costuri. Regulamentul ar trebuisa clarifice modulin care interactioneaza
principiile orizontale, cerintele de performanta sicontroalele privind legalitatea si
regularitatea. Supraincarcarea unui singur instrument cu niveluri multiple de
obiective, garantii si cerinte de raportare risca sa intensifice complexitatea, sa
slabeasca raspunderea de gestiune si sa submineze eficacitatea in punerea in
aplicare. Regulamentul ar trebui sa clarifice, de asemenea, ca respectarea
legislatiei UE si a celei nationale este obligatorie si ca nerespectarea atrage
consecinte financiare pentru statul membru.
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Cadrul de performanta — Finantarea nelegata de costuri nu face neaparat din
MRR un instrument bazat pe performanta. Planurile PNR ar urma sa fie puse in
aplicare cu respectarea cadrului de performanta stabilit prin propunerea de
regulament privind performanta. Acest cadru se intemeiaza pe jaloane si tinte
bazate pe realizari, domeniile de interventie sunt definite in sens larg si anumiti
indicatori de rezultat sunt slabi sau nu exista deloc. Toate acestea submineaza
comparabilitatea, impiedica o evaluare pertinenta a eficacitatii, a eficientei si a
raportului costuri-beneficii si pun in pericol obtinerea de asigurari de audit,
deoarece atingerea unor jaloane si tinte care nu sunt clar definite este greu de
verificat sau de auditat.

Libertate de decizie in stabilirea prioritatilor pentru cheltuieli, in limitele
permise de dispozitiile orizontale ale UE — Statele membre dispun de o libertate
de decizie atunci cand stabilesc ordinea de prioritate a obiectivelor in cadrul
planurilor lor nationale si regionale, insa sub rezerva restrictiilor impuse de
alocarea tematica, de obligatia de a rezerva fonduri exclusiv pentru anumite
domenii de actiune si de obiectivele de la nivelul UE. Planurile PNR trebuie sa
abordeze toate obiectivele fondului. Cu toate acestea, in limita bugetului
disponibil, capacitatea lor de a aborda in mod satisfacator toate obiectivele de la
nivelul UE si, in acelasi timp, de a adapta interventiile la nevoile de dezvoltare
regionale si nationale si la strategiile pe termen lung ar putea fi limitata.

Cadrul dintre Comisie si statele membre este simplificat, dar complexitatea
administrativain statele membre poate persista — Propunerea intentioneaza sa
simplifice gestiunea financiara intre Comisie si statele membre prin inlocuirea
mai multor programe si norme cu planuri PNR unice, precum sia rambursarilor
costurilor cu plati bazate pe jaloane si tinte. in ansamblu, simplificarea va fi
probabil obtinuta in principal intre Comisie si statele membre, in timp ce povara
administrativa de la nivel national si regional si de la nivelul beneficiarilor va
ramane probabil aceeasi sau chiar va creste.

Plati bazate pe costurile estimate si pe indeplinirea jaloanelor si a tintelor, cu
accent pe realizari — Modelul de acordare a sprijinului se bazeaza pe jaloane si
tinte atribuite unor realizari, care trebuie atinse pentru ca platile sa poata fi
varsate. Altfel spus, modelul pune accent pe progresul in implementare, nu pe
rezultate. Sunt necesare estimari temeinice ale costurilor, dar propunerea nu
prevede garantiile necesare in acest sens. Statele membre nu sunt obligate sa
raporteze cu privire la cheltuielile publice per operatiune. Jaloanele si tintele
trebuie sa fie definite cu precizie, pentru a se putea stabili cu claritate cand au
fost atinse. Diferentele in conceperea masurilor, gradul de ambitie si diferentele
de interpretare dintre statele membre prezinta riscuri pentru comparabilitate,
pentru egalitatea de tratament si pentru evaluarea de ansamblu a performantei
cheltuielilor UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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e Crestereapresiunii de aabsorbi fondurile, in combinatie cu o mare flexibilitate
in situatii de criza si cu extinderea posibilitatilor de realocare a fondurilor,
poate reduce previzibilitatea bugetara — Cadrul financiar propus introduce
elemente care pot reduce previzibilitatea pentru investitiile pe termen lung,
creand inclusiv o mai mare presiune de absorbtie, de a asigura flexibilitatea in
situatii de criza si de a extinde posibilitatile sporite de realocare. Desi urmaresc
introducerea unui element de flexibilitate in programarea multianuala a
fondurilor UE, aceste elemente pot, de asemenea, sa limiteze capacitatea
statelor membre si a regiunilor de a planifica si de a pune in aplicare investitii
complexe pe termen lung si sa intensifice incertitudinea in ceea ce priveste
continuitatea finantarii. RaAmane de vazut daca absorbtia fondurilor UE va creste,
atat in comparatie cu CFM, cat si cu MRR.

e Raspunderea de gestiune si asigurarea — Cadrul de asigurare propus implica
riscuri in materie de raspundere de gestiune, iar Comisia, care ramane
responsabila in ultima instanta pentru executia bugetului, s-ar putea sa nu fie in
masura sa furnizeze autoritatilor responsabile cu aprobarea descarcarii de
gestiune asigurarea prevazutain tratat. De exemplu, in sistemul propus, Comisia
nu va mai efectua controale obligatorii ale regularitatii (legat de jaloane si tinte)
fnainte de plat3, spre deosebire de cum se procedeazd in cazul MRR. in
ansamblu, propunerea risca sa slabeasca rolul de coordonare si de supraveghere
al Comisiei, aceasta bazandu-se mai mult pe sistemele nationale, in conditiile in
care Curtea a identificat in mod constant deficiente in sistemele de control si de
audit ale statelor membre. Comisia ar trebui sa impuna cerinte concrete in
materie de control si audit, specificand in mod explicit consecintele financiare in
caz de neconformitate, in special in ceea ce priveste corectiile financiare si
recuperarile, astfel incat sa se asigure protectia intereselor financiare ale UE,
precum si practici de control suficiente si uniforme per ansamblul statelor
membre.

Valoarea adaugata europeana

11 Fondul european propus reuneste politici care se afld de mult timp in centrul integrarii
europene —in special politica de coeziune si politica agricola comuna —sprijinind astfel
obiectivele de relevanta europeana stabilite in tratate'. Sprijinul se axeaza pe reducerea
disparitatilor economice, sociale si teritoriale dintre regiuni si pe promovarea unui sector
agricol echitabil si durabil, care sa contribuie la securitatea alimentara si la protectia
mediului in intreaga UE. Propunerea include, de asemenea, finantare pentru interventii in

1 Articolele 38, 39 si 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/ron
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domeniul afacerilor interne, care sunt reglementate de o alta dispozitie din tratat?, precum
si finantare pentru competitivitate, pregatire si securitate.

n activitatea sa recentd, Curtea a subliniat? necesitatea de a definiin mod clar ,valoarea
adaugata europeanad” in legislatie si de a aplica conceptul in mod consecvent si sistematic
atunci cand se aloca fonduri UE pentru programe si initiative, precum si de a se asigura ca
aceast3 valoare ad3ugat este evaluata ex post. In caz contrar, conceptul risca s3 fie
interpretat diferit de la o interventie la alta, ceea ce va duce la evaluari ale valorii adaugate
europene care nu pot fi comparate de la un program la altul. Pentru ca valoarea adaugata
europeana sa fie un concept cu sens, regulamentul ar trebui sa prevada criterii clare care
sa fie aplicate in mod consecvent si care sa fie suficient de specifice pentru a permite o
evaluare obiectiva.

Alinierea obiectivelor in materie de cheltuieli la
prioritatile de politica de la nivelul UE

Propunerea stabileste obiective generale care acopera aproape toate prioritatile UE —
inclusiv coeziunea economica si sociala, asigurarea productieiagricolesi piscicole, protectia
mediului si combaterea schimbarilor climatice, digitalizarea, transporturile, migratia,
competitivitatea, apdrarea sisecuritatea. in mod aparte, includerea obiectivelor in materie
de capabilitati de securitate si de aparare permite statelor membre sa acorde prioritate
apararii si, spre deosebire de CFM-urile anterioare, sa aloce mai multe resurse pentru a
raspunde riscurilor geopolitice. Toate aceste obiective trebuie abordate de statele membre
in planurile lor PNR. Tn practica, masura in care statele vor face acest lucru poate varia,
deoarece propunerea de regulament le ofera acestora o anumita libertate de a decide
alocarile din volumul limitat de resurse ale UE si nationale pentru prioritatile pe care le vor
considera a fi cele mai importante. Prin urmare, radmane neclar modul in care Comisia va
evalua daca diferitele prioritati convenite la nivelul UE sunt abordate in mod adecvat in
planurile PNR (punctele 59, 78 si 79).

Dimensiunea europeana a cheltuielilor ar putea fi de asemenea promovata, de exemplu,
prin investitii In proiecte transnationale —inclusiv in infrastructura transfrontaliera —, pe
care statele membre le pot sprijini prin intermediul planurilor PNR.

2 Articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana; titlul V din TFUE.

3 Documentul de analiza nr. 03/2025, caseta 1.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/ron
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=RV-2025-03
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Libertatea de decizie acordata statelor membrein ceea ce priveste alocarea fondurilor este
insa limitata de cerintele de alocare tematica si de alte dispozitii de la nivelul UE care
reflecta prioritatile acesteia, cum ar fi rezervarea de fonduri exclusiv pentru platile directe
din PAC, dezvoltarea rurala si regiunile mai putin dezvoltate, obiectivul de 14 % pentru
cheltuielile sociale si obiectivul de 43 % pentru cheltuielile din domeniul climei si al
mediului* (punctele 58si 63). Statele membre si regiunile se pot insa confrunta cu
constrangeriin ceea ce priveste abordarea propriilor nevoi prioritare de dezvoltare,
contribuind 1n acelasi timp la toate prioritatile UE.

n ceea ce priveste politica de coeziune, propunerea pune un accent mai mare pe
programarea la nivel national, coreland-o in acelasi timp mai strans cu initiativele
orizontale ale UE, in special cu semestrul european, inclusiv cu recomandarile de reforma
din cadrul acestuia, cu deceniul digital si cu planurile nationale privind energia si clima. Tn
timp ce alinierea la prioritatile UE ramane un obiectiv pe termen lung, propunerea prevede
n mod explicit si ca statele membre ar trebui sa tind seama de nevoile regiunilor lor atunci
cand isi pregatesc planurile PNR. Pentru unele state membre insa, trecerea la planuri PNR
unice poate afecta rolul regiunilor in procesul decizional, Tn comparatie cu sistemul actual.
Propunerea nu include suficiente garantii pentru a se asigura ca agendele nationale vor
sprijini nevoile de dezvoltare regionala sau ca principiul parteneriatului si guvernanta pe
mai multe niveluri, care sunt obligatorii, vor fi pe deplin respectate. Va fi necesara o
coordonare eficace in interiorul statelor membre pentru a se asigura abordarea
disparitatilor economice, sociale si teritoriale dintre regiuni.

Propunerea reafirma principii orizontale precum drepturile fundamentale,
nediscriminarea, egalitatea de gen si protectia mediului. Comisia si statele membre ar
trebui sa asigure respectarea acestor principii importante inca de la nivelul planului PNR,
reducand in acelasi timp la minimum costurile administrative pentru beneficiari si evitand
birocratia inutila.

Flexibilitatea bugetara

Scopul regulamentului propus este de a oferi atat statelor membre, cat si Comisiei
flexibilitate in ceea ce priveste modulin care aloca sprijinul UE obiectivelor specifice
stabilite de propunere si modul in care se adapteaza la prioritatile de politica noi sau in
schimbare pe parcursul perioadei de programare. In comparatie cu perioada CFM 2021-
2027, propunerea reduce alocarea specifica si concentrarea tematica asupra prioritatilor

4 Articolele 4 si 6 si anexa Ill la propunerea de regulament privind performanta; articolul 10
alineatul (5) din propunerea privind Fondul european.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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UE si consolideaza elemente precum ,,cuantumul de flexibilitate” de 25 % in planurile PNR
(punctul 67) si Mecanismul UE gestionat de Comisie (punctele 93-97). Acest cuantum de
flexibilitate va putea fiinsa utilizat in limitele unui cadru care include fonduri rezervate
exclusiv si tinte orizontale in materie de cheltuieli. impreuna3, aceste elemente limiteaz
posibilitatile de realocare a resurselor, precum si capacitatea de a raspunde nevoilor de
dezvoltare regionale si sectoriale. Tindnd seama de evolutia recenta a situatiei si de
negocierile in curs (punctele 58 si 67), flexibilitatea avuta in vedere de propunerea initiala
va fi probabil redusa.

Propunereaintroduce, de asemenea, optiunea ca statele membre sa finanteze punerea in
aplicare a planurilor lor PNR prin imprumuturi de la UE in valoare de panala 150 de
miliarde de euro, care ar urma sa fie rambursate de tarile in cauza la o data ulterioara. Un
instrument de imprumut al UE de o asemenea anvergura, si care nu vine ca raspuns la o
situatie de criza, reprezinta o noutate semnificativa: UE devine trezorierul statelor membre
si debitor pe pietele de capital, precum si un creditor al statelor membre, in vederea
indeplinirii obiectivelor de politica consacrate. Spre deosebire de instrumentele anterioare
de imprumut la scara larga ale UE, cel propus de propunere nu se bazeaza pe dispozitii
specifice din tratat, ci pe o combinatie de dispozitii sectoriale si pe cadrul de imprumut
stabilit. Aceste imprumuturi acordate statelor membre sunt garantate de marja de
manevra bugetara, fara sa existe alte dispozitii specifice. Utilizarea pe scara larga a marjei
de manevra ca garantie pentru imprumuturi poate sa afecteze protectia bugetului UE si
previzibilitatea contributiilor nationale la bugetul UE. De asemenea, statele membre ar
putea fi nevoite si efectueze pliti suplimentare la bugetul UE. Tn plus, calendarul de
rambursare ar fi aprobat de Consiliu pe baza unei propuneri din partea Comisiei pentru
fiecare stat membru. Ar trebui analizate implicatiile pe care le-ar putea avea instrumentul
de imprumut asupra politicii monetare (punctele 61 si 62).

Simplificare

Propunerea privind un fond unic si planurile PNR vizeaza asigurarea unei finantari mai
simple si mai putin fragmentate din partea UE, precum si cresterea coerentei si a sinergiilor
in programarea interventiilor diferitelor politici. Propunerea reuneste diferite logici de
interventie, cum ar fi operatiunile strategice de dezvoltare teritoriala din cadrul politicii de
coeziune, sprijinul pentru venit si reglementarea pietei din cadrul politicii agricole si
interventiile operationale din domeniul afacerilor interne.

Multiplele programe si norme din prezent vor fiinlocuite cu planuri PNR unice, cu un set
comun de norme, ceea ce va simplifica mecanismele interactiunii dintre Comisie si statele
membre. Tn cadrul noului model de acordare a sprijinului UE, platile din partea Comisiei
catre statele membre vor fi conditionate de atingerea unor jaloane si tinte stabilite pentru
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reforme si investitii. Plata de catre Comisie a fondurilor de la bugetul UE va fi astfel
simplificata.

Tn schimb, programarea si punerea in aplicare a interventiilor in cadrul unui plan unic ar
putea necesita o mai buna coordonare la nivel national si regional (punctul 75). in plus,
intrucat simplificarea nu trebuie sa se faca in detrimentul obligatiei de a asigura
raspunderea de gestiune®, ar trebui stabilite cerinte concrete in materie de control si de
audit, care sa includa si verificari ale operatiunilor subiacente si ale platilor efectuate catre
beneficiari si catre destinatari(i) (finali).

Pentru beneficiari si destinatari(i) (finali), simplificarea poate fi limitata de cerintele de
punere in aplicare stabilite la nivelul UE si al statelor membre —inclusiv principiile
orizontale, obligatiile de performanta care decurg din Regulamentul privind performanta
(raportare, verificare siprezentarea de documentatie suplimentara) si cerinta constanta de
a asigura legalitatea si regularitatea cheltuielilor UE. Tn plus, pentru acestia, o simplificare
adevarata va depinde in primul rand de modul in care Comisia si statele membre aleg sa
aplice noul model de acordare a sprijinului, inclusiv de cum se vor achita de obligatia de a
recurge intr-o maimare masura la forme simplificate de sprijin din partea UE (punctul 142).

Tn ansamblu, este posibil ca ce tine de partajarea competentelor intre Comisie si statele
membre sa se simplifice intr-adevar, insa nu si la nivel national si regional sau pentru
beneficiari, pentru care sarcina administrativa poate ramane substantiala.

Ritmul de absorbtie a fondurilor UE

Propunerea include mai multe elemente menite sa accelereze platile catre statele
membre. Bazandu-se pe atingerea jaloanelor si a tintelor, platile ar putea deveni mai
rapide fata de cele din cadrul mecanismelor de gestiune partajata actuale, pe langa
prefinantarea majorata avuta in vedere. Ce difera fata de MRR este ca statele membre vor
putea transmite cereri de plata in functie de gradul in care sunt atinse jaloanele si tintele,
in loc sa primeasca transefixe pentru un set predefinit de jaloane si tinte. Aceste elemente
pot facilita plata mai rapida a fondurilor din partea UE si pot contribui la reducerea
angajamentelor bugetare restante® (punctele 68 si 69), dar nu raspund, in sine,
provocarilor legate de punerea in aplicare, de calitatea cheltuielilor sau de obtinerea de
rezultate.

> Documentul de analiza nr. 04/2025, punctele 15 si 51.

6 Raportul anual pe 2024, punctele 2.26-2.31, 2.72 si 2.73.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-04/RV-2025-04_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
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n acelasi timp, propunereaintroduce o reguld de dezangajare n+1, menita s reduci riscul
acumularii persistente de fonduri necheltuite, astfel cum Curtea a subliniat deja cu alte
ocazii’. Aceasta madsura reprezinta o indsprire a conditiilor in comparatie cu regulile
n+2/n+3invigoarein prezentin politica de coeziune, afacerile internesi dezvoltarearurala,
care permit statelor membre ca, dupa angajarea fondurilor UE, sa aiba la dispozitie doi sau
trei ani pentru punerea in aplicare inainte de a pierde fondurile. Propunerea scurteaza
totodata termenele de punere in aplicare, favorizand astfel masurile care pot fi
implementate mai rapid, in detrimentul celor mai complexe, care, in schimb, ar putea avea
un impact mai mare (punctele 68 si 69).

Curteasubliniazaimportanta adoptariila timp a propunerilor legislative ale UEsi, ulterior, a
planurilor PNR, deoarece, in caz contrar, punerea in aplicare si, implicit, platile catre
beneficiari vor fiintarziate. Adoptarea la timp a legislatiei UE este de asemenea
indispensabild pentru a permite statelor membre sa isi adapteze normele nationale in timp
util pentru demararea punerii in aplicare a planurilor PNR (punctul 76).

Cadrul de performanta

Cadrul de performanta propus nu este suficient de bine proiectat pentru a permite
evaluarea performantei si prezentarea unei asigurari cu privire la aceasta. Propunerea de
regulament privind performanta prezentata de Comisie cere ca masurile din planurile PNR
sa fie legate, prin intermediul domeniilor de interventie, de indicatori de realizare si de
indicatori de rezultat, jaloanele si tintele finale corespunzand unor indicatori de realizare.
Domeniile de interventie sunt in numeroase cazuri definite vag si lasa loc de interpretare,
ceea ce permite ca masuri complet diferite s& fie legate de acelasi domeniu. Tn plus,
indicatoriide realizare si cei de rezultat sunt adesea neclari si axati pe resurse sau activitati,
astfel incat continutul siacoperirea lor devin foarte interpretabile (anexa Ill). Cu asemenea
deficiente in structura cadrului de performanta, similare celor identificate in legatura cu
MRR, va fi dificil sa se evalueze performantasisa se ofere o asigurare cu privire la atingerea
jaloanelor si a tintelor. Pentru mai multe informatii privind cadrul de performanta, a se
vedea si Avizul nr. 10/2026 al Curtii.

7 Documentul de analiza nr. 05/2019 (Studiu de caz rapid), punctele 45, 46 si 50; Avizul
nr. 02/2025, punctul 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_RO.pdf
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in Documentul de analizd nr. 02/2025, Curtea a remarcat deja cd modelul finantarii

nelegate de costuri utilizat pentru MRR nu face neaparat din acest mecanism un
instrument bazat pe performanta. Curtea a evidentiat in mod repetat invatamintele care
trebuie desprinse pentru a se imbunatati orientarea catre performanta, raspunderea de
gestiune si transparenta instrumentelor viitoare.

Planurile PNR si platile UE catre statele membre

Planurile PNR trebuie s§ abordeze o gamé larga de prioritati. in acest sens, este esential s&
existe cerinte clare cu privire la ce anume trebuie sa includa statele membre in planurile lor
(punctele 13, 78 si 79). Experienta Curtii cu MRR arata ca se poate dovedi dificil pentru
statele membre sa elaboreze masuricare sa abordeze toate prioritatile. Ar trebui stabilita o
metodologie de evaluare structurata si transparenta pentru a se asigura ca Comisia
respecta o coerenta in evaluarile planurilor (punctele 90 si 91).

n cadrul modelului propus, statele membre vor primi pliti pentru investitii si reforme si
pentru atingerea jaloanelor si a tintelor aferente stabilite in planurile lor PNR. Jaloanele si
tintele sunt importante, atingerea lor declansand debursarea de fonduri de la UE catre
statul membru. Aceasta abordare difera in mod fundamental de cea in vigoare in prezent
pentru fondurile cu gestiune partajata, conform careia, in majoritatea cazurilor, UE
ramburseaza costurile eligibile cumulate, suportate de beneficiari pentru punerea in
aplicare a operatiunilor eligibile.

Jaloanele si tintele trebuie sa fie, prin urmare, definite cu precizie pentru a se sti foarte clar
cand anume pot fi considerate atinse si pentru a permite verificarea obiectiva si, deci,
asigurarea securitatii juridice. Conform propunerii, tintele trebuie alese, cu exceptia
cazurilor justificate Tn mod corespunzator, dintr-o lista de indicatori de realizare
standardizati stabilita in anexa | la propunerea de regulament privind performanta. Acest
lucru favorizeaza armonizarea intre statele membre si in interiorul acestora, astfel cum a
recomandat in trecut Curtea cu privire la MRR (punctele 80-85).

Indicatorii propusiin anexa | la propunerea de regulament privind performanta nu sunt
fnsa toti suficient de clari si repetd unele deficiente deja observate pentru MRRE. In special,
anexa |l include o serie de indicatori de realizare insuficient definiti—cum ar fi ,numarul de
participanti”, ,numarul de cursanti” sau ,,numarul de persoane sau intreprinderi care
beneficiaza de sprijin” —, care permit raportarea in cadrul aceluiasi indicator si domeniu de
interventie a unor tipuri foarte diferite de activitati, desfasurate pe diferite durate si care

8 Documentul de analiza nr. 02/2025, punctele 11, 27 si 30.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
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beneficiaza de sprijin dediverse intensitati. Acestiindicatori pot variain mod semnificativ si
in ceea ce priveste nivelul de ambitie (anexa Il1). Tn plus, chiar dacd utilizarea unor
indicatori de realizare standardizati poate fi in beneficiul comparabilitatii si al armonizarii,
ea nu ar trebui sa presupuni o abordare exclusiv descendents (,,de sus in jos”). Tn ceea ce
priveste reformele si investitiile specifice fiecarei tari in mod special, realizarile si rezultatele
trebuie definite si convenite intre Comisie si fiecare stat membru, tindnd seama de
contextele nationale si regionale, de situatia de referinta si de contributia preconizata la
obiectivele de politica.

Pentru a asiguratransparenta, tratamentul egal al statelor membresi o verificare obiectiva,
ar trebui definite metodologii de stabilire a jaloanelor si a valorilor tintelor, precum sia
valorii platii pentru fiecare dintre acestea. Evaluarile reformelor mai ales ar trebuiefectuate
pe baza unor principii comune. in plus, propunerea ar trebui s§ ofere orientdri clare siin
timp util cu privire la modul in care ar trebui stabilite valorile platilor. Tn forma sa actuals,
nu este clar daca aceste valorivor reflecta importanta relativa a fiecarui jalon sau a fiecarei
tinte si daca vor fi proportionale cu finantarea necesara pentru atingerea acestora sau
daca, dimpotriva, pentru stabilirea lor se va urma o alta abordare. De asemenea, ar trebui
sa se precizeze modul in care vor trebui stabilite ,sumele rezervate pentru reforme”
(punctele 80-84).

Tn plus, criteriile de evaluare a indeplinirii jaloanelor si a tintelor, prevazute in anexa VIl la
propunere, artrebuiimbunatatite pentru a se asigura ca deciziile de plata sunt suficient de
obiective (punctul 134).

Potrivit modelului propus pentru acordarea sprijinului, estimarile ex ante ale costurilor vor
deveniesentiale pentru stabilirea cuantumuluisprijinului din partea UE care urmeaza sa fie
platit pentru atingerea jaloanelor si a tintelor convenite, iar platile catre statele membre nu
vor fi ajustate (reduse sau majorate) pentru a reflecta costul real suportat. Prin urmare,
atat ex ante, cat si pe parcursul intregii perioade, sunt necesare estimari solide ale
costurilor, dar propunerea nu prezinta garantiiadecvate in acest sens. Ea ofera prea putine
orientari cu privire la modul in care aceste estimari ar trebui realizate, justificate si
evaluate. Curtea considera ca exista riscul ca statele membre sa utilizeze ipoteze
divergente, ceea ce ar duce la evaluari inconsecvente ale unor masuri similare. Acest lucru
ar putea submina comparabilitatea si ar putea crea riscuri de estimari exagerate sau
insuficient justificate. Propunerea prevede ca estimarile costurilor masurilor din planul PNR
sa ramana plauzibile si rezonabile pe toata durata punerii in aplicare, sa fie revizuite la
jumatatea perioadei, inclusiv printr-o ,,reexaminare a costurilor totale estimate ale
masurilor”?, si, daca este necesar, sa fie actualizate. Dispozitiile ar trebuiinsa sa clarifice

9 Articolul 25 alineatul (2) din propunere.
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modul in care aceasta cerinta ar trebui pusa in practica si modul in care Comisia va evalua
si va verifica respectarea ei (punctele 86-89).

Propunerea de regulament prevede si unele elemente-cheie, cum ar fi cerintele privind
alocarea tematica (punctele 58 si 63) siratele contributiei nationale (punctele 70-73), care
sunt bazate pe estimarile ex ante ale costurilor. Prin definitie, estimarile costurilor nu sunt
niciodata pe deplin exacte. Ele pot fi supraestimate sau subestimate. Prin urmare, exista
riscul ca aceste elemente-cheie sa difere in mod semnificativ de ceea ce se preconizeaza.
Un astfel de risc nu poate fi atenuat decat prin estimari solide ale costurilor (punctele 86-
89). Certitudinea unei aplicari uniforme a acestor elemente-cheie s-ar putea obtine, in cel
mai bun caz, numai daca acestea ar fi stabilite pe baza costurilor suportate in mod real de
statele membre pentru punerea in aplicare a planurilor.

Tn ceea ce priveste PAC, propunerea include si posibilitatea de a efectua plati citre statele

membre pe baza a ceea ce este descris drept ,,realizari”'° (de exemplu, plati bazate pe
suprafata si pe animale), in locul platilor bazate pe jaloane si tinte. Aceasta abordare va
asigura continuitatea cu mecanismele actuale, in care majoritatea platilor se bazeaza deja
pe drepturi la plata care nu sunt legate de costuri sau pe optiuni simplificate in materie de
costuri pentru unele investitii. Regulamentul ar trebui sa clarifice care interventii PAC ar
trebui sa se bazeze pe realizari si care pe jaloane si tinte, deoarece este important sa se
facd o distinctie clard intre diferitele logici de finantare din acelasi cadru. In caz contrar, s-ar
crea incertitudine si ar exista riscul unei puneriin aplicare inconsecvente de la un stat
membru la altul (punctul 85).

Tn cele din urmé, propunerea prevede c totalul platilor din partea Comisiei citre un stat

membru nu trebuie sa depaseasca suma totala platita de statul membru beneficiarilor
pentru punerea in aplicare a planului PNR. Tntrucat beneficiarii pot fi organisme publice,
cum ar fiministere sau agentii, aceasta dispozitie nu previne situatiile in care platile primite
de la bugetul UE depasesc, in ansamblu, sumele varsate de aceste organisme pentru
punerea in aplicare a operatiunilor care stau la baza jaloanelor si a tintelor (punctul 127).

10 Ipidem, articolul 22 alineatul (2) litera (c).
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Conformitatea fondurilor cheltuite si raspunderea
de gestiune

Noul model de acordare a sprijinului financiar pune un accent semnificativ asupra calitatii
si fiabilitatiiinformatiilor cuprinsein planurile statelor membre, precum si asupra raportarii
de catre acestea cu privire la jaloanele si tintele atinse. Lipsa unor metodologii clare,
armonizate si consecvent aplicate pentru evaluarea planurilor, a cererilor de plata sia
realizarilor raportate pe tot parcursul punerii in aplicare creeaza riscul unor interpretari
divergente, al unei aplicari inconsecvente si al unui tratament inegal al statelor membre.
Este nevoie de o mai mare claritate in ceea ce priveste aplicarea conceptelor, cum ar fi cel
de dubla finantare, pentru a se asigura un cadru de punere in aplicare suficient de solid
(punctele 52 si 53).

n plus, propunerea prevede ci Comisia va efectua plitile pe baza declaratiilor statelor

membre in care atesta ca jaloanele si tintele au fost atinse. Nu exista obligativitatea unor
verificari prealabile in acest sens din partea Comisiei. Or, pentru a proteja interesele
financiare ale Uniunii, regulamentul ar trebui sa impuna Comisiei ca, inainte de efectuarea
platii, sa verifice, pe baza documentelor justificative, daca jaloanele si tintele au fost intr-
adevar atinse. Tn plus, conditiile de plata ar trebui s3 se bazeze pe criterii clar definite, fird
sa existe posibilitatea acceptarii, la libera apreciere, a unei indepliniri partiale sau
neconforme (punctele 133 si 134). Tn completarea declaratiilor lor, statele membre vor
prezenta un pachet anual de asigurare (punctele 122-127). Pentru a obtine o asigurare cu
privire la regularitatea platilor, Comisia va trebui sa efectueze propriile verificari ale
pachetelor anuale de asigurare, intrucat activitatea Curtii in vederea declaratiei de
asigurare confirma in mod repetat deficientele din sistemele statelor membre. Tn plus,
activitatea de audit a Curtii cu privire la MRR a constatat ca, in unele cazuri, statele
membre au declarat jaloane si tinte care nu fusesera atinse in mod satisfacator’’.

11 Raportul anual pe 2024, punctele 11.14 si 11.15; Raportul anual pe 2023, punctul 11.20;
Raportul anual pe 2022, punctele 11.22 si 11.23.
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n cadrul gestiunii partajate, asigurarea pe care o furnizeaza Comisia se bazeazd in mare

masura pe asigurarea pe care o primeste de la statele membre, completata de propriile
audituri. Este esential ca propunerea sa clarifice aspecte importante legate de asigurare,
cum ar firespectarea legislatiei aplicabile (inclusiv a normelor privind achizitiile publice si
ajutoarele de stat) si a cerintelor de audit si de control (punctele 105 si 106, 109-112 si
115-121). Tn acest context, propunerea ar trebui sd descrie cum va fi evaluata si asigurat
conformitatea operatiunilor subiacente cu legislatia nationala si a UE aplicabila, inclusiv cu
cerintele privind achizitiile publice, ajutorul de stat si alte cerinte orizontale. Regulamentul
ar trebui sa clarifice ca respectarea legislatiei UE si a celei nationale este obligatorie si ca
nerespectarea atrage consecinte financiare pentru statul membru. Tntrucat Comisia este
cea responsabila in ultima instanta, ar trebui sa stabileasca cerinte concrete in materie de
controlsi audit. Daca nu sunt precizatein mod explicit consecintele nerespectarii, in special
corectiile financiare si recuperarile (punctul 136), exista riscul ca asigurarea oferita de
Comisie sa nu constituie o baza suficienta pentru a confirma legalitatea si regularitatea
cheltuielilor UE.

n ansamblu, cadrul de asigurare propus implic3 riscuri in materie de rdspundere de

gestiune. Baza asigurarii Comisiei poate fi insuficienta daca domeniul de aplicare a
controalelor de gestiune efectuate de autoritatea de management ramane neclar, daca
Comisia nu are obligatia de a desfasura controale cu privire la indeplinirea jaloanelor si a
tintelor si daca nu se specifica sfera de aplicare, calendarul si consecintele activitatii
autoritatilor de audit. Tn acest context, aplicarea metodeiauditului unic poate conduce la o
dependenta excesiva de verificarile si auditurile nationale. Exista astfel riscul ca Comisia sa
nu fie in masura sa ofere autoritatilor responsabile cu aprobarea descarcarii de gestiune
asigurarea prevazuta in tratat (punctele 128-130), cu atat mai mult cu cat Curtea a
semnalat anterior deficiente in activitatea autoritatilor de audit in cadrul politicii de
coeziune, ceea ce reduce masura in care Comisia se poate baza pe aceasta activitate'?.

Statele membre vor trebui sa dezvolte, in consecinta, noi sisteme de gestiune si control,
inclusiv instrumente informatice si metodologii de audit, deoarece nici MRR, nici sistemul
de gestiune partajata existent nu pot fi reutilizate daca nu sunt mai intai adaptate.
Propunerea se bazeaza insa in mare parte pe ipoteza unei continuitati a moduluiin care
functioneaza autoritatile responsabile de planurile PNR si sistemele de gestiune si control,
subestimand poate amploarea adaptariinecesare. Artrebuisa se prevada cat mai devreme
o examinare a sistemelor existente, pentru a consolida capacitatea Comisiei de a oferi
asigurarea necesara, in special avand in vedere noile cerinte-cheie prevazute in anexa IV la
propunere (punctele 102-103).

12 Documentul de analiza nr. 03/2024, punctele 56-64.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/ron
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2024-03
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Pentru a se asigura trasabilitatea drept baza pentru asigurarea raspunderii de gestiune de
catre Comisie si statele membre, acestea din urma trebuie sa dispuna de o pista de audit
completa pentru platile de la UE, inclusiv pana la nivelul beneficiarilor si al destinatarilor
(finali) in cadrul operatiunilor finantate (punctele 131-132).

Curtea observa insa ca mai multe dintre deficientele pe care le-a identificat in cadrul
MRR®2 nu isi gasesc rezolvarea in propunere. De exemplu, Comisia are in continuare o
marja larga de apreciere in evaluarea graduluiin care au fost atinse jaloanele si tintele,
ceea ce poate duce la interpretari diferite (punctul 134). De asemenea, neconformitatea
cheltuielilor cu normele UE si cu cele nationale nu are consecinte financiare pentru statul
membru (punctul 136). Tn plus, este posibil ca deficientele existente in sistemele de
gestiune si control ale statelor membre, cum ar fi informatiile nefiabile incluse in
declaratiile de gestiune, sa persiste'*.

Acestea fiind spuse, indiferent de modelul utilizat in final pentru acordarea sprijinului
financiar, Curtea subliniaza importanta asigurarii unuinivel satisfacator de conformitate, de
transparenta, de raspundere de gestiune, de trasabilitate si de buna gestiune financiara.

Mandatul de audit al Curtii

Propunerea recunoaste mandatul de audit al Curtii de Conturi Europene, astfel cum este
prevazut in tratatel>, fara nicio restrictie. Pentru a garanta auditul extern independent si
raspunderea de gestiune, regulamentul ar trebui sa recunoasca in mod explicit dreptul
Curtii de a obtine, atat din partea Comisiei, cat si din partea autoritatilor nationale, toate
documentele si datele necesare pentru a evalua legalitatea, regularitatea si performanta
cheltuielilor UE, in special accesul in timp util si nerestrictionat la sistemele de informatii. O
trasabilitate completa ar trebui sa includa informatii privind fluxul de fonduri catre
beneficiari, destinatari(i) (finali) sicontractanti, care sa fie disponibile la cererea auditorului
extern al UE.

13 Raportul anual pe 2024, punctul XXXVII.
14 Documentul de analiza nr. 02/2025, punctele 64-68.

15 Articolul 287 alineatul (3) TFUE.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
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49 Modelul propus are implicatii semnificative pentru auditul si supravegherea de la nivelul
UE. Aplicarea unui model de acordare a sprijinului financiar pe baza indeplinirii jaloanelor
siatintelor va impune Curtii sa isi adapteze in consecinta abordarea prin care obtine
asigurarea de audit, metodologia de audit si acoperirea auditului. Asemenea adaptari nu
pot fiinsa intelese ca o renuntare la auditarea legalitatii si regularitatii operatiunilor
subiacente. Este adevarat ca auditurile ar putea examinaintr-o masura tot mai mare modul
in care sunt concepute, indeplinite si verificate jaloanele si tintele, insa aceasta nu elimina
necesitatea de a evalua conformitatea cu normele UE si cu cele nationale aplicabile.
Sistemul instituit de regulament ar trebui sa poata produce probe de audit suficiente si
adecvate, aceasta reprezentand o conditie prealabild esentiald pentru fundamentarea
opiniei Curtii.
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Observatii specifice

Aceastad sectiune prezinta observatiile si recomandarile Curtii, urmand structura articolelor
din propunerea de regulament.

Dispozitii generale (titlul I)

Obiect (articolul 1)

Gruparea mai multor programe (anexa I) intr-un singur fond raspunde preocuparilor mai
vechi ale Curtii cu privire la fragmentarea tot mai mare a fondurilor UE si ar putea
imbunatati coerentasi vizibilitatea actiunii UE'®. Integrarea Fondului social pentru clima in
planurile PNR va sustine si mai mult aceastd coerentd'’. in schimb, Fondul pentru
modernizare va ramane in afara Fondului european si a bugetului UE, contrar atat
recomandarii Curtii ca el sa fie integrat in bugetul UE'8, cat si concluziilor evaluarii
impactului efectuate de Comisie in sprijinul integrarii sale'°.

16 Documentul de analiza nr. 04/2025, caseta 1; Avizul nr. 06/2018, punctul 41; Raportul special
nr. 05/2023, recomandarea 4.

17 Avizul nr. 08/2022, punctul 11.
18 Raportul special nr. 05/2023, recomandarea 3.

19 SWD(2025) 565, optiunea 3.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP22_08
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR23_05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025SC0565
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Aditionalitatea si evitarea dublei finantari (articolul 7)

Propunerea stabileste principiul conform caruia sprijinul din partea Fondului european
trebuie sa se adauge finantarii publice nationale?°. Cu toate acestea, spre deosebire de
politica de coeziune (pand in 2020) si de MRR, care includeau norme clare potrivit carora
sprijinul UE nu ar trebui sa inlocuiasca cheltuieli nationale recurente, propunerea nu
contine astfel de dispozitii. Tn acest context si avand in vedere noul model de acordare a
sprijinului, ar fiimportant sa se clarifice sensul acestei cerinte, cum ar trebui ea aplicata
in practica si cum ar trebui verificata respectarea ei.

Regulamentul va permite unei operatiuni care primeste sprijin din partea Fondului
european in cadrulunuiplan PNR, sa beneficieze de sprijin si din alte surse de finantare ale
UE, cu conditia ca ,,acest sprijin, precum si jaloanele si tintele care conduc la plati sa nu
acopere aceleasi costuri”?!, De exemplu, operatiunile de mobilitate militara vor fi eligibile
pentru finantare siin cadrul altor instrumente ale UE, inclusiv Mecanismul pentru
interconectarea Europei propus si Fondul european pentru competitivitate propus. Riscul
dublei finantari este si mai mare pentru anii in care executia cadrului 2021-2027 seva
suprapune cu cea a cadrului 2028-2034, cand operatiunile ar putea primi finantare din
ambele fluxuri.

Definitia bazata pe costuri a dublei finantari nu este adaptata la modelul de acordare a
sprijinului care este propus pentru fond, in care platile de la bugetul UE catre statele
membre depind de atingerea jaloanelor si a tintelor, nefiind o rambursare a costurilor
suportate. Tn acest caz, riscul dublei finantari apare atunci cand aceeasi realizare este
declaratasi finantata de doua ori?2. Dispozitia privind dubla finantare ar trebui adaptata
pentru a acoperi atat suprapunerilelanivel de realizari, cat si pe cele la nivel de costuri.
Ar trebui instituite mecanisme eficace de control pentru a preveni sau a detectasi a
corecta dubla finantare 23.

20 Articolul 7 alineatul (4) din propunere.
21 Ibidem, articolul 7 alineatul (5).
22 Raportul anual pe 2024, caseta 11.3.

23 Raportul special nr. 22/2024, punctul 103 si recomandarea 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2024-22
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Respectarea Cartei drepturilor fundamentale si a statului de
drept (articolele 8 si 9)

Propunerea consolideaza dispozitiile referitoare la respectarea de catre statele membre a
Cartei drepturilor fundamentale a UE (denumita in continuare ,,carta”) si a principiului
statului de drept?. Tn plus, ea prezintd doud proceduri separate, simple si cu termene-
limita (,,conditia orizontala privind respectarea cartei” si ,conditia orizontala privind
respectarea statului de drept”), a caror nerespectare de catre statele membre poate duce
la pierderea definitiva de catre acestea a finantarii din partea UE2°. Finantarea pierduta din
cauza nerespectarii oricareia dintre aceste doua proceduri poate fi redistribuita de Comisie
pentru alte actiuni puse in aplicare in cadrul gestiunii directe sau indirecte® in beneficiul
cetatenilor UE. Aceastda masura raspunde partial unei preocupari exprimate anterior de
Curte?’.

Regulamentul va permite statelor membre sa realoce pana la 30 % din cuantumurile
asociate masurilor care fac obiectul suspendarii platilor din cauza incalcarii cartei catre
prioritatile UE in cazul carora intervin ,,[modificari] semnificative”2%. Aceasta dispozitie
reduce consecintele financiare ale nerespectarii acestei conditii orizontale si risca sa
slibeasci capacitatea Comisiei de a asigura respectarea ei. In cazul in care se mentine un
mecanismde realocare, acestanu ar trebui sa slabeasca legatura dintre neconformitate
si consecintele financiare aferente, care ar trebui sa ramana proportionale.

Curtea observa si cd, in propunere, exista diferente procedurale intre conditia orizontala
privind carta si cea privind statul de drept:

e in cazulincalcarii cartei, Comisia poate decide sa ia masuri de protectie, in timp ce,
pentru incalcari ale conditiei orizontale privind statul de drept — inclusiv atunci cand o
incalcare a cartei constituie, de asemenea, o incalcare a statuluide drept?° —, astfel de
masuriar intrain responsabilitatea Consiliului, asa cum se intamplain prezent in cazul
procedurilor in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea;

24 Articolul 7 alineatul (1) si articolele 8 si 9 din propunere.
25 |bidem, articolele 8 si 9.

26 |bidem, articolul 15 alineatul (4).

27 Raportul special nr. 03/2024, punctul 33.

28 Articolul 24 alineatul (9) litera (b) din propunere.

23 |Ibidem, articolul 8 alineatul (8).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2092%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2024-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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e regulamentul vaimpune Comisiei sa informeze Parlamentul European cu privire la
procedurile privind statul de drept, ins3 nu si cu privire la incilcrile cartei. In cazul
acestora din urma, documentele esentiale nu sunt nici publicate, nici comunicate in

alt mod Parlamentului European.

Cadrul financiar (titlul 1)

Buget (articolul 10)

57 Propunerea stabileste pachete bugetare specifice pentru planurile PNR, planurile Interreg
si mecanismul UE, astfel cum se arata in figura 2.

Figura 2 | Bugetul propus pentru Fondul european la preturile curente si la
preturile din 2025

(sume in miliarde de euro)
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la preturile curente la preturile din 2025

Preturile din 2025 sunt calculate pe baza unui deflator anual fix de 2 %.
Bugetul indicat pentru Fondul european nu include cei 150 de miliarde de euro propusi sub forma de
fmprumuturi.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la Comisie.
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58 Arhitectura bugetara alcatuita din pachete financiare specifice diferitelor fonduri cu
gestiune partajata, cu o concentrare obligatorie a resurselor asupra anumitor prioritati
tematice, va filnlocuita cu o structura compusa din pachete financiare destinate planurilor
PNR. Tn cadrul acestei noi arhitecturi, sunt definite separat (,,rezervate exclusiv’) numai
sumele alocate majoritatii interventiilor PAC, anumitor interventii din cadrul politicii
comunein domeniul pescuitului (PCP) siinterventiilor din domeniul afacerilor interne [azil,
migratie si integrare (AMI); managementul frontierelor si vize (MFV); securitate interna
(S1)]. Restul fondului va fi alocat unui pachet amplu destinat coeziunii economice,
teritoriale si sociale, inclusiv pescuituluisi comunitatilor rurale si turismului, pe care statele
membre 1l vor putea repartiza cu mai multa flexibilitate decat inainte, cu conditia sa aloce
si regiunilor mai putin dezvoltate siobiectivelor sociale, climatice si de mediu, pe baza unor
cuantumuri minime. Tn plus, in urma reuniunii din noiembrie 2025 dintre presedinta
Parlamentului, presedinta Comisieisi presedintia Consiliului, a fost propus un obiectiv rural
de 10 % (exprimat ca procent minim din planurile PNR), pe langa sumele rezervate pentru
PAC sau pentru PCP30,

59 Punereain comuna resurselorintr-un pachet financiar unic le va permite statelor membre
sa aloce cu o mai mare flexibilitate fondurile, dar va reduce vizibilitatea si transparenta
ex antein ceea ce priveste sumele alocate pentru diferitele domenii de politica, cu atat mai
mult cu cat 25 % din buget (,,cuantumul de flexibilitate”) nu va fi programat decat dupa
prezentarea planurilor PNR. Prin urmare, va fi mai dificil sa se stabileasca ce anume vor
urmari la nivel colectiv statele membre ale UE sa realizeze prin intermediul fondului.

60 Tn ceeace priveste cerintele in materie de rezervare exclusiva afondurilor, sunt necesare
clarificari cu privire la modul in care va fi asigurata si verificata conformitatea3!. Acest
lucru priveste in special modul de contabilizare, in cadrul sumei rezervate exclusiv
regiunilor mai putin dezvoltate, a masurilor pentru care distributia regionala nu este
cunoscutd ex ante. in plus, propunerea nu precizeazd cum anume se va verifica in cursul
perioadei respectarea obligatiilor in materie de rezervare exclusiva a fondurilor, deoarece
cuantumul de flexibilitate 32 nu va fi programat decat intr-o etapa ulterioara.

30 Avizul nr. 05/2026, punctul 19.
31 Articolul 10 alineatul (2) din propunere.

32 |pidem, articolul 14 alineatul (2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0540&qid=1753799359617
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0540&qid=1753799359617
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0541&qid=1753799434732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0542&qid=1753799400498
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Regulamentul va permite statelor membre sa solicite imprumuturi in valoare de pana la
150 de miliarde de euro pentru punerea in aplicare a planurilor lor PNR33. Aceste
imprumuturi, care vor fi, la randul lor, finantate prin contractarea de catre UE de
imprumuturipe piata financiara, vor genera datorii contingente pentru bugetul UE. Pana la
momentul de fata, nu s-au instituit instrumente de imprumut ale UE de o asemenea
amploare decat ca raspuns la situatii exceptionale, cum ar fi pandemia de COVID-19 si
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Propunerea va limita la 60 % ponderea
portofoliului de imprumuturi care poate fi acordata in total oricaror trei state membre,
dupd modelul instrumentelor SURE si SAFE. Tn cazul MRR, trei state membre au accesat
84 % din totalul imprumuturilor. Curtea considera ca regulamentul ar trebui sa includa
criterii detaliate, bazate pe nevoi, pentru alocarea imprumuturilor.

Tn avizul sau privind resursele proprii3 si in Raportul sau anual pe 202435, Curtea face
referire la riscurile pe care le are asupra bugetului UE garantarea rambursarii
fmprumuturilor utilizdnd marja bugetului UE, cunoscuta sub denumirea de ,,marja de
manevra”, ceea ce ar putea implica plati nationale suplimentare la bugetul UE.

Planurile PNR ar trebui sa contribuie cu cel putin 43 % din pachetul lor financiar la
obiectivele climatice si de mediu3° sicu cel putin 14 % la obiectivele sociale3’. Aceste
tinte minime se vor aplica pentru fiecare dintre planuri si vor fi calculate pe baza unor
coeficienti predefiniti aplicati costurilor estimate, in functie de codul de interventie.
Aceastd abordare, care nu a maifost aplicata pana acum obiectivelor sociale, difera ih mod
fundamental de normele privind alocarea si concentrarea tematica aplicate anterior in
cadrul Fondului social european Plus. Tntr-un document publicat anterior, Curtea a
semnalat ca urmarirea cheltuielilor pe baza coeficientilor implica un nivel ridicat de
aproximare, ceea ce duce la potentiale supraestimari3s. Curtea este de parere ca unii
dintre coeficientii propusi sunt si de aceasta data supraestimati>°.

33 |bidem, articolul 10 alineatul (4) si articolele 18 si 19.

34 Avizul nr. 04/2026, punctul 15.

35 Raportul anual pe 2024, punctele 2.38-2.40.

36 Anexa Il la propunerea de regulament privind performanta.
37 Articolul 10 alineatul (5) din propunere.

38 Raportul special nr. 14/2024, punctele IV si 15-24.

39 Avizul nr. 10/2026, punctul 33.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/672/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A672%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj/ron
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-10
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Resursele suplimentare si utilizarea resurselor (articolul 11)

Propunerea le permite statelor membre sa includa, in planurile lor PNR, contributii la alte
programe sau instrumente ale UE, printre care garantii, instrumente financiare sau
finantare mixta in cadrul instrumentului InvestEU al Fondului european pentru
competitivitate??. Aceasta posibilitate poate promova sinergii cu alte instrumente ale UE,
nsa nu este clar cum anume va functiona in practica. De asemenea, ea creste riscul de
suprapuneri, de dubla finantare sau de dubla raportare a realizarilor si a rezultatelor
obtinute. Artrebui stabilite norme clare de monitorizare si de raportare pentru a atenua
aceste riscuri. In plus, propunerea nu stabileste nicio limit3 cantitativa cu privire la
cuantumul finantarii care poate fi canalizat prin alte instrumente, limita care ar mentine
interesul ultim de a realiza obiectivele specifice ale unui plan PNR.

Regulamentul va permite statelor membre, atat la prezentarea planului lor initial, cat si pe
parcursulimplementarii acestuia, sa realoce sume intre cele trei pachete financiare pentru
afaceri interne (AMI, MFV si Sl), fara a fi necesar sa furnizeze vreo justificare*!. Aceasta
dispozitie sporeste flexibilitatea, insa exista riscul ca realocarile sa nu se bazeze pe
circumstante obiective. Regulamentul ar trebui sa impuna ca realocarea intre cele trei
pachete financiare ce tin de afacerile interne sa fie justificata de statul membru si
verificata de Comisie pe baza unor criterii obiective.

Angajamente bugetare (articolul 14)

Pentru planurile de parteneriat nationale si regionale, propunerea defineste angajamente
bugetare anuale care se diminueaza de la un exercitiu la altul*2, mai lent in primii cinci ani
ai CFM si, ulterior, in ultimii doi ani, mai rapid. Aceasta tendinta descendenta reflecta
dorinta de a accelera cheltuielile in comparatie cu perioadele de programare anterioare.
Evolutia angajamentelor variaza insa de la o linie bugetara la alta“. Lipsa unor
angajamente pentru Interreg in primul an poate intarzia aprobarea siimplementarea
programului, in conditiile in care planificarea si executia proiectelor transfrontaliere deja
dureaza mai mult decat in cazul proiectelor nationale.

40 Articolul 11 alineatul (2) din propunere.
41 |bidem, articolul 11 alineatul (3).
42 |bidem, articolul 14 alineatul (1) si Avizul nr. 03/2026, punctul 11.

43 |bidem, Fisa financiara legislativa si digitala, tabelul 3.2.1.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0540&qid=1753799359617
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0541&qid=1753799434732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0542&qid=1753799400498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-03/OP-2026-03_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Cuantumul de flexibilitate de 25 %“* din cadrul fiecarui plan PNR va permite statelor
membre sa aloce resurse pentru a raspunde unor eventuale crize (in cursul perioadei de
programare), pentru a sprijini noi prioritati (cu ocazia evaluarii la jumatatea perioadei) sau
pentru a suplimentaresursele unor masurideja existente. Acest lucru raspunde nevoii de a
dispunede cadru de politica previzibil, adaptabil siflexibil*>. Curtea observa ca, in contextul
acordului UE-Mercosur, Comisia a propus posibilitatea concentrarii la inceputul perioadei a
platilor catre statele membre. Acestora li s-ar permite ca, atunci cand isi prezinta planurile
PNRinitiale, sa aloce deja o partedin cuantumul de flexibilitate disponibilin mod normal la
evaluarea la jumatatea perioadei (aproximativ 45 de miliarde de euro)“®. Scopul este de a
se asiguraca, incepand din 2028, sunt disponibile resurse suplimentare pentru a raspunde
nevoilor fermierilor si ale comunitatilor rurale. Dupa cum a observat Curtea in Avizul sau
nr.03/2026, recurgerea la cuantumurile deflexibilitate pentru optiunide politica inainte de
a sefiajuns la un acord cu privire la CFM submineaza flexibilitatea bugetului®’.

Dezangajari (articolul 15)

Propunerea inaspreste regula privind dezangajarea: aceasta nu se va mai efectua la n+3
sau n+2, ca in cazul fondurilor anterioare cu gestiune partajata, cila n+1. Niste norme mai
stricte privind dezangajarea pot incuraja o absorbtie mai rapida, pot imbunatati disciplina
bugetara si pot reduce angajamentele restante, asigurand in acelasi timp o mai buna
aliniere intre perioada de eligibilitate si cea de programare®é. Curtea observa, de
asemenea, ca urmatoarele elemente ale noului model de acordare a sprijinului financiar
sunt de natura sa faciliteze plata mai rapida a fondurilor:

e sume mai maride prefinantare decat in perioadele anterioare;

e flexibilitate deplina acordata statelor membre pentru a decide ce jaloane si tinte sa
includa in cererile de plata, in locul abordarii bazate pe transe din cadrul MRR;

44 Ibidem, articolul 14 alineatul (2).

45 Documentul de analiza nr. 04/2025, caseta 2 si punctele 38-49; Raportul special nr. 02/2023,
punctul 94; si Raportul special nr. 05/2025, punctele 79 si 80.

46 Qutcome document from the meeting of 7 January of EU agriculture Ministers, pagina 2.
47 Avizul nr. 03/2026, punctul 12.

48 Documentul de analiza nr. 05/2019, punctele 34-69; Documentul de analiza nr. 01/2023,
punctul 23; Avizul nr. 02/2025, punctele 36 si 37.
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e posibilitateade ainclude jaloane initiale legate de inceperea proiectelor (de exemplu,
aprobarea criteriilor de selectie, semnarea contractelor si realizarea reformelor),
astfel incat platile sa se poata efectua inainte de finalizare, prevazandu-se totusi o
garantie care sd asigure ca sumele platite pot fi recuperate in cazul in care jalonul sau
tinta finala pentru masura respectiva nu este atins/a (punctul 138);

e posibilitatea de a modifica planurile PNR in caz de dificultati de punere in aplicare;

e aplicarea regulii privind dezangajarea la nivel de plan PNR (nu la nivel de capitol din
plan), oferind statelor membre mai multe optiuni de compensare a intarzierilor intre
diferitele masuri si capitole ale planului.

Cu toate acestea, intrucat noul model de acordare a sprijinului difera in mod semnificativ
de modelul anterior, este dificil sa se prevada care va fiin realitate viteza de punere in
aplicare si ce efect va avea regula n+1 propusa asupra sumelor expuse riscului de
dezangajare.

Tn plus, intrucat punerea in aplicare incepe, de obicei, cu intarziere, iar statele membre
vor trebui sa isi adapteze procesele si sistemele la noul model de acordare a sprijinului
financiar, aceste norme mai stricte privind dezangajarea pot cauza anumite dificultati in
primii ani ai perioadei. Combinatia dintre sumele mari ale angajamentelor in primii ani si
fnasprirea normelor privind dezangajarea poate spori si mai mult presiunea asupra
capacitatii administrative in statele membre.

Contributiile nationale (articolul 20)

Contributiile nationale sunt importante pentru a multiplica efectul finantarii UE, pentru a
promova asumarea pe plan local si pentru a incuraja o gestiune eficienta si eficace a
cheltuielilor>°. Propunerea mentine principiul conform caruia rata contributiei nationale
obligatorii ar trebui sa depinda de nivelul de dezvoltare regionala, cu exceptia contributiei
pentru interventii PAC de sprijin pentru venit finantate prin sumele rezervate exclusiv in
acest scop. Contributiile nationale sunt calculate pe baza unor estimari ex ante ale
costurilor; acuratetea acestor estimari nu este verificata in niciun fel ulterior, ceea ce
inseamna ca rata efectiva de cofinantare nationala nu va fi verificata in etapa de punerein
aplicare. Exista astfel riscul ca, in cazul uneisupraestimaria costurilor, contributia nationala
reala sa fie mai mica decat se prevazuse, fara caacest lucru sa fie detectat in timpul punerii

4% Documentul de analizanr. 01/2023, punctele45 si46; Raportul special nr. 17/2018, punctele 14-
18 si punctul 83.

50 Documentul de analiza nr. 04/2025, punctul 58.
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in aplicare. Respectarea nivelului de contributie nationala impus va depinde deciin
intregime de fiabilitatea estimarilor costurilor, fiind in special important ca acestea sa nu fie
supraevaluate semnificativ. Prin urmare, procesul de estimare a costurilor ar trebui
consolidat pentru a se asigura fiabilitatea estimarilor (punctele 86-89).

n cazul interventiilor PAC pentru care este cerutd o contributie nationald, se aplicd norme
diferite, in functie de sursa finantarii (suma rezervata exclusiv pentru PAC sau suma
nerezervata). Daca sursa de finantare este suma rezervata exclusiv, atunci contributia
national3 se calculeazd ca procent din cheltuielile publice. Tn celilalt caz, contributia se
bazeaza pe costuri estimate, lucru care sporeste complexitatea®".

Pentru masurile in cazul carora distributia regionald nu este cunoscuta ex ante, rata
nationala aplicabila va fi stabilita cu ajutorul unei medii ponderate in functie de populatie.
Desi pragmatica, aceasta abordarerisca sa stimuleze alocari ale fondurilor pe baza de zone
geografice imprecise, pentru a asigura rate medii mai favorabile, ceea ce ar putea limita
beneficiile pentru regiunile mai putin dezvoltate sau de tranzitie.

Pentru interventiile din domeniul afacerilor interne, in special, in cazul carora un numar
mare de proiecte acopera mai multe regiuni, dar sunt deinteres national, metoda propusa
sporeste complexitatea in comparatie cu ratele standard de cofinantare din perioada
2021-2027 (de exemplu, 75 % sau pana la 100 % pentru situatii de urgenta)>2. Calcularea
unor medii ponderate in functie de populatie ar putea sa creeze confuzie, sa creasca
costurile administrative si sa fie susceptibila la erori. Curtea considera ca aplicarea unei
rate unice a contributiei nationale ar reduce complexitatea.

51 Articolul 20 alineatul (4) si articolul 35 din propunere.

52 Regulamentul (UE) 2021/1147 de instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare,
articolul 15; Regulamentul (UE) 2021/1148 de instituire a Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize, articolul 12; Regulamentul (UE) 2021/1149
de instituire a Fondului pentru securitate interna, articolul 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.251.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A251%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.251.01.0048.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A251%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.251.01.0048.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A251%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.251.01.0094.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A251%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.251.01.0094.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A251%3ATOC

74

75

76

77

35

Planurile de parteneriat nationale si regionale
(titlul 11)

Dispozitiile privind elaborarea si structura planurilor PNR se inspira din cele aplicabile
planurilor strategice PAC pentru perioada 2023-2027 si planurilor MRR. Abordarea este
insa noua pentru interventiile din cadrul politicii de coeziune si din domeniul afacerilor
interne. Planurile PNR initiale si cele modificate vor trebui adoptate de Consiliu, in urma
unei evaluaripozitive din partea Comisiei. Aceasta este o noutate pentru fondurile care fac
obiectul gestiunii partajate.

n cadrul unei structuri care are la baza un plan unic, asigurarea unei puneri in aplicare
eficiente si eficace va depinde, printre altele, de o repartizare clara a responsabilitatilor si
de o coordonare solida intre autoritatile nationale si regionale responsabile cu punerea in
aplicare a planuluiPNR, inclusiv de o delimitare precisa a masurilor care intra in sfera lor de
competentd, aspecte care nu se vor putea evalua pe deplin decat dupa instituirea
planurilor PNR.

Statele membre vor trebui sa prezinte planurile finale si cererile de imprumut pana la
sfarsitul lunii ianuarie 2028 >3. Aceasta conditie trebuie indeplinita si pentru ca ele sa poata
beneficia de transa de prefinantare din 20285, incadrarea in termenul-limita va fi probabil
dificila, deoarece elaborarea planurilor presupune o activitate si o coordonareintense, atat
in cadrul statelor membre, cat si cu Comisia, toate acestea in paralel cu adoptarea
regulamentuluicare face obiectul propunerii. in plus, trecerea la noul model de acordare a
sprijinului financiar va necesita adaptari administrative semnificative la nivel national si
regional. Aceste greutati ar putea fi preintampinate prin initierea din timp a unui dialog
informal privind programarea, prin publicareain timp util a unor orientari clare, inclusiv
cu privire la principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” °°, si prin adoptarea
prompta a actelor delegate si a celor de punere in aplicare necesare.

Pentru ca o masura sa fie eligibild, punerea sa in aplicare trebuie sa inceapa dupa
1ianuarie 2028°°. Curtea asemnalat deja acest lucru in trecut, sianume ca, pentru a evita
ambiguitatea, ,,inceperea” unei masuri —inclusiv a operatiunilor subiacente — ar trebui

>3 Considerentul 29 si articolul 18 alineatul (3) din propunere.
54 |bidem, articolul 17.
5 Considerentul 5 al regulamentului propus privind performanta.

6 Articolul 21 alineatul (3) din propunere.
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definita ca data primului angajament juridic>’. Regulamentul va trebui sa clarifice si in
cazul reformelor ce anume constituie ,,inceperea” unei masuri.

Provocarile si obiectivele abordate in planuri (articolul 22)

Planurile PNR trebuie sa abordeze o gama larga de prioritati si de strategii si recomandari
ale UE, inclusiv pe cele identificate de semestrul european, de deceniul digital si de
planurile nationale privind energia si clima. Experienta Curtii cu MRR arata ca elaborarea
unor masuri care sa abordeze toate prioritatile poate fi o sarcina dificila pentru statele

membre>s.

Claritatea cerintelor cu privire la ce anume trebuie sa includa statele membre in planurile
lor PNR este esentiala pentru a se garanta coerenta, un grad suficient de detaliere, dar fara
o complexitateinutila, si o programarerationalizata. Planurile PNR trebuie sa demonstreze
ca ,contribuie in mod [...] adecvat” in domeniile de politica specifice, sa sprijine proiecte
de interes european si sa aloce resurse tuturor categoriilor de regiuni®°. Desi propunerea
stabileste obligatii la nivel general, ea nu defineste termeni-cheie (cum ar fi,,contributie
adecvatd”, , parte semnificativa a provocarilor” si,,directiona[rea] resursel[or]”). Or, aceste
definitii sunt necesare pentru a aprecia nivelul de ambitie necesar, si anume nivelul de
resurse pe care Comisia I-ar considera adecvat sau suficient pentru domeniile de politica
relevante. Propunerea nu include nici criteriile de evaluare ale Comisiei. Experienta MRR a
aratat ca notiunea de ,,parte semnificativd” ramane intr-o anumita masura subiectiva©C.
Pentru a reduce incertitudinea si a asigura un tratament egal al statelor membre, ar
trebui prevazute definitii explicite, orientari clare si criterii de evaluare transparente
pentru planurile PNR.

57 Raportul anual pe 2024, punctul 11.25; Raportul anual pe 2023, punctul 11.22.
8 Documentul de analiza nr. 02/2025, punctele 97-102.
59 Articolul 22 alineatul (2) din propunere.

60 Raportul special nr. 21/2022, punctele 45-53 si punctul 116.
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Definirea masurilor si a jaloanelor si tintelor aferente
(articolul 22)

Planurile PNR trebuie sa descrie toate masurile de investitii si de reforma pe capitole,
incluzand calendarul orientativ, grupurile-tinta, dimensiunea teritoriala (NUTS-2 sau
NUTS-3) siacoperirea geografica®'. Detaliile cu privire la acoperirea teritoriala pot fi dificil
de definit ex ante, aceasta fiind deci pur orientativa pentru masurile nationale. Pentru
fiecare masura trebuie sa se indice jaloanele si tintele, calendarul orientativ, valorile
platilor, acoperirea teritoriala si autoritatile de management responsabile. Cum platile sunt
declansate de atingerea jaloanelor si tintelor, acestea trebuie clar definite pentru a
garantasecuritateajuridica®’. Comisiaartrebui, de asemenea, sa se asigure careformele
incluse in planurile PNR intra in sfera de competenta a Uniunii in temeiul tratatelor.

Tintele se bazeaza pe lista indicatorilor de realizare stabilitd in anexa | la propunerea de
regulament privind performanta, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator®3,
pentru care este nevoie de acordul Comisiei. Acesta este un pas pozitiv catre o mai mare
comparabilitate siarmonizare fatd de MRR®. Tn opinia Curtii, utilizarea unor indicatori care
nu sunt prevazutila anexa | ar trebui limitata la strictul necesar®. Curtea a identificat insa
deficiente pentru mai multi indicatori de realizare si indicatori de rezultat din anexa |
respectiva (anexa I11). In special, unii indicatori sunt vagi, existand astfel o marj3 largd de
interpretare in ceea ce priveste sfera lor de cuprindere si continutul lor. in plus, altii se
axeaza mai degraba pe etape procedurale sau administrative decat pe obtinerea unor
realizari sau rezultate tangibile. Curtea a detectat deja acest tip de deficienta in activitatea
sa legata de MRR. Listaindicatorilor de realizare standardizatiar trebui sa fie suficient de
precisa si cuprinzatoare pentru a acoperi in mod adecvat gama larga de masuri care
urmeaza sa fie puse in aplicare la nivel national si regional. Regulamentul ar trebui sa
permita utilizarea unor indicatori de rezultat din anexa I ca valori-tinta, dupa caz. De
asemenea, ar puteafi util ca, in cooperare cu statele membre, sa se stabileasca jaloane
standardizate.

61 Articolul 22 din propunere.

62 Raportul special nr. 26/2023, punctul 82; Documentul de analiza nr. 02/2025, punctul 27;
Raportul anual pe 2023, punctul 11.27.

63 Articolul 22 alineatul (2) din propunere.
64 Raportul special nr. 21/2022, punctul 90; Documentul de analiza nr. 02/2025, punctul 30.

65 Avizul nr. 10/2026, punctul 15.
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ntre propunerea privind Fondul european si propunerea de regulament privind
performanta exista neconcordante, care trebuie solutionate. Aceasta din urma prevede ca
un indicatori de realizare din anexa | ar putea fi utilizat pentru a defini jalonul sau tinta
final(3) a unei masuri. In schimb, propunerea privind Fondul european prevede ci
indicatorii de realizare ar putea fi utilizati pentru a stabili tinte, nu sijaloane.
Regulamentele ar trebui sa clarifice daca pentru o singura masura se pot selecta mai
multi indicatori de realizare, daca acestia ar trebui sa acopere toate tintele sau doar tinta
finala si daca indicatorii de realizare pot fi utilizati pentru a defini jaloanele finale.

Fiecaruijalon si fiecarei tinte li se va atribui ex ante o ,valoare a platii” . Nu este insa clar
daca aceste valori vor reflecta importanta relativa a fiecarui jalon sau a fiecarei tinte, daca
vor fi proportionale cu costul estimat ca fiind necesar pentru atingerea acestora sau daca
vor urma o alta abordare. Claritatea este absolut necesara in cazul jaloanelor care nu
necesita costurisubstantiale pentru a fi atinse (de exemplu, masuri pregatitoare, cum ar fi
lansarea unei cereri de propuneri), precum siin cazul reformelor. Trebuie puse la dispozitie
in timp util orientari clare cu privire la modul de calcul al ,,valorilor platilor” si al
»sumelor rezervate pentru reforme” %/,

n cazul reformelor, dac nu existd un cadru armonizat si criterii comune de evaluare,
reforme similare pot face obiectul unor niveluri diferite de finantare, iar reforme cu grade
diferite de ambitie pot primi finantarisimilare. Regulamentul ar trebui sa asigure faptul ca
reformele se evalueaza pe baza unor principii comune; el ar contribui astfel la asigurarea
egalitatii de tratament intre statele membre.

Pentru a se asigura continuitatea cu actuala politica agricola comuna, platile legate de
interventiile PAC vor putea fi efectuate pe baza realizérilor obtinute. Tn opinia Curtii,
aceasta inseamna ca, de exemplu, in ceea ce priveste platile pe suprafata, sumele
debursate statelor membre vor reflecta mai degraba numarul de hectare care fac obiectul
interventiei (realizari obtinute) decat atingerea numarului specific de hectare prevazut in
plan (jalon sau tinta). Propunerea nu precizeaza insa care interventii PAC ar trebui sa se
bazeze pe realizari si care ar trebui sa se bazeze pe atingerea jaloanelor si a tintelor. Acest
aspectar trebui clarificat precizandu-se ca cel putin interventiile bazate pe suprafata si
pe animale si cele bazate pe unitateade productie® trebuie considerate cafiind axate pe

realizari.

66 Articolul 4 punctul 13 din propunere.
7 Ibidem.

68 |bidem, articolul 35 alineatul (1) literele (a)-(g) si literele (o)-(r).
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Estimarea costurilor (articolele 22, 23 si 25)

Estimarea costurilor in cursul aprobarii planului PNR

Sprijinul UE depinde de costurile estimate, nu de costurile eligibile suportate, deci calitatea
estimarilor are o importanta cruciala. Auditul Curtii cu privire la MRR a identificat
deficiente in ceea ce priveste calcularea costurilor, printre care dovezi insuficiente in
sprijinul estimarilor si metodologii inconsecvente pentru stabilirea acestora®. Curtea a
identificat, de asemenea, cazuriin care costurile estimate depaseau costurile reale’?, chiar
siin contextul unei inflatii ridicate.

Propunerea impune ca estimarile costurilor sa fie plauzibile, rezonabile si conforme cu
principiul eficientei din punctul de vedere al costurilor si cu cel al bunei gestiuni financiare,
precum si proportionale cu impactul preconizat’!. Modelul de plan PNR’Z nu impune insa
decat o justificare a caracterului plauzibil si rezonabil al estimarilor, cu riscul ca statele
membre sa nu furnizeze suficiente informatii si ca evaluarea realizata de Comisie sa fie
astfel incompleta. Artrebui sa se impuna estimari de costuri coerente si fundamentate pe
dovezi, care sa fie sustinute de o documentatie verificabila (pista de audit).
Regulamentul si anexele sale ar trebui sa defineasca in mod uniform criterii clare de
evaluare si ar trebui utilizate metodologii standardizate sau costuri unitare, acolo unde
este posibil.

Estimarea costurilor pe parcursul punerii in aplicare

Propunereaimpunestatelormembre sa se asigure ca estimarile costurilor raman plauzibile
si rezonabile pe tot parcursul punerii in aplicare si sa solicite modificari in cazul in care sunt
necesare actualizari’3. Ea prevede, de asemenea, ca evaluarea la jumatatea perioadei

trebuie saincluda o reexaminare a costurilor totale estimate ale masurilor vizate de plan’“.

Propunerea nu specificd insa ce anume se asteapta de la statele membre in practica, de
exemplu cat de des ar trebui reevaluate costurile, ce informatii ar trebui actualizate sau ce
mecanisme de monitorizare si de raportare ar trebui instituite. Prin urmare, va fi dificil sa
se verifice in ce masurad se respecta aceste dispozitii. Nu este clar nici ce anume ar trebui sa

69 Raportul special nr. 21/2022, punctul 69.

70 Raportul special nr. 13/2025, punctul 47.

71 Articolul 22 alineatul (2) litera (d) din propunere.
72 |bidem, anexa V, punctul 7.

73 Ibidem, articolul 24 alineatul (7).

74 |bidem, articolul 25 alineatele (2) si (3).
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acopere evaluarea la jumatatea perioadei a costurilor, in special daca trebuie reevaluate
estimarile costurilor pentru toate masurile sau numai pentru cele care fac obiectul unor
propuneri de modificare. Pentru a asigura estimari coerente si fiabile ale costurilor, ar
trebui clarificate frecventa si acoperirea reevaluarilor acestora, precum si mecanismele
de raportare necesare.

Evaluarea planurilor PNR (articolul 23)

Comisia va trebui sa evalueze fiecare plan initial sau modificat prezentat de statele
membre’>, dar propunerea nu include un cadru structurat de evaluare cu criterii
predefinite sau cu o grila de evaluare. Regulamentul privind MRR cuprindea toate aceste
elemente. Tn acelasi timp, Curtea a constatat c4, in cadrul MRR, evaluarile nu erau nici
trasabile in mod sistematic, nici documentate in mod uniform’¢. Avand in vedere
experienta si recomandarile Curtii pentru MRR, regulamentul ar trebui sa includa o
metodologie clara de evaluare a planurilor PNR care sa sprijine egalitatea de tratament si
sa contribuie ladeciziide aprobare obiective. Procedurile (si documentarea lor) ar trebui
standardizate pentru a asigura un nivel suficient de coerenta si transparentd in evaluarile
Comisiei.

Regulamentulva permite Comisieica, in cazurijustificatein mod corespunzator, sa aprobe
planuri care includ masuri ce nu sunt pe deplin conforme cu cerintele de reglementare’”.
Statele membre pot include astfel de masuriin cererile de plata, dar platile
corespunzatoare nu se vor efectua decat dupa remedierea tuturor deficientelor’s.
Propunerea nu se inspira din bunele practici de punere in aplicare a MRR care constau in
aplicarea de jaloane orizontale ce permit blocarea tuturor platilor in cazul identificarii unor
neconformitati grave in mecanismele de gestiune si control. Avand in vedere, in special,
noile cerinte-cheie pentru sistemele de gestiune si control, utilizarea unor astfel de
jaloane in materie de gestiune si control ar consolida asigurarea cu privire la
functionarea lor adecvata, in sensul ca ar stimula statele membre sa garanteze ca
sistemele lorin domeniu functioneaza in mod eficace si sa isi indeplineasca obligatiile de
protejare a intereselor financiare ale UE.

75 Ibidem, articolul 23 alineatul (1).
76 Raportul special nr. 21/2022, punctul 113.
77 Articolul 23 alineatul (5) din propunere.

78 |bidem, articolul 23 alineatul (8).
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Modificarea planurilor PNR (articolul 24)

Investitiile si reformele detaliate prevazute pentru perioada de programare de sapte ani
vor necesita in mod inevitabil ajustari pe durata acesteia. Regulamentulva permite statelor
membre sa isi modifice planurile’® siintroduce o procedura simplificata pentru corecturile
de natura materiala si pentru ajustarile ,minore” punctuale reprezentand o crestere sau o
scadere cu mai putinde 5 % a uneitinte stabilitein plan®°. Astfel de ajustaritrebuieinsotite
de estimari actualizate ale costurilor, ceea ce este o imbunatatire in comparatie cu MRR.
Aceste dispozitii vor spori flexibilitatea si vor reduce costurile administrative. Modificarile
ar trebuisa includa o comparatie transparenta intre angajamentele initiale si cele revizuite
si s facd obiectul unei verificdridin partea Comisiei. in cazul in care, printr-o modificare, se
reduce nivelul de ambitie al unei masuri, valorile platilor ar trebui, in principiu, sa fie
ajustatein consecintd. Comisiaartrebui sa monitorizeze si sa verifice in mod sistematicca
nu cumva ajustarile succesive sa conduca, in ansamblu, la slabirea nivelului general de
ambitie al planului.

Mecanismul UE (titlul 1V)

Cu unbuget totalde aproape 72 de miliarde de euro, Mecanismul UE propus consta intr-o
,rezerva bugetard”?! de 8,7 miliarde de euro, destinata provocarilor emergente si noi ale
UE, siintr-un pachet financiar de 63,2 miliarde de euro, destinat finantarii a 14 actiuni
diferite ale UE#2 in mai multe domenii de politica. in cadrul juridic actual, aceste actiuni
exista deja la nivelul diferitor instrumente de politica si dispun de propriile alocari
bugetare. Printre ele se numara actualul instrument de sprijin tehnic, care sprijina statele
membre in punerea in aplicare a reformelor nationale.

Noutatile rezulta din combinarea acestor actiuniintr-un singur instrument. Comisia va
dispune de o anumita marja discretionara in alocarea cheltuielilor intre actiunile din cadrul
Mecanismului UE®3, in afara procedurii bugetare anuale. Numai pentru trei actiuni exista o
alocare orientativa®* pentru perioada de dupa 2027, astfel cum se arata in figura 3.
Aceasta alocare aproape ca tripleaza sumele disponibile in prezent pentru ,facilitatea

73 Ibidem, articolul 24 alineatul (1).
80 Ibidem, articolul 24 alineatul (6).
81 |bidem, articolele 26 si 33.

82 |pidem, anexa XV.

83 |bidem, articolul 31 alineatul (1).

84 |bidem, Fisa financiara legislativa si digitald, tabelul 3.2.1.1.
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tematica” aferenta afacerilor interne (AMI, MFV, Sl), ajungand la 25 de miliarde de euro, si
dubleaza fondurile pentru actualul Fond de solidaritate al UE (care va deveni actiunea de
solidaritate a UE in cadrul Mecanismului UE) si pentru ,rezerva pentru agricultura”
aferenta PAC 2023-2027 (care va deveni ,Plasa de siguranta a unitatii” in cadrul
Mecanismului UE). Curtea observa c3, in pofida cerintei de a se asigura o ,,distributie
echilibrata”#> a finantarii, pachetul financiar alocat acestor trei actiuni reprezinta 82 % din

bugetul total propus pentru toate cele 14 actiuni.

Figura 3 | Bugetul indicativ destinat celor 14 actiuni din Mecanismul UE
prevazute in anexa XV la propunere

(sume in miliarde de euro)

. 1 patrat =1 actiune

EEEEE
ENEEN L]
n
| [
40% 10% 329
11,5 25,2 6,3 20,1
Alte actiuni ale UE AMI, MFV, si Plasa de siguranta Actiuneade
a unitatii solidaritate a UE

Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene asupra datelor furnizate de Comisie.

Comisia ar avea libertatea de a alege modul de gestiune a punerii in aplicare (gestiune
directd, indirecta, partajata) ®¢, la fel ca in cadrul actualei facilitati tematice pentru afaceri
interne, precum si forma de sprijin (granturi, achizitii publice, instrumente financiare,
finantare mixta sau garantii bugetare) cea mai potrivita pentru nevoile specifice®’.

Pentru a asigura bunagestiunefinanciarasia protejainteresele financiare ale UE in relatiile
cu tarile terte, propunerea prevede anumite elemente obligatorii in acordurile de asociere
cu acestea®®: ele ar trebui, de exemplu, sa acorde accesul necesar in temeiul
Regulamentului financiar si al Regulamentului privind OLAF si sa garanteze ca legislatia

85 |bidem, articolul 31 alineatul (1).
86 |bidem, articolul 26 alineatul (2).
87 Ibidem, articolul 26 alineatul (3).

88 |bidem, articolul 28 alineatul (2).
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UE?® si hotararile Curtii de Justitiea UE sunt direct executorii®®. Curtea observa insa sica, in
temeiul propunerii, entitati stabilite in tari terte neasociate pot fi eligibile pentru finantare
in cadrulunoractiuni desfasurate prin gestiune directa sau indirecta®!. Riscul de nereguliin
utilizarea fondurilor de catre astfel de entitati este mai mare atunci cand tara terta in cauza
nu este parte la un acord de asociere, deoarece nu exista dispozitii obligatorii privind
asigurarea respectarii legislatiei UE si furnizarea accesului la informatii si documente.

O alta garantie prevazuta de propunere: procedurile de atribuire care afecteaza securitatea
sau ordinea publica, in special in ceea ce priveste activele si interesele strategice ale UE sau
ale statelor sale membre, ar trebui sa fie ,restrictionate” 2. Dispozitiile trebuie insa
clarificate intr-o mai mare masura prin specificarea urmatoarelor aspecte:

e daca,proceduri de atribuire” inseamna achizitii publice, granturi acordate prin
Mecanismul UE sau ambele;

® natura ,restrictiei”, fie aceasta o excludere de la participare sau un alt tip de
restrictie;

e definitia termenului ,active si interese strategice”;

e daca este vorba despre o posibilitate sau despre o obligatie imperativa de a
restrictiona procedurile de atribuire 3.

Politica agricola comuna (titlul V)

Propunerea prevede o schimbare structurala majora in finantarea PAC. Ea elimina actuala
»structura pe doi piloni”, care facea distinctie intre, pe de o parte, platile directe pentru
fermieri si masurile de piata (pilonul 1 —FEGA) si, pe de cealalta, sprijinul pentru
dezvoltarearurald (pilonul 2 — FEADR). Cea mai mare parte a interventiilor agricole ar urma
sa fie finantatedin suma, rezervata exclusiv”®4, care va regrupa majoritatea instrumentelor
aflate in prezent in cadrul celor doi piloni ai PAC. Altele, cum ar fi initiativele de cooperare

89 Articolul 299 TFUE.

%0 Articolul 28 alineatul (2) litera (d) din propunere.
°1 |bidem, articolul 30.

92 |bidem, articolul 30 alineatul (3).

93 Articolul 136 din Regulamentul financiar.

94 Articolul 10 alineatul (2) punctul (ii) si articolul 35 alineatul (3) din propunere.
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teritoriala si locala si sprijinul pentru schimbul de cunostinte siinovare, ar urma sa fie
finantate din suma nerezervata.

Propunerea mentine finantarea integrala de catre UE pentru patru tipuri de interventii,
inclusiv unele interventiide sprijin pentru venit bazate pe suprafata si pe animale®. Pentru
toate celelalte cheltuieli din fonduri rezervate exclusiv, care acopera in principal masuri de
dezvoltare rurald si interventii sectoriale, va fi necesara o contributie nationala de cel putin
30 % din totalul cheltuielilor publice eligibile. Pentru cheltuielile din fonduri nerezervate
exclusiv, rata contributiilor nationale va fi stabilita pe baza nivelului de ,dezvoltare
regionald” (punctele 70-72), maiputin in cazul programelor pentru scoli, care vor beneficia
de o contributie nationald minima de 30 %. in ceea ce priveste ratele de sprijin (cuantumul
cheltuielilor publice care contribuiela o operatiune), propunerea stabileste un interval mai
restrans decatin cazul PAC 2023-2027. Pentru investitiile care vizeaza tinerii fermieri vor fi
obligatorii rate de sprijin mai ridicate, care nu sunt insa decat optionale in cazul
interventiilor precum reinnoirea generatiilor si cercetarea siinovarea“®.

Propunerea aduce relativ putine modificari la nivelul tipurilor de interventii PAC aflate in
prezent la dispozitia statelor membre. A fost adaugat un singur tip de interventie complet
nou (serviciile de inlocuire in cadrul exploatatiei), iar o serie de interventiiau fost fuzionate.
n planurile lor, statele membre trebuie s3 descrie fiecare interventie pe care o vor
desfasura, inclusiv conditiile de eligibilitate pe care le vor aplica. Curtea evalueaza
interventiile PAC si dispozitiile specifice aplicabile sistemelor de control ale acestei politici
n avizul sau referitor la propunerile privind PAC.

Regiunile ultraperiferice (titlul VI)

Propunerea reuneste diferite dispozitii privind regiunile ultraperiferice referitoare la
politica de coeziune, politica agricola si politicain domeniul pescuitului, dar nu va mai aloca
un buget separat pentru sprijinirea acestor regiuni. Statele membre vor trebui deci sa aloce
in acest scop fonduri din sumele nerezervate prevazute in planurilor lor PNR; alternativ,
exista posibilitatea ca regiunile ultraperiferice sa beneficieze de interventii finantate din
sume rezervate exclusiv pentru regiunile mai putin dezvoltate, pentru afaceri interne sau
pentru interventii PAC sau PCP. Tn avizul sdu nr. 05/2026, Curtea explicd principalele
schimbari pentru agricultura®’. Regulamentul va impune statelor membre sa includa in
planurile lor masuri de remediere a constrangerilor permanente si structurale ale

95 Ibidem, articolul 20 alineatul (4).
% |bidem, articolul 35 alineatele (4) si (8).

97 Avizul nr. 05/2026, caseta 3.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-05

102

103

104

45

regiunilor ultraperiferice, dar le va lasalibertatea de a alege masurile destinate sa raspunda
obiectivelor in functie de nevoile si provocarile specifice acestor regiuni.

Guvernanta planurilor (titlul VII)

Autoritatile responsabile de plan (articolul 49)

Statele membre voravea posibilitatea de a definiguvernanta planurilor PNR prin instituirea
uneia sau a mai multor autoritati de management, agentii de plati si autoritati de audit .
Ele vor putea astfel sa organizeze punerea in aplicare a planurilor lor PNR in functie de
propriile structuri administrative. Tntrucat fiecare plan PNR va acoperi mai multe domenii
de politica, vor trebui clar definite responsabilitatile fiecareia dintre autoritatile
responsabile de plan, inclusiv la nivel national si regional.

Trecerea de la rambursarea costurilor reale suportate la plati bazate pe indeplinirea
jaloanelorsi a tintelor va necesita modificarea sistemelor de gestiune si control pentru a le
adapta la cerintele-cheie fundamental diferite®® (punctul 118). Este posibil ca propunerea,
care porneste de la premisa continuitatii sistemelor actuale, sa subestimeze amploarea
adaptarilor cerute din partea autoritatilor. Prin urmare, ea nu prevede obligativitatea unor
audituride sistem decat pentru noile autoritati de management'%., Curtea este de parere
ca autoritatile de management si organismele intermediare existente anterior ar trebui
de asemeneaca, inainte de orice plata din partea Comisiei, sa faca obiectul unui audit de
sistem efectuat de autoritatea de audit.

Autoritatea de coordonare (articolul 50)

Regulamentul va impune infiintarea unei autoritati de coordonare in cazul in care un stat
membru identifica mai multe autoritati de management pentru punerea in aplicare a
planului PNR1, Ar trebui clarificate rolurile autoritatilor de coordonare si cele ale
autoritatilorde management, inclusiv functiile care ar putea fi delegate de autoritatea de
coordonare. Intrucat aceasta din urma ar actiona ca o entitate centralizatoare la nivelul
planurilor, fara a avea functie de supraveghere, Curtea considera ca pachetul de asigurare

98 Articolul 49 alineatul (1) din propunere.
99 |bidem, anexa IV.
100 Jbidem, articolul 49 alineatul (2) si articolul 53 alineatul (3).

101 |bidem, articolul 49 alineatul (3) si articolul 50.
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pe care il va prezenta'?? trebuie sa includa declaratii de gestiune din partea tuturor
autoritatilor de management care solicita plati si nu o singura declaratie de gestiune per
stat membru, asa cum se prevede in propunere.

Autoritatile de management (articolul 51)

Autoritatile de management vor ramane responsabile de selectarea operatiunilor si de
efectuarea de controale de gestiune'%3. Aceste controale ar trebui sa acopere atat
atingerea jaloanelor si a tintelor, cat si utilizarea fondurilor in conformitate cu legislatia
aplicabila si sa cuprinda verificari administrative ale cererilor de plata prezentate de
beneficiari, precum si controale la fata locului. Propunerea nu specifica insa sfera de
aplicare a controalelor, ceea ce poate duce la practici de control insuficiente si
inconsecvente de la un stat membru la altul.

Propunerea prevede controale de gestiune bazate pe riscuril?, dar nu indica suficient de
clar daca aceste controale vor viza sa confirme indeplinirea jaloanelor si a tintelor sau
conformitatea operatiunilor subiacente cu legislatia aplicabila sau ambele. Regulamentular
trebui sa clarifice faptul ca autoritatile de management ar trebui sa verifice indeplinirea
tuturor jaloanelor si tintelor aflate in responsabilitatea lor, in timp ce controalele de
gestiune bazate pe riscuri pot fi aplicate numai la nivelul operatiunilor subiacente care
contribuie la jaloanele si tintele respective.

Agentiile de plati (articolul 52)

Pentru interventiile PAC, autoritatea de management ar avea mai putine responsabilitati
decat in cazul altor politici vizate de propunere, deoarece aproape toate functiile vor fi
indeplinite de agentiile de plati, carora le vor reveniin mare masura responsabilitatile
actuale din cadrul PAC. Functiile autoritatii de management se vor limita la selectarea
operatiunilor pentru finantare, monitorizarea punerii in aplicare si supravegherea
eventualelor organisme intermediare; in plus, autoritatile de management vor prezenta
autoritatii de coordonare informatii privind progresele inregistrate in punerea in aplicare.

102 |pjdem, articolul 50 primul paragraf literele (e) si (f); articolul 51 alineatul (1) litera (k); anexa XI|I.

103 |pidem, articolul 51 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) si articolul 51 alineatul (3). Anexa IV —
cerintele-cheie 3 si 4.

104 Ipidem, articolul 51 alineatul (2).
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Propunerea mentine dispozitiile care obliga agentiile de plati sa ofere garantii suficiente ca
platile sunt legale, regulamentare si contabilizate ihn mod corespunzator. Regulamentul ar
trebuiinsasa clarifice faptul ca este vorbadespre ,,platile” efectuate de agentia de plati
catre beneficiari, cum ar fi fermierii, si ca acestea ar trebui sa poata fi urmarite in
sistemele contabile ale respectivei agentii. Cerinta ca agentiile de plati sa fie acreditate 10>
este mentinutd. Ea este o caracteristica esentiala a mediului de gestiune si control, de o
importanta cruciald pentru asigurarea legalitatii si regularitatii cheltuielilor PAC.
Propunerea nuspecificainsa ce autoritate vafi responsabila cu acreditarea agentiilor de
plati si nici nu prevede adoptarea de catre Comisie a unor norme privind acreditarea,
precum cele prevazute in Regulamentul delegat (UE) 2022/127 al Comisiei pentru

PAC 2023-2027.

Autoritatea de audit (articolul 53)

Asigurarea furnizata Comisiei de catre autoritatile de audit este un element esential al
modelului de asigurare in cadrul gestiunii partajate. Propunerea aduce modificari
semnificative acestuimodelin comparatie cu cel din perioadele de programare anterioare.
Autoritatile de audit vor trebui sa efectueze audituri privind atingerea jaloanelor si a
tintelor, precum si audituri de sistem cu privire la functionarea eficace a sistemelorin a
asigura legalitatea si regularitatea tranzactiilor subiacente si protectiaintereselor financiare
ale UE16,

Pentru a asigura o fiabilitate comparabila, activitatea autoritatilor de audit trebuie sa se
desfasoare conform unorstandarde minime. Comisia ar trebui sa asigure acest lucru prin
audituri de sistem. Daca se identifica deficiente semnificative, Comisia nu ar trebui sa se
bazeze pe activitatea autoritatii de audit in cauza.

n plus, dispozitiile regulamentului referitoare la sfera de aplicare a auditurilor care
trebuie desfisuratesi lacalendarul acestoraar trebui sa fie mai clare si mai coerente. in
special:

e cerintele-cheie prezentate in anexa IV nu reflecta responsabilitatile autoritatii de
audit, astfel cum sunt acestea descrise in corpul principal al propunerii;

e propunerea nu prevede garantii care sa asigure ca activitatea de audit va acoperiin
mod adecvat verificarea jaloanelor si a tintelor si a fiabilitatii datelor;

105 Ipidem, articolul 49 alineatul (7).

106 |pidem, articolul 53 alineatul (1).
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e propunerea nu specifica dacd, in ceea ce priveste conformitatea cu legislatia
aplicabila, autoritatea de audit va obtine o asigurare din auditarea operatiunilor
subiacente, dinindeplinirea jaloanelorsi a tintelor sau numai din auditurile de sistem;

e propunereanu defineste elementele-cheie ale unei strategii de audit eficace si nici nu
impune utilizarea esantionarii statistice reprezentative.

in plus, propunerea nu stabileste modalititile de coordonare in cazul in care statele

membre desemneaza mai multe autoritati de audit'°’. Prin urmare, nu este clar cum
anume ar trebui statele membre sa raspunda cerintei de a publica o opinie de audit unica
si consolidata care sa acopere intregul plan PNR. Regulamentul ar trebui sa solicite
autoritatilor de audit sa emita o opinie de audit pentru fiecare autoritate de
management si pentru fiecare declaratie de gestiune.

Verificarea costurilor subiacente (articolele 50 si 53)

Propunerea continua sa utilizeze terminologia anterioara, cum ar fi ,costuri subiacente” si
»tranzactii subiacente”/”operatiuni subiacente”. Ar trebui clarificat ce inseamna exact
acesti termeni in cadrul unui model de acordare a sprijinului in functie de atingerea

jaloanelor si a tintelor.

Conform propunerii, autoritatile de management si cele de audit ,nu trebuie” sa verifice
costurile subiacente ale operatiunilori, Sensul termenului ,,costuri subiacente” nu este
clar.Tn plus, sistemele de gestiune si control ale statelor membreinclud, de obicei, verificiri
ale costurilor suportate de beneficiari. Verificarea costurilor subiacente poate fiin
continuare necesara pentru a se asigura respectarea legislatiei UE si a legislatiei nationale.
Comisia, autoritatile de managementsi autoritatile de audit ar trebui sa verifice costurile
subiacente suportate, pentru a asigura conformitatea cu legislatia UE si cu cea national3,
in special in ceea ce priveste achizitiile publice si ajutoarele de stat si pentru a se evita
frauda, a coruptia, conflictele de interese si dubla finantare.

107 Ibidem, articolul 49 alineatul (5).

108 |bidem, articolul 51 alineatul (1) litera (b) si articolul 53 alineatul (4).
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Norme de gestiune si financiare (titlul VIII)

Norme de gestiune generale (articolele 58-64)

(%3

Responsabilitatile statelor membre (articolul 58)

Propunerea introduce un cadru de asigurare bazat pe principii, care va oferi statelor
membre o flexibilitate extinsa in conceperea sistemelor lor de gestiune si control. O
repartizare clar definita a responsabilitatilor intre autoritatile din statele membre va fi
deci esentiala pentru atenuarea riscurilor de fragmentare si de lacune din lantul de
asigurare.

n propunere, statele membrevor trebuica, pe langéindeplinirea jaloanelor si a tintelor, s&
protejeze interesele financiare ale UE, inclusiv prin asigurarea respectarii legislatiei
aplicabile, definite ca legislatia Uniunii si legislatia nationala ,referitoare in mod direct” la
legislatia UE. Regulamentul ar trebui sa faca referire la ,,legislatia aplicabila” asa cum o
face Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC), fara niciun calificativ care sa

necesite o evaluare de lacazla caz, care doar ar da nastere laincoerente in interpretare.

Tn plus, in propunere, ,neregula” este definita ca fiind orice incilcare a legislatiei UE sau a
legislatiei nationale referitoare in mod direct la aceasta care este legata de indeplinirea
jaloanelor si a tintelor1%, Definitia nu este conforma cu cea din Regulamentul Consiliului
privind protectia intereselor financiare ale UE, care ofera un sens mai larg acestui termen:
orice incalcare a dreptului UE de catre un agent economic care poate sau ar putea
prejudicia bugetul UE''°. Tn raportul sdu special privind corectiile financiare''’, Curtea a
evidentiat deficienta care rezulta din definitia ,neregulii” prevazuta de RDC, in temeiul
careia numai operatorii economici pot comite nereguli, nu si autoritatile nationale.
Regulamentul Consiliului si RDC sunt identice in aceasta privinta. Tn schimb, din definitia
»heregulii” prevazuta de propunere reiese ca numai autoritatile nationale pot comite
nereguli, operatoriieconomici nu (punctul 136). Curtea considera ca definitia neregulilor
ar trebui sa acopere orice incalcare alegislatiei UE si a legislatiei nationale, fara a se
limita la cele legate de atingerea jaloanelor si a tintelor, si sa includa atat incalcarile
comise de autoritatile nationale, cat si pe cele comise de operatorii economici.

109 |bidem, articolul 4 punctul 35.
110 Articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului.

111 Raportul special nr. 22/2025, punctele 26 si 53.
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Statele membre vor trebui sa instituie sisteme de gestiune si control in conformitate cu
cerintele-cheie'!?, care au fost regandite pentru a se alinia la modelul nou de acordare a
sprijinului si care se axeaza pe eficacitatea sistemuluiin ansamblu. Or, spre deosebire de
anexa Xl| echivalenta din RDC, anexa IV la propunere nu indica ce autoritate nationala este
responsabild de asigurarea respectarii fiecarei cerinte-cheie. Regulamentul ar trebui sa
atribuie responsabilitatile privind respectarea cerintelor-cheie diferitelor autoritati
responsabile de planuri.

Statele membre trebuie sa raporteze toate cazurile de frauda, coruptie si nereguliin
Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS) al Comisieil13. Spre deosebire de RDC,
propunerea nu defineste cerinte minime pentru statele membre in ceea ce priveste
prevenirea, detectarea, raportarea si corectarea fraudelor. Dat fiind ca este imputernicita
sa adopte acte delegate in acest sens, Comisiaar trebui sa defineasca inca de la inceputul
perioadei cerintele minime impuse statelor membre in legatura cu aceste aspecte.

Tn plus, definitia mai restransa a ,,neregulii” previdzuta in propunere (punctele 117 si 136)

ar avea drept consecinta atat o raportare, cat si o monitorizare incompleta a cazurilor in
sistemul IMS. Regulamentul artrebui sa precizeze faptul ca statele membre au obligatia
de araporta toate cazurile de nerespectare a legislatiei aplicabile, indiferent daca
acestea afecteaza sau nu atingerea jaloanelor si a tintelor.

Regulamentul artrebui sa specifice, lafel ca in RDC, elementele care constituie o pista de
audit completa pana la nivelul beneficiarilor si al destinatarilor (finali) pentru
operatiunile finantate. Tn acest fel, se asigurd c3 toate dovezile necesare pentru a
demonstra atat indeplinirea jaloanelor si a tintelor, cat si respectarea legislatiei aplicabile
vor fi pastrate si ca va exista o garantie impotriva riscului de lacune in lantul de probe.

Pachetul anual de asigurare (articolul 59)

Pachetul anual de asigurare prevazut in propunere reflecta trecerea de la rambursarea
cheltuielilor eligibile la plati pentru atingerea jaloanelor si a tintelor. Nu mai include nicio
rata de eroare reziduala calculata de autoritatile de audit si nu mai face trimitere la pragul
de semnificatie de 2 %. Aceste modificari ar reduce transparenta si ar afecta procedura de
descarcare de gestiune, intrucat Comisia si autoritatile responsabile cu aprobarea
descarcarii de gestiune vor dispune de mai putine informatii cu privire la legalitatea si
regularitatea cheltuielilor UE din statele membre.

112 Articolul 58 alineatul (2) litera (a) si anexa IV la propunere.

113 |bidem, articolul 58 alineatul (2) litera (g); anexa IV — cerinta-cheie nr. 13.
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Pachetul de asigurare va include un raport privind progresele inregistrate in punerea in
aplicare a masurilor din planul PNR, inclusiv estimari ale progreselor in cazul carora nu este
disponibila nicio cuantificare. Raportul va enumera cererile de plata depuse pana la

31 octombrie!! siva include informatii privind progresele inregistrate in directia atingerii
jaloanelor si a tintelor pana la sfarsitul anului calendaristic. Dat fiind ca:

e (i) statele membre vor putea prezenta cereri de plata pana la 31 octombrie,

e (i) raportul lor privind progresele inregistrate in punerea in aplicare trebuie sa
acopere intregul an calendaristic, pana la 31 decembrie,

e (iii) pachetul anual de asigurare va trebui prezentat Comisiei pana la 15 februarie,

autoritatea de audit va avea la dispozitie doar trei luni si jumatate (in ceea ce priveste
cererile de plata) si, respectiv, o luna si jumatate (legat de raportul privind progresele
inregistrate in punerea in aplicare) pentru a-si finaliza activitatea de audit si pentru a
elabora pachetul de asigurare. Avand in vedere acest calendar foarte strans si lipsa unor
cerinte clare privind auditul Comisiei si verificarea de catre aceasta a pachetului de
asigurare, bugetul UE ar putea fi expus la un risc ridicat de asigurare insuficienta. Este
important sa se acorde suficient timp autoritatilor de audit si Comisiei pentru a desfasura
activitatea de audit care le va permite sa furnizeze asigurarea necesara cu privire la
executia bugetului UE.

Ca partea pachetuluide asigurare, statele membre vor trebuisa prezinte sio declaratie de
gestiune. Curtea observa mai multe neconcordante intre corpul propunerii si modelul
declaratiei de gestiune, de exemplu in ceea ce priveste sfera de aplicare a controalelor
menite sa determine daca fondurile au fost utilizate corespunzator'!>, conformitatea cu
toate normele aplicabile’6, pista de audit'!” si aplicarea masurilor corective . Tntrucat
aceste neconcordante creeaza incertitudine cu privire la asigurarea care trebuie furnizata
de statele membre, Curteasugereaza alinierea dispozitiilor privind declaratia de gestiune
din corpul regulamentului la modelul din anexa XII.

114 Ipidem, articolul 65 alineatul (4).

115 |bidem, articolul 58 alineatul (2) litera (b) si anexa Xl punctul 1.

116 |bidem, articolul 59 alineatul (1) litera (c) punctul (iii) si anexa XII punctul 3.
117 |bidem, articolul 59 alineatul (1) litera (c) punctul (i) si anexa XlI punctul 2.

118 |bidem, articolul 58 alineatul (2) litera (d) si anexa Xl punctul 3.
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Pentru fiecare masura din planurile lor PNR, statele membre vor trebui sa atribuie
indicatori de realizare si de rezultat''® predefiniti. Asigurarea privind exhaustivitatea,
exactitatea si fiabilitatea datelor din cererile de plata nu acopera insa decat indicatorii de
realizare utilizati ca valori-tinta. Pentru ceilalti indicatori de performanta, statele membre
nu vor mai trebui sa ofere asigurari cu privire la calitatea datelor. Pentru a asigura
credibilitatea monitorizarii si a raportarii agregate la nivelul UE cu privire la progresele
inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor, regulamentul ar trebui sa prevada ca
statele membre sunt responsabile de calitatea si fiabilitatea datelor furnizate pentru
indicatorii de performanta.

n rapoartele lor de progres privind plitile PAC bazate pe realiziri, statele membre vor
indica valoarea progreselor realizate. Curtea sugereaza sa se clarifice faptul ca aceasta
valoare trebuie sa corespunda platilor facute efectiv catre beneficiari pentru realizarile
obtinute in cursul perioadei. Utilizarea unor valori unitare estimative pentru calcularea
rambursarilor catre statele membre ar adauga o etapa suplimentara in cadrul procesului.

Ca parte a pachetului final de asigurare, statele membre vor trebui sa confirme ca totalul
platilor primite de la Comisie nu depdseste suma totala varsata beneficiarilor'?°. Aceasta
dispozitie garanteaza c3, la sfarsitul perioadei, statele membre nu vor fi primit mai multe
fonduri din partea UE decat suma totala a transferurilor lor catre beneficiari. Pentru ca
aceasta garantie sa functioneze, va fi nevoie de:

e date fiabile privind suma agregata a platilor efectuate catre beneficiari incluse in
declaratii; fiabilitatea va trebui asigurata prin verificari adecvate de catre statele
membre si de catre Comisie;

e o claritate suficienta cu privire la modul in care trebuie luata in considerare
contributia nationala (punctul 70);

e clarificariin ceea ce priveste masurile corective care trebuie luate in cazul
nerespectarii acestei dispozitii.

Tntrucat beneficiarii pot fi organisme publice?!, cum ar fi ministere sau agentii, aceasta
dispozitie nu previne situatiile in care platile primite de la bugetul UE depasesc, per total,
sumele varsate de aceste organisme pentru punerea in aplicare a operatiunilor care stau la
baza jaloanelor si a tintelor. Pentru a asigura trasabilitatea si pentru a facilita evaluarea

119 Articolul 63 alineatul (1) litera (e) punctul (xiii) din propunere; articolul 14 si anexa | la
propunerea de regulament privind performanta.

120 Articolul 59 alineatul (3) din propunere.

121 |bidem, articolul 4 punctul 3 litera (a).
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ulterioara, Curteasugereaza extinderea colectariidatelor privind utilizarea finantarii din
partea UE in statele membre pana la nivelul entitatilor care desfasoara efectiv
operatiunile (punctul 132).

Metoda auditului unic (articolul 61)

Propunerea prevede mentinerea abordarii auditului unic in interactiunea dintre Comisie si
autoritatile de audit. Tn cazul in care Comisia ajunge la concluzia c& opiniile de audit sunt
fiabile, iar statul membru in cauza participa la cooperarea consolidata privind instituirea
Parchetului European, auditurile Comisiei se vor limita la controlul activitatii autoritatii de
audit. Pentru a se putea baza pe opiniile de audit ale unei astfel de autoritati, Comisia
trebuie sa confirme prin propriile audituri ca respectiva autoritate functioneaza in mod
eficace (punctele 109-112). Or, Curtea a constatat in repetate randurica, in realitate, cadrul
de asigurare nu este inca pe deplin eficace si ca deficientele din activitatea autoritatilor de
audit reduc masura in care Comisia se poate baza pe aceasta'??.

Tn calitate de auditor extern, Curtea actioneaz in afara mecanismului de audit unic.
Potrivit propunerii, Comisia si autoritatile de audit au posibilitatea de a decide sa nu
auditeze jaloanele si tintele care au facut deja obiectul unui audit al Curtii23.
Regulamentul ar trebui sa specifice ca asigurarea Comisiei se poate intemeia doar pe
auditurile efectuate de Curte in vederea declaratiei de asigurare numai daca sfera si
obiectivele acestora din urma coincid cu cele ale Comisiei.

Modelul de asigurare avut in vedere se bazeaza pe o abordare a auditului unic, conform
caruia Comisia se sprijina pe asigurarea furnizata de sistemele de control ale statelor
membre. Aceste sisteme constau in verificari efectuate de autoritatile de management pe
baza unei analizea riscurilor siin activitatea autoritatilor de audit, care, cel mai probabil, se
bazeaza tot pe esantioane. Prin urmare, dat fiind ca verificarile si auditurile respective au
loc pe baza de esantionare, nu toate jaloanele si tintele vor fi controlate de statele
membre. Daca nu se aduc clarificari cu privire la modul in care trebuie aplicate aceste
proceduri si in lipsa unor dispozitii privind verificarile Comisiei cu privire la jaloane si
tinte, exista riscul ca aceasta sa nu se poata baza pe opiniile de audit nationale. Ea ar
trebuiin acest caz sa efectueze activitati de audit complementare substantiale pentru a
putea oferi o asigurare suficienta autoritatilor responsabile cu aprobarea descarcarii de
gestiune.

122 Documentul de analiza nr. 03/2024, punctele 50-64.

123 Articolul 61 alineatul (4) din propunere.
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Colectarea datelor si transparenta (articolele 63 si 64)

131 Cerintele impuse statelor membre vor fi simplificate in mésura in care acestea nu vor mai
trebui sa colecteze decat un set unic de date in scopul auditului si al controalelor, al
transparentei si al monitorizarii si evaluarii performantei'?*. Conform propunerii, statele
membre au obligatia sa colecteze date si sa raporteze cu privire la contributia fiecarei
operatiuni la indicatorii de realizare si de rezultat definiti in propunerea de regulament
privind performanta’?°. O alta obligatie este ca, pe site-urile web ale statelor membre si pe
Portalul unical Comisiei, sa se publice si sa ramana disponibile timp de doi ani informatii cu
privire la beneficiari, la beneficiarii efectivi, la contractanti, subcontractanti si destinatari(i)
(finali), precum si la progresele fiecarui indicator de performanta la care contribuie
operatiunea®?, Chiar daca statele membre trebuie, in orice caz, sa pastreze toate
informatiile si documentatia relevante si necesare pentru pista de audit pentru o perioada
de 10 ani de la ultima plata efectuata de Comisie’?’, Curtea considera ca datele ar trebui
sa ramana la dispozitia publicului pentru o perioada mai mare de doi ani, in limitele
autorizate de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.

132 inceea ce priveste sumele platite pentru operatiuni, propunerea impune statelor membre
sa colecteze date privind beneficiarii'??, ceea ce va imbunatati transparenta in comparatie
cu MRR. Cum beneficiarii pot fiinsa organisme publice'??, precum ministere sau agentii
(punctul 127), aceste date nuvor asigura o trasabilitate deplina a utilizarii fondurilor UE
in statele membre pana la nivelul entitatilor care desfasoara efectiv operatiunile.

124 |bidem, articolul 63 alineatul (1).

125 Articolul 63 alineatul (1) litera (e) punctul (xiii) din propunere; articolul 14 alineatul (5) si anexa |
la propunerea de regulament privind performanta.

126 Articolul 63 alineatele (1), (2) si (4) din propunere.
127 |bidem, articolul 58 alineatul (2) litera (i).
128 |bidem, articolul 63 alineatul (1) litera (e) punctul (vi).

129 |bidem, articolul 4 punctul 3 litera (a).
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Norme privind platile (articolele 65-69)

Depunerea si evaluarea cererilor de plata (articolul 65)

Platile se vor efectua pe baza unor declaratii ale statelor membre in care acestea atesta ca
jaloanele si tintele au fost atinse. Documentele justificative corespunzatoare nu vor fi
transmise Comisiei, care —spre deosebire de MRR —nu va evalua atingerea jaloanelor sia
tintelor inainte de a efectua plata. Pentru a proteja interesele financiare ale UE la
momentul platii, regulamentul ar trebui sa impuna Comisiei ca, inainte de a elibera
fondurile, sa evalueze indeplinirea jaloanelor si a tintelor pe baza unor documente
justificative suficiente. Acest lucru ar ajuta Comisia si sa isi optimizeze planificarea
strategica a auditurilor sale de sistem.

Este important ca conditiile care trebuie indeplinite pentru ca plata sa fie efectuata sa fie
clar definite, iar respectarea lor sa fie evaluata pe baza unor criterii verificabile in mod
obiectiv, pentru a se reduce la minimum interpretarile divergente si evaluarile
discretionare'3°. Curtea saluta faptul ca nu este preluat nivelul de toleranta de 5 % aplicat
cu privire laindeplinirea tintelor in cadrul MRR. Pentru a se asigura ca deciziile de plata au
o justificare suficienta, ar trebui sa de defineasca mai clar criteriile de evaluare a
indeplinirii jaloanelor si a tintelor'3':

e elementele de care trebuie sa se ,tin[a] seama” nu se limiteaza la verificarea
cerintelor stabilite pentru jalonul sau tinta in cauza, ciinclud ,,scopul”
acestuia/acesteia, rezultatul si efectul preconizat initial, contextul mai larg si chiar
»alte surse de date sau de informatii” nespecificate;

e artrebuisa se limiteze posibilitatea de a utiliza ,,metode sau proceduri[...] diferite” de
cele prevazute in plan si, in cazul in care se recurge totusi la aceasta optiune, ea ar
trebui justificatd in mod corespunzator si convenita in prealabil cu Comisia;

e criteriile care permit abateri de la formularea descrierii jalonului sau a tintei sunt vagi
si ar putea permite reinterpretari ex post.

130 Documentul de analiza nr. 02/2025, p. 11.

131 Anexa VIII la propunere.
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Intreruperi, suspendari si corectii financiare (articolele 66-69)

Propunerea autorizeaza Comisia sa intrerupa platile, sa le suspende si sa aplice corectii
financiare. Statele membre au obligatia de a aplica masuri corective in cazul in care
legislatia aplicabilda nu este respectata’??. Regulamentul ar trebui sa includa, asa cum o
face RDC, dispozitii privind corectiile financiare care trebuie efectuate de statele
membre, inclusiv legat de recuperarea sumelor platite in mod necuvenit. in caz contrar,
exista riscul ca statele membre sa nu aplice sistematic corectii financiare.

Faptul ca termenul ,,nereguld” include acum autoritatile responsabile de programe
constituie o evolutie pozitivd 133. Un anumit grad de insecuritate juridici tot persista insa. in
primul rand, formularea ,,prin primirea unei rambursari nejustificate pe baza jaloanelor, a
tintelor si a realizarilor respectivului buget” ar putea fi interpretata ca implicand faptul ca
numai statele membre pot comite nereguli, nu si beneficiarii, destinatarii (finali) sau
participantii. Tn al doilea rand, trimiterea la ,legislatia aplicabild” '3 (punctul 116) este
neclarad in sensul ca se pune intrebarea ce legi nationale ar putea sa nu fie direct aplicabile
in masurd suficient si sa fie incilcate fara sa se considere o nereguld. Tn al treilea rand,
termenii-cheie ,,deficient[a] grav[a]” si ,nerespectare grava” nu sunt definiti, ceea ce
permite o marja de apreciere prea larga atunci cand se stabileste daca a avut loc una sau
alta dintre aceste situatii. Regulamentul ar trebui sa defineasca in mod clar notiunile de
,hereguld” side , legislatie aplicabila” si sa precizeze ce inseamna ,, nerespectare grava” a
legii. El ar trebui sa specifice si care sunt consecintele financiare, in special corectiile
financiare care trebuie impuse statelor membre in caz de nereguli si de nerespectari
grave, chiar daca jaloanele sau tintele in cauza au fost atinse.

Propunerea prevede posibilitatea sa se aplice suspendari in cazul unuirisc la adresa
executiei efective a masurilor 13> siin caz de ,,nerespectare grava” a legislatiei aplicabile la
nivel de operatiune. Propunerea permite Comisiei si statelor membre sa se puna de acord
asupra prelungirii procedurii, lucru care poate intarzia aplicarea corectiilor financiare'2°.

132 Ipidem, articolul 58 alineatul (2) litera (d).
133 Raportul special nr. 22/2025, punctul 26.
134 Articolul 4 punctul 2 din propunere.

135 |pidem, articolul 67 alineatul (1) litera (d).

136 |pidem, articolul 67 alineatul (2).
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n comparatie cu MRR, propunerea contine doud imbunétatiri notabile. Tn primul rand, ea
permite recuperarea sumelor platite anterior pentru etape intermediare in cazul in care
jalonulsautintafinald a uneianumite masurinu este atins(d) 12”. Tn al doilea rand, ea pune,
de asemenea, la dispozitia Comisiei mijloacele necesare pentru a lua masuriin cazul
inversarii unuijalon sau a unei tinte in primii cinci ani de la data platii corespunzatoare
efectuate de Comisie?3¢. Ambele imbunatatiri remediaza in mod eficace deficientele
observate de Curte pentru MRR3°,

O modificare majora in comparatie cu RDC si cu MRR este ca reducerea finantarii din
partea UE ca urmarea corectiilor financiare efectuate de Comisie nu va deveni definitiva
decat in cazulin care statul membru in cauza nu a corectat problema pana la prezentarea
pachetului de asigurare final'*°, adica abia in februarie 2036. Efectul disuasiv al corectiilor
financiare este astfel diminuat. Tn plus, propunerea prevede utilizarea de corectii financiare
extrapolate!*!, dar nu specifica daca, cand sau cum vor fi acestea aplicate.

Tipul specific de sprijin (titlul IX)

Instrumente financiare (articolele 71-72]

Spre deosebire de reglementarile adoptate in trecut, propunerea nu include detalii cu
privire la continutul ,,acordurilor de finantare” care se incheie intre autoritatile de
management si organismele ce executa instrumentele financiare. Ea nu prevede nici
cerinte in materie de transparenta si de evitare a conflictelor de interese in ceea ce
priveste procedura de selectie a destinatarilor finali. In plus, in propunere exista o
inconsecventa cu privire la auditurile care trebuie efectuate: se prevad audituri ,la nivelul
organismelor care executa instrumentul financiar” %2, dar se interzic in mod expres
auditurile de sistem ,,la nivelul operatiunilor individuale din cadrul instrumentelor

financiare” 143,

137 |bidem, articolul 68 alineatul (2).

138 Ibidem, articolul 69.

139 Documentul de analiza nr. 02/2025, punctele 55, 56 si 88.
140 Articolul 68 alineatele (1) si (4) din propunere.

141 |bidem, articolul 68 alineatul (2) si anexa XIV.

142 |bidem, articolul 53 si articolul 72 alineatul (2).

143 |pidem, articolul 72 alineatul (7).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ron
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)

141

142
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Entitatile supuse evaluarii ex ante in calitate de beneficiari
(articolul 73)

n cazul in care bugetul este executat prin gestiune indirectd si delegat unor entitati din tari

terte si unor organizatiiinternationale care au fost evaluate ex ante pe piloni de Comisie#4,
propunerea permite autoritatilor de management si celor de audit sa se bazeze pe
verificarile de gestiune si pe auditurile realizate de aceste entitati. Or, Curtea a identificat
erori recurente in cadrul operatiunilor gestionate de organizatii internationale evaluate pe
baza de piloni si s-a confruntat cu restrictii in ceea ce priveste accesul la documente sila
informatii*>. Prin urmare, regulamentular trebui sa oblige entitatile evaluate pe baza de
piloni sa ofere Curtii, autoritatilor de management si celor de audit acces complet si in
timp util la datele si informatiile relevante. in plus, el ar trebui sa precizeze clar ca
autoritatile de managementsi cele de audit trebuie sa fie in masura sa isi indeplineasca
functiile la nivelul destinatarilor (finali).

Utilizarea unei forme simplificate de sprijin pentru beneficiari
(articolul 78)

Pentru operatiunile al caror cost total estimat nu depaseste 400 000 de euro (100 000 de
euro in cazul PAC), sprijinul acordat beneficiarului de catre statul membru va trebui sa ia
forma unei optiuni simplificate in materie de costuri sau a uneifinantari nelegate de
costuri, cu exceptia operatiunilor pentru care sprijinul constituie ajutor de stat. Aceasta
dispozitie, care va dubla pragul anterior, ar putea, de asemenea, sa aduca o mai mare
simplificare atat pentru administratii, cat si pentru beneficiari'“¢. Este insa posibil ca aceste
forme simplificate de sprijin sa nu fie intotdeauna adecvate, in special pentru operatiunile
complexe sau inovatoare. Curtea observa ca aceste dispozitii se vor aplica ,,beneficiarilor”
si nu destinatarilor (finali) si cd Comisia nu va mai verifica si aproba sistemele de optiuni
simplificate in materie de costuri sau de finantari nelegate de costuri utilizate de
autoritatile nationale. Statele membre ar trebui sa dispuna de o baza solida pentru
stabilirea unor forme simplificate de sprijin, in conformitate cu orientarile Comisiei pentru
perioada anterioara.

144 Articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar.

145 Raportul anual pe 2024, punctul 8.13 si recomandarea 8.1; Raportul anual pe 2024 privind
activitatile finantate de Al noualea, Al zecelea si Al unsprezecelea FED, punctele 25 si 26;
Raportul anual pe 2023 privind activitatile finantate de Al noualea, Al zeceleasi Al unsprezecelea
FED, punctele 25 si 29.

146 Documentul de analiza nr. 04/2025, caseta 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-04

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, in sedinta sa din
12 februarie 2026.

Pentru Curtea de Conturi

/ ,{,?'f”]
lﬁ; ?; f WW ,

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Informatii privind contextul

Propunereadeinstituire a unui fond european pentru perioada 2028-2034 reuneste intr-
un singur fond pachetele financiare prealocate la nivel national® care sprijina realizarea
prioritatilor-cheie ale UE in toate statele membre si in toate regiunile.

Fondurile integrate in Fondul european sunt urmatoarele:

e  Fondul european de garantare agricola (FEGA);

e Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR);

e Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEAMPA);
e Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR);

e Fondul de coeziune;

e Fondul social european Plus (FSE+);

e  Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ);

e  Fondulsocial pentru clim3;

® Interreg;

e Fondul pentru azil, migratie siintegrare (FAMI);

1 Expunerea de motive a propunerii, punctul 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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e Instrumentuldesprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize
(IMFV);

e  Fondul pentru securitate interna (FSl);
e Rezerva pentru solidaritate europeana.
Fonduleuropean este conceput pentru araspunde obiectivelor prevazute in tratat pentru:

e politica de coeziune, sianume consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale
a UE sireducerea decalajelor dintre statele membre si regiuni;

e  politica agricola comuna (PAC) si pentru politica in domeniul pescuitului, sianume
cresterea productivitatii agriculturii, asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru
populatia agricola, stabilizarea pietelor, garantarea sigurantei aprovizionarilor,
asigurarea unor preturi rezonabile de livrare catre consumatori, precum si
conservarea resurselor marii;

e spatiul de libertate, securitate si justitie bazat pe o politicd comuna in domeniul
dreptuluide azil, al imigrarii si al controlului la frontierele externe, pe un nivel inalt de
securitate si pe absenta controalelor asupra persoanelor la frontierele interne.

Fondurile alocate politicii de coeziune promoveaza integrarea si cooperarea intre statele
membre, precum si o dezvoltare armonioasain ansamblul UE, inclusiv intre zonele urbane,
rurale, de coasta sau slab populate, precum siintre continentul european si regiunile
ultraperiferice si insulare.

Normele comune legate de finantarea din cadrul PAC asigura conditii de concurenta
echitabile intre statele membre si fermieri pe piata unica, garantand securitatea alimentara
in intreaga UE, sporind atractivitatea sectorului pentru tinerii fermieri si pentru noii
fermieri si abordand provocirile de natura transfrontaliera si globala. Tn plus, conservarea
resurselor marine este un domeniu de competenta exclusiva a UE si necesita un sprijin
continuu pentru baza de dovezipentru masurile de conservare si de gestionare a stocurilor
de peste.

Tn domeniul afacerilor interne, finantarea UE contribuie la asigurarea unei abordéri
comune in ceea ce priveste punerea in aplicare a acquis-ului si a standardelor UE,
promovand in acelasi timp cooperarea transfrontalierd in spatiul de libertate, securitate si
justitie.
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Anexa Il — Lista publicatiilor Curtii la care se face
trimitere in prezentul aviz

Raportul anual privind executia bugetului UE pentru exercitiul financiar 2022

Raportul anual privind activitatile finantate de Al noualea, Al zecelea si Al unsprezecelea
fond european de dezvoltare (FED) pentru exercitiul financiar 2022

Raportul anual privind executia bugetului UE pentru exercitiul financiar 2023

Raportul anual privind activitatile finantate de Al nouadlea, Al zecelea si Al unsprezecelea
fond european de dezvoltare (FED) pentru exercitiul financiar 2023

Raportul anual privind executia bugetului UE pentru exercitiul financiar 2024

Raportul anual privind activitatile finantate de Al noualea, Al zecelea si Al unsprezecelea
fond european de dezvoltare (FED) pentru exercitiul financiar 2024

Raportul special nr. 17/2018: Actiunile intreprinse de Comisie si de statele membre in
ultimii ani ai programelor din perioada 2007-2013 au abordat problema absorbtieiscazute,
dar nu au pus suficient accentul pe rezultate

Raportul special nr. 21/2022: Evaluarea planurilor nationale de redresare si rezilientd de
citre Comisie —n general adecvats, dar persist riscuri legate de punerea in aplicare

Raportul special nr.02/2023: Adaptarea normelor politicii de coeziune pentru a raspunde
la pandemia de COVID-19

Raportul special nr. 05/2023: Peisajul financiar al UE — O constructie eterogena care
necesita progrese in materie de simplificare si de raspundere de gestiune

Raportul special nr. 26/2023: Cadrul de monitorizare a performantei Mecanismului de
redresare i rezilienta — Masoara progresele inregistrate in punerea in aplicare, dar nu este
suficient pentru a surprinde performanta

Raportul special nr. 03/2024: Statul de drept in UE — Un cadru imbunatatit pentru
protejarea intereselor financiare ale UE, insa persista riscuri

Raportul special nr. 14/2024: Tranzitia verde — Contributia Mecanismului de redresare si
rezilienta la aceasta este neclara


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
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Raportul special nr. 22/2024: Dubla finantare din bugetul UE — Din sistemele de control
lipsesc elemente esentiale care sa atenueze riscul crescut pe care il implica modelul MRR
de finantare nelegata de costuri

Raportul special nr.05/2025: Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa—A adus o
mai mare flexibilitate, dar, din cauza datelor insuficiente, va fi dificil sa se evalueze pe viitor
eficacitatea sa

Raportul special nr. 13/2025: Sprijinul oferit prin Mecanismul de redresare si rezilienta
pentru tranzitia digitala in statele membre ale UE — S-a ratat sansa unei concentrari
strategice pe abordarea nevoilor digitale

Raportul special nr. 22/2025: Corectiile financiare in politica de coeziune —Un cadru
complex si o singura decizie adoptata de Comisie pana in prezent

Avizul nr. 06/2018 referitor la propunerea de regulament de stabilire a unor dispozitii
comune pentru perioada 2021-2027

Avizul nr. 08/2022 referitor la propunerea de instituire a Fondului pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice, astfel cum a fost revizuita de Consiliu

Avizul nr. 02/2025 referitor la propunerile privind evaluarea intermediara a politicii de
coeziune

Avizul nr. 03/2026 referitor la propunerea de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2028-2034

Avizul nr. 04/2026 referitor la sistemul de resurse proprii al Uniunii Europene
Avizul nr. 05/2026 referitor la propunerile privind PAC pentru perioada 2028-2034

Avizul nr. 10/2026 referitor la propunerea privind cadrul de performanta pentru perioada
2028-2034

Documentul de analizanr.05/2019: Angajamentele restante din bugetul UE— o privire mai
atenta (Studiu de caz rapid)

Documentul de analiza nr. 01/2023: Finantarea pusa la dispozitie de UE prin politica de
coeziune si prin Mecanismul de redresare si rezilienta: o analiza comparativa

Documentul de analiza nr. 03/2024: Panorama a cadrului de asigurare si a principalilor
factori care au contribuit la erorile constatate in cheltuielile din domeniul coeziunii din
perioada 2014-2020


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-05/SR-2025-05_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-22/SR-2025-22_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_08/OP_Social-climate-fund_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=OP-2026-03
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_RO.pdf
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Documentul de analiza nr. 02/2025: Orientarea catre performantd, obligatia de
raspundere de gestiune si transparenta: ce invataminte trebuie desprinse din punctele
slabe ale MRR?

Documentul de analiza nr.03/2025: Oportunitati pentru cadrul financiar multianual post-
2027

Documentul de analiza nr. 04/2025: Politica de coeziune a UE: lectii din trecut, directii
pentru viitor


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-04/RV-2025-04_RO.pdf
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Anexa lll — Deficiente identificate in anexa |l la
propunerea de regulament privind un cadru de
performanta a bugetului

Analizand anexa | la propunerea de regulament privind performanta bugetului, Curtea a

identificat o serie de deficiente. De exemplu:

indicatorii pentru domeniul de interventie,,mobilitatea in scop educational” (nr. 120)
ilustreaza principalele deficiente ale actualului cadru de performanta. Indicatorii de
realizare masoara in principal participarea (numar de cursanti, de membri ai
personalului, de participanti), in timp ce indicatorii de rezultat se bazeaza in mare
parte pe perceptie si pe raportari personale. impreuna, acesti indicatori confirma ca
au avut loc activitatile respective si ca participantii au exprimat opinii pozitive. Ei nu
arata insa daca rezultatele invatarii s-au imbunatatit, daca interventia a fost eficace
sau daca resursele au fost utilizate cu eficienta, fiind astfel dificil sa se evalueze
eficacitatea, eficienta si raportul costuri-beneficii;

unii indicatoride realizare din anexa | —cum ar fi ,numarul de participanti”, ,numarul
de cursanti” sau ,numarul de persoane beneficiare” sau ,numarul de intreprinderi
sprijinite” —care permit raportarea, in cadrul aceluiasi indicator si al aceluiasi
domeniu de interventie, a unor tipuri foarte diferite de activitati, desfasurate pe
diferite durate si care beneficiazd de sprijin de diverse intensit&ti. in plus, mai multi
indicatori de realizare, cum ar fi ,numarul de legi adoptate sau intrate in vigoare”,
»numarul de procese finalizate de adoptare de strategii sau de masuri-cadru” sau
»numarul consultarilor cu partile interesate finalizate”, se axeaza in principal pe etape
procedurale sau administrative, care demonstreaza progreseleinregistratein punerea
in aplicare, dar nu ofera dovezi ale realizarilor sau ale rezultatelor. Astfel de indicatori
lasa o marja semnificativa de interpretare, submineaza comparabilitatea intre statele
membre si limiteaza utilitatea informatiilor referitoare la performanta in scopul
evaluarii eficacitatii si a raportului costuri-beneficii.

Tabelul de mai jos continesi alte exemple, asa cum sunt formulatein anexa | la propunerea

de regulament privind un cadru de performanta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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Tabelul 1 | Exemple de deficiente identificate in anexa | la propunerea de regulament privind un cadru de performanta a

bugetului

Domeniu de
interventie

Tmbunatatirea
accesuluila
educatie al
comunitatilor
marginalizate,
cum ar fi romii
(117)

Politica digitala si
cadrul de
reglementare
(108)

Indicatori de realizare Indicatori de rezultat

Numsrul de participanti — pe e Numarul de participantila
C A educatie sau formare —in
gen sivarsta

functie de gen

Numarul de legi adoptate sau
intrate in vigoare;

Numarul de lucrari
pregatitoare in materie de
politici sau de evaluari de
politici finalizate;

Numarul consultarilor cu
partile interesate finalizate;
Numarul de regulamente de
punere in aplicare sau de
orientari in vigoare;

Principala deficienta

Indicatorul de realizare se limiteaza la participare, fara a stabili vreo
legatura cu tipul (de exemplu, educatie si formare profesionala
formala, educatie nonformala, cursuri de limba sau de integrare),
continutul (de exemplu, programul care conduce la obtinerea unei
diplome saua unei certificari nationale) sau durata (care corespunde
duratei minime, de exemplu, numarul de participanti care au
finalizat un program de cel putin X ore, zile, luni) activitatii sprijinite.

Indicatorul de rezultat masoara participarea la educatie sau la
formare, dar nureflecta rezultatele invatarii (de exemplu, examene
finalizate, certificat, diploma).

Indicatorii de realizare se axeaza pe adoptarea de cadre de
reglementare sau strategice si pe finalizarea unor etape formale,
fara a aratadacaaceste cadre sunt intr-adevar puse n practica. Nu
se defineste niciun indicator de rezultat, desi, din perspectiva
performantei, este necesar sa se evalueze eficacitatea reglementarii,
punerea in aplicarea acesteia sau impactul asupra functionarii pietei
sau asupra sarcinii administrative. Prin urmare, masurarea
performantei se limiteaza mai degraba la conformitatea formala
decat la realizarile/rezultatele efective.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545

Domeniu de
interventie

Indicatori de realizare

Numarul de procese finalizate
de adoptare de strategii sau
de masuri-cadru;

Numarul de servicii sau
procese publice elaborate;
Numarul de evenimente TAIEX
organizate in sprijinul
administratiilor publice ale
tarilor din afara UE;

Numarul de proiecte de
infratire (twinning) organizate
n sprijinul administratiilor
publice ale tarilor din afara UE;
Numarul de politici publice
relevante elaborate/revizuite
sifsau in curs de punere in
aplicare in tari terte.

Indicatori de rezultat

Principala deficienta
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Domeniu de
interventie

Sprijin financiar
pentru turism
(94)

Indicatori de realizare

¢ Numarul de intreprinderi din

sectoarele ospitalitatii si
turismului beneficiare de
sprijin, inclusiv structuri de
primire turistica, operatori de
turism, agentii de voiaj;
Numarul de organizatii de
gestionare a destinatiilor care
au beneficiat de sprijin pentru
investitii in bunuri si servicii
turistice publice sau pentru
investitii Tn activitati de
promovare;

Numarul de angajati din
turism si de studenti care au
beneficiat de sprijin pentru
perfectionare/recalificare;

Indicatori de rezultat

e -Numarul de vizitatori;

e -Numarul de persoane vizate
(inclusiv publicul digital);

e -Numarul de locuri de munca
sustinute sau create in

entitatile care beneficiaza de

sprijin —in functie de gen.
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Principala deficienta

Indicatorii de realizare masoara numarul intreprinderilor, al
proiectelor sau al actiunilor care beneficiaza de sprijin. Prin urmare,
interventiile foarte diferite — de exemplu, actiuni de promovare la
scara mica, activitati de formare limitate sau investitii substantiale in
infrastructuri turistice — sunt tratate drept echivalente din punctul de
vedere al realizarilor. Este prin urmare mai dificil de inteles ce anume
s-a realizat efectiv.

Indicatorii de rezultat (numarul de vizitatori/de persoane vizate/de
locuri de munca) sunt foarte generali si nu stabilesc o legatura de
cauzalitate clara cu masurile sprijinite si cu realizarile. Ei sunt
influentati de conditiile de piata mai ample, de sezon si de factorii
economici externi. Acest lucru limiteaza comparabilitatea si reduce
utilitatea informatiilor referitoare la performanta in scopul evaluarii
eficacitatii sia raportului costuri-beneficii. Mai pertinenti ar fi niste
indicatori de rezultat legati de cresterea ratei de utilizare a
structurilor finantate, de reducerea caracterului sezonier al
destinatiei care beneficiaza de sprijin sau de evolutii ale veniturilor
sau ale tendintelor de ocupare in zonele sprijinite.



Domeniu de
interventie

Reforme privind
educatia si
ingrijirea
timpurie* (123)

Indicatori de realizare

Numarul de legi adoptate sau
intrate in vigoare;

Numarul de lucrari
pregatitoare in materie de
politici sau de evaluari de
politici finalizate;

Numarul consultarilor cu
partile interesate finalizate.

Indicatori de rezultat
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Principala deficienta

Indicatorii sunt procedurali si masoara etape formale; lipsa unor
indicatori de rezultatlimiteaza evaluarea efectelor asupra accesului
sau a calitatii.

Indicatorii de realizare se axeaza pe proceduri si se refera la
adoptarea de legi, strategii sau documente de politica, dar nu
reflecta punerea in aplicare sau prestarea de servicii. Nu exista
niciunindicator de rezultat care sa masoare accesul, calitatea sau
rezultatele pentru copii. Prin urmare, cadrul faciliteaza
monitorizarea progreselor formale, dar nu permite sa se evalueze
daca reformele se traduc in imbunatatiri concrete.



Acronime

Acronim
AMI
CFM
FEADR
FEAMPA
FEDR
FEGA
FSE+

FTJ
IMS

MFV
MRR
NUTS
OLAF
PAC
PCP
PNR
RDC
SAFE

Sl
SURE

TFUE
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Definitie/Explicatie

Azil, migratie si integrare

Cadru financiar multianual

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala

Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura
Fondul european de dezvoltare regionala

Fondul european de garantare agricola

Fondul social european Plus

Fondul pentru o tranzitie justa

Sistemul de gestionare a neregulilor (/rregularity Management
System)

Managementul frontierelor si vize

Mecanismul de redresare si rezilienta
Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica
Oficiul European de Lupta Antifrauda

Politica agricold comuna

Politica comuna Tn domeniul pescuitului

Parteneriat national si regional

Regulamentul privind dispozitiile comune
Instrumentul ,,Actiunea pentru securitatea Europei”
Securitate interna

Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea
riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene



Glosar

Termen

Buna gestiune financiara
Cadru financiar multianual

Dezangajare

Marja de manevra

Mecanismul de redresare si
rezilienta

Regulamentul financiar

Semestrul european

Valoarea adaugata europeana
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Definitie/Explicatie

Gestiunea resurselor in conformitate cu principiile economiei,
eficientei si eficacitatii.

Planul de cheltuieli al UE care stabileste prioritatile (pe baza
obiectivelor de politicd) si plafoanele, in general pentruo perioada de
sapte ani. Constituie structurain care sunt stabilite bugetele anuale
ale UE si fixeaza plafoane pentru fiecare categorie de cheltuieli.

Anularea decatre Comisie a unui intreg angajament neutilizat sau a
unei parti din acesta.

Diferenta dintre resursele proprii necesare pentru finantarea
bugetului UE si plafonul resurselor proprii.

Mecanismulde sprijinfinanciar al UE destinat sa atenueze impactul
economic si social al pandemiei de COVID-19 si sa stimuleze
redresarea, precum si sa raspunda provocarilor pe care le aduce un
viitor mai verde si mai digital.

Normele care reglementeaza intocmirea si utilizarea bugetului UE,
precum si procesele conexe, cum ar fi controlul intern, raportarea,
auditul si descarcarea de gestiune.

Ciclu anual care ofera un cadru pentru coordonarea politicilor
economice ale statelor membre ale UE si pentru monitorizarea
progreselor.

Valoarea aditionala generata de actiunea UE in comparatie cu
valoarea actiunilor intreprinse de statele membre de unele singure.
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Prezentul aviz, emis in temeiul
articolului 322 alineatul (1) TFUE,
care prevede consultarea Curtii de
Conturi Europene cu privire la
propuneri legate de normele
financiare ce definesc procedura care
trebuie adoptata pentru stabilirea si
executia bugetului si pentru
predarea si verificarea conturilor, se
refera la propunerea de regulament
al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Fondului
european pentru coeziune
economica, sociala si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si
afaceri maritime, prosperitate si
securitate pentru

perioada 2028-2034.

Scopul prezentului avizeste de a
prezenta observatii referitoare la
arhitectura, guvernanta si
mecanismele de control financiar ale
propunerii, precum si in ceea ce
priveste raspunderea de gestiune si
valoarea adaugata europeana

a acestei politici.
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