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Uvod

ProC vydavame toto stanovisko

Pravni zaklad

01 Dne 16. ¢ervence 2025 Komise zvefejnila ndvrh nafizeni, kterym se stanovi ramec pro
sledovani rozpoctovych vydaji a vykonnost rozpoctu a dalsi horizontalni pravidla programu
a ¢innosti Unie® (dale jen ,,navrh“). Jak vyplyva z pravniho zékladu navrh(i Komise,
konzultace s Evropskym Gcéetnim dvorem (EUD) je povinna?. Evropsky parlament
(6. listopadu 2025) a Rada Evropské unie (19. zaFi 2025) pozadaly Uéetni dvir o stanovisko.
Vydanim tohoto dokumentu je poZadavek konzultace spInén. Toto stanovisko predkladame
jako podklad pro legislativni proces tykajici se navrhu, provadéni a moznych rizik
navrhovanych horizontdlnich pravidel. Publikace EUD, které slouZily jako informaéni

prameny tohoto stanoviska, jsou uvedeny v pfiloze I.

! COM(2025) 545 final.

2 Smlouva o fungovéni Evropské unie, Cl. 322 odst. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF

Souvislosti

02 Névrh spojuje ustanoveni o vykonnosti, ktera jsou v soucasné dobé obsazena v pravidlech
pro vice nez 50 programU dostupnych pro obdobi 2021-2027. Podle vysvétlujiciho
prohlaseni Komise vypracovala Komise tento navrh s cilem splnit poZzadavky nedavno
revidovaného finan¢niho nafizeni®, zejména pokud jde o transparentnost a vyvozovani
odpovédnosti, a s cilem

e  zajistit soudrznost ustanoveni na podporu horizontalnich zasad v celém rozpoctu EU
(napf. zasady ,vyznamné neposkozovat” ¢i zdsady genderové rovnosti),

e  zjednodusit a harmonizovat systém sledovani vydajl EU a plnéni rozpoctu,

e harmonizovat, zefektivnit a zprihlednit podavani informaci o vykonnosti a informaci
0 moznostech financovani.

03 Komise navrhuije snizit pocet financovanych programd z 52 na 16“ a pocet ukazatel( z vice
nez 5 000° na pfiblizné 900. Ukazatele, které maji byt pouzity pro sledovani provadéni
program, jsou spojeny s jedinym souborem oblasti intervence a jsou uvedeny v priloze |
navrhu. V fadné odidvodnénych pripadech a po dohodé s Komisi mohou ¢lenské staty
pouzit dalsi ukazatele vykonnosti.

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zaFi 2024, kterym
se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (prepracované znéni), zejména
¢lanky 33, 34,38 a 253.

4 Factsheet on MFF summary: An ambitious budget for a stronger Europe 2028-2034, shimek 2.

> Zprava o posouzeni dopadu legislativhiho navrhu, ke kterému predkladame toto stanovisko, ¢ast
8.1 Uprednostriovana moznost politiky, s. 42.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0726
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_5&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590

Hlavni sdéleni

04 |dentifikovali jsme nékolik hlavnich sdéleni. Jejich souhrn je uveden v rdmecku 1 a dale jsou
rozvedena v nasledujicich dil¢ich oddilech.

Ramecek 1

Hlavni sdéleni ve zkratce

e  Navrhované nafizeni o vykonnostnim ramci vytvari podminky pro zlepseni
procesu podavani zprav o vykonnosti a integraci horizontalnich politickych
priorit EU. Nase analyza vSak poukazuje na nékolik koncepcnich nedostatkd,
jakymi jsou: Siroce definované a nékdy se prekryvajici oblasti intervence;
ukazatele vystupl, které v nékterych pripadech odrazeji spiSe procesni kroky
(napf. prijeti pravnich predpist, schvaleni strategii, zfizeni spravnich struktur) nez
jasné definované vystupy; chybéjici korelace mezi oblastmi intervence a cili
politiky; a nedostatecné specifikované metodiky pro stanoveni vychozich hodnot
a cild. Pouzivani jednotného souboru pravidel s ukazateli a koeficienty EU
spojenymi s jedinym souborem oblasti intervence muze prispét ke snizeni
administrativni zatéze. Obecné Ize zjednoduseni dosahnout zejména mezi Komisi
a Clenskymi staty, zatimco mira administrativni zatéZe na narodni a regionalni
drovni a na Urovni prijemct muize zlstat nezménéna nebo se dokonce zvysit.

e  Navrh neobsahuje ukazatele dopadu, prestozZe jsou jasné uvedeny v pokynech
pro zlepSovani pravni Upravy. To bude predstavovat komplikaci pro naslednd
hodnoceni. Kromé toho jsme zjistili nedostatky v fadé ukazateld; pfiblizné 25 %
navrhovanych oblasti intervence také nezahrnuje ukazatele vysledka. Existuje
tudiz riziko, Ze navrhovany vykonnostni ramec bude méfit pokrok v provadéni,
a nikoli to, zda bylo dosazeno cilt EU.

e  Navrh centrdlné definuje koeficienty EU pro vSechny oblasti intervence, které se
pouziji pti vypoctu prispévkl vydaju na horizontalni priority v oblasti Zivotniho
prostredi a socialni oblasti. Avsak vzhledem k tomu, Ze prispévky programa jsou



zaloZeny pouze na odhadech, a nikoli na skute¢nych vydajich a Ze nékteré
navrhované hodnoty koeficientu EU nejsou dle naseho nazoru spravné, existuje
riziko, Ze prispévek EU k horizontalnim prioritdm bude nadhodnocen.

Navrhovany rdmec ve spojeni s odvétvovymi navrhy Komise tykajicimi se
programu financovani neposkytuje jasnou vazbu mezi financovanim a vysledky.
Navrh navic neobsahuje ustanoveni tykajici se shromazd'ovani informaci

o verejnych vydajich na intervence podporované z rozpoctu EU, ackoli je dllezité
posoudit jejich efektivnost a hospodarnost.

Cilem navrhu je zefektivnit podavani vyrocnich zprav o vykonnosti
prostrednictvim jednotné zpravy o vykonnosti, jeji obsah vsak neni podrobné
stanoven. Rovnéz vidime riziko, Ze do jednotné zpravy o vykonnosti nebudou
zahrnuty veskeré vyznamné informace, které jsou v soucasné dobé poskytovany
v ramci odvétvovych zprav.

Navrh rusi pouzivani hlavnich ukazatel vykonnosti. Nasledkem toho neexistuji
zadné predem stanovené ukazatele, které by musely vSechny ¢lenské staty
vykazovat. To mlze komplikovat agregaci informaci o vykonnosti, protoze se
muUZe stat, Ze pro vykazovani vykonnosti stejného typu ¢innosti budou pouzivany
rlzné ukazatele.

Navrh neobsahuje dostatecné jasny ramec kontroly a vyvozovani odpovédnosti
za spolehlivost vykazovanych informaci o vykonnosti. Napfiklad v ramci
navrhovaného systému by Komise na rozdil od Nastroje pro oziveni a odolnost
neprovadéla pred platbou povinné kontroly spravnosti (milnik{ a cil(). Komise by
rovnéz méla stanovit metodiky pro stanoveni cill, milnik( a vychozich hodnot

s cilem zajistit optimalni vyufZiti financnich prostfedk( EU a jednotnou Uroven
ambici mezi ¢lenskymi staty.

Pti naSem prezkumu Nastroje pro oZiveni a odolnost jsme opakované
zdUraznovali ponauceni, ktera je treba vyvodit pro posileni orientace na
vykonnost, vyvozovani odpovédnosti a transparentnosti v budoucich nastrojich
zalozenych na vykonnosti. Celkové konstatujeme, Ze prislusné otazky zUstavaji
nevyreseny, pficemz nejvyznamnéjsi z nich je potreba zaméfit se spiSe na
vysledky nez na vystupy.
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Pridana hodnota ze zapojeni EU

V nasem nedavném prezkumu® jsme poukazali na potfebu jasné definovat pfidanou
hodnotu ze zapojeni EU v pravnich predpisech a disledné a systematicky uplatriovat tento
koncept pfi pridélovani finanénich prostredk( z EU na programy a iniciativy a zajistit, aby
byla provadéna ex post hodnoceni pridané hodnoty ze zapojeni EU.

Finan¢ni nafizeni’ vyZaduje, aby zpétné hodnoceni posuzovalo vykonnost, véetné takovych
hledisek, jako je pridana hodnota ze zapojeni EU V legislativnim finan¢nim a digitalnim
vykazu?, ktery je k ndvrhu pfipojen, je popsan pojem ,,pfidanad hodnota ze zapojeni EU”
(jako hodnota plynouci z akce Unie, jez doplriuje hodnotu, ktera by vznikla ¢innosti
samotnych ¢lenskych statl). To sice odpovida vyznamu, ktery je tomuto pojmu pfisuzovan
v pravné nezavaznych pokynech Komise pro zlepSovani pravni Gpravy, navrh vsak nestanovi
pravni definici pfidané hodnoty ze zapojeni EU. Existuje proto riziko, Ze pfidana hodnota ze
zapojeni EU je u rGznych intervenci vykladana odlisné, vysledkem ¢ehoz nemusi byt
hodnoceni pfidané hodnoty ze zapojeni EU mezi jednotlivymi programy srovnatelné.
Kromé toho navrh nestanovuje minimalni pozadavky na Gdaje, které jsou nezbytné pro
posouzeni pfidané hodnoty ze zapojeni EU.

V ndvrhu® se Komisi vyslovné uklada, aby pfi provadéni hodnoceni zkoumala pfidanou
hodnotu ze zapojeni EU; stanovi se zde'?, Ze ¢lenské staty mohou do svych hodnoceni
zahrnout pridanou hodnotu ze zapojeni EU, nejedna se vSak o povinnost Domnivame se, ze
navrhovany rdmec neposkytuje pevny zaklad pro zajisténi systematického a soudrzného
posuzovani pfidané hodnoty ze zapojeni EU.

Zjednoduseni postupli

Cilem navrhu je snizit prostfednictvim jednotného vykonnostniho rdmce administrativni
zatéZ spojenou s podavanim zprav o vykonnosti. Mira, do jaké navrhovany rdmec dosahne
svého cile zjednoduseni, bude v dusledku zaviset na skute¢ném sniZzeni administrativni
zatéze Clenskych statd, regiont a prijemcu. Ke sniZeni administrativni zatéze by mélo
prispivat i navrhované nahrazeni hodnoceni program( EU v poloviné obdobi zpravami

Prezkum 03/2025: PfileZitosti viceletého finanéniho rdmce na obdobi po roce 2027, s. 7.
7 Cl. 34 odst. 3.

Bod 1.5.2 — Pfidana hodnota ze zapojeni EU.

°  Clanek 10.

10 Clanek 11.


https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2025-03
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o provadéni'!, nebot namisto vykonnosti se bude hodnotit pokrok dosazeny pfi plnéni
cild*?. JelikoZ vsak navrh nezavadi poZadavky na obsah téchto zprav o provadéni v poloviné
obdobi, existuje riziko, Ze zpravy nebudou normalizované a Ze ve chvili, kdy bude Komise
navrhovat vicelety finan¢ni rdmec po roce 2034, nebude mit k dispozici dostate¢na
formalni hodnoceni. Zaznamenali jsme také urcité nesrovnalosti v klicovych definicich mezi
timto navrhem a navrhovanym narizenim o Evropském fondu, napfiklad u vymezeni pojmi
operace, opatieni nebo konecny prijemce (viz také body 36—38 a 52).

Zjednodusi se podavani zprav o prispévku z rozpoCtu EU na vybrané horizontalni politické
priority, nebot poZadavky jsou stanoveny v jediném nafizeni, pficemz pro kazdou oblast
intervence jsou stanoveny koeficienty EU. Navrh Komise je v souladu s poZadavky
finanéniho nafizeni na horizontalni priority. Jiz dfive jsme uvedli*?, Ze mira zaclenéni
horizontélnich priorit do vydajovych program( ,,se u jednotlivych priorit vyrazné lisi“.

V ndvrhu'* se stanovi, Ze Komise musi kazdoro¢né informovat Radu a Parlament o Urovni
provadéni programd a ¢innosti prostfednictvim jediné zpravy o vykonnosti'®, kterd ma
nahradit stavajicich 32 poZadavkd na poddvani zprav o jednotlivych programech®.
Podotykame, Ze navrh podrobné nestanovi obsah budoucich vyroc¢nich zprav o vykonnosti
Komise. Vidime riziko, Ze do nové zavedené jednotné zpravy o vykonnosti nebudou
zahrnuty veskeré vyznamné informace, které jsou v soucasné dobé poskytovany v rdmci
odvétvovych zprav. Ve svém stanovisku k navrhu nastroje Globalni Evropa®’’ rovnéz
zdUrazniujeme, Ze zjednodusené pozadavky na verejné vykazovaci povinnosti ze strany
Komise by mohly vést ke ztraté informaci, které jsou dualezité pro provadéni tohoto
nastroje. Proto poukazujeme na to, Ze je tfeba nalézt rovnovahu mezi zjednodusenim

a poskytovanim relevantnich cilenych informaci o vykonnosti.

1 Dlvodova zpréva legislativniho navrhu, s. 7, a 21. bod od(ivodnéni a ¢&l. 10 odst. 2.

2" Tamtéz, 21. bod odlivodnéni navrhu.

13 Zpréava o vykonnosti rozpo&tu EU — stav ke konci roku 2021, bod 2.62.

14 .9 odst. 2.

15 Zpréava o posouzeni dopadd, a. 24, prvni odstavec v ¢asti Podavani zprav o vykonnosti.

6 Tamté?, s. 12.

17" Stanovisko 07/2026 (podle ¢&l. 322 odst. 1 SFEU) k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zfizuje nastroj Globalni Evropa, bod 22.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/annualreport-Performance-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-07
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Cilem navrhu na zfizeni portalu jednotné brany, v némz budou zaneseny informace

o finan¢nim plnéni, moznostech financovani a plnéni rozpoctu a ktery bude slucovat vice
nez 30 portal( a informacnich panel'?, je sniZit sloZitost a zvysit sledovatelnost. To je

v souladu s nasimi pfedchozimi doporuéenimi'®. Zdurazfiujeme, Ze spojeni
diverzifikovaného systému podavani zprav za ucelem vytvoreni jednotné brany bude
vyZzadovat znacné usili z hlediska financovani i zdroju.

Vykonnostni ramec

Opakované jsme zdUraznovali, Ze je potreba vyuzit ziskané poznatky s cilem posilit orientaci
na vykonnost, vyvozovani odpovédnosti a transparentnost budoucich nastroja zalozenych
na vykonnosti: tyto poznatky by mély byt zohlednény pfi koncipovani vykonnostniho ramce
zfizovaného na zakladé tohoto navrhu. Celkové konstatujeme, Ze pfislusné otazky zGstavaji
nevyreseny, pficemz nejvyznamnéjsi z nich je potfeba zaméfit se spiSe na vysledky nez na
vystupy.

Navrhovany vykonnostni rdmec s harmonizovanymi ukazateli, metodikami a mechanismy
podavani zprav vytvari podminky pro zlepSeni srovnatelnosti Udajl o vykonnosti napfic
fondy EU. PfestoZe soubor pfedem vymezenych ukazatell se zaméruje na ukazatele
vystupU a vysledkd, ¢tvrtina oblasti intervence nema zadné ukazatele vysledk(, v mnoha
pfipadech jsou spojeny s oblastmi intervence ,,reforem”. Kromé toho neexistuji Zzadné
ukazatele dopadu, které by usnadnily analyzu zpétnych hodnoceni, a v nékterych
pripadech nesouhlasime s klasifikaci ukazatel(, kterou provedla Komise. To znamena, Ze
navrhovany seznam ukazatel( nebude postacovat k zajisténi uceleného prehledu o tom,
zda bylo dosaZzeno cilCi EU (viz body 48 a 49).

Déle jsme zjistili nedostatky v fadé ukazatel( vystup( a vysledkd uvedenych

v pfiloze | ndvrhu. Jde zejména o to, Ze nékteré ukazatele jsou neurcité, pokud jde o jejich
rozsah a obsah, nebo se zamértuji spiSe na procesni nebo administrativni kroky nez na
dosahovani hmatatelnych vystup( nebo vysledkd?°. Tyto nedostatky jsme zjistili jiz pfi
prezkumu Ndastroje pro oZiveni a odolnost (RRF)?*. Ve svém stanovisku k ndvrhu programu
Horizont Evropa uvadime, Ze ukazatele vyzkumu a inovaci se vztahuji spise k vystupim

18 Zpréava o posouzeni dopadd, s. 4, prvni obrazek v ¢asti Vymezeni problému.

19 Ptezkum 03/2025, ramecek 2 bod 2) a rdmecek 5 bod 6).

20" Stanovisko 09/2026 k Evropskému fondu pro hospodéfskou, socidlni a tzemni soudrnost,

zemédélstvi a venkovské oblasti, rybolov a namofini zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost, bod 81
a priloha llI.

2L Vyroéni zprava za rok 2024, bod XXXVII.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
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(napt. poctu podporenych spolecnosti) nez k vysledkiim nebo dopadlim, a nejsou tedy pro
hodnoceni vykonnosti dostatecné. Rovnéz jsme konstatovali, Ze navrhované ukazatele by
neumoziovaly snadno shromazdovat udaje specifické pro jednotlivé
spole¢nosti/pfijemce?’.

Navrhovany vykonnostni ramec neni dostatecné dobre koncipovan na to, aby umoznoval
posuzovani a zajistovani vykonnosti?®. Navrh napfiklad vyZaduje, aby opatfeni v rdmci
plant narodniho a regionalniho partnerstvi (pland NRP) byla prostfednictvim oblasti
intervence propojena s ukazateli vystupt a vysledk(, pficemz kone¢né milniky a cile jsou
ukazateli vystupl. Oblasti intervence jsou v mnoha pfipadech neurcité vymezeny a jsou
predmétem vykladu, coZ umoziuje spojit se stejnou oblasti zcela odlisnd opatieni.
Ukazatele vystupt a vysledkd navic ¢asto nejsou jasné a zaméruji se na vstupy nebo
¢innosti, coz ponechava znacny prostor pro vyklad, pokud jde o jejich obsah a pokryti.
Vzhledem k témto nedostatkim, které jsou podobné nedostatkdim zjisténym u Nastroje
pro oZiveni a odolnost, pokud jde o koncepci vykonnostniho ramce, bude obtizné posoudit
vykonnost a poskytnout jistotu o plnéni milnikd a cill. V nasem prezkumu 02/2025 jsme
rovnéz konstatovali, Ze vyuzivani financovani, které neni spojeno s naklady, samo o sobé
neznamena, Ze se jedna o nastroj zalozeny na vykonnosti.

Pravidelné upozoriiujeme, Ze stavajici monitorovaci systémy pro sdilené frizeni neposkytuiji
dostate¢né informace?* o vykonnosti na Grovni EU: ukazatele vztahujici se ke konkrétnim
programUm nebylo moZné agregovat na Urovni EU, existoval omezeny pocet spolecnych
ukazatel( a pouzivani stavajicich ukazatell bylo nejednotné. Celkové se domnivame, ze
stavajici navrh je prfinosnym krokem k reseni téchto obav. Navrhované uplatnovani
harmonizovanych oblasti intervence a ukazatel( vykonnosti v ramci rozpoctu viak bude
slozitym ukolem, zejména pro Clenské staty a provadéci partnery, a bude vyzadovat jasné
pokyny a vysvétleni ze strany Komise (viz body 18, 52, 53).

22 Stanovisko 02/2026 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi rdmcovy
program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa, bod 46.

2 Stanovisko 09/2026, body 28-29.

24 pFezkum 04/2025: Budoucnost politiky soudrznosti EU, body 81-86; zvlastni zprava 04/2024:
Dosazeni cilt EU v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu, body VI, 33, 34 a 98;
zvlastni zprava 24/2021: Financovani v rdmci politiky soudrznosti zaloZzené na vykonnosti,
bod 42; zvlastni zprava 14/2021: Spoluprace Interreg, body 74, 77, 79.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR21_24
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=58917
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17 Konstatujeme, 7e v navrhu se rusi zakladni ukazatele vykonnosti (tj. ukazatele, které jsou
povinny vykazovat vSechny ¢lenské staty) pouzivané ve stavajicim viceletém finan¢nim
ramci (VFR). | kdyZz ma jednotny seznam ukazatel( slouzit ke zjednoduseni, stale existuje
riziko, Ze pfi agregaci informaci o vykonnosti mohou nastat potize, protoze pro
zaznamenani vykonnosti u stejnych typu cinnosti lze pouzit rizné ukazatele vystupU.

18 Navrhovany soubor predem definovanych ukazateld sice pFispivé k transparentnosti
a zjednoduseni, zaroven vsak muZe sniZzovat miru podrobnosti, kterou Komise nebo ¢lenské
staty potrebuji ke sledovani provadéni plan nebo opatieni narodnich a regionalnich
partnerstvi (NRP). Navrh proto umozriuje ¢lenskym statim?°, aby v fadné odivodnénych
ptipadech se souhlasem Komise prifadily ukazatele vystup(, které nejsou uvedeny
v priloze I. Pfifazeni ukazatele vystup( nebo vysledk, ktery neni uveden v pfiloze |, by
zaroven mohlo ztéZovat agregaci Udajl na urovni EU. Podle naseho nazoru by se pouzivani
jinych ukazatel( neZ téch, které jsou uvedeny v pfiloze I, mélo omezit na nezbytné
minimum. Podle naseho nazoru je jednoznacné nutné, aby Komise vcas vydala pokyny
a pozadavky na podavani zprav uvedené v navrhu?®, a usnadnila tak celkové hodnoceni

plnéni rozpoctu EU.

19 Vnévrhu?’ se uvadi, ze , pro prijemce finanénich prostfedk( Unie [se] stanovi pfimérené
poZadavky na podavani zprav“, ale dalsi podrobnosti se neuvadeji. Navrh obsahuje
podobny poZadavek specidlné pro fondy provadéné v ramci nepfimého fizeni’. Dohody
podepsané mezi Komisi a provadécimi partnery by mély obsahovat pfislusna ustanoveni
o vykazovani udajl o vykonnosti v souladu s nafizenim o vykonnostnim rdmci. Ze soucasné
praxe viak vyplyva, Ze provadéci partnefi maji tendenci pouZivat své vlastni ukazatele?’, co?
mUZe vést k odchylkam, které ovliviiuji proveditelnost agregace udajd o vykonnosti.

25

(@]

l. 14 odst. 2 pism. a).

%6 Cl. 8 odst. 3 a ¢l. 9 odst. 1.
27 Cl. 9 odst. 1.

2% (1. 17 odst. 3.

29 Zvlastni zprava 20/2025: Podpora ze strany Komise v boji proti hladu v subsaharské Africe,
bod 69.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-20
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Soustavné poukazujeme na to>?, Ze modely zaloZené na vykonnosti financované EU by se
meély pouZivat pouze tehdy, je-li financovani jasné spojeno s vysledky. Domnivame se, Ze
navrhovany ramec tuto vazbu nezajistuje. Vykonnost z hlediska vysledk nebude
podminkou pro platbu, protoZe platby jsou zaloZeny na dosazeni milnik( a cild, které jsou
definovany ukazateli vystup(>'. Vykonnostni ramec by se nemél omezovat jen na stanoveni
platebnich podminek, jako jsou milniky a cile, ale mél by zahrnovat veskeré prvky nezbytné
k posouzeni Ucinnosti, Ucelnosti a hospodarnosti. Navrh neobsahuje Zadna ustanoveni
tykajici se shromazdovani informaci o verejnych vydajich vynalozenych na intervence
podporované z rozpoctu EU, ackoli jsou dllezité pro posouzeni efektivnosti

a hospodarnosti, jak jsou definovany ve finanénim nafizeni®?. Na tuto skute¢nost jsme
upozortiovali ve zpravach o Nastroji pro oziveni a odolnost>°.

Podrobnéjsi informace o platebnich podminkach v rdmci modelu financovani, které neni
spojeno s naklady, uvadime ve stanoviscich k navrhu Evropského fondu a navrhu nastroje
Globalni Evropa®*. Ve stanovisku k Evropskému fondu>° konstatujeme, Zze model provadéni
se pro ucely zahajeni plateb opira o milniky a cile souvisejici s vystupy. To znamena, Ze se
zaméruje spiSe na pokrok pti provadéni nez na vysledky. Spolehlivé odhady naklad( jsou
nezbytné, navrh véak v tomto ohledu postradd vhodné zaruky. Clenské staty nejsou
povinny podavat zpravy o verejnych vydajich na jednotlivé operace. Milniky a cile proto
musi byt pfesné definovany, aby bylo jasné, kdy je Ize povaZovat za splnéné. Rozdily

v koncepci, ambicich a vykladu v jednotlivych ¢lenskych statech mohou snizit
srovnatelnost, rovné zachdazeni a celkové posouzeni vykonnosti vydaj EU.

Vzhledem k tomu, Ze financovani v planech clenskych statt bude vazano na dosazeni
milnik{ a cild, je pro zajisténi optimalniho zhodnoceni prostredkd EU nezbytné stanovit
vhodné hodnoty téchto milnikd a cild tak, aby odpovidaly potfebam, odrazely pokrok pfi

30" Stanovisko 06/2022 (podle €&l. 322 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU) k navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi financ¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie
(prepracované znéni), bod 25; zvlastni zprava 26/2023: Ramec pro sledovani vykonnosti Nastroje
pro oziveni a odolnost, body 22-51; pfezkum 02/2025: Orientace na vykonnost, vyvozovani
odpovédnosti a transparentnost, body 24-42; prezkum 03/2025, rdmecek 5; prezkum 04/2025,
bod 64.

31 Cl. 14 odst. 2 pism. a).

32 Clanek 33 finan¢niho nafizeni.

3 Prezkum 02/2025, bod 35; zvlastni zprava 14/2024: Ekologicka transformace, bod IV
a doporuceni 4; zvlastni zprava 26/2023, bod 102 a doporuceni 4 b).
34 Stanovisko 09/2026, body 30-36, 117, 134—137; stanovisko 07/2026, body 24 a 81.

3 Stanovisko 09/2026, 6. odrazka ramecku s hlavnimi zpravami.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP22_06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-09
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plnéni cild nastroji a odpovidaly obdobi provadéni financovanych opatfeni*®. Metodiky
pro stanoveni cil(l a milnikd a zakladni a odhadované hodnoty ukazateld vysledk( nejsou
stanoveny ani v tomto navrhu, ani v ndvrhu Komise pro konkrétni programy.

ZdUrazniujeme dulezitost zavedeni takové metodiky, aby byla zajisténa jednotna uroven
ambici mezi ¢lenskymi staty a aby financovani EU mohlo zajistit optimalni vyuziti
prostfedk(l. Zasadné dllezité je zajistit, aby platebni podminky byly definovany
harmonizovanym zpUsobem a dlsledné uplatriovany ve viech ¢lenskych statech, aby tak
bylo zaru¢eno rovné zachazeni, protoze jsme pfi nasi predchozi auditni ¢innosti zjistili

u podobnych projektt riizné drovné ambici’. Kromé toho jsme jiz dfive zdGraznili, Ze
opatreni financovana z pland ¢lenskych statl by méla vyresit zjisténé problémy, napfriklad
v kontextu evropského semestrue.

Radi bychom rovnéz pripomnéli nase posouzeni rizik a pfilezitosti spojenych s vyuzivanim
financovani, které neni spojeno s naklady, pro fadné financni fizeni rozpoctu. S ohledem na
nase predchozi auditni zjisténi tykajici se ziskanych poznatku pro pristi VFR

(pfezkum 03/2025) a Nastroj pro oZiveni a odolnost prezkum 02/2025) by Komise méla

v kazdém jednotlivém pfipadé peclivé posoudit, zda je tato moznost financovani vhodna
pro vétSinu navrhovanych vydaja. Toto riziko rozvadime ve stanovisku k Evropskému fondu
pro konkurenceschopnost?®?, ve stanovisku k programu Horizont Evropa“® a ve stanovisku
k Programu pro jednotny trh a cla*!. Kromé toho ve svém stanovisku k Mechanismu civilni
ochrany Unie*’ poukazujeme na riziko, pokud jsou tyto ndstroje vyuZivany ve spojeni

s rlznymi programy financovani EU, které financuji podobna opatfeni a akce ve stejném
¢asovém ramci.

36 pfezkum 02/2025, rdmedek na s. 12, druha odrazka.

37 TamtéZ, bod 30, obrazek 3.

3% Tamtéz, ramecek na s. 12, prvni odrazka, body 04 a 07.

39 Stanovisko 01/2026 (podle &l. 322 odst. 1 SFEU) k navrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro konkurenceschopnost (,,ECF“), bod 56.

40" Stanovisko 02/2026(podle &l. 322 odst. 1 SFEU) k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zavadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa na obdobi
2028-2034, bod 31.

41 Stanovisko 08/2026 (podle &l. 322 odst. 1 SFEU) k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zavadi Program pro jednotny trh a cla na obdobi 2028-2034, bod 43.

42

Stanovisko 06/2026(podle ¢l. 322 odst. 1 SFEU) k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o Mechanismu civilni ochrany Unie a podpore Unie poskytované na pfipravenost a reakci na
mimoradné situace v oblasti zdravi, bod 40.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-06
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Sladéni cil( v oblasti vydaji s celoevropskymi
politickymi prioritami

Jiz drive jsme konstatovali, Ze cile musi byt jasné definovany a zohlednény pfi pridélovani
finanénich prostfedku EU, aby se maximalizoval dopad*®. Navrh zohledriuje poZadavek
nového financniho nafizeni, aby pfi realizaci vSech program( nedochazelo k vyznamnému
poskozovani Zivotniho prostredi, aby byly dodrzovany pracovni a zaméstnanecké podminky
a aby byla uplatfiovana zasada genderové rovnosti. Celkové poskytuje jasnéjsi ramec pro
podavani zprav o pInéni horizontalnich priorit (viz body 39-40, 44). Predkladame vsak radu
konkrétnich navrh( na rfeseni nedostatku tykajicich se v€asnosti pokynt k zasadé

,vyznamneé neposkozovat” a konzistentnosti v pristupu k zacleriovani genderového hlediska
(viz body 43, 45 a 46).

Ndavrh** stanovi tfistupriovy systém hodnot koeficient EU (0 %, 40 % a 100 %), ktery se
poutzije pti vypocCtu prispévkd na vydaje horizontalnich politik. Navrh umozni zlepsit
soudrznost sledovani vydajl na ochranu klimatu a sledovani vykonnosti tim, Ze definuje
koeficienty EU horizontdlné pro vSechny oblasti intervence. Navrh vsak neresi jeden
opakujici se nedostatek, Ze totiz pFispévky program(i na rlizné priority jsou zaloZeny na
odhadech, a nikoli na skutec¢nych vydajich. Z nasich auditd zamérenych na zacleriovani
oblasti klimatu® vyplyva, Ze vydaje podle informaci vykazanych Komisi pro vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2014-2020 byly nadhodnocené. Domnivame se, Ze i v novém navrhu
pretrvava riziko nadhodnoceni nékterych koeficientl (viz bod 42).

Cilova hodnota navrhu ve vysi 35 % kombinuje cile v oblasti klimatu a ochrany Zivotniho
prostiedi (vCetné biologické rozmanitosti), zatimco v soucasném viceletém financnim ramci
jsou cile v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti oddéleny. Procentni podily tedy nejsou
srovnatelné (viz body 39 a 41). Upozorfiujeme, Ze navrh neuvadi koeficienty pro cile
udrzitelného rozvoje a digitalni transformaci mezi prioritami, které je treba sledovat. Podle
Komise by navrhovany systém oblasti intervence mél umoznit sledovani vydajd na podporu
téchto politik, ndvrh viak nevysvétluje, jakym zplsobem se to bude dit. Cile udrzitelného

43 Pfezkum 02/2025, rdmecek na s. 8, &tvrtd odrazka, body 13 a 31.
* Clanek 8 a priloha .

45 Zvlastni zprava 09/2022: Viydaje v rozpoctu EU na obdobi 2014-2020 souvisejici s klimatem,
body VI-VII, 57 a 60; zvlastni zprava 14/2024, bod IV a 23.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-14
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rozvoje jsou dlleZitou prioritou Komise® a vydaje na digitalni transformaci jsou jednou
z horizontalnich priorit soucasného viceletého finan¢niho rdmce

Transparentnost, vyvozovani odpovédnosti
a sledovatelnost vynaloZenych prostiredku

Komise ziskava udaje o vykonnosti od mnoha rznych zicastnénych stran (napf. od organa
¢lenskych statl na vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni, prijemcd, Gtvari Komise,
decentralizovanych agentur, riznych organ( EU, tfetich zemi, mezindrodnich organizaci

a dalsich partnerskych organizaci mimo EU). Zajisténi spolehlivosti a kvality udaj

o vykonnosti je jednou z nejvétsich vyzev z hlediska fizeni vykonnosti. Jiz dfive jsme
konstatovali, Zze v nékterych pfipadech nebyly Gdaje o vykonnosti predlozené clenskymi
staty zcela spolehlivé*’, coz uznala i Komise. Zjistili jsme také nedostatky ve sledovatelnosti
udaju, z nichZ vychazely ukazatele vykonnosti, které uvadéla Komise*®, a pravidelné jsme
poukazovali na to*’, Ze nedostatek spolehlivych Gdajd o vykonnosti oslabuje uZite¢nost
hodnoceni.

Navrh uvadi ukazatele vysledk( a vystupt na zac¢atku viceletého finanéniho ramce tim, Ze
zakotvuje vykazovani vykonnosti v jediném pravnim aktu. Navrh vSak neobsahuje jasny
ramec kontroly a vyvozovani odpovédnosti za Udaje o vykonnosti za Ucelem zajisténi jejich
kvality a spolehlivosti. Vzhledem k tomu, Ze tato opatteni obvykle zavisi na zplsobu fizeni,
mély by odvétvové predpisy stanovit jasna opatreni v oblasti kontroly a vyvozovani
odpovédnosti. To by mélo zahrnovat také proces systematické kontroly pInéni smluvnich
zavazk(, pokud maji podobu ukazatelll vykonnosti, které jsou prijemci z EU povinni plnit po
obdrZeni plateb EU°°. Podrobnéjsi informace o mechanismech kontroly a vyvozovéni

4 Politické pokyny: A Union that strives for more — My agenda for Europe, viz téZ EU Voluntary

Review on the Implementation of the 2030 Agenda (EUVR).

47 \Wroéni zprava za rok 2023, bod 3.59; zvlastni zprava 25/2025: Strategické projekty LIFE, bod 11
a doporuceni 2; zvlastni zprava 16/2025: Financni prostfedky EU na feSeni problému lesnich
pozar(, body 56-57; zvlastni zprava 26/2023, bod VI.

8 \lyro&ni zprava za rok 2024, bod 3.80.

49 PFezkum 04/2025, body 21, 89, ramecek 5 (pFileZitost 4)); zvlastni zprava 05/2025: Akce v rdmci
politiky soudrznosti na podporu uprchlikli v Evropé, body Ill, 78, 86; zvlastni zprava 14/2023:
Programovani Ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa;
zvlastni zprava 17/2024: Svérensky fond EU pro Afriku, doporuceni 4; zvlastni zprava 26/2024:
Integrace statnich prislusnikd tretich zemi v EU, body 79 aZ 82, 104.

50

Vyrocni zprava za rok 2023, doporuceni 6.3, s 266.


https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_en?filename=political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_en?filename=political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SDG-Report-WEB.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SDG-Report-WEB.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=AR-2023
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-16
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2024-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023
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odpovédnosti uvadime ve stanoviscich k ndvrhu Evropského fondu a k navrhu Evropského
fondu pro konkurenceschopnost'. Pfesto a bez ohledu na to, které moznosti plnéni

a financovani budou nakonec pouzity, chceme zd(raznit, Ze je tfeba zajistit uspokojivou
uroven dodrZovani predpisu, transparentnosti, vyvozovani odpovédnosti a sledovatelnosti,
stejné jako radného financniho fizeni pfi vynakladani financénich prostredka.

Poznatky ziskané z Ndéstroje pro oZiveni a odolnost>’ se tykaly také sledovatelnosti,
odpovédnosti a transparentnosti vynaloZenych financnich prostredkll. Zejména jsme
poukazali na fidici a kontrolni systémy a spravnost plateb, véetné souladu s pravidly EU

a vnitrostatnimi pravidly, ve financovani, které neni spojeno se systémem nakladu. Tyto
aspekty nejsou soucasti tohoto legislativniho navrhu, ale zabyvame se jimi v nasem
stanovisku k ndvrhu na zfizeni Evropského fondu®3. Pro podani pIného obrazku shrnujeme
hlavni body.

e  Podminky, za nichZ mohou clenskeé staty obdrZet platbu, by mély zahrnovat dodrZovani
pravidel EU a vnitrostdtnich pravidel. Domnivame se, Ze navrh Evropského fondu by
mél nastinit, jak bude posuzovan a zajistén soulad uskutecnénych operaci s platnymi
pravnimi predpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi predpisy — véetné zadavani verejnych
zakazek, statni podpory a dalSich horizontdlnich poZadavku. Natizeni by mélo jasné
stanovovat, Ze dodrZovani pravnich predpist EU a vnitrostatnich pravnich predpist je
povinné a Ze jejich nedodrzeni by mélo mit pro ¢lensky stat finanéni dUsledky.
Vzhledem k tomu, Ze kone¢nou odpovédnost nese i nadale Komise, méla by stanovit
ucinné pozadavky na kontrolu a audit. Bez vyslovného upresnéni dlisledkd nesouladu,
zejména pokud jde o financni opravy a zpétné ziskavani prostredkd, existuje riziko, Ze
ujisténi Komise nemusi poskytnout dostatecny zaklad pro potvrzeni legality
a spravnosti vydaja EU>%.

e V< lenskych statech by mély byt zavedeny vhodné kontrolni systémy, které by Komise
pred zahdjenim provadéni kontrolovala. Navrh tykajici se Evropského fondu je z velké
Casti zaloZen na predpokladu kontinuity, pokud jde o zpUsob, jakym funguji organy pro
narodni program reforem a také fidici a kontrolni systémy, coz potencidlné podcenuje
rozsah adaptace. Mélo by byt vyZzadovano véasné posouzeni zavedenych systémd, aby
se posilila schopnost Komise poskytovat nezbytnou jistotu°.

1 Stanovisko 09/2026, body 40-41, 117 a 102—-109; stanovisko 01/2026, bod 67.
2 Pfezkum 02/2025, rdmecek na s. 10.

3 Stanovisko 09/2026, body 40-47.

> TamtéZ, bod 42.

> Tamtéz, bod 44.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-09
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e  Metodika pozastaveni plateb by méla byt zaloZena na objektivnich kritériich, nikoli na
subjektivnim posouzeni. Navrh tykajici se Evropského fondu umoziuje uplatnit
pozastaveni plateb v pfipadé rizika pro ucinné provadéni opatreni a v pfipadé
»Zavazného nedodrzeni” platnych pravnich predpisd na Grovni operaci. Navrh
umoznuje Komisi a ¢lenskym statim vzajemné se dohodnout na prodlouzeni
postupu, coz mlze zpozdit uplatfiovani finanénich oprav>°.

Navrh neupravuje otazky spravy udaju, jako je interoperabilita informacnich systéma
(v¢etné systému Clenskych stath), vedeni zaznam, minimalni poZadavky na ovérovani ¢i
odpovédnost za kvalitu udajd. Pokud nebudou stanoveny jasné definice, pravidla, pokyny
a harmonizované kontroly a nebudou-li vyvozovany dsledky z predkladani opozdénych,
neuplnych nebo nepresnych Udajl, mohou se postupy v jednotlivych ¢lenskych statech,
tretich zemich, mezinarodnich organizacich a postupy dalSich zdcastnénych stranach lisit
a existuje riziko, Ze budou pretrvavat problémy se spolehlivosti a srovnatelnosti Gdaja>’.
Zdlraznujeme, Ze tyto skutecnosti maji zdsadni vyznam pro Ucely vyvozovani
odpovédnosti, finanéni kontroly a auditu.

Soucasti navrhu je jednotna internetova stranka pro podavani zprav o pokroku jednotlivych
fondu a poskytovani informaci o pfijemcich financnich prostredk(l z EU a o operacich,

tzv. jednotna brana (viz bod 11). Jejim prostfednictvim se zvysi transparentnost, protoze
dojde ke slouéeni informaci, které jsou v soucasné dobé uloZeny na nékolika online
portalech. V ndvrhu je uvedeno?, Ze jednotna brana ma byt pravidelné aktualizovana.

Z naseho posouzeni podavani zprav o Nastroji pro oZiveni a odolnost vyplynulo, Ze ke
zvyseni transparentnosti by byly zapotiebi véasné a transparentni informace o tom, jak
financovani pfispélo k dosazeni cilli néstroje a jakym zptsobem>°.

Povazujeme proto za dilezité, aby Komise stanovila, jak ¢asto bude jednotna brana
aktualizovana a jak systém umozni ziskavat Udaje tykajici se konkrétnich ¢asovych obdobi.
Tyto problémy souvisejici s asovym urcenim jsme zjistili ve zpravach Komise o vykonnosti,
kdy podrobnosti o vykazovanych Ciselnych udajich byly k dispozici pouze k danému datu,
po némz se Udaje v disledku novych zaznamd ménily®°. Navrh ani navrhy zvlastnich
programU neupresnuiji, jak bude zajisténa spolehlivost a kvalita Gdaji o vykonnosti

v jednotné brané (viz bod 29).

6 Tamté?, body 135-137.

7 \yro€ni zprava za rok 2023, bod 3.49.
¢ (.12 odst. 5.

% Prezkum 02/2025, bod 39, rdmecek 2.

0" Vyroéni zprava za rok 2024, bod 3.54.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=AR-2023
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf
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34 Vyvoj a tdriba jednotné brany a dalich digitalnich feeni s sebou nese technicka rizika,
jako jsou selhani systému, hrozby v oblasti kybernetické bezpecnosti a problémy
s interoperabilitou se stavajicimi systémy. Technologicka rizika miZe pomoci resit zavedeni
ddkladnych bezpecnostnich opatreni v oblasti IT, pravidelné testovani systému
a pohotovostni plany. Informacni systémy podporuijici transparentnost a podavani zprav
o vykonnosti by mély byt navrZeny tak, aby umoziovaly plny pfistup pro ucely auditu
a kontroly®!. Kromé toho by mély zajistovat sledovatelnost v ¢ase a byt pfizpGsobitelné
vyvijejicim se analytickym nastrojam, v€etné datové analyzy a umélé inteligence.

Datum zverejnéni vyrocni zpravy o rizeni
a vykonnosti

35 Jiz drive jsme uvedli®?, 7e datum zvefejnéni vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti do
30. ¢ervna nasledujiciho roku ndm neumoznuje zahrnout tuto zpravu do nasi vyrocni
zpravy. V ndvrhu se stanovi®®, Ze Komise musi kazdoro¢né podévat zpravu o vykonnosti,
a odkazuje se na povinnosti vyplyvajici z financ¢niho nafizeni. Zachovani lhity do 30. ¢ervna
vyrazné omezi schopnost Uéetniho dvora poskytnout komplexni posouzeni vyroéni zpravy
o fizeni a vykonnosti v¢as pred udélenim absolutoria.

1 Pfezkum 02/2025, rémecek na s. 8, patd odrazka, body 42.
62 Prezkum 04/2024: Vlyroéni zprava Komise o Fizeni a vykonnosti rozpo&tu EU za rok 2023, bod 04.

% ¢l. 9 odst. 2.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2024-04

36

37
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Konkrétni pripominky

Kapitola 1 — Obecna ustanoveni (¢lanky 1-3)

Jasné definice jsou nezbytné, aby se zabranilo rozdilnym vykladim mezi riznymi stranami
zapojenymi do provadéni fondu EU, a to jak na Urovni clenskych statd, tak na Grovni
Komise a dalSich organd EU. To bude obzvlasté dllezité u ndstrojli EU, které jsou vyplaceny
na zakladé kvantitativnich nebo kvalitativnich vysledk, jako je navrhované nafrizeni

o Evropském fondu. Z naseho prezkumu Nastroje pro oZiveni a odolnost vyplynulo, Ze
neurcita definice platebnich podminek, jako jsou milniky nebo cile, vede k riiznym moznym
vyklad(m jejich plnéni®*. VSechny platebni podminky a podminky zptsobilosti musi byt
jasné a komplexné definovany na zakladé objektivné ovéfitelnych kritérii, aby se snizilo
riziko rozdilného a z volného uvazeni vychazejiciho posuzovani pravnich pozadavkd.

Definice ,,operace” v ¢lanku 2 ndvrhu se lisi od definice v ¢lanku 4 navrhovaného nafizeni
o Evropském fondu a nezahrnuje odkaz na smlouvy. To znamena3, Ze podle navrhu nafizeni
o Evropském fondu by smlouva predstavovala operaci, kterd prispiva k ukazatellm vystup(
nebo vysledkd definovanym v pfiloze |, zatimco podle navrhu nafizeni o vykonnosti tomu
tak byt nemusi. Jednotna brana navic neni povinna poskytovat informace o smlouvach,
protozZe ty nejsou podle navrhu naftizeni o vykonnosti povazovany za operace. Pojem
»opatfeni” je vtomto ndvrhu a v navrhovaném nafrizeni o Evropském fondu definovan
odlisné. Abychom tyto rozpory odstranili, navrhujeme, aby byla definice ,,operace”

v balicku navrhd nového viceletého finan¢niho ramce harmonizovana (viz také priloha Il).

% Vyroéni zprava za rok 2024, bod XXXVII.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
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38 Navrh mimo jiné stanovi®®, 7e jednotna brana bude poskytovat informace o p¥ijemcich,
které jsou uvedeny v ¢lanku 38 finan¢niho nafizeni. Definice ,pfijemce” (recipient)
v navrhovaném naftizeni o evropskych fondech se lisi od definice ve financnim naftizeni.
Navrhované nafizeni o vykonnosti tento pojem nedefinuje, ackoli pfi definici ,operaci”
zminuje pojem , konecny pfijemce” a pozaduje, aby se na prijemce financénich prostredka
Z EU vztahovaly pfimérené pozadavky na poddavani zprav. V ndvrhu neni definovan ani
pojem ,prijemce” (beneficiary), ackoli se na néj odkazuje v ¢lanku 18. To s sebou nese riziko
nejednotného vykazovani. Navrhujeme proto doplnit definici ,pfijemce” (,,recipient”) a
»prijemce” (,beneficiary”) nebo odkazat na definici v jinych prislusnych pravnich
predpisech (viz také priloha Il).

Kapitola 2 — Horizontalni zasady (clanky 4-7)

39 Na&vrh®® stanovi minimalni cil 35 % celkovych vydaj viceletého finanéniho ramce
(s vyjimkou vydajl na bezpec¢nost a obranu), které maiji byt pridéleny na cile pro opatteni
v oblasti klimatu a ochrany Zivotniho prostiedi. V soucasném viceletém financnim ramci
planovala EU na vydaje souvisejici s klimatem vyclenit nejméné 30 % svého rozpoctu.
V ro¢nim rozpoctu na rok 2024 byl rovnéz stanoven samostatny cil 7,5 % pro biologickou
rozmanitost a 10 % v letech 2026 a 2027, pficemz prispévky na oba cile se prekryvaly.
Vzhledem k tomu, Ze 35 % cil navrhu pro opatreni v oblasti klimatu a Zivotniho prostredi
zahrnuje také biologickou rozmanitost, radi bychom poukazali na to, Ze vydajové cile pro
oba VFR nejsou srovnatelné. Navrh®’ rovnéz obsahuje ustanoveni tykajici se ,vhodnych
opatreni, ktera je treba ptijmout v pripadé nedostatecného pokroku k zajisténi toho, aby
vydaje splnovaly celkovy cil 35 % v souladu s interinstitucionalni dohodou pro vicelety
finanéni rdmec na obdobi 2021-2027.

40 Navrh®® pridéluje samostatné koeficienty EU na zmirfiovani zmény klimatu a na
prizplsobovani se této zméné a odolnost vicdi ni. To je v souladu s predchozimi
doporugenimi ve zvlatnich zpravach Uéetniho dvora®. PFispévek k cildm pro opatfeni
v oblasti klimatu a ochrany Zivotniho prostredi se vypocita pomoci nejvyssiho koeficientu
mezi zmirfnovanim zmény klimatu, prizplsobovanim se zméné klimatu a odolnosti vici ni
a Zivotnim prostrfedim. To by mélo zabranit dvojimu zapocitavani vétsiho poctu priorit
v ramci stejnych programu nebo ¢innosti.

> (l. 12 odst. 1 pism. b).
% (l. 4 odst. 2.
7 Cl. 4 odst. 5.
% (l. 4 odst. 2.

69 Zvlastni zprava 09/2022, bod 41; zvlastni zprava 14/2024, bod 23.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-14

41

42

43
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Sledovani ,biologické rozmanitosti je sice zminéno v ¢l. 4 odst. 1, ale cil EU pro vydaje na
biologickou rozmanitost jiZz neni stanoven a v pfiloze | nejsou Zadné odkazy na biologickou
rozmanitost. Zprava Komise o posouzeni dopadd’’ uvadi, Ze sledovani vydajd z rozpo&tu EU
prispivajicich k biologické rozmanitosti se zlepsi, ale z ndvrhu neni jasné, jak to bude
provedeno.

Navrh’! stanovi tfistupriovy systém hodnot koeficient EU (0 %, 40 % a 100 %), ktery se
pouZije pti vypoctu prispévkd na vydaje horizontalnich politik. ZdGrazriujeme, Ze z nasich
auditd vyplyva, Ze pro obdobi 2014-2020 nékteré koeficienty nadhodnocovaly pfispévek
prislusnych oblasti intervence k cilim pro opatreni v oblasti klimatu a ochrany Zivotniho
prostiedi’?. Domnivdme se, Ze v nékterych p¥ipadech jsou navrhované hodnoty koeficient(
EU pro sledovani vydajli na klima a Zivotni prostfedi opét nadhodnocené. Jako pfiklad Ize
uvést oblast intervence ,Energeticka infrastruktura preshrani¢niho vyznamu v souladu

s nafizenim TEN-E“, ktera podle Komise pfispiva ke zméné klimatu a jejimu zmirfiovani
ze 100 %, ale podle hodnoceni EUD pouze ze 40 %, nebot ve zvlastni zpravé 09/2022
hodnotime pfinos projektl v oblasti dopravy elektfiny k opatfenim v oblasti klimatu jako
mirny.

Navrh nafizeni o Evropském fondu, ktery predlozila Komise, stanovi, Ze ¢lenské staty
mohou Komisi predkladat navrhy plant od ¢ervna 2027. Z navrhu projednavaného v tomto
stanovisku a z ndvrhu nafizeni o Evropském fondu v3ak neni jasné, jaka kritéria by mély
Clenské staty a Komise pouzit pro posouzeni souladu se zasadou ,vyznamné
neposkozovat”. Neni také jasné, na jaké urovni (plan, oblast politiky, ¢cinnost nebo opatreni)
bude hodnoceni provadéno. Z tohoto dlivodu ma véasné vypracovani pokyn( tykajicich se
zésady ,vyznamné nepos$kozovat®, které maji byt poskytnuty do 1. ledna 202772 a které
budou tvorit zaklad pro uplathovani a posuzovani souladu s touto zdsadou, rozhodujici
vyznam’# (viz pfiloha Il).

Zprava o posouzeni dopad, s. 62.
Clanek 8 a ptiloha I.

72 7vldstni zprava 09/2022, bod IV.
5. bod oddvodnéni navrhu.

74 PFezkum 04/2025, rémecek 3 bod 1, body 15 a 32, zvlastni zprava 14/2024, doporuéeni 3.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_09
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0590
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_CS.pdf
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44 V navrhu’® je stanoveno bodové hodnoceni odrazejici miru, v jaké ¢innosti financované
z rozpocCtu EU podporuji genderovou rovnost, a v pfiloze IV je uveden seznam programu
a ¢innosti zaclenovani hlediska genderové rovnosti. To je v souladu s nasim doporucenim
ze zpravy o plnéni rozpo¢tu EU na rok 20217°. Konstatujeme, Ze navrh’’ uklada Komisi, aby
vypracovala pfislusné technické pokyny (viz priloha Il).

45 7zjistili jsme také, 7e piiloha | obsahuje shodné ukazatele, které jsou rozdéleny podle pohlavi
pouze v nékterych oblastech intervence, napr. ukazatel ,Pocet udrzenych nebo
vytvorenych pracovnich mist“ je rozdélen podle pohlavi u oblasti intervence ,Investice do
modré ekonomiky vcetné inteligentni specializace”, ale nikoli u oblasti intervence ,,Investice
do zemédélstvi a lesnictvi (jiné nez ekologické nebo na zlepseni zdravi zvifat, biologické
bezpecnosti a dobrych Zivotnich podminek zvitat)” (viz priloha Il).

46 Navrh nestanovuje minimalni podil opatieni na podporu genderové rovnosti. Ve 44. bodé
oduvodnéni stavajiciho nafizeni o nastroj pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci
(NDICI — Globalni Evropa) se uvadi, Ze ,,alespon 85 % novych akci provadénych podle
tohoto nastroje by mélo mit jako hlavni nebo vyznamny cil genderovou rovnost [...].
Alespon 5 % téchto akci by mélo mit jako jeden z hlavnich cil genderovou rovnost a prava
Zen a divek a upevnovani jejich postaveni®. Bez stanoveni minimalniho podilu opatfeni na
podporu genderové rovnosti v oblasti vnéjsi ¢innosti hrozi, Ze politicky cil rovnosti ztrati

vyznam.

Kapitola 3 — Ramec pro sledovani rozpoctovych vydajti a vykonnost
rozpoctu, sledovani a podavani zprdv, hodnoceni a transparentnost
(€lanky 8-12)

47 Priloha | ndvrhu obsahuje oblasti politiky a oblasti intervence, nikoli vak cile politiky.
Neukazuje proto vyslovné souvislost mezi oblastmi intervence a cili politiky EU. V oblasti
vnéjsi ¢innosti a rozvoje, konkrétné u pripravy kandidatskych zemi na pfistoupeni k EU
a posilovani zahranicnich partnerstvi, konstatujeme, Ze oblasti intervence a ukazatele
nepokryvaji vsechny politické cile, napr. v souvislosti s procesem rozsifeni nebo kapacitami
pro strategickou komunikaci. Vztah mezi cili politiky nastroje Globalni Evropa
a normalizovanymi oblastmi intervence neni jasny.

7> Clanek 7.
6 Vyroéni zprava za rok 2024, kapitola 3, ¢ast 3 a pfiloha 3.6.

77 €. 7 odst. 3.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf
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48 V navrhu’® jsou stanoveny dva druhy ukazatel(i vykonnosti: ukazatele vystupd a ukazatele

49

50

vysledk(. Pokyny Komise pro zlepsovani pravni Gpravy’® uvadéji étyfi druhy ukazatel(
vykonnosti: ukazatele vstup(, vystupu, vysledkd a dopadd. | kdyzZ si uvédomujeme
jednoduchost zaméreni na dva druhy ukazatel(, zkomplikuje to nasledna zpétna
hodnoceni, protoze v navrhu nejsou zahrnuty ukazatele vykonnosti dopadu.
Zdlraznujeme, Ze ukazatele dopadU jsou nezbytné k tomu, aby ¢lenské staty a Komise
mohly urcit Udaje nezbytné pro shromazd'ovani informaci o dopadech tak, aby tyto
informace byly k dispozici v dobé zpétného hodnoceni. Konstatujeme, Ze Vybor pro
kontrolu regulace ve svém prezkumu®® posouzeni dopad( vypracovaného Komisi rovnéz
kritizoval absenci ukazatel( dopadu, na coz Komise odpovédéla, ze kromé vystupt

a vysledkd nejsou k dispozici smysluplné dlouhodobé ukazatele dopadu.

Analyzovali jsme ukazatele navrzené Komisi v pfiloze I. Domnivame se, Ze vétsina z nich je
spravné zarazena do kategorie ukazatell vystupl nebo vysledki. U 134 (25 %) z 543 oblasti
intervenci vSak nejsou uvedeny ukazatele vysledkd, pricemz témér polovina z nich se tyka
reforem. To oslabuje zaméfeni na vysledky. U 4 % ukazatell vysledkd povazujeme
ukazatele, které jsou definovany jako ukazatele vysledkd, ve skutecnosti za ukazatele
vystupl (naptiklad ,,pocet vyskolenych osob“ nebo ,pocet osob, které podporu vyuzivaji“).
U 7 % ukazatell vystupl zastavame nazor, Ze ukazatele definované jako ukazatele vystup(
maji blize k ukazatel(im vstupU dle definice v pokynech pro zlepSovani pravni Upravy

(napt. ,,pocet operaci” a ,,pocet dohod o financovani“).

Navrh vyzaduje®', aby — v souladu s ustanovenimi finanéniho nafizeni — byly informace

o operacich financovanych z rozpoctu zverejiovany s nalezitym ohledem na ochranu
dlvérnosti a bezpecnosti a s vyjimkou podpory poskytované prostrednictvim financnich
nastroji nebo rozpoctovych zaruk na ¢astku nizsi nez 500 000 EUR. To je v souladu

s ustanovenimi financ¢niho naftizeni. ZdGrazriujeme vsak, Ze vzhledem k tomu, Ze program
InvestEU+ v ramci Evropského fondu pro konkurenceschopnost a ndstroj Globalni Evropa
jsou zaméreny predevsim na malé a stfredni podniky a mikrofinancovani, je
pravdépodobné, Ze podstatna ¢ast podporovanych operaci bude spadat pod tuto hranici.

78 Cl. 8 odst. 1.
Better regulation toolbox, s. 362, ¢ast 2.1 Identify what to monitor.
Zprava o posouzeni dopadd, s 48-50.

& (l. 12 odst. 1 pism. c).


https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0590

51

52

53
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V €l. 12 odst. 2 jsou uvedeny prvky jednotné brany tykajici se pokroku ve finanénim plnéni
a plnéni rozpoctu a v €l. 12 odst. 3 jsou uvedeny prvky tykajici se operaci financovanych

z rozpocCtu prostrednictvim pland ¢lenskych statd. Plany tretich zemi nejsou v tomto ¢lanku
vyslovné zminény (viz pfiloha II).

Kapitola 4 — Provadéni (clanky 13-17)

V ndvrhu®’ se uvadi, Ze ke kazdému opatfeni by méla byt pfifazena ,alespori jedna oblast
intervence z pfilohy | Existuje nesoulad s navrhovanym nafizenim o Evropském fondu,
které stanovi, Ze Clenské staty pfiradi kazdému opatreni v planech narodniho

a regionalniho partnerstvi oblast intervence (ptiloha V (3ablona plant NRP), bod 7).

V tomto ndvrhu jsou uvedeny pozadavky na plany NRP, které ma Komise posoudit. Pokud
je mozné priradit vice oblasti intervence, existuje riziko nejasného pfirazeni vystupt nebo

vysledkd a souvisejiciho financovani.

Navrh® popisuje poZzadavky na sledovani vykonnosti a podavani zprav pro t¥i zplsoby
fizeni: sdilené, nepfimé a primé. Proces sledovani pro sdilené fizeni je ve srovnani

s ostatnimi dvéma reZzimy popsan podrobnéji a obsahuje konkrétni pokyny pro vybér
vystupnich a vysledkovych ukazatel. Navrh®* nepopisuje zplsob vybéru ukazatel( vystup(
a vysledk( pro pfimé a neprimé fizeni. Neni proto jasné, jak se bude vykonnostni ramec
uplatiiovat v praxi, pokud jde o tyto dva zpUsoby Fizeni.

Clanek 15 navrhu je vénovén sledovani vykonnosti a podavani zprav, pokud plany provadéji
tieti zemé. V ndvrhu nastroje Globalni Evropa (¢lanek 31) se uvadi, ze Komise pfijme dalsi
provadéci pravidla ,v souvislosti s podobou a obsahem plant zaloZzenych na vykonnosti,

s vykonnosti, strukturami a kontrolnimi systémy, které maji byt vytvoreny v ramci pfipravy
na pristoupeni®. V prvni vété ¢l. 15 odst. 1 ndvrhu o vykonnostnim ramci se stanovi, Ze
Komise v ramci moznosti zajisti, aby tfeti zemé ve svych planech pouzivaly ukazatele
vykonnosti stanovené v navrhu. Uzndvame, Ze situace mimo EU je sloZitéjsi. Proto existuje
riziko, Ze tato flexibilita mGze vést ke stanoveni riznorodych ukazatel(, které nebudou
srovnatelné mezi jednotlivymi partnerskymi zemémi, coz bude branit agregaci vysledka.
Kazdy plan treti zemé by mél obsahovat vychozi a odhadovanou hodnotu ukazatele
vysledku pfirazeného ke kazdému opatreni, jakoz i oCekavany rok dosazeni této hodnoty,
coz v navrhu neni (viz priloha ll).

8 (. 14 odst. 2.
& Clanky 14-17.

& Clanky 16 a 17.
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55 Ustanoveni €l. 17 odst. 2 — PInéni rozpoctu v nepfimém fizeni — pIné nezohlediuji nase
doporuéeni ohledné podavani zprav o rozpoctovych zarukach®>. Navrh zejména
neobsahuje ustanoveni tykajici se podavani zprav o kapitalovych investicich mimo EU
a o prevodu prostredkt z rozpoctovych zaruk EU.

56 Kromé toho ¢l. 17 odst. 2 neupravuje otazku auditnich opatteni ani prav Ucetniho dvora,
Evropského Gfadu pro boj proti podvodiim nebo Ufadu evropského vefejného zalobce na
pristup k dokumentaci, ackoli jsou stanovena v jinych pravnich predpisech (¢lanek 263
finanéniho nafizeni pro Uéetni dv(ir a ¢ldnek 129 finanéniho nafizeni pro Evropsky ufad pro
boj proti podvoddim a Ufad evropského verejného Zalobce). V sou¢asné praxi — zejména
v oblasti vnéjsi ¢innosti — se jiz projevuji znaéné potize pfi zajistovani Fadného dohledu®.

57 V piiloze Il predkladame konkrétni névrhy, které by mély Evropsky parlament, Rada
a Komise zvazit pred ptijetim zavére¢ného aktu.

Toto stanovisko pFijal Uéetni dvir v Lucemburku na svém zasedani dne 12. Gnora 2026.

Za Ucetni dvir
/\/W |

Tony Murphy

predseda

8 Zvlastni zprava 07/2025: Evropsky fond pro strategické investice, doporuéeni 4 a 5.

8 Vyrocni zprava za rok 2024 , body 8.13 a 9.14-9.16, a vyrocni zprava o evropskych rozvojovych
fondech za rok 2024, body 25 a 26.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/ar-2024
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Prilohy

Pfiloha | — Seznam publikaci Uéetniho dvora, na
které v tomto stanovisku odkazujeme

Vyrocni zpravy o plnéni rozpoctu EU: rozpoctové roky 2023 a 2024
Vyrocni zprava o evropskych rozvojovych fondech za rok 2024
Zprava o vykonnosti rozpoctu EU — stav ke konci roku 2021

Stanovisko 06/2022 (podle ¢l. 322 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU) k ndvrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi financ¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet
Unie (prepracované znéni)

Stanovisko 01/2026 tykajici se ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
ztizuje Evropsky fond pro konkurenceschopnost (,,ECF“), v€etné zvlastniho programu pro
¢innosti v oblasti obranného vyzkumu a inovaci, a kterym se zrusuji natizeni (EU) 2021/522,
(EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783, zrusuji ustanoveni nafizeni (EU) 2021/696,
(EVU) 2023/588 a méni narizeni (EU) [EDIP] (SEC(2025) 555 final; SWD(2025) 555 final;
SWD(2025) 556 final)

Stanovisko 02/2026 (podle ¢l. 322 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU) k ndvrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi rdmcovy program pro vyzkum a inovace
Horizont Evropa na obdobi 2028—-2034 a stanovi pravidla pro Ucast a Sifeni vysledk

a zrusuje naftizeni (EU) 2021/695 [COM(2025) 543 final]

Stanovisko 06/2026 (podle ¢l. 322 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU) k ndvrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady o Mechanismu civilni ochrany Unie a podpofre Unie
poskytované na pripravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi a o zruseni
rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU (Mechanismus civilni ochrany Unie) (COM(2025) 548 final)

Stanovisko 07/2026 (podle ¢l. 322 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU) k ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj Globalni Evropa
[COM(2025) 551 final]


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=AR-2023
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP22_06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/op-2026-01
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-07
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Stanovisko 08/2026 (podle ¢l. 322 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU) k ndvrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Program pro jednotny trh a cla na obdobi
2028-2034 a zrusuji nafizeni (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/785, (EU) 2021/847
a (EVU) 2021/1077 (COM(2025) 590 final).

Stanovisko 09/2026 (podle ¢l. 322 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU) k navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady 2025/0240 (COD), kterym se zfizuje Evropsky fond pro
hospodarskou, socidlni a Uzemni soudrznost, zemédélstvi a venkovské oblasti, rybolov

a ndmofrni zalezitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028-2034 a méni nafizeni (EU)
2023/955 a nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final/2)

Prezkum 04/2024: Vlyrocni zprava Komise o fizeni a vykonnosti rozpoc¢tu EU za rok 2023

Prezkum 02/2025: Orientace na vykonnost, vyvozovani odpovédnosti a transparentnost —
pouceni z nedostatk(l nastroje RRF

Prezkum 03/2025: PfileZitosti viceletého finan¢niho ramce na obdobi po roce 2027
Prezkum 04/2025: Budoucnost politiky soudrznosti EU: pouceni z minulosti

Zvlastni zprava 14/2021: Spoluprace Interreg: potencial pfeshrani¢nich region( Evropské
unie neni dosud plné vyuzivan

Zvlastni zprava 24/2021: Financovani v ramci politiky soudrznosti zaloZzené na vykonnosti:
hodnotné ambice, ale prekazky v obdobi 2014-2020 pretrvavaly

Zvlastni zprava 09/2022: Vydaje v rozpoctu EU na obdobi 2014-2020 souvisejici
s klimatem — nejsou tak vysoké, jak jsou vykazany

Zvlastni zprava 14/2023: Programovani Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou
a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa — komplexni programy, u nichZ jsou nedostatky
v metodé pridélovani prostfedkd a monitorovani dopadu.

Zvlastni zprava 26/2023: Ramec pro sledovani vykonnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost —
méri pokrok v provadéni, ale nedostatecné zachycuje vykonnost

Zvlastni zprava 04/2024: Dosazeni cild EU v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu: ¢as
preradit na vyssi rychlost

Zvlastni zprava 14/2024: Ekologicka transformace — nejasny prispévek Nastroje pro oZiveni
a odolnost

Zvlastni zprava 17/2024: Svérensky fond EU pro Afriku — navzdory novym postupdm je
podpora i nadale nezacilend


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2024-04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=58917
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR21_24
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-17
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Zvlastni zprava 26/2024: Integrace statnich pfislusnik( tretich zemi v EU — podpora
z Azylového, migrac¢niho a integracniho fondu byla relevantni, ale jeji dopad dosud nebylo
mozné prokazat

Zvlastni zprava 05/2025: Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlikd v Evropé —
zvysila se flexibilita, ale nedostatek Udajl brani budoucimu hodnoceni Ucinnosti

Zvlastni zprava 07/2025: Evropsky fond pro strategické investice — vyznamné prispél
k feSeni nedostatku investic, ale dosud plné nedosahl cile investovat do roku 2022 do
realné ekonomiky 500 miliard EUR

Zvlastni zprava 16/2025: Financni prostfedky EU na feseni problému lesnich pozar( — vice
preventivnich opatfeni, ale nedostate¢né dikazni informace o vysledcich a jejich
dlouhodobé udrzitelnosti

Zvlastni zprava 20/2025: Podpora ze strany Komise v boji proti hladu v subsaharské Africe
— chvélyhodnj, ale nedostate¢né zamérena na udrzitelnost a dopad

Zvlastni zprava 25/2025: Strategické projekty LIFE — pomahaji preklenout mezeru mezi
strategii a provadénim, ale jejich dopad neni dostatecné jasny


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2024-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-16
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-20
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-25

Priloha Il — Navrhované zmény s komentari

Tabulka 1 | Navrhované zmény s komentari

Znéni navrhu Navrhovana zména
Clanek 2 Definice

,1) ,operaci“ se rozumi: a) projekt, akce nebo
skupina projektt i akci provadeéjicich jednu nebo
vice ¢innosti;“

Clanek 2 Definice

,»1) ,,operaci“ se rozumi:

[.]

b) v souvislosti s finan€nimi nastroji a rozpoctovymi
zarukami ¢astka ndvratného financovani
poskytnutého konecnym prijemclim

a podporeného z rozpoctu Unie;”
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Komentar

Definice ,,operace” v navrhovaném nafizeni

o Evropském fondu obsahuje odkaz na ,,smlouvy”
(,,operaci” se rozumi: a) projekt, smlouva, akce
nebo skupina projektd ¢i akci vybranych v rdmci
provadéni opatreni planu®), zatimco v navrhu
vykonnostniho ramce tento odkaz neni.
Navrhujeme, aby byla definice ,, operace” v novém
balicku ndvrhi VFR harmonizovana. Viz bod 37.

V navrhu je nékolikrat pouzit termin ,,pfijemci”
(recipients), ktery vSak neni definovan. Navrhujeme,
aby byla definice zahrnuta do ¢lanku 2 nebo aby byl
uveden odkaz na definici v jinych pfislusnych
pravnich predpisech. Viz bod 38.



Znéni navrhu
Clanek 2 Definice

,,3) ,,opatfenim“ se rozumi reforma, investice nebo
jakdkoli jind intervence obsazena v planech
vypracovanych ¢lenskymi staty nebo tretimi
zemémi, ktera mize sestavat z jedné nebo vice
¢innosti;”

Clanek 2 Definice

Clanek 4 Klima a biologicka rozmanitost

,» 1. Pfispévek z rozpoctu na oblast klimatu

a biologické rozmanitosti je sledovan
prostiednictvim ramce pro sledovani rozpoctovych
vydajl a vykonnost rozpoctu stanoveného

v ¢lanku 8, a to i pomoci koeficient EU.”

Navrhovana zména

Clanek 4 — Klima Cile pro patieni v oblasti klimatu
a ochrany Zivotniho prostredi bielogické
.

»1. Pfispévek z rozpoctu na eblastklimatu cile pro
opatreni v oblasti klimatu a bielegickérozmanitesti
ochrany Zivotniho prostredi je sledovan
prostfednictvim rdmce pro sledovani rozpoctovych
vydajll a vykonnost rozpoctu stanoveného

v ¢lanku 8, a to i pomoci koeficient(l EU.”
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Komentar

Navrh upresniuje, Ze opatfeni mizZe sestavat z jedné
nebo vice cinnosti, coZ neni pripad navrhovaného
nafizeni o Evropském fondu (kde se ,,opatfenim“
rozumi ,reforma, investice nebo jind intervence na
celostatni nebo nizsi neZ celostatni Urovni
podporovana v ramci planu NRP nebo Planu
Interreg”). Navrhujeme, aby definice ,,opatfeni”
byla harmonizovdna s navrhovanym nafizenim

o Evropském fondu. Viz body 37 a 52.

V navrhu se v ¢lanku 18 pouziva pojem , pfijemce”
(beneficiary). Navrhujeme doplnit definici pojmu
»prijemce” (beneficiary) nebo uvést odkaz na pravni
predpisy, v nichZ je tento pojem definovan.

Viz bod 38.

Navrhujeme, aby bylo znéni zménéno tak, aby
presnéji odrazelo nizsi prioritu biologické
rozmanitosti, pro kterou jiz neni stanoven vydajovy
cil a pro kterou neni v pfiloze | Zadny koeficient.

Viz bod 41.



Znéni navrhu

Clanek 5 ,Vyznamné neposkozovat” cile ochrany
Zivotniho prostredi

1. Efektivnéjsi uplatrovani zasady ,vyznamné
neposkozovat” uvedené v ¢l. 33 odst. 2 pism. d)
natizeni (EU, Euratom) 2024/2509 je usnadnéno
jednotnymi a jednoduchymi pokyny (dale jen
»pokyny k zasadé vyznamné neposkozovat“).”

Clanek 7 Genderova rovnost

,»3. Komise poskytne technické pokyny k metodice
uvedené v odstavci 2 pro stanoveni kategorii

a odpovidajiciho bodového hodnoceni genderové
rovnosti s cilem zajistit konzistentnost vSech
programu.”

Clanek 8 Ramec pro sledovani rozpoctovych vydajl
a vykonnost rozpoctu

PRILOHA | Oblasti intervence a ukazatele

Navrhovana zména

Clanek 5 ,Vyznamné neposkozovat“ cile ochrany
Zivotniho prostredi

,»1. Efektivnéjsi uplatriovani zasady ,vyznamné
neposkozovat” uvedené v ¢l. 33 odst. 2 pism. d)
narizeni (EU, Euratom) 2024/2509 je usnadnéno
jednotnymi a jednoduchymi pokyny (dale jen
»pokyny k zasadé vyznamné neposkozovat‘“).
Komise by méla tyto technické pokyny poskytnout
do 1. ledna 2027.”

Clanek 7 Genderova rovnost

,»3. Komise do dd/mm/rrrr poskytne technické
pokyny k metodice uvedené v odstavci 2 pro
stanoveni kategorii a odpovidajiciho bodového
hodnoceni genderové rovnosti s cilem zajistit
konzistentnost vsech program(.”

Komentar

Lh{ta pro vydani pokyn( k zasadé ,vyznamné
neposkozovat” je uvedena v 5. bodé od(vodnéni,
nikoli vsak v samotném ¢lanku. Navrhujeme, aby
tyto informace byly uvedeny i v ¢lanku. Viz bod 43.

Navrhujeme k technickym pokynim doplnit Ihtu
vzhledem k jejich vyznamu pro tvorbu programa.
Viz bod 44.

Navrhujeme, aby ukazatel, ktery je rozdélen podle
pohlavi v jedné oblasti intervence, byl rozdélen
podle pohlavi i ve viech ostatnich oblastech
intervence, pro které je urcen. Viz bod 45.

Vzhledem k vyznamu ukazateld vysledkd pro
méreni vykonnosti navrhujeme vyrazné snizit podil
oblasti intervence bez téchto ukazatel(. Viz

body 13, 48 a 49.

Komise by méla zkontrolovat, zda ukazatele
v priloze | zahrnuji vnéjsi ¢innost. Viz bod 47.
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Znéni navrhu

Clanek 9 — Sledovani vykonnosti rozpoctu
a podavani zprav

,1. [...] Udaje se shromazduji G¢inné, efektivné

a vcas. Za timto ucelem se pro pfijemce financnich

prostiedkd Unie stanovi pfimérené pozadavky na
podavani zprav. Udaje se pravidelné shromazduiji
a ukladaji v elektronické podobé.”

Clanek 9 — Sledovani vykonnosti rozpoctu
a podavani zprav

,»2. Komise kaZzdoroéné informuje Evropsky
parlament a Radu o Urovni provadéni program(
a ¢innosti [...]“

Clanek 10 Hodnoceni Komise

,»,2. Komise zvefejni zpravu o provadéni kazdého
programu nebo ¢innosti nejpozdéji Ctyfi roky po
zahdjeni jeho provadéni.

Navrhovana zména

Clanek 10 Hodnoceni Komise

»2. Komise zverejni zpravu o provadéni kazdého
programu nebo ¢innosti nejpozdéji Ctyfi roky po
zahajeni jeho provadéni. Tyto zprdvy obsahuiji
hodnoceni pokroku dosazeného pfi plnéni cilt na

zakladé kvantitativnich a kvalitativnich dikazt

o vykonnosti a ptipadné navrhy na zmény.”

33

Komentar

Navrh neobsahuje konkrétni opatreni k zajisténi
kvality udajli o vykonnosti. Absence jasného ramce
kontroly a vyvozovani odpovédnosti mize mit vliv
na budouci podavani zprav o vykonnosti.
Navrhujeme, aby byly doplnény jasné pozadavky na
zajisténi kvality, spolehlivosti a srovnatelnosti
informaci o vykonnosti a lhit, nebo aby byly tyto
pozadavky uvedeny v ndvrzich konkrétnich
program. Viz body 28, 29 a 31-33.

Pro stavaijici vicelety financni rdmec vydava Komise
svou vyrocni zpravu o fizeni a vykonnosti za dany
rok do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. To nam
nedava dostatek ¢asu na to, abychom ji pred
dokoncenim nasi vyrocni zpravy dostatecné
prozkoumali. Viz bod 35.

Navrhujeme, aby byly stanoveny minimalni
pozadavky na tyto zpravy o provadéni. Viz bod 08.



Znéni navrhu
Clanek 12 Transparentnost — jednotnd brana

,,2. Pokud jde o funkci uvedenou v odst. 1 pism. a)
tohoto ¢lanku, obsahuje jednotna brana podle
potreby informace o nasledujicich prvcich:

a) informace o ¢innostech financovanych z rozpoctu
vcetné informaci o pokroku finan¢niho pInéni

a vykonnosti, pfipadné v ¢lenéni podle programl

a kapitol plant clenskych statd;

[..]
5. Jednotna brana se pravidelné aktualizuje.
Kapitola 4 — Provadéni

Clanky 13 az 17

Navrhovana zména
Clanek 12 Transparentnost — jednotna brana

,»2. Pokud jde o funkci uvedenou v odst. 1 pism. a)
tohoto ¢lanku, obsahuje jednotna brana podle
potreby informace o nasledujicich prvcich:

a) informace o ¢innostech financovanych z rozpoctu
vcetné informaci o pokroku finanéniho plnéni

a vykonnosti, pfipadné v ¢lenéni podle program

a kapitol plan( clenskych statl a pripadné také
podle tfetich zemi;”
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Komentar

Navrhujeme, aby jednotna brana v pripadé potreby
zaznamenavala také pokrok v plnéni rozpoctu
tretimi zemémi. Viz bod 51.

V ¢lanku by mély byt rovnéz uvedeny podrobnosti
o tom, jak zajistit véasnost, spolehlivost a kvalitu
udajli o vykonnosti zanesenych do jednotné brany.
Viz body 31-33.

Clanky, které se zabyvaji provadénim vykonnostniho
rdmce, neupresnuji mechanismy pro zajisténi
kvality informaci o vykonnosti.

Navrhujeme, aby navrh obsahoval konkrétni
pozadavky na zajisténi kvality informaci

o vykonnosti nebo aby odkazoval na odvétvové
pravni predpisy, které tyto pozadavky obsahuji, aby
bylo mozné provést pfesné posouzeni vykonnosti.
Viz body 28, 29 a 31-33.



Znéni navrhu Navrhovana zména

Clanek 14 Provadéni prostfednictvim pland
¢lenskych statl — sledovani vykonnosti a podavani
zprav

1. Kazdy Clensky stat zavede systém sledovani

a podavani zprav, ktery umozni sledovani
vykonnosti a automatizované predavani informaci
na zakladé prislusnych prvka rdmce pro sledovani
vydajl a vykonnost rozpoctu uvedeného v cl. 8
odst. 1. Clenské staty zpfistupni tyto informace
Komisi interoperabilnim zptsobem prostiednictvim
systému elektronické vymény dat mezi clenskymi
staty a Komisi uvedeného v pfiloze XVI nafizeni .../ ...
[plany ndrodniho a regionalniho partnerstvi; —

SFC 2028].”

Clanek 14 Provadéni prostfednictvim pland
¢lenskych statl — sledovani vykonnosti a podavani
zprav

2. Kazdy plan predloZeny ¢lenskym statem a kazda
jeho zména musi pro kazdé opatreni obsahovat
navrhované pfirazeni alespon jedné oblasti
intervence z pfilohy | a pro kazdou oblast
intervence pfirazenou k tomuto opatreni pfislusné
nasledujici ukazatele vykonnosti, které podléhaiji
souhlasu Komise.”
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Komentar

Viz nase pripominka k ¢lanku 9 vySe a body 28, 29
a31-33.

Odkaz v navrhu na ,alespon jednu oblast
intervence” by mél byt harmonizovan

s pozadavkem navrhovaného naftizeni o Evropském
fondu, ktery uvadi oblast intervence, viz bod 52.



Znéni navrhu

Clanek 15 Provadéni prostiednictvim pland tietich
zemi — sledovani vykonnosti a podavani zprav

, 1. Komise pridéli kazdému opatreni planu tretich
zemi alespon jednu oblast intervence z prilohy | a
v rdmci mozZnosti zajisti, aby treti zemé ve svych
planech pouzivaly ukazatele vykonnosti uvedené
v ¢l. 8 odst. 1 prvnim pododstavci pism. c).

Clanek 16 PInéni rozpoctu v piimém Fizeni

,»3. PoZzadavky na poddvani zprav ulozené
prijemcdm financnich prostredk( Unie jsou
pfimérené a jejich cilem je zajistit, aby Udaje pro
sledovani plnéni rozpoctu a vysledkd byly

shromazdovany ucinné, efektivné a véas.”

Navrhovana zména

Clanek 15 Provadéni prostrednictvim pland tietich
zemi — sledovani vykonnosti a podavani zprav

,»1. Komise pridéli kazdému opatreni planu tretich
zemi alespon jednu oblast intervence z prilohy | a
vramei-moznost zajisti, aby treti zemé ve svych
planech pouzivaly ukazatele vykonnosti uvedené
v ¢l. 8 odst. 1 prvnim pododstavci pism. c).

V kazdém planu se uvede zakladni hodnota
a odhadovana hodnota ukazatele vysledku
prifrazeného ke kazdému opatreni v souladu
s ¢l. 14 odst. 2 véetné predpokladaného roku
dosaZeni této hodnoty.”
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Komentar

Navrhujeme, aby byl pro lepsi porovnani pokroku
tretich zemi pfi plnéni podminek rozsireni zprisnén
pozadavek na pouzivani stanovenych ukazatell
vykonnosti. Viz bod 54.

Navrh by mél byt rozSifen o jasné a pfimérené
pozadavky ukladajici Komisi, aby zajistila kvalitu
informaci o vykonnosti.

Viz nase pfipominka k ¢lanku 9 vyse a body 28, 29
a31-33.



Znéni navrhu
Clanek 17 PInéni rozpoctu v nepfimém Fizeni

,»,2. Dohody podepsané mezi Komisi a osobami
nebo subjekty, které vynakladaji financni
prostiedky Unie a vyuzivaji rozpoctové zaruky podle
¢l. 62 odst. 1 prvniho pododstavce pism. c) nafizeni
(EU, Euratom) 2024/2509, obsahuiji prislusna

Navrhovana zména
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Komentar

Navrh by mél byt rozSifen o nasledujici prvky:

u budoucich program EU zarucujicich
kapitalové investice by Komise a provadéci
partnefi méli do svych zprav zahrnovat
seznam zemi a souhrnnou ¢astku poskytnutou
konecnym prijemcim mimo EU,

ustanoveni o: . . L L
° Komise by méla zajistit shromazdovani

[...]* kvantifikovatelnych Gdaja, které by umoznily
vyhodnotit rozsah a druh prostredkd
prevedenych v ramci dluhovych produkt(
zprostredkovateli na konec¢né prijemce
rozpoctovych zaruk EU.

Viz bod 55.

Navrh by mél byt rozSifen o jasné a pfimérené
pozadavky ukladajici provadécim partnerim, aby
zajistili kvalitu informaci o vykonnosti. Viz nase
pripominka k ¢lanku 9 vySe a body 28, 29 a 31-33.

Clanek 17 PInéni rozpoctu v nepiimém Fizeni

3. PoZzadavky na podavani zprav ulozené
prijemcdm financnich prostredkl Unie [...] jsou
pfimérené a jejich cilem je zajistit, aby Udaje pro
sledovani plnéni rozpoctu a vysledk( byly
shromazdovany ucinné, efektivné a véas.”

Uznavame, Ze v rdmci nepfimého fizeni bude tfeba
vyjednat ustanoveni, ktera stanovi soubory
spole¢né dohodnutych ukazatel(i vykonnosti véetné
zakladnich a cilovych hodnot.

Zdroj: EUD na zakladé navrhu.



Zkratky

Zkratka
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Definice/vysvétleni

NDICI - Globalni Evropa

Plan NRP
RRF
SFEU

VFR

Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci —
Globalni Evropa

Plan narodniho a regionalniho partnerstvi
Nastroj pro ozZiveni a odolnost
Smlouva o fungovani Evropské unie

Vicelety financni ramec



Glosar
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Pojem Definice/Vysvétleni
Evropsky fond pro Navrhovany fond EU, jehoz soucasti je i zvlastni program pro vyzkum
konkurenceschopnost ainovace v oblasti obrany.

Evropsky urad pro boj proti
podvodiim

Financni nafizeni

InvestEU

Naftizeni o Evropském fondu

Nafizeni o vykonnostnim ramci

Nastroj Globalni Evropa

Nastroj pro oZiveni a odolnost
(RRF)

Neprimé Fizeni

Program

Pfimé fizeni

Radné finanéni fizeni

Sdilené fizeni

Urad evropského vefejného
Zalobce

Vicelety financni ramec (VFR)

Orgdan Komise, ktery provadi spravni vysetfovani podvodu, korupce
a nesrovnalosti tykajicich se rozpoctu EU.

Hlavni soubor pravidel, ktera upravuji postup sestavovani a plnéni
rozpoctu EU a souvisejici procesy, jako je vnitini kontrola, vykaznictvi,
audit a absolutorium.

Mechanismus, ktery ma mobilizovat soukromé investice do projekt(,
které maji pro EU strategicky vyznam. V roce 2021 nahradil Evropsky
fond pro strategické investice.

Navrh natizeni, které by mélo pro obdobi 2028—-2034 nahradit nafizeni
o spole¢nych ustanovenich a které stanovi spolecna pravidla pro fadu
fondu EU, z nichZ se ¢lenskym statlim pridéluji prostfedky z rozpoctu
EU, véetné ¢tyr fond( politiky soudrznosti.

Navrhované nafizeni, kterym se stanovi rdmec pro sledovani
rozpoctovych vydajli a vykonnost rozpoctu a dalsi obecna pravidla
programu a ¢innosti EU

Navrhovana strategie EU pro vnéjsi akce na obdobi 2028—-2034.

Mechanismus financni podpory EU pro zmirnéni hospodarského
a socialniho dopadu pandemie covidu a stimulaci oZiveni a pro rfeseni
vyzev souvisejicich s ekologictéjsi a digitdlnéjsi budoucnosti.

ZpUsob pInéni rozpoctu EU, pfi némz Komise svéfuje provadéni dkoll
jinym subjektiim (napfiklad zemim mimo EU nebo mezindrodnim
organizacim).

Prostredek, kterym se obecné prostiednictvim spolufinancovanych
projektd uskutecnuji cile urcité politiky EU.

Rizeni fondu ¢ programu EU provadéné pouze Komisi na rozdil od
sdileného fizeni ¢i neptimého fizeni.

Rizeni zdroj(i v souladu se zasadami hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti.

ZpUsob vynakladani prostredk(l z rozpoctu EU, pfi némz na rozdil od
pfimého fizeni Komise deleguje Ukoly na ¢lenské staty, avsak
ponechava si kone¢nou odpovédnost.

Nezavisly organ EU odpovédny za vySetfovani a stihani trestnych ¢ind
poskozujicich finanéni zajmy EU.

vydajovy plan EU, v némz jsou stanoveny priority (na zakladé cild
prislusnych politik) a stropy, povétsinou na sedm let. Jde o strukturu,
v jejimz rdmci se stanovuji ro¢ni rozpocty EU a jez omezuje vydaje

v kazdé kategorii.
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Pojem Definice/Vysvétleni

Cinnost EU spocéivajici v poskytovani pomoci neclenskym zemim EU
innost a rozvoje vztahU s nimi, napriklad prostrednictvim vicestrannych
dohod a dohod s regionalnimi a globalnimi organizacemi.
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Nezavisly organ Komise, ktery posuzuje kvalitu vSech posouzeni

Vyb kontrol I . , .
yor pro kontrolu regulace dopadt a hlavnich hodnoceni.
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2026.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-10

Toto stanovisko bylo vydano podle

¢l. 322 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU,
ktery uklada, ze navrhy tykajici se
finan¢nich pravidel a nastrojti EU
podléhaji konzultaci s Evropskym
ucetnim dvorem. To se tyka i navrhu
nového nafrizeni, kterym se stanovi
ramec pro sledovani rozpoctovych
vydaji a vykonnost rozpoc¢tu a dalsi
horizontalni pravidla programu

a c¢innosti Unie, ktery Evropska komise
predlozila 16. cervence 2025.

Uéelem tohoto stanoviska je
poskytnout pripominky k podobé
navrhovaného ramce a jeho moznym
dusledkim pro sledovani vydaja EU

a spolehlivost informaci o vykonnosti.
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