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Bevezetés

Miért adjuk ki ezt a véleményt?

Jogalap

A Bizottsag 2025. julius 16-an kozzétette a koltségvetési kiadasok nyomonkdvetési és
teljesitménymérési keretének |étrehozasardl, valamint az unids programokra és
tevékenységekre vonatkozo egyéb horizontalis szabalyok megallapitasardl szél6 rendeletre
iranyulo javaslatat® (a tovabbiakban: a javaslat). A Bizottsag javaslatanak jogalapja
értelmében koételez6 konzultaciot folytatni az Eurdpai Szamvevészékkel?. Az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Unio Tandacsa (2025. november 6-an, illetve 2025. szeptember 19-
én) felkérte a SzamvevGszéket, hogy nyilvanitson véleményt. A konzultacio
kovetelményének jelen dokumentummal tesziink eleget. Véleménylink célja a javasolt
horizontalis szabalyok kialakitasaval, végrehajtasaval és lehetséges kockazataival
kapcsolatos jogalkotdsi folyamat tamogatdsa. Az I. melléklet felsorolja az e véleményben
hivatkozott szamvevGszéki kiadvanyokat.

Hattér
A javaslat egyesiti a 2021-2027-es idGszak tobb mint 50 programjara vonatkozd

szabalyokban jelenleg szerepld, teljesitménnyel kapcsolatos rendelkezéseket. Indokolasa
szerint a Bizottsag azért dolgozta ki a javaslatot, hogy megfeleljen a nemrégiben

! COM(2025) 545.

2 Az Eurdpai Unidé m(ikddésérdl sz616 szerz6dés 322. cikkének (1) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF

03

felulvizsgalt koltségvetési rendelet® kdvetelményeinek, kiildndsen az atlathatdsag és az
elszamoltathatdsag tekintetében, valamint hogy:

e ellentmonddsmentessé tegye a horizontalis elveknek (pl. a jelent8s karokozas
elkerilése és a nemek kozotti egyenlGség elveinek) az uniods koltségvetés egészében
torténd érvényesilését tamogatd rendelkezéseket;

e  észszerUsitse és harmonizalja az unids kiadasoknak és a koltségvetés teljesitményének
nyomon kovetésére szolgald rendszert;

e  harmonizalja, valamint hatékonyabba és atlathatébba tegye a teljesitményrél vald
beszamolast és a finanszirozasi lehetGségekrél torténd tajékoztatast.

A Bizottsag azt javasolja, hogy csokkentsék a finanszirozott programok szamat 52-rél 16-
ra®, a mutatok szamat pedig tébb mint 5000-r8l° mintegy 900-ra. A programok
végrehajtasanak nyomon kdvetésére hasznalandd mutatdk a beavatkozasi terlletek
egyetlen csoportjahoz kapcsolddnak, és a javaslat I. mellékletében vannak felsorolva.
Kell6en indokolt esetekben és a Bizottsaggal egyetértésben a tagallamok tovabbi
teljesitménymutatokat is alkalmazhatnak.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2024/2509 rendelete (2024 szeptember 23.) az
Unid altaldnos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrdl (atdolgozas), kiilondsen
annak 33., 34., 38. és 253. cikke.

Factsheet on MIFF summary: An ambitious budget for a stronger Europe 2028-2034, 2. dia.

Hatdsvizsgdlati jelentés az altalunk véleményezett jogalkotasi javaslathoz, ,,8.1. A valasztott
szakpolitikai alternativa” fejezet, 42. o.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_5&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590

Fobb megallapitasok

04 Néhany f6bb megallapitast az aldbbi 1. hdttérmagyardzatban sorolunk fel, majd a

kovetkez8kben részletesebben is kifejtlink:

1. hattérmagyarazat

A fébb megallapitasok rovid attekintése

A javasolt teljesitménymérési rendelet megteremti a feltételeket a teljesitményre
vonatkozd beszamolas folyamatainak javitasahoz és az Unid horizontalis
szakpolitikai prioritasainak integralasahoz. Elemzésiink azonban ravilagit tobb
kialakitasi hianyossagra, példaul a kdvetkez6kre: tagan meghatarozott és néha
egymast atfed6 beavatkozasi tertiletek; olyan outputmutatdk, amelyek bizonyos
esetekben nem egyértelm(ien meghatdrozott outputokat, hanem eljarasi
|épéseket (pl. jogszabalyok elfogaddsa, stratégiak jévahagyasa, adminisztrativ
strukturak létrehozasa) tiikroznek; a beavatkozasi teriiletek és a szakpolitikai
célkitlizések kozotti 6sszefliggés hianya; valamint az alap- és célértékek
meghatarozasanak nem elég konkrétan meghatarozott mddszerei. Egy
mutatokkal és az egységes beavatkozasi teriiletekhez kapcsolddo unids
egyltthatdkkal rendelkez6 egységes szabalyrendszer alkalmazasa elGsegitheti az
adminisztrativ terhek csdokkentését. Osszességében egyszer(isités féként a
Bizottsag és a tagallamok viszonylataban lehetséges, mig nemzeti, regionalis és
kedvezményezetti szinten az adminisztrativ terhek mértéke valtozatlan maradhat,
vagy akar meg is n6het.

A javaslat nem tartalmaz hatdsmutatdkat, pedig a mindségi jogalkotasra
vonatkozé iranymutatasok vildgosan szdlnak ilyenekrél. Ez bonyolitani fogja a
kés6bbi értékel6k dolgat. Emellett tobb mutatd esetében hidnyossagokat tartunk
fel, mig a javasolt beavatkozasi teriiletek mintegy 25%-anak nincsenek
eredménymutatodi. Ebbdl kdvetkezéen fenndll a kockazat, hogy a javasolt



teljesitménymeérési keret inkabb a végrehajtas el6rehaladasat méri, semmint azt,
hogy megvaldsultak-e az unios célkitlizések.

A javaslat kozpontilag hatarozza meg a horizontélis kdrnyezetvédelmi és szocialis
prioritasokhoz vald kiadasi hozzajarulasok kiszamitasakor az sszes beavatkozasi
teriletre alkalmazandé unids egyltthatdkat. Mivel azonban az egyes
programokhoz valé hozzajarulasok csak becsléseken és nem a tényleges
kiadasokon alapulnak, és véleményiink szerint az uniods egyitthatok egyes
javasolt értékei nem helyesek, fennall a kockazat, hogy a horizontalis
prioritasokhoz valé unids hozzajarulast tulbecsilik.

A javasolt keret — a Bizottsag finanszirozasi programokra vonatkozé agazati
javaslataival egyltt értelmezve — nem kapcsolja 6ssze egyértelmien a
finanszirozast és az eredményeket. Raadasul a javaslat nem tartalmaz
rendelkezéseket a kdzkiadasokra vonatkozé informacidk gy(ijtésére az unios
koltségvetésbdl tamogatott beavatkozasok kapcsan, pedig a hatékonysagot és a
gazdasagossagot fontos értékelni.

A javaslat egy egységes teljesitményjelentés bevezetésével igyekszik
egyszer(siteni az éves teljesitménybeszamoldst, de nem hatdrozza meg
részletesen az ilyen jelentés tartalmat. Fennall annak a kockazata is, hogy az
egységes teljesitményjelentés nem terjedne ki valamennyi relevans informdaciéra,
amely az agazati jelentések keretében jelenleg rendelkezésre all.

A javaslat megsziinteti az alapvetd teljesitménymutatdk koncepcidjat. Ebbdl
addddan nincsenek olyan el6re meghatarozott mutatdk, amelyekrél minden
tagallamnak be kellene szamolnia. Ez megnehezitheti a teljesitményinformacidk
Osszesitését, mivel megegyezs tevékenységtipusok teljesitményének rogzitésére
kilonb6z6 mutatok hasznalhatok.

A javaslat nem tartalmaz kell6en egyértelm kontroll- és elszamoltathatdsagi
keretet a beszamolas soran szolgaltatott teljesitményinformaciok
megbizhatdsagara vonatkozdan. A javasolt rendszer keretében példaul —a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel ellentétben — a Bizottsag nem
végezne kotelezd szabalyszer(iségi ellenérzéseket (a mérfoldkovek és célértékek
kapcsan) a kifizetés el6tt. A Bizottsagnak modszereket kellene kidolgoznia a
célértékek, mérfoldkovek és alapértékek meghatarozasara is, hogy biztositsa az
unids finanszirozas koltséghatékonysagat és a tagallamok ambiciéjanak hasonld
szintjét.

ismételten kiemeltiik, hogy milyen tanulsagokat kell levonni a jév6beli
teljesitményalapu eszkdzok teljesitményorientaltsaganak,
elszamoltathatdsaganak és atlathatdsaganak fokozasa érdekében. Altaldnosan
meg kell jegyezniink, hogy jelents gondok maradnak kezeletleniil: a
legfontosabb az, hogy az outputok helyett az eredményekre kell 6sszpontositani.
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Unids hozzaadott érték

Friss kiadvanyainkban hangsulyoztuk®, hogy a jogszabalyokban egyértelm{ meghatarozast
kell adni az unids hozzdadott értékrél, és ezt a fogalmat egységesen és szisztematikusan
kell alkalmazni az unids forrasok programok és kezdeményezések szamara torténé
elosztdsa sordn, valamint biztositani kell az uniés hozzaadott érték utélagos értékelését.

A koltségvetési rendelet el8irja’, hogy a visszamendleges értékelések keretében értékelni
kell a teljesitményt, olyan szempontokra is kitérve, mint az uniés hozzdadott érték.

A javaslatot kiséré pénzigyi és digitalis kimutatas ismerteti® ,,az unids részvételbdl
szarmazo hozzaadott érték” fogalmat: azt az unids fellépésbdl adddod értéket jelenti, amely
tobbletként jelentkezik ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése
esetén jott volna létre. Bar ez 6sszhangban van a Bizottsag minGségi jogalkotasra
vonatkozo, jogilag nem koételezé erejli iranymutatasaiban az e fogalomnak tulajdonitott
jelentéssel, a javaslat jogilag nem hatarozza meg az unids hozzdadott értéket. Ezért fennall
annak a kockazata, hogy azt beavatkozdsonként eltéréen értelmezik, és hogy a kiilénb6z6
programoknak a hozzaadott értékrdl sz6l6 értékeléseit nem lehet egymadssal 6sszevetni.

A javaslat tovabba nem hatarozza meg az unids hozzaadott érték értékeléséhez sziikséges
minimalis adatszolgaltatasi kovetelményeket.

A javaslat kifejezetten elGirja® a Bizottsag szamdra, hogy értékelései soran vizsgalja meg az
unids hozzaadott értéket; rendelkezései'® értelmében a tagallamok értékelései
kiterjedhetnek az unidés hozzaadott értékre, de kotelezettségként nem irja ezt eld.
Megitélésiink szerint a javasolt keret nem biztositja megfelel8en az uniés hozzaadott érték
szisztematikus és kdvetkezetes értékelését.

Az eljarasok egyszerdisitése

Az egységes teljesitménymeérési keret alkalmazasdval a javaslat csokkenteni igyekszik a
teljesitményre vonatkozé beszamoldssal kapcsolatos adminisztrativ terhelést. Az, hogy a
javasolt keret milyen mértékben fogja teljesiteni egyszer(sitési célkitlizését, végsé soron a
tagdllamokra, a régidkra és a kedvezményezettekre haruld adminisztrativ terhek tényleges

03/2025. sz. attekintés: A 2027. év utani tobbéves pénzligyi keret adta lehetdségek, 7. o.
7 A 34. cikk (3) bekezdése.

1.5.2. pont, ,,Az unids részvételbél szarmazd hozzaadott érték”.

? 10. cikk.

1011, cikk.


https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2025-03
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csokkentésétdl fligg. Emellett az unids programok félidés értékelésének végrehajtasi
jelentésekkel valé javasolt felvaltasa'® révén varhatdéan még tovabb csokken az
adminisztrativ terhelés, mivel a teljesitmény értékelése helyett a célkitlizések
megvaldsitasa terén elért eredményeket’” fogjak értékelni. Mivel azonban a javaslat nem
vezet be kovetelményeket e félidGs végrehajtasi jelentések tartalmara nézve, fennall a
kockazat, hogy a beszamolds nem lesz szabvanyos, és hogy nem all majd rendelkezésre
elegendd hivatalos értékelés, amikor a Bizottsagnak javaslatot kell tennie a 2034 utani
tobbéves pénzigyi keretre. Megallapitottuk tovabba, hogy bizonyos kdvetkezetlenségek
vannak az e javaslat és az Eurdpai Alaprdl sz6l6 rendeletjavaslat olyan f6 meghatarozasai
kozott, mint példaul az, hogy mi, illetve ki minGsil mdveletnek, intézkedésnek vagy végsé
kedvezményezettnek (lasd még: 36—-38. és 52. bekezdés).

A kivalasztott horizontalis szakpolitikai prioritasokhoz valé unids kéltségvetési
hozzdjarulasra vonatkozd beszamolas egyszer(sodik, mivel a kovetelményeket egyetlen
rendelet hatarozza meg, az egyes beavatkozasi teriiletekre meghatdrozott unios
egylitthatékkal. A Bizottsag javaslata 6sszhangban van a koltségvetési rendelet horizontalis
prioritasokra vonatkozo kévetelményeivel. Kordbban mar beszamoltunk'® arrél, hogy a
horizontalis prioritdsok kiadasi programokba vald beépitésének mértéke ,jelentésen eltért
az egyes prioritasok kozott”.

A javaslat elGirja'®, hogy a Bizottsag évente egy egységes teljesitményjelentésben'®
tajékoztassa a Tanacsot és a Parlamentet a programok és tevékenységek végrehajtasanak
szintjérdl, a jelenlegi 32 programspecifikus beszamolasi kbvetelmény helyett .
Eszrevételezziik, hogy a javaslat nem hatdrozza meg részletesen, hogy tartalmilag mibél
alljon a Bizottsag jov6beli éves teljesitménybeszamolasa. Fennall annak a kockazata, hogy
az Ujonnan bevezetett egységes teljesitményjelentés nem terjed ki az agazati jelentések
keretében jelenleg rendelkezésre all6 valamennyi relevans informaciora. A Globalis
Eurdpardl sz6l6 javaslatrdl szo16 véleménytinkben’ is hangsulyozzuk, hogy a Bizottsagra
vonatkozé egyszerdsitett nyilvanos beszamolasi kovetelmények kdvetkeztében az eszkoz

1 A jogalkotasi javaslat indokoldsa, 7. 0., (21) preambulumbekezdés, valamint a 10. cikk (2)

bekezdése.

2 Uo. A javaslat (21) preambulumbekezdése.

13 A 2021. évi éves teljesitményjelentés 2.62. bekezdése.

14 A9, cikk (2) bekezdése.

15 Hatdsvizsgalati jelentés, 24. 0., a ,Teljesitményjelentés” fejezet els bekezdése.

® Uo., 12. 0.

17°07/2026. sz. vélemény (az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdése alapjan) a Globdlis Eurépa
létrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrdl, 22. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-07
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végrehajtdsa szempontjabdl relevans informacidk veszhetnek el. Ezért felhivjuk a figyelmet,
hogy egyensulyt kell teremteni az egyszerd(sités és a teljesitményre vonatkozo relevans,
célzott informacidk biztositasa kdzott.

A javasolt egységes kapu |étrehozasaval, amely tobb mint 30 portalt és eredménytablat
kivaltva, azokat egyesitve tajékoztatna a pénzligyi végrehajtasrol, a finanszirozasi
lehetSségekrdl és a kdltségvetés teljesitményérsl ', mérséklédne az 6sszetettség és javulna
a nyomonkovethet8ség, ami dsszhangban van korabbi ajanlasainkkal*°. Hangsulyozzuk,
hogy egy diverzifikdlt beszamolasi rendszer elemeinek egységes kapuva alakitasa
finanszirozas és forrasok tekintetében jelent6s eréfeszitéseket igényel.

Teljesitménymérési keret

Ismételten kiemeltiik, hogy milyen tanulsagokra kell tekintettel lenni a jov6beli
teljesitményalapu eszkdzok teljesitményorientaltsaganak, elszamoltathatdsaganak és
atlathatdsaganak fokozasa érdekében a javaslat szerinti teljesitménymérési keret
kialakitasakor. Altaldanosan meg kell jegyezniink, hogy jelentés gondok maradnak
kezeletlenil: a legfontosabb az, hogy az outputok helyett az eredményekre kell
Osszpontositani.

A javasolt teljesitménymeérési keret — harmonizalt mutatokkal, médszertanokkal és
beszamolasi szabalyokkal — megteremti a feltételeket a teljesitményadatok unids alapok
kozotti 0sszevethet8ségének javitasahoz. Mig az el6re meghatarozott mutatdkészlet az
output- és eredménymutatdkra 6sszpontosit, a beavatkozasi teriiletek egynegyede — sok
esetben a reformokkal kapcsolatos teriiletek — nem rendelkezik eredménymutatdkkal.
Ezenkivil nincsenek olyan hatasmutatok, amelyek megkonnyitenék a visszamendleges
értékelések elemzését, és egyes esetekben nem értiink egyet a mutatdk Bizottsag altali
osztalyozdsaval. Mas szdval a javasolt listan szereplé mutatok nem lesznek elegendbek az
atfogd attekintéshez arrdl, hogy megvaldsultak-e az unids célkitlizések (lasd: 48. és

49. bekezdés).

Emellett hianyossagokat allapitottunk meg a javaslat I. mellékletében bemutatott tobb
output- és eredménymutatdban. Konkrétan: egyes mutatdk hatdlya vagy tartalma
bizonytalan, vagy kézzelfoghatd outputok és eredmények megvaldsitasa helyett eljarasi

18 Hatdsvizsgalati jelentés, 4. 0., ,A probléma meghatarozasa” szakasz elsé vizudlis eleme.

19 A 03/2025. sz. attekintés 2. hattérmagyarazatanak (2) bekezdése és 5. hattérmagyarazatanak
(6) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590
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vagy adminisztrativ |épésekre 6sszpontositanak?’. Ezek olyan hidnyossagok, amelyeket a
A Horizont Eurdparol sz6l6 javaslatrol sz6lé véleményilinkben megallapitottuk, hogy a
kutatasi és innovaciés mutatdk inkabb az outputokra (pl. a tdmogatott vallalatok szamara),
mintsem az eredményekre vagy hatasokra vonatkoznak, és igy nem elegendéek a
teljesitmény értékeléséhez, és azt is, hogy a javasolt mutatdk révén nem lenne konnyd
vallalat- vagy kedvezményezett-specifikus adatokat gydjteni??.

A javasolt teljesitménymérési keret kialakitasa nem megfelel6 ahhoz, hogy lehet6vé tegye
a teljesitmény értékelését és arrdl bizonyossag nydjtasat’>. A javaslat példdul el8irja, hogy a
nemzeti és regionalis partnerségi (NRP) tervek szerinti intézkedések beavatkozasi
terileteken keresztiil kapcsolddjanak output- és eredménymutatékhoz, igy a végsé
mérfoldkovek és célértékek voltaképpen outputmutatok. A beavatkozasi teriileteket sok
esetben nem egyértelm(ien hatdrozzak meg és értelmezik, igy egyazon teriilethez teljesen
eltérd intézkedések kapcsoldodhatnak. Emellett az output -és eredménymutatok gyakran
nem egyértelm(iek, és az inputokra vagy tevékenységekre 6sszpontositanak, ami jelentds
értelmezési mozgasteret hagy tartalmukat és hatokoriiket illetGen. A teljesitménymérési
Rezilienciaépitési Eszkozben azonositottakhoz, nehéz lesz értékelni a teljesitményt, és
bizonyossagot nyujtani a mérféldkovek és célértékek teljesitésérdl. A 02/2025. sz.
attekintéstinkben azt is észrevételeztik, hogy a koltségfiiggetlen finanszirozas alkalmazasa
Onmagaban még nem teszi az eszkdzt teljesitményalapuva.

Rendszeresen arrél szamolunk be?*, hogy a megosztott irdnyitas jelenlegi nyomon kovetési
rendszerei nem szolgaltattak elegendd informacidt az unios szintd teljesitményrél: a

20 09/2026. sz. vélemény az Eurdpai Gazdasdgi, Tarsadalmi és Terlleti Kohézids,
MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, Joléti és Biztonsagi Alaprodl,
81. bekezdés és lll. melléklet.

21 A 2024. évi éves jelentés XXXVII. bekezdése.

22..02/2026. sz. vélemény a Horizont Eurdépa kutatasi és innovécios keretprogram létrehozasarol

sz616 eurdpai parlamenti és tandacsi rendeletre irdnyuld javaslatrdl, 46. bekezdés.

2309/2026. sz. vélemény, 28-29. bekezdés.

24 04/2025. sz. attekintés: Az Eurdpai Unid kohézids politikajanak jovéje, 81-86. bekezdés;

04/2024. sz. killénjelentés: Uton az unids kdzuti kdzlekedésbiztonsagi célkitlizések elérése felé,
VII., 33., 34. és 98. bekezdés; 24/2021. sz. kiilonjelentés: Teljesitményalapu finanszirozas a
kohézids politikaban, 42. bekezdés; 14/2021. sz. kiilonjelentés: Interreg egylttmUikddési
programok, 74., 77., 79. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR21_24
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=58917
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programspecifikus mutatdkat nem lehetett unids szinten dsszesiteni, korlatozott szamu
kozos mutatd allt rendelkezésre, és a meglévé mutatokat nem egységes modon
alkalmaztak. Osszességében Ugy itéljiik meg, hogy a jelenlegi javaslat pozitiv |épést jelent e
gondok kezelésében. Mindazonaltal a harmonizalt beavatkozasi tertileteknek és
teljesitménymutatdknak a koltségvetésre valod javasolt alkalmazasa Osszetett feladat lesz,
kilondsen a tagallamok és a végrehajtd partnerek szamara, amelyhez egyértelm(
iranymutatas és magyarazat szlikséges a Bizottsag részérdl (lasd: 18., 52., 53. bekezdés).

Eszrevételezziik, hogy a javaslat kivezeti a jelenlegi tébbéves pénziigyi keretben hasznalt
alapvet6 teljesitménymutatokat (vagyis azokat, amelyekrél minden tagallamnak be kell
szdmolnia). Bar a mutatok listdjanak egységesitése az egyszerUsitést célozza, véleményiink
szerint tovabbra is fennall a kockazat, hogy nehéz lesz 6sszesiteni a
teljesitményinformacidkat, mivel megegyezd tevékenységtipusok teljesitményének
rogzitésére kiilonb6z6 outputmutatdk hasznalhatok.

A javasolt el6re meghatarozott mutatdk egyfeldl javara valnak az atlathatdsagnak és az
egyszerUsitésnek, masfeldl a Bizottsag vagy a tagallamok nem tudjak ezek révén a kell§
részletességgel nyomon kovetni az NRP-tervek vagy -intézkedések végrehajtasat. Ezért a
javaslat lehet6vé teszi’® a tagdllamok szamara, hogy kelléen indokolt esetekben és a
Bizottsag egyetértésével az |. mellékletben nem szerepl6 outputmutatdokat hatarozzanak
meg. Ugyanakkor az |. mellékletben nem szerepl6 output- vagy eredménymutaté
hozzarendelése megnehezitheti az adatok unids szintl osszesitését. Véleménylink szerint
az |. mellékleten kivili mutatdk hasznalatat a feltétlenil sziikséges minimumra kell
korlatozni. Egyértelm(ien sziikségesnek tartjuk, hogy a Bizottsag miel6bb kiadja a
javaslatban emlitett irdnymutatast és beszamolasi kbvetelményeket?®, megkénnyitends az
unios koltségvetés teljesitményének atfogo értékelését.

A javaslat értelmében?’ ,az unids finanszirozas cimzettjeire vonatkozdan aranyos
beszamolasi kdvetelményeket kell megallapitani”, de ez nem nyer részletesebb kifejtést.
Hasonlod kovetelményt tartalmaz a javaslat kifejezetten a kdzvetett iranyitas ald tartozo
alapokra vonatkozéan?®. A Bizottsag és a végrehajtd partnerek kozotti megéllapoddsoknak
megfelel6 rendelkezéseket kell tartalmazniuk arra nézve, hogy a teljesitményadatokat a
teljesitményrendelettel 6sszhangban szolgaltassak. A jelenlegi gyakorlat szerint azonban a

% 14, cikk, (2) bekezdés, a) pont.
%8, cikk (3) bekezdése és 9. cikk (1) bekezdése.
27 A 9. cikk (1) bekezdése.

2 A17. cikk (3) bekezdése.
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végrehajté partnerek hajlamosak sajat mutatdikat hasznalni??, ami a teljesitményadatok
Osszesitését megnehezits eltérésekhez vezethet.

Rendszeresen kifejeztiik azon véleményiinket®’, hogy az unids finanszirozasu
teljesitményalapu modelleket csak akkor kell alkalmazni, ha a finanszirozas egyértelmien
Ossze van kotve az eredményekkel. Megitélésiink szerint a javasolt keret nem kéti kellGen
az utdébbit az el6z6h6z. Az eredményekkel kifejezett teljesitmény nem lesz a kifizetés
feltétele, mivel a kifizetések az outputmutatdk altal meghatarozott mérfoldkovek és
célértékek teljesitésén alapulnak®'. Nem elég, ha egy teljesitménymérési keret
meghatarozza a kifizetési feltételeket — példaul mérfoldkoveket és célértékeket —: egy ilyen
keretnek tartalmaznia kell az eredményesség, a hatékonysag és a gazdasagossag
értékeléséhez sziikséges valamennyi elemet. A javaslatban nem szerepelnek rendelkezések
a kozkiadasokra vonatkozé informacidk gyUijtésére az unids koltségvetésbél tamogatott
beavatkozasok kapcsan, pedig az ilyen informacio fontos a hatékonysag és a gazdasagossag
értékeléséhez, a koltségvetési rendeletben meghatdrozottak szerint®. Erre a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkdzrdl sz616 jelentéseinkben is rdmutattunk?3.

Az Eurdpai Alaprol, illetve a Globalis Eurdpardl sz616 javaslattal kapcsolatos
véleményeinkben tovabbi részletekkel szolgalunk a kéltségfliggetlen finanszirozasi modell
szerinti kifizetési feltételekrsl**. Az Eurdpai Alaprol szol6 véleményiinkben3>
észrevételezziik, hogy annak teljesitési modelljében a kifizetések megtdrténte outputokkal
kapcsolatos mérfoldkovek és célértékek teljesitésétdl fiigg. Mas széval a modell nem az
eredményekre, hanem a végrehajtas el6rehaladasara 6sszpontosit. Megbizhaté

29 20/2025. sz. kiilénjelentés: A Bizottsag tdmogatasa az éhezés elleni kiizdelemhez a szubszaharai

Afrikaban, 69. bekezdés.

30°06/2022. sz. vélemény (az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdése alapjan) az Unié altaldnos
koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyuld javaslatrél (dtdolgozas), 25. bekezdés; 26/2023. sz. killonjelentés:

/////

02/2025. sz. attekintés: Teljesitményorientaltsag, elszamoltathatdsag és atlathatdsag, 24—
42. bekezdés; 03/2025. sz. attekintés, 5. hattérmagyarazat; 04/2025. sz. attekintés, 64. bekezdés.

31 14. cikk, (2) bekezdés, a) pont.

32 A koltségvetési rendelet 33. cikke.

304/2025. sz. attekintés 35. bekezdése; 14/2024. sz. killdnjelentés: Zold &téllas, IV. bekezdés és
4. ajanlas; 26/2023. sz. kiilonjelentés, 102. bekezdés és 4(b) ajanlas.

3409/2026. sz. vélemény, 30-36., 117., 134—-137. bekezdés; 07/2026. sz. vélemény, 24. és
81. bekezdés.

35

09/2026. sz. vélemény, F6bb megallapitasok, 6. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP22_06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-09
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koltségbecslésekre van sziikség, de a javaslat e tekintetben nem tartalmaz megfelel6
biztositékokat. A tagallamok nem kotelesek beszamolni az egyes mliveletekhez kapcsolodo
kozkiadasokrél. A mérfoldkoveket és célértékeket ezért pontosan meg kell hatarozni, hogy
egyértelm legyen, mikor lehet megvaldsultnak tekinteni 6ket. A tagallamok kozott a
kialakitas, az ambicio és az értelmezés terén meglévé kiilonbségek miatt fennall a kockazat,
hogy csokken az 6sszehasonlithatdsag, csorbul az egyenld banasmadd elve, és kevésbé lesz
altalanosan értékelhet az unids kiadasok teljesitménye.

Mivel a tagdllami tervekben szerepl§ finanszirozas a mérféldkdvek és célértékek
teljesitéséhez fog kapcsolddni, az unids finanszirozas koltséghatékonysaganak
biztositasahoz elengedhetetlen az egyes mérféldkovek és célértékek megfelel6
értékmeghatarozasa: aszerint, hogy azok mennyire felelnek meg az igényeknek, milyen
eredményeket értek el az eszkdzok célkitlizéseinek megvaldsitasa terén, és a finanszirozott
intézkedések végrehajtasi id6szakara esnek-e>°. A célértékek és mérfoldkévek
meghatarozasara szolgald mddszereket, illetve az eredménymutatdk alapértékeit és
becslilt értékeit nem hatdrozza meg sem ez a javaslat, sem a Bizottsag egyedi programokra
vonatkoz6 javaslatai.

Hangsulyozzuk: fontos kidolgozni egy ilyen mddszertant ahhoz, hogy a tagallamok
ambicidja hasonlé szinten legyen, és hogy az unios finanszirozas megfelel§
koltséghatékonysagot biztositson. Az egyenl6 banasmadd érdekében alapvet6 fontossagu,
hogy a kifizetési feltételeket 6sszehangoltan hatarozzak meg és egységesen alkalmazzak
valamennyi tagallamra, mivel korabbi ellenérzéseink soran hasonlo projektek esetében
eltérd ambiciészinteket allapitottunk meg>’. Emellett kordabban kiemeltiik, hogy a tagallami
tervek dltal finanszirozott intézkedéseknek kezelnilik kell az azonositott kihivasokat, példaul
az eurdpai szemeszter keretében%.

Emlékeztetni szeretnénk arrél szolé értékelésiinkre, hogy milyen kockazatokkal jar és
milyen lehet8ségeket tartogat, ha a gondos kdltségvetési pénzgazdalkodas érdekében
koltségfiiggetlen finanszirozast alkalmaznak. Amint a kdvetkez6 tébbéves pénzigyi keret
attekintés) tanulsagaira vonatkozo korabbi ellen6rzési megallapitasainkbdl kitlinik, a
Bizottsagnak gondosan, eseti alapon kellene értékelnie, hogy ez a finanszirozasi lehet6ség
megfelel6-e a javasolt kiadasok tobbsége esetében. Ezt a kockazatot az Eurdpai

3602/2025. sz. attekintés, 13.0., 2. felsorolaspont.
37 Uo., 30. bekezdés, 3. 4bra.

% Uo., 13. 0., 1. felsoroldspont, 04. és 07. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
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Versenyképességi Alaprol®®, a Horizont Eurépardl*?, valamint az egységes piaci és vamugyi
programrol*! sz6l6 véleményeinkben fejtjik ki részletesen. Ezenkiviil az unids polgari
védelmi mechanizmusrdl sz616 véleményiinkben’ arra a kockdzatra is ramutatunk, amikor
ezeket az eszkozoket olyan kilonb6z6 unids finanszirozasi programokkal egy(itt
alkalmazzak, amelyek ugyanabban az idGszakban hasonlé intézkedéseket és fellépéseket
finansziroznak.

A kiadasi célkitlizések 6sszehangolasa az unids
szintl szakpolitikai prioritasokkal

Korabban ramutattunk: a hatas maximalizalasa érdekében a célkitlizéseket egyértelmien
meg kell hatarozni, és azoknak tiikr6z8dnilik kell az unids finanszirozas elosztasaban*>.

A javaslat magdban foglalja az Uj koltségvetési rendelet azon kdvetelményét, hogy
valamennyi programot a kornyezet jelentds karositasa nélkul kell végrehajtani, tiszteletben
kell tartani a munka- és foglalkoztatasi feltételeket, és érvényesiteni kell a nemek kozotti
egyenl@ség elvét. Osszességében a javaslat egyértelm(ibb keretet biztosit a horizontalis
prioritasok teljesitményére vonatkozé beszdmolashoz (lasd: 39-40., 44. bekezdés), de a
Szamvevdszék tobb konkrét javaslatot tesz azon hianyossagok kezelésére, amelyek egyrészt
a jelentds karokozas elkeriilésére vonatkozd iranymutatds esedékességével, masrészt a
nemek kozotti egyenlGség altalanos érvényesitésének kovetkezetességével kapcsolatosak
(Iasd: 43., 45. és 46. bekezdés).

3901/2026. sz. vélemény (az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdése alapjan) az Eurdpai
Versenyképességi Alap létrehozasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld
javaslatrél, 56. bekezdés.

40°02/2026. sz. vélemény (az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdése alapjan) a Horizont Eurdpa
kutatdsi és innovaciods keretprogramnak a 2028—-2034 kozotti id6szakra torténd létrehozasardl
sz616 eurdpai parlamenti és tandacsi rendeletre irdnyuld javaslatrél, 31. bekezdés.

4108/2026. sz. vélemény (az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdése alapjan) a 2028-2034 kdzotti
idGszakra vonatkozd egységes piaci és vamiigyi program létrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti

és tandacsi rendeletre iranyuld javaslatrdl, 43. bekezdés.

42

06/2026. sz. vélemény (az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdése alapjan) az unids polgari védelmi
mechanizmusrdl, valamint az egészségligyi sziikséghelyzet-felkésziiltséghez és -reagdlashoz
nyujtott unids tdmogatasrodl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatrol,
40. bekezdés.

402/2025. sz. attekintés, 9.0., 4. felsorolaspont, 13. és 31. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
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A javaslat az unids egyltthaték haromszintl (0%, 40% és 100%) rendszerét hatarozza
meg”** a horizontalis politikdkhoz valé kiadasi hozzajarulasok kiszamitasahoz. A javaslatnak
koszonhetGen javulhat az éghajlat-politikai kiadasok nyomon kdvetésének és teljesitmény-
ellen6rzésének kovetkezetessége, mivel az valamennyi beavatkozasi teriiletre vonatkozéan
horizontalisan meghatarozza az unids egylitthatékat. Nem orvosolja azonban a javaslat azt
a visszatérd hidnyossagot, hogy a programoknak a kiilénb6z6 prioritasokhoz vald
hozz3jaruldsai nem a tényleges kiadasokon, hanem becsléseken alapulnak. Az éghajlati
szempontok érvényesitésére vonatkozd ellenérzéseink® soran megallapitottuk, hogy a
Bizottsag tulbecsilte a 2014-2020-as MFF-re vonatkozdan bejelentett kiadasokat.
Véleménylink szerint tovabbra is fenndll annak a kockdzata, hogy az Uj javaslatban egyes
egylitthatokat tulbecsiinek (lasd: 42. bekezdés).

A javaslat 35%-os célértéke éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célokat 6tvoz (koztik a
bioldgiai sokféleségét), mig a jelenlegi MFF-ben az éghajlat-politikai és a bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos célkitlizések kiilon vannak valasztva. A szazalékos értékek ezért
nem dsszehasonlithatdak (1asd: 39. és 41. bekezdés). Eszrevételezziik, hogy a javaslat nem
tartalmaz a fenntarthato fejl6dési célokra és a digitalis atallasra mint nyomon koévetendé
prioritasokra vonatkozé egyliitthatdkat. A Bizottsag szerint a beavatkozasi teriiletek javasolt
rendszere lehet6vé tenné az e szakpolitikakat tdmogatd kiadasok nyomon kovetését, de a
javaslat nem fejti ki, hogy ez hogyan térténne. A fenntarthatd fejl6dési célok a Bizottsag
fontos prioritasai kozé tartoznak*®, a jelenlegi MFF-nek pedig horizontalis prioritasa a
digitalis atallasra forditott kiadasok.

A felhasznalt forrasok atlathatosaga,
elszamoltathatosaga és nyomonkovethet6sége

A Bizottsag szamos kiilonb6z6 érdekelt féltél kap teljesitményadatokat (tagallami nemzeti,
regionalis és helyi szint(i hatdsagok, kedvezményezettek, bizottsagi szervezeti egységek,
decentralizalt Gigynokségek, kiilonbozd unids szervek, harmadik orszagok, nemzetkozi
szervezetek és mas, Union kivili partnerszervezetek). A teljesitményadatok
megbizhatdsaganak és mindségének biztositasa az egyik legnagyobb kihivas a
teljesitménymenedzsment szamdra. Korabban megallapitottuk, hogy egyes esetekben a

44 8. cikk és I. melléklet.

4509/2022. sz. kilonjelentés: A 2014-2020-as unids koltségvetés éghajlat-politikai kiadasai, VI-VILI.,
57. és 60. bekezdés; 14/2024. sz. kilonjelentés, IV. és 23. bekezdés.

4 political guidelines: ,,A Union that strives for more — My agenda for Europe”, lasd még: EU
Voluntary Review on the Implementation of the 2030 Agenda (EUVR).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-14
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_en?filename=political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_en?filename=political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SDG-Report-WEB.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SDG-Report-WEB.pdf
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tagallamok altal benyujtott teljesitményadatok nem voltak teljes mértékben
megbizhatdak?’, és ezt a Bizottsag is elismerte. Hidnyossagokat taldltunk a Bizottsag altal
jelentett teljesitménymutatok alapjdul szolgalé adatok nyomonkévethetéségében is*, és
rendszeresen azt allapitottuk meg*°, hogy a megbizhatd teljesitményadatok hidnya
csOkkentette az értékelések hasznossagat.

A javaslat az eredmény- és outputmutatokat egy listdban sorolja fel az MFF kezdetén, ugy;,
hogy a teljesitményre vonatkozo beszamolast egyetlen jogi aktusba épiti be. A javaslat
azonban nem tartalmaz egyértelm( kontroll- és elszamoltathatdsagi keretet a
teljesitményadatokra vonatkozdan, azok minGségét és megbizhatdsagat biztositando.
Mivel az ilyen keretszabalyok altaldaban az irdnyitasi modtdl figgenek, az agazati
szabalyozasnak egyértelmd kontroll- és elszamoltathatdsagi intézkedéseket kell
meghataroznia. Szerepelnie kell ebben egy olyan eljarasnak is, amely szisztematikusan
ellenérzi a szerz6déses kotelezettségek teljesitését, amennyiben azok az unids
kedvezményezettek altal az unids kifizetések folydsitasat kovetGen teljesitendd
teljesitménymutatok formajat 6ltik>°. Az Eurdpai Alaprdl, illetve az Eurdpai
Versenyképességi Alaprol sz616 javaslatokkal kapcsolatos véleményeinkben tovabbi
részletekkel szolgalunk a kontroll- és elszamoltathatdsagi intézkedésekrdl>*. Mindazonaltal
— fliggetlentl attdl, hogy végil melyik teljesitési és finanszirozasi lehetdséget veszik igénybe
— hangsulyozni kivanjuk, hogy fontos biztositani a megfelelés, az atlathatosag, az
elszamoltathatdsag és a nyomonkovethetdség kielégitd szintjét, valamint azt, hogy a
forrasok felhasznalasanal érvényesiiljon a gondos pénzgazdalkodas.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz a felhasznalt forrasok nyomonkovethet&ségére,
elszamoltathatdsagara és dtlathatdsagara nézve is szolgélt tanulsagokkal®?, kiilénésen az
iranyitasi és kontrollrendszerekre, valamint a kifizetések szabalyszer(iségére nézve,

47°2023. évi éves jelentés, 3.59. bekezdés; 25/2025. sz. kiildnjelentés: A LIFE program stratégiai

projektjei, 11. bekezdés és 2. ajanlas; 16/2025. sz. kiilonjelentés: Unids finanszirozas az
erd6tizek lekiizdésére, 56-57. bekezdés; 26/2023. sz. kilonjelentés, VI. bekezdés.

48 A 2024. évi éves jelentés 3.80. bekezdése.

4904/2025 sz. killdnjelentés, 21. és 89. bekezdés, 5. hattérmagyarazat (lehet8ségek (4)); 05/2025
sz. killonjelentés: Az Eurépaban Iévé menekiltekre irdnyuld kohézids fellépés, lll., 78. és
86. bekezdés; 14/2023 sz. kulonjelentés: A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egylittm(ikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa) programozasa; 17/2024. sz. kiilonjelentés: Az Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért, 4. ajanlas; 26/2024. sz. kilonjelentés: Harmadik orszagbeli
allampolgdrok integracidja az Eurépai Unidban, 79-82. és 104. bekezdés.

0 2023. évi éves jelentés, 6.3. bekezdés, 299. o.
>109/2026. sz. vélemény, 40-41. és 102—-109. bekezdés; 01/2026. sz. vélemény, 67. bekezdés.

2. 02/2025. sz. attekintés, keretes szoveg, 11. o.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=AR-2023
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2024-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
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beleértve az unids és nemzeti szabalyoknak valé megfelelést is, egy koltségfliggetlen

finanszirozasi rendszerben. Ezek a szempontok nem részei a jogalkotasi javaslatnak, de az

Eurdpai Alapra vonatkoz6 javaslatrdl sz6l6 véleményiink foglalkozik veliik®3. A jobb

attekintés kedvéért 6sszefoglaljuk a fébb pontokat.

Ahhoz, hogy a tagdllamok kifizetésben részestilhessenek, meg kell felelniiik az unids és
a nemzeti szabdlyoknak is. Véleménylink szerint az Eurdpai Alapra vonatkozd
javaslatnak le kell irnia, hogyan fogjak értékelni és biztositani, hogy az alapul szolgald
mveletek megfeleljenek az alkalmazandé unios és nemzeti jognak — beleértve a
kozbeszerzést, az allami tamogatast és mas horizontalis kdvetelményeket.

A rendeletnek egyértelm(vé kell tennie, hogy az unios és a nemzeti jognak vald
megfelelés kotelezs, és hogy a meg nem felelésnek pénziigyi kovetkezményekkel kell
jarnia a tagallamra nézve. Mivel a végsé felelGsséget a Bizottsag viseli, neki kell
eredmeényes kontroll- és ellenGrzési kovetelményeket megallapitania. Ha a meg nem
felelés kbvetkezményei nincsenek kifejezetten meghatarozva — kiiléndsen a pénziigyi
korrekciok és visszafizettetések tekintetében —, fennall a kockazat, hogy a Bizottsag
altal adott bizonyossag nem nyujt elegendd alapot az unids kiadasok jogszer(iségének
és szabalyszer(iségének megerdsitéséhez>*.

A tagdllamokban megfeleld kontrollrendszereket kell bevezetni, és azokat a
Bizottsdgnak a végrehajtds megkezdése elbtt ellendriznie kell. Az Eurdpai Alaprol szolé
javaslat nagyrészt el6feltételezi, hogy a nemzeti és regionalis partnerségi tervekért
felel6s hatdsagok, illetve az iranyitasi és kontrollrendszer ugyanugy mdkédik tovabb,
esetleg aldbecsiilve eziltal a sziikséges alkalmazkoddas mértékét. EIS kell irni a
meglévé rendszerek korai vizsgalatat, hogy a Bizottsag jobban tudja biztositani a
sziikséges bizonyossagot°.

A kifizetés-felfliggesztési modszereknek szubjektiv megfontoldsok helyett objektiv
kritériumokon kell alapulniuk. Az Eurdpai Alaprol szol6 javaslat lehetévé teszi
felfliggesztések alkalmazasat abban az esetben, ha az intézkedések eredményes
végrehajtasa veszélybe keriil, illetve ha a miveletek szintjén az alkalmazandd jognak
valo ,,sulyos meg nem felelés” esete all fenn. A javaslat értelmében a Bizottsag és a
tagallamok kolcsondsen megallapodhatnak az eljaras meghosszabbitasardl, ami
késleltetheti a pénziigyi korrekciok alkalmazasat°.

54

55

09/2026. sz. vélemény, 40-47. bekezdés.
Uo., 42. bekezdés.
Uo., 44. bekezdés.

Uo., 135-137. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-09
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A javaslat nem szolgal meghatdrozasokkal olyan adatkormanyzasi kérdésekben, mint az
informatikai rendszerek (koztlk a tagdllami rendszerek) interoperabilitasa, a nyilvantartas,
az ellen6rzési minimumkovetelmények és az adatminGséggel kapcsolatos felelGsségi korok.
Egyértelm( fogalommeghatdrozasok, szabalyok, irdnymutatasok és harmonizalt
ellen6rzések hijan, valamint a késedelmes, hianyos vagy pontatlan adatszolgaltatas
kovetkezményei miatt a gyakorlat eltérd lehet az egyes tagallamokban, harmadik
orszagokban, nemzetkozi szervezeteknél és mas érdekelt feleknél, ezért tovabbra is
fennmaradhatnak az adatok megbizhatdsagaval és 6sszehasonlithatdsagaval kapcsolatos
problémak>’. Hangsulyozzuk, hogy ezek az elemek kritikus fontossaguak az
elszamoltathatdsag, a pénzugyi kontroll és az ellen8rzés szempontjabdl.

A javaslatban szerepel egy k6z0s weboldal (az ,,egységes kapu”), amely beszamolna a
kilonb6z6 alapok el6rehaladasardl, és tajékoztatna az unios forrdsok cimzettjeirdl és a
mdveletekrdl (Iasd: 11. bekezdés). Ez javitand az atlathatdsagot, egyesitve a jelenleg tobb
online portalon tarolt informaciokat. A javaslat szerint>® az egységes kaput rendszeresen
értékelésiink azt mutatta, hogy az atlathatdsag javitasa érdekében idGszerd és atlathatd
informacidk volnanak sziikségesek arrol, hogy a finanszirozas mivel és hogyan jarult hozza
az eszkoz célkitlizéseinek teljesitéséhez”.

Ezért megitélésiink szerint fontos volna, hogy a Bizottsag meghatarozza, milyen gyakran
kell aktualizalni az egységes kaput, és hogy miként lehet kinyerni a rendszerbdl az egyes
id6szakokra vonatkozd adatokat. Ilyen, id6beliséggel kapcsolatos problémakat talaltunk a
bizottsagi beszamoldsban: a bejelentett szamadatok mogotti részadatok csak magara a
beszamolasi id6pontra vonatkozdan alltak rendelkezésre, mig kés6bb az adatok a rendszer
Uj bejegyzései miatt valtoztak®. A javaslat, illetve az egyedi programokra vonatkozd
javaslatok nem hatarozzak meg, hogyan lesz biztosithato az egységes kapu
teljesitményadatainak megbizhatdsaga és mindsége (lasd: 29. bekezdés).

Az egységes kapu és mas digitalis megoldasok fejlesztése és fenntartasa olyan technikai
kockazatokkal jar, mint a rendszerhibak, a kiberbiztonsagi fenyegetések és a meglévé
rendszerekkel vald interoperabilitas problémai. A technoldgiai kockazatok kezelésében
segithet, ha megbizhaté informatikai biztonsagi intézkedések és vészhelyzeti tervek vannak
érvényben, és ha rendszeresen tesztelik a rendszert. Hogy ellendrzési és kontrollcélokbdl

7 2023. évi éves jelentés, 3.49. bekezdés.

%8 A 12. cikk (5) bekezdése.
9 A02/2025. sz. attekintés 39. bekezdése és 2. hattérmagyarazata.

0 2024. évi éves jelentés, 3.54. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=AR-2023
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
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lehetséges legyen a teljes kor(i hozzaférés, az atlathatésagot és a teljesitményre vonatkozd
beszamolast tdamogatd informacids rendszereket kell kialakitani®’. E rendszereknek
emellett biztositaniuk kell az idébeli nyomonkdvethet8séget, és alkalmazkodniuk kell tudni
az elemzési eszkozok, tobbek kozott az adatelemzés és a mesterséges intelligencia
fejl6déséhez.

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés
kozzétételének idopontja

Kordbban mar észrevételeztiik®?: amiatt, hogy az éves iranyitasi és teljesitményjelentést a
targyévet kdvetd év junius 30-aig kell kdzzétenni, éves jelentésiinkben kevéssé tudjuk
targyalni ezt a jelentést. A javaslat el8irja®, hogy a Bizottsag évente szamoljon be a
teljesitményrdl, és emliti a koltségvetési rendeletbdl eredd kotelezettségeket. Ha a junius
30-i hatarid6 valtozatlan marad, akkor a SzamvevGszék sokkal kevésbé fog tudni a
mentesités el6tt id6ben atfogd értékelést adni az éves iranyitasi és teljesitményjelentésrdl.

61 02/2025. sz. attekintés, 9.0., 5. felsorolaspont, 42. bekezdés.

62.04/2024. sz. attekintés: A Bizottsag unids kdltségvetésre vonatkozd, 2023. évi éves irdnyitési és
teljesitményjelentése, 04. bekezdés.

5 A9. cikk (2) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-04

36

37

21

Egyedi kérdésekkel
kapcsolatos észrevételek

1. fejezet — Altalanos rendelkezések (1-3. cikk)

Egyértelm( meghatdrozasokra van szlikség annak elkerilésére, hogy az uniés alapok
végrehajtasaban részt vevd kiilonbozé felek — mind tagallami szinten, mind a Bizottsagnal
€s mas unids intézményeknél — eltéréen értelmezzék a fogalmakat. Ez kiilondsen fontos
lesz a mennyiségi vagy mindségi eredmények alapjan folydsitott unids eszkézok, példaul a
rendeletjavaslat szerinti Eurdpai Alap esetében. Az RRF-vonatkozdsi munkank tanusaga
szerint, ha a kifizetési feltételeket — példaul mérféldkoveket vagy célértékeket — nem
egyértelmien hatarozzak meg, az a teljesitéssel kapcsolatban eltéré értelmezésekhez
vezethet®*. Ahhoz, hogy csokkenjen a jogi kovetelmények eltérd, diszkrecionalis
értékelésének kockazata, minden kifizetési és tAmogathatdsagi feltételt egyértelm(ien és
atfogodan kell meghatdrozni, objektiven ellenérizhet6 kritériumok alapjan.

A ,miuvelet” fogalmanak a javaslat 2. cikkében szerepl6 meghatarozasa eltér az Eurdpai
Alaprodl sz616 rendeletjavaslat 4. cikkében szerepld meghatdrozastdl, és nem utal
szerzGdésekre. Mas széval az Eurdpai Alaprol szol6 rendeletjavaslat értelmében a szerz6dés
az |. mellékletben meghatarozott output- vagy eredménymutatdkhoz hozzajaruléd
mveletnek min&siine, mig a teljesitményrendelet-javaslat szerint ez nem feltétlenil lenne
igy. Ezenkivil az egységes kapu nem koteles tajékoztatast nyujtani a szerz8désekrél, mivel a
teljesitményrendelet-javaslat értelmében azok nem mindsiilnek miveletnek.

Az ,intézkedés” fogalmat e javaslat és az Eurdpai Alaprdl sz616 rendeletjavaslat eltéréen
hatdrozza meg. E kovetkezetlenségek kikliszobolése érdekében javasoljuk, hogy a tobbéves

5 A 2024. évi éves jelentés XXXVII. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
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pénzigyi keretre vonatkozd Uj javaslatcsomagban harmonizaljak a ,,mdvelet” fogalmat
(lasd még: Il. melléklet).

A javaslat tobbek kozott elGirja®, hogy az egységes kapu szolgaltassa a cimzettekre
vonatkozdan a koltségvetési rendelet 38. cikkében emlitett informacidkat. A ,,cimzett”
fogalmanak az Eurdpai Alaproél sz616 rendeletjavaslatban szereplé meghatarozasa eltér a
koltségvetési rendeletben szereplé meghatarozastdl. A teljesitményrendelet-javaslat nem
hatarozza meg ezeket a fogalmakat, bar a ,mivelet” meghatarozasanal szerepel a ,végs6
cimzett” kifejezés, és az ,,unios finanszirozas cimzettjeire vonatkozéan” ir el6 aranyos
beszamolasi kovetelményeket. Végiil a javaslat a , kedvezményezett” fogalmat sem
hatdrozza meg, pedig a 18. cikk emliti azt. Ez pedig annak kockazatat hordozza magaban,
hogy a beszamolas sem lesz egységes. Ezért javasoljuk, hogy a ,,cimzett” és a
»kedvezményezett” fogalmanak meghatarozasat foglaljak bele a cikkbe, vagy illesszenek be
abba egy hivatkozast mas vonatkozd jogszabalyban szereplé meghatarozasra (lasd még:
1. melléklet).

2. fejezet. Horizontalis elvek (4-7. cikk)

A javaslat szerint®® a minimalis célérték az, hogy az MFF teljes kiadasanak (a biztonsag és a
védelem nélkil) 35%-at kell éghajlat-politikai és kdrnyezetvédelmi célokra forditani.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben az Unid a tervei szerint koltségvetésének legalabb
30%-at forditja éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasokra. Az éves koltségvetésekben
2024-re 7,5%-ot, 2026-ra és 2027-re pedig 10%-ot hataroztak meg a bioldgiai sokféleségre
vonatkozo kiilon célértékként, és mindegyik esetben atfedések voltak a célértékekhez vald
kiadasi hozzajarulasok kozott. Mivel a javaslat éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi
célkitlizésekre vonatkozd 35%-os célkitlizése a bioldgiai sokféleséget is magaban foglalja,
ramutatunk, hogy a két tobbéves pénzlgyi keret kiadasi célértékei nem vetheték dssze
egymassal. A javaslat rendelkezik®’ arrél, hogy ha nem torténik kell§ elérelépés, akkor
»intézkedéseket célszerd hozni annak érdekében, hogy” a kiadasok elérjék az atfogd 35%-
os célértéket, 6sszhangban a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keretrdl sz616 intézménykdzi megallapodassal.

A javaslat®® kiilén unids egyitthatokat rendel az éghajlatvaltozas mérsékléséhez, az ahhoz
valé alkalmazkodashoz és az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni reziliencidhoz. Ez

& 12. cikk, (1) bekezdés, b) pont.
% A 4. cikk (2) bekezdése.
57 A 4. cikk (5) bekezdése.

%8 A 4. cikk (2) bekezdése.
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dsszhangban van a SzamvevGszék kiilonjelentéseiben foglalt korabbi ajanlasokkal ®°.

Az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célértékhez vald hozzajarulast annak az
egyutthaténak az alkalmazasaval szamitjak ki, amelyik a legmagasabb az éghajlatvaltozas
mérséklése, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas és az éghajlatvaltozas hatasaival
szembeni reziliencia, valamint a kdrnyezetvédelem teriiletét 6sszevetve. Ezaltal
megel6zhet6, hogy egyazon program vagy tevékenység prioritasait kétszer szamitsak be.

|II

A 4. cikk (1) bekezdése ugyan emlit a ,,bioldgiai sokféleséggel” kapcsolatos nyomon
kovetést, am jelenleg mar nincsen unids célérték a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
kiadasokra nézve, és az I. melléklet sem emliti a bioldgiai sokféleséget. A Bizottsag
hatasvizsgélati jelentése’” szerint javitani fogjak a bioldgiai sokféleséghez hozzajaruld unids
koltségvetési kiadasok nyomon kovetését, de a javaslatbdl nem deril ki egyértelmden,

hogy ez hogyan fog torténni.

A javaslat az unids egyltthatok haromszint(i (0%, 40% és 100%) rendszerét hatarozza
meg’! a horizontdlis politikakhoz valé kiadasi hozzajaruldsok kiszamitdsahoz.
Hangsulyozzuk: ellenérzéseink soran megallapitottuk, hogy a 2014—2020-as id&szakra
nézve egyes egyltthatdknal tulbecsiilik az érintett beavatkozasi teriilet hozzajarulasat az
éghajlat-politikai és kérnyezetvédelmi célokhoz’?. Megitélésiink szerint egyes esetekben az
éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi kiadasok nyomon kovetésére javasolt unios
egylitthatok értékei ismét tul vannak becslilve, példaul ,,A TEN-E rendelettel 6sszhangban
Iévd, hatarokon atnyuld jelentGségli energetikai infrastruktira” beavatkozasi teriilet a
Bizottsag szerint 100%-ban jarul hozza az éghajlatvaltozas mérsékléséhez, mig a
Szamvevdszék értékelése szerint csak 40%-ban, mivel 09/2022. sz. kilonjelentéstink
mérsékeltnek értékelte a villamosenergia-szallitasi projektek éghajlat-politikai fellépéshez
valé hozzajarulasat.

Az Eurdpai Alaprol sz616 bizottsagi rendeletjavaslat értelmében a tagallamok 2027
juniusatdl nyujthatjak be tervjavaslataikat a Bizottsagnak. Az e véleményben targyalt
javaslatbdl és az Eurdpai Alaprdl sz6l6 rendeletjavaslatbdl azonban nem derdl ki
egyértelmien, hogy a tagallamoknak és az Eurdpai Bizottsagnak milyen kritériumokat
kellene alkalmazniuk a jelentds karokozas elkeriilését célzo elvnek valéo megfelelés
értékeléséhez. Az sem vilagos, hogy az értékelést milyen szinten (terv, szakpolitikai terdlet,
tevékenység vagy intézkedés) végeznék. Ezért donté fontossagu, hogy az ezen elvvel

89 A09/2022. sz. kilonjelentés 41. bekezdése, a 14/2024. sz. kullénjelentés 23. bekezdése.
Impact assessment report, 62. o.
8. cikk és I. melléklet.

72..09/2022. sz. kiilénjelentés, IV. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-14
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0590
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_09
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kapcsolatos iranymutatas id6ben, 2027. januér 1-re’? elkésziljon, mert ezen fog alapulni
mind az elv alkalmazéasa, mind az elvnek valé megfelelés értékelése’* (lasd: Il. melléklet).

A javaslat pontszamokat hataroz meg’® arra, hogy az unios koltségvetésbdl finanszirozott
tevékenységek milyen mértékben tamogatjak a nemek kozotti egyenlSséget, a

IV. mellékletben pedig felsorolja a nemek kdzotti egyenlGség altalanos érvényesitését célzo
programokat és tevékenységeket. Ez 6sszhangban van az unios koltségvetés
teljesitményérdl szol6 2021. évi jelentésiinkben foglalt ajanlasunkkal’®. Eszrevételezziik,
hogy a javaslat el6irja’’ a Bizottsag szamara, hogy dolgozzon ki megfelels technikai
iranymutatast (lasd: Il. melléklet).

Megallapitottuk azt is, hogy az I. melléklet csak néhany beavatkozasi teriileten adja meg
ugyanazt a mutatdt nemek szerinti bontasban, pl. ,,A meg6rzott vagy létrehozott
munkahelyek szama” mutaté le van bontva nemek szerint ,A kék gazdasagra iranyuld
beruhdazasok, beleértve az intelligens szakosodast is” beavatkozasi teriilet esetében, de
nincs lebontva a ,,MezGgazdasagi és erdészeti beruhazasok (a zold beruhazasok, vagy az
allategészségligy, a bioldgiai védelem és az allatjdlét javitdsat célzé beruhazasok
kivételével)” beavatkozasi teriletet illetGen (lasd: /. melléklet).

A javaslat nem hatdrozza meg a nemek kozotti egyenlGséget tamogatd intézkedések
minimalis aranyat. A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmikodési Eszkozrél
(Globalis Eurdpa) sz6l6 jelenlegi rendelet (44) preambulumbekezdése kimondja, hogy ,,az
eszkoz keretében végrehaijtott Uj intézkedések legalabb 85%-anak elsGdleges vagy jelentGs
célkitlizésként a nemek kozotti egyenlGségre kell irdnyulnia [...]. Ezen intézkedések legalabb
5%-anak f6 célkitlizésként a nemek kozotti egyenl&ségre, valamint a nék és lanyok jogaira
és tarsadalmi szerepvallalasara kell iranyulnia”. Ha a kiilsé fellépések teriiletén nem
hatdrozzak meg a nemek kozotti egyenldséget tamogato intézkedések minimalis aranyat,
fennall annak a kockazata, hogy az egyenl&ség szakpolitikai célkitlizése veszit
jelent6ségébdl.

3 Ajavaslat (5) preambulumbekezdése.

74 04/2025. sz. attekintés, 3. hattérmagyarazat (1), 15. és 32. bekezdés; 14/2024. sz. kiilonjelentés,
3. ajanlas.
5 7. cikk.

76 2024. évi éves jelentés, 3. fejezet, 3. rész és 3.6. melléklet.

7 A 7. cikk (3) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
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3. fejezet. A koltségvetési kiadasok nyomon kovetése és a
teljesitménymeérési keret, nyomon kovetés és beszamolas, értékelés és
atlathatdsag (8—-12. cikk)

A javaslat |. melléklete tartalmaz szakpolitikai teriileteket és beavatkozasi teriileteket,
szakpolitikai célkit(izéseket azonban nem, ezért nem mutatja ki kifejezetten a beavatkozasi
teriletek és az unios szakpolitikai célkitlizések kozotti 6sszefliggést. A kiilsé fellépések és
fejlesztés terliletét, és kiilonosen a tagjeldlt orszagok uniods csatlakozasra vald
felkészitésének és a kiilfoldi partnerségek megerGsitésének teriletét illetéen
észrevételezziik, hogy a beavatkozasi teriletek és a mutatdk nem fedik le az 6sszes
szakpolitikai célkitlzést, példaul a bdvitési folyamattal vagy a stratégiai kommunikacios
kapacitasokkal kapcsolatban. Nem egyértelm( a Globalis Eurdpa szakpolitikai célkitlizései
és a szabvanyositott beavatkozasi teriiletek kozotti megfeleltetés.

A javaslat kétféle teljesitménymutatordl rendelkezik’: outputmutatdkrol és
eredménymutatokrdél. A Bizottsag mindségi jogalkotasra vonatkozd iranymutatasa négyféle
teljesitménymutatot hataroz meg’®: input-, output-, eredmény- és hatdsmutatdkat. El kell
ismerni, hogy egyszer(ibb kétféle mutatdra 6sszpontositani, de ezaltal bonyolultabba valik a
kés6bbi visszamendleges értékelés, mivel a javaslat nem tartalmaz teljesitménymutatdkat
a hatasra nézve. Hangsulyozzuk: sziikség van hatdasmutatokra ahhoz, hogy a tagallamok és
a Bizottsag tudjak, mely adatok sziikségesek a hatasokra vonatkozd informaciok
gy(jtésénél, ugy, hogy ezek az informacidk a visszamendleges értékelés id6pontjaig
rendelkezésre alljanak. Megjegyezziik, hogy a hatdsmutatdk hidnyat a Szabalyozoi
Ellenérzési Testllet is birdlta a bizottsagi hatasvizsgalat felilvizsgalata®® soran; a Bizottsag
valasza szerint az output- és eredménymutatdékon kivil érdemben nem allnak
rendelkezésre hosszu tavu hatasmutatok.

Elemeztiik a Bizottsag altal az I. mellékletben javasolt mutatdkat. Megitélésiink szerint a
legtobb mutatot helyesen soroltak be output- vagy eredménymutatoként. Az 543
beavatkozasi terilet kozil azonban nem rendelkezik eredménymutatdkkal 134 (25%); ezek
kozel fele reformokkal kapcsolatos. Emiatt nem lehet kell6 mértékben az eredményekre
Osszpontositani. Az eredménymutatok 4%-a esetében ugy itéljiik meg, hogy az
eredménymutatdként meghatarozott mutatdk valdjaban outputmutatok (példaul ,a
képzésben részesiilt személyek szama” vagy ,,a kedvezményezett személyek szama”).

Az outputmutatdk 7%-a esetében megitélésiink szerint az outputmutatokként
meghatarozott mutatdk kozelebb allnak az inputmutatokhoz, az utébbinak a mindségi

78 A 8. cikk (1) bekezdése.
9 MinBségi jogalkotasi eszkoztar, 362. 0., 2.1. fejezet, , Identify what to monitor”.

8 Impact assessment report, 48-50. o.


https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0590
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jogalkotasi eszkoztarban adott meghatarozasa szerint (ilyen pl. ,a m(iveletek szdma” és ,a
finanszirozasi megallapodasok szama”).

A javaslat elirja®', hogy a titoktartdsi és biztonsagi megfontolasok kell§
figyelembevételével informaciét kell nydjtani a koltségvetésbdl finanszirozott mdveletekrdl,
kivéve a pénzligyi eszkdzok vagy koltségvetési biztositékok révén nyujtott, 500 000 eurdnal
alacsonyabb 6sszeg(i tamogatasokat. Ez 6sszhangban van a koltségvetési rendelet
rendelkezéseivel. Mindazonaltal alahuzzuk, hogy mivel az InvestEU+ az Eurdpai
Versenyképességi Alap és a Globalis Eurdpa eszkdz keretében elsGsorban a kis- és
kozépvallalkozasokra (kkv-k) és a mikrofinanszirozasra 6sszpontosit, a tdmogatott
mdveletek jelentds része valodszinlileg e kiiszobérték alatt marad.

A 12. cikk (2) bekezdése felsorolja, hogy az egységes kapunak mit kell tartalmaznia a
koltségvetés pénzligyi végrehajtasanak elGrehaladasaval és a koltségvetés teljesitményével
kapcsolatban, a 12. cikk (3) bekezdése pedig a koltségvetésbdl a tagdllamok altal készitett
tervek révén finanszirozott mdveletek vonatkozasaban teszi ugyanezt. Harmadik orszagok
altal készitett tervekrél a cikk nem szdl kifejezetten (lasd: II. melléklet).

4. fejezet. Végrehajtas (13-17. cikk)

A javaslat értelmében®’ minden egyes intézkedéshez legyen hozzarendelve ,,az

l. mellékletbdl legaldbb egy beavatkozasi teriilet”. Ellentmondas all fenn az Eurdpai Alaprol
sz616 rendeletjavaslattal, amely elGirja, hogy a tagallamok a nemzeti és regionalis
partnerségi terveikben rendeljenek minden egyes intézkedéshez beavatkozasi teriletet

(V. melléklet [Sablon az NRP tervekhez], 7. pont). Az a javaslat felsorolja a Bizottsag altal az
NRP tervekre nézve értékelendd kovetelményeket. Ha tobb beavatkozasi teriilet
hozzarendelése is lehetséges, akkor fennall a kockazata, hogy nem lesz egyértelm(i az
outputok vagy eredmények hozzarendelése a kapcsolddod finanszirozdshoz.

A javaslat leirja®® a hdrom irdnyitasi médra (megosztott, kdzvetett és kdzvetlen) vonatkozd
teljesitmény-ellenérzési és beszamolasi kovetelményeket. A masik két iranyitasi modhoz
képest részletesebben ismerteti a megosztott iranyitds nyomonkovetési folyamatat, és
konkrét utasitasokat ad az output- és az eredménymutatok kivalasztasara nézve. A javaslat
nem ismerteti®*, hogyan kell kivalasztani a kbzvetlen és kozvetett irdnyitasra vonatkozd

81 12. cikk, (1) bekezdés, c) pont.
8 A 14. cikk (2) bekezdése.
8 14-17. cikk.

84 16. és 17. cikk.
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output- és eredménymutatdkat. Ezért nem vilagos, hogy e két irdanyitasi mdd tekintetében
hogyan fogjak a gyakorlatban alkalmazni a teljesitménymérési keretet.

A javaslat 15. cikke a teljesitmény nyomon kdvetésével és a teljesitményrél vald
beszamolassal foglalkozik abban az esetben, ha a terveket harmadik orszagok hajtjak végre.
A Globalis Eurdpa eszkdzre vonatkozo javaslat (31. cikk) kimondja, hogy a Bizottsag tovabbi
végrehajtasi szabalyokat fog elfogadni ,,a csatlakozas el6készitéseként lIétrehozando
teljesitményalapu tervek, teljesitménymeérés, struktirak és kontrollrendszerek kialakitasa
és tartalma tekintetében”. A teljesitménymeérési keretre irdnyuld javaslat 15. cikke

(1) bekezdésének elsé mondata elGirja, hogy a Bizottsag a lehetd legnagyobb mértékben
biztositsa, hogy a harmadik orszagok a terveikben a javaslatban meghatarozott
teljesitménymutatdkat alkalmazzak. Elismerjik, hogy a nem unids kornyezet nagyobb
kihivast jelent. Ezért fennall a kockdzat, hogy a rugalmassag kovetkeztében heterogén,
partnerorszagok kozott 6ssze nem hasonlithatd mutatdkat hataroznak meg, ami
akadalyozna az eredmények 6sszesitését. Minden egyes harmadik orszag tervében meg
kellene adni az egyes intézkedésekhez rendelt eredménymutatdk alapértékét és becsiilt
értékét, valamint az adott érték elérésének varhato évét, ez azonban nem szerepel a
javaslatban (lasd: /. melléklet).

A 17. cikk (2) bekezdése — , Kozvetett irdnyitas keretében torténd végrehajtas” — nem veszi
figyelembe teljes mértékben a koltségvetési biztositékokrol valé beszamolasra vonatkozé
ajanlasainkat®. Konkrétan: a javaslat nem tartalmaz rendelkezéseket az Unién kiviili
t6kebefektetésekrél és az unids koltségvetési garanciakbdl szarmazé el6nyodk atadasarol
sz6l6 beszamoldasra vonatkozdan.

Ezenkivil a 17. cikk (2) bekezdése nem rendelkezik ellendrzési intézkedésekrél vagy
dokumentumokhoz valé hozzaférési jogokrdl a Szamvev8szék, az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatal, illetve az Eurdpai Ugyészség részére, annak ellenére, hogy ezeket mas jogi
rendelkezések megallapitjak (a kdltségvetési rendelet 263. cikke a Szamveviszékre, illetve
annak 129. cikke az Eurdpai Csalds Elleni Hivatalra és az Eurdpai Ugyészségre nézve).

A jelenlegi gyakorlatban — kiiléndsen a kiilsé fellépések terén — mar jelentés nehézségek
mutatkoztak a megfeleld felligyelet biztositasa terén®®.

A ll. mellékletben konkrét javaslatokat ajanlunk az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag figyelmébe, a végleges jogi aktus elfogadasa el6tt.

8 07/2025. sz. kiilénjelentés: Eurdpai Stratégiai Befektetési Alap, 4. és 5. ajanlas.

86 2024. évi éves jelentés, 8.13. és 9.14-9.16. bekezdés, valamint a 2024. évi éves jelentés az
Eurdpai Fejlesztési Alapokral, 25. és 26. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024

A véleményt 2026. februar 12-i luxembourgi ilésén fogadta el a SzamvevEszék.

a Szamveviészék nevében
{,

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

l. melléklet. Az e véleményben hivatkozott
szamvevoszéki kiadvanyok jegyzéke

Eves jelentések az unids koltségvetés végrehajtasarol: 2023-as és 2024-es pénziigyi évek
2024. évi éves jelentés az Eurdpai Fejlesztési Alapokrol
Jelentés az Eurdpai Unid koltségvetésének teljesitményérdl — 2021. év végi allapot

06/2022. sz. vélemény (az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdése alapjan) az Unid altalanos
koltségvetésére alkalmazandoé pénziigyi szabalyokrdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre iranyuld javaslatrol (atdolgozas)

01/2026. sz. vélemény (az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdése alapjan) az Eurdpai
Versenyképességi Alap (EVA) |étrehozasardl — beleértve a védelmi kutatasi és innovacios
tevékenységekre vonatkozo egyedi programot —, az (EU) 2021/522, az (EU) 2021/694, az
(EU) 2021/697 és az (EU) 2021/783 rendelet hatalyon kivil helyezésérdl, valamint az (EU)
2021/696, az (EU) 2023/588 és az (EU) [EDIP] rendelet mddositasardl szolé eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletrdl, (SEC(2025) 555 final; SWD(2025) 555 final; SWD(2025)
556 final)

02/2026. sz. vélemény (az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdése alapjan) a Horizont Eurdpa
kutatasi és innovacios keretprogramnak a 2028—2034-es id&szakra torténd létrehozasardl,
valamint részvételi és terjesztési szabalyainak megallapitasardl, tovabba az (EU) 2021/695
rendelet hatalyon kivil helyezésérdl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyuld javaslatrol [COM(2025) 543 final]

06/2026. sz. vélemény (az EUMSZ 322. cikke (1) bekezdésének a) pontja alapjan) az uniés
polgari védelmi mechanizmusrdl, valamint az egészséguligyi sziikséghelyzet-felkésziiltséghez
és -reagalashoz nyujtott unids tdmogatasrol, tovabba az 1313/2013/EU hatarozat hatalyon
kival helyezésérdl (unids polgari védelmi mechanizmus) sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyuld javaslatrol (COM(2025) 548 final)


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=AR-2023
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP22_06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-06
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07/2026. sz. vélemény (az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdése alapjan) a Globalis Eurdpa
|étrehozasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatrol
[COM(2025) 551 final]

08/2026. sz. vélemény (az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdése alapjan) a 2028-2034
kozotti id6szakra vonatkozo egységes piaci és vamuigyi program létrehozasardl, valamint az
(EU) 2021/444, az (EU) 2021/690, az (EU) 2021/785, az (EU) 2021/847 és az (EV)
2021/1077 rendelet hatalyon kivil helyezésérdl szél6 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyuld javaslatrél (COM(2025) 590 final)

09/2026. sz. vélemény (az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdése alapjan) az Eurdpai
Gazdasagi, Tarsadalmi és Terlleti Kohézids, Mez&gazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és
Tengeri, JOléti és Biztonsagi Alap 2028-2034 kozotti idGszakra torténd létrehozasardl,
valamint az (EU) 2023/955 és az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet mddositasarél sz616
europai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrél (COM(2025) 565 final/2)

04/2024. sz. attekintés: A Bizottsag unios koltségvetésre vonatkozd, 2023. évi éves
iranyitasi és teljesitményjelentése
02/2025. sz. attekintés: Teljesitményorientdltsag, elszamoltathatdsag és atlathatdsag: a

/////

03/2025. sz. attekintés: A 2027. év utani tébbéves pénziigyi keret adta lehet&ségek

04/2025. sz. attekintés: Az Eurdpai Unid kohézids politikajanak jovéje: okuljunk a
tapasztalatokbal

14/2021. sz. kulonjelentés: Interreg egyuttm(ikodési programok: tobb potencial rejlik az
Eurdpai Unid hatarrégidiban

24/2021. sz. kiilonjelentés: Teljesitményalapu finanszirozas a kohézids politikaban:
figyelemre méltdak a torekvések, de a 2014-2020-as idGszakban még maradtak akadalyok

09/2022. sz. kiilonjelentés: A 2014—2020-as unios koltségvetés éghajlat-politikai kiadasai:
alacsonyabbak, mint a beszamoldk szerint

14/2023. sz. kilonjelentés: A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylttm(ikodési
Eszkoz (Globalis Eurdpa) programozasa: A programok atfogdak, de a forrasok elosztasanak
modszerét és a hatas nyomon kdvetését hianyossagok jellemzik

/////

teljesitménymonitoring-kerete — Méri a végrehajtds elGrehaladasat, de a teljesitményt nem
tudja tikrozni


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2025-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=58917
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR21_24
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2023-26
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04/2024. sz. kiilénjelentés: Uton az unids kdzuti kdzlekedésbiztonsagi célkitlizések elérése
felé: Ideje sebességet valtani

,,,,,

Rezilienciaépitési Eszkoz hozzajaruldsa

17/2024. sz. kiilénjelentés: Az Unids Szikséghelyzeti Alap Afrikaért: Az Uj megkozelitések
ellenére a tdmogatds tovabbra sem kell6en 6sszpontositott

26/2024. sz. kiilonjelentés: Harmadik orszagbeli allampolgarok integracidja az Eurdpai
Uniéban: Hasznos a Menekiiltligyi, Migracids és Integracids Alapbdl nyujtott tamogatas,
hatasa azonban egyelGre nem kimutathatd

05/2025. sz. kiilonjelentés: Az Eurépdaban l1évé menekiltekre irdnyuld kohézids fellépés:
Nagyobb a rugalmassag, de az adatok elégtelensége akadalyozza az eredményesség
jov6beli értékelését

07/2025. sz. kiilonjelentés: Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap: Jelent6sen hozzajarult a
beruhazasi hiany kezeléséhez, de 2022 végéig nem teljesen érte el az 500 millidrd eurds
célt a redlgazdasagban

16/2025. sz. kulonjelentés: Unids finanszirozas az erd6tiizek leklizdésére: Tobb a megel6z6
intézkedés, de nincs elég bizonyiték az eredményekre és azok hosszu tavu
fenntarthatdsagara

20/2025. sz. kiilonjelentés: A Bizottsag altal a szubszaharai Afrikdban az éhezés elleni
kiizdelemhez nyujtott tamogatas: Dicséretes munka, de a fenntarthatdsagra és a hatasra
nem irdanyult kell6 figyelem

25/2025. sz. kiilonjelentés: A LIFE program stratégiai projektjei: Segitik a stratégia és a
megvaldsitds kozotti atmenetet, de hatdsuk nem egyértelmd


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2024-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-25

Il. melléklet. Javasolt valtoztatasok és észrevételek

1. tablazat. | Javasolt valtoztatasok észrevételekkel

A javaslat sz6vege
2. cikk. Fogalommeghatarozasok

»(1) ,mivelet”: a kdvetkezék barmelyike: a) egy
vagy tébb tevékenységet végrehajto projekt,
fellépés illetve projektek vagy fellépések csoportja;”

2. cikk. Fogalommeghatarozasok

»(1) ,mivelet”: a kovetkez6k barmelyike:

[.]

b) a pénzligyi eszkdzok és a koltségvetési
biztositékok 6sszefliggésében a végsd cimzetteknek
nyujtott és az unids koltségvetésbdl tAmogatott
visszatéritend6 finanszirozas 6sszege;”

Javasolt valtoztatas

Megjegyzések

Az Eurdpai Alaprdl sz616 rendeletjavaslatban a
»mlvelet” fogalommeghatarozasa utal
,szerzGdésekre” (,mivelet”: a) a tervben szerepld
valamely intézkedés végrehajtasaval
Osszefliggésben kivalasztott projekt, szerzédés,
intézkedés vagy projektcsoport vagy
intézkedéscsoport”), mig a teljesitménymérési
keretre vonatkozd javaslatban szerepl6
meghatarozds nem. Javasoljuk, hogy a tobbéves
pénziigyi keretre vonatkozo Uj javaslatcsomagban
harmonizaljak a ,,mdvelet” fogalmat. Lasd:

37. bekezdés.

A javaslat tobbszor haszndlja a ,,cimzettek”
kifejezést, de nem hatdrozza meg a fogalmat.
Javasoljuk, hogy a fogalom meghatarozasat vagy
foglaljak bele a 2. cikkbe, vagy illesszenek be abba
egy hivatkozdst mas vonatkoz6 jogszabdlyok
alkalmas fogalommeghatdrozdsara. Lasd:

38. bekezdés.



A javaslat sz6vege
2. cikk. Fogalommeghatarozasok

»3) »intézkedés”: a tagallamok vagy harmadik
orszagok altal készitett tervekben szerepl6 reform,
beruhazas vagy barmely mas beavatkozas, amely
allhat egy vagy tobb tevékenységbdl;”

2. cikk. Fogalommeghatarozasok

4. cikk. Eghajlatpolitika és bioldgiai sokféleség

»1. A koltségvetés éghajlatpolitikdhoz és bioldgiai
sokféleséghez vald hozzajaruldsanak nyomon
kovetése a 8. cikkben meghatarozott, a
koltségvetési kiadasok nyomonkdvetési és
teljesitménymérési keretével torténik, tobbek
kozott unids egyitthatok alkalmazasaval.”

Javasolt valtoztatas

4. cikk. Eghajlatpolitikai fellépés és biotégiai
sokféleség kornyezetvédelmi célkitlizések

»1. A koltségvetés éghajlatpolitikai fellépéshez és
biolégiai-sokféleséghez kdrnyezetvédelmi
célkitlzésekhez valé hozzajaruldasanak nyomon
kovetése a 8. cikkben meghatarozott, a
koltségvetési kiadasok nyomonkovetési és
teljesitménymérési keretével torténik, tobbek
kozott unids egyitthatok alkalmazasaval.”
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Megjegyzések

A javaslat értelmében egy intézkedés allhat egy
vagy tobb tevékenységbdl, ami az Eurdpai Alaprdl
sz616 rendeletjavaslat esetében nincs igy (az
Hintézkedés” ott ,,a nemzeti és regionalis
partnerségi terv vagy az Interreg terv keretében
tamogatott nemzeti vagy szubnaciondlis szint(
reform, beruhazas vagy egyéb beavatkozas”).
Javasoljuk, hogy az ,intézkedés” meghatarozasat
hangoljak 0ssze az Eurdpai Alaprél sz616
rendeletjavaslattal. Lasd: 37. és 52. bekezdés.

A javaslat a 18. cikkben hasznélja a
,kedvezményezett” kifejezést. Javasoljuk, hogy a
szoveg egésziljon ki a , kedvezményezett”
fogalommeghatarozasaval, vagy hivatkozassal olyan
jogszabalyra, amely meghatarozza ezt a fogalmat.
Lasd: 38. bekezdés.

Javasoljuk a szoveg olyan értelm(i mddositasat,
hogy az jobban tiikrézze a bioldgiai sokféleség
alacsonyabb prioritasat, hiszen arra vonatkozdan
mar nincsen kiadasi célérték, sem az I. mellékletben
egyltthatd. Lasd: 41. bekezdés.



A javaslat sz6vege

5. cikk. A jelentds karokozas elkeriilése a
kornyezetvédelmi célkitlizések tekintetében

,1. Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 33. cikke
(2) bekezdésének d) pontjaban emlitett, jelentés
karokozas elkeriilését célzd elv észszer(isitett
alkalmazasa — amennyiben ez lehetséges és
helyénvald: el6mozditdsa — egyetlen és egyszer(
iranymutatason (a tovabbiakban: a jelentds
karokozas elkerilésérdl sz6l6 iranymutatas) alapu

Ill

7. cikk. Nemek kozotti egyenl&ség

,»3. A Bizottsag technikai irdnymutatast nyujt a (2)
bekezdésben emlitett modszertanrdl a kategoriak
és a kategoriaknak megfelel6, nemek kozotti
egyenl6ségre vonatkozé pontszamok
meghatarozasa céljabdl, hogy biztosithaté legyen a
kovetkezetesség valamennyi program kozott.”

8. cikk. A koltségvetési kiadasok nyomonkévetési és
teljesitménymérési kerete

I. melléklet. Beavatkozasi teriiletek és mutatok

Javasolt valtoztatas

5. cikk. A jelent8s karokozas elkeriilése a
koérnyezetvédelmi célkitlizések tekintetében

»1. Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 33. cikke
(2) bekezdésének d) pontjaban emlitett, jelentds
kdrokozas elkeriilését célzo elv észszer(sitett
alkalmazasa — amennyiben ez lehetséges és
helyénvalé: elémozditasa — egyetlen és egyszer(i
iranymutatason (a tovabbiakban: a jelentds

karokozas elkeriilésérél sz616 iranymutatas) alapul.

A Bizottsagnak ezt a technikai irdnymutatast 2027.
januar 1-jéig kell elkészitenie.”

7. cikk. Nemek kozotti egyenl&ség

»3. A Bizottsag éééé.hdénap.nn.-ra technikai
iranymutatast nyuijt a (2) bekezdésben emlitett
moddszertanrdl a kategoéridk és a kategdriaknak
megfelelS, nemek kozotti egyenléségre vonatkozd
pontszamok meghatdrozasa céljabdl, hogy
biztosithatd legyen a kovetkezetesség valamennyi
program kozott.”
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Megjegyzések

A jelent6s karokozas elkeriilését célzo elvvel
kapcsolatos iranymutatds hataridejét az (5)
preambulumbekezdés emliti, maga a cikk azonban
nem. Javasoljuk, hogy ez az pontositas a cikkben is
szerepeljen. Lasd: 43. bekezdés.

Javasoljuk, hogy a technikai irdnymutatast
egészitsék ki hataridével, tekintettel az
iranymutatasnak a programok megtervezésében
beto6ltott fontos szerepére. Lasd: 44. bekezdés.

Javasoljuk, hogy ha valamely beavatkozasi
tertletnél egy mutaténak van nemek szerinti
lebontdsa, akkor legyen ilyen lebontas az 6sszes
tobbi olyan beavatkozasi teriiletnél is, amelyhez a
mutatot hozzarendelték. Lasd: 45. bekezdés.



A javaslat sz6vege

9. cikk. A koltségvetés teljesitményének nyomon
kovetése és a koltségvetés teljesitményérdl vald
beszamolas

,»1. [...] Az adatok gy(jtése hatékonyan,
eredményesen és id6ben torténik. Ennek
érdekében az unids finanszirozas cimzettjeire
vonatkozdan ardnyos beszamolasi kdvetelményeket
kell megadllapitani. Az adatokat rendszeresen kell
gyUjteni és elektronikusan kell tarolni.”

9. cikk. A koltségvetés teljesitményének nyomon
kovetése és a koltségvetés teljesitményérdl valo
beszamolas

Javasolt valtoztatas
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Megjegyzések

Tekintettel a teljesitmény mérésére szolgald
eredménymutatok fontossagara, javasoljuk, hogy
csokkentsék jelentds mértékben az ilyen
eredménymutatok nélkili beavatkozasi teriletek
aranyat. (Lasd: 13., 48. és 49. bekezdés).

A Bizottsagnak ellendriznie kell, hogy az
I. mellékletben szerepl6 mutatodk kiterjednek-e a
kilsé fellépésekre. Lasd: 47. bekezdés.

A javaslat nem tartalmaz konkrét intézkedéseket a
teljesitményinformaciék adatmin&ségének
biztositasara. Az egyértelmd ellenérzési és
elszamoltathatésagi keret hidnya befolyasolhatja a
teljesitményre vonatkozé jovébeli beszamolast.
Javasoljuk, hogy a teljesitményre vonatkozd
informaciok és hatarid6k minésége,
megbizhatdsaga és 6sszevethetdsége végett
vezessenek be egyértelmd kdvetelményeket, vagy
az egyedi programokra vonatkozé javaslatokba
foglaljanak bele ilyeneket. (Lasd: 28., 29. és 31-33.
bekezdés).

A jelenlegi tébbéves pénzigyi keretben a Bizottsag
a kovetkezd év junius 30-ig adja ki az adott évre
vonatkozo éves iranyitasi és teljesitményjelentését.
Ez nem hagy elegendd id6t arra, hogy éves
jelentésilinket megel6z6en megfelelGen
megyvizsgaljuk azt. Lasd: 35. bekezdés.



A javaslat sz6vege

,»2. A Bizottsag [...] évente tajékoztatja az Eurdpai
Parlamentet és a Tanacsot a programok és
tevékenységek végrehajtasanak szintjérdl,
valamint a programcélkitlizések megvaldsitasa
terén elért eredményekrdl.”

10. cikk. A Bizottsag 4ltal végzett értékelések

,2. A Bizottsag legkés6bb négy évvel a végrehajtas
megkezdését kdvetGen minden egyes programra
vagy tevékenységre vonatkozdan végrehajtasi
jelentést tesz kozzé.”

12. cikk. Atlathatésag — Egységes kapu

»2. Az ezen cikk (1) bekezdésének a) pontjdban
emlitett funkcié tekintetében az egységes kapu
adott esetben a kovetkezd elemekre vonatkozd
informacidkat tartalmazza:

a) a koltségvetésbdl finanszirozott tevékenységekre
vonatkozo informacidk, beleértve a pénzigyi
végrehajtas el6rehaladdsara és a teljesitményre
vonatkozo informaciokat, adott esetben
programonkénti és a tagallam altal készitett terv
fejezetei szerinti bontasban;

Javasolt valtoztatas

10. cikk. A Bizottsag altal végzett értékelések

»2. A Bizottsag legkés6bb négy évvel a végrehajtas
megkezdését kovetGen minden egyes programra
vagy tevékenységre vonatkozdan végrehajtasi
jelentést tesz kozzé. E jelentések tartalmazzak a
célkitlzések megvaldsitasa terén elért eredmények
értékelését a teljesitmény mennyiségi és mingségi
bizonyitékai alapjan, és adott esetben mddositasi
javaslatokat is.”

12. cikk. Atlathatésag — Egységes kapu

»2. Az ezen cikk (1) bekezdésének a) pontjaban
emlitett funkcié tekintetében az egységes kapu
adott esetben a kdvetkezd elemekre vonatkozd
informacidkat tartalmazza:
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Megjegyzések

Javasoljuk e végrehaijtasi jelentésekre vonatkozdan
minimumkdvetelmények meghatarozasat. Lasd:
08. bekezdés.

Javasoljuk, hogy az egységes kapu adott esetben
rogzitse a koltségvetés harmadik orszagok altali
végrehajtasa terén elért eredményeket is. Lasd:
51. bekezdés.

Részletesen meg kell hatdrozni azt is, hogy miként
biztosithatd az egységes kapuban szerepl6
teljesitményadatok id6szerlsége, megbizhatdsaga
és minGsége. Lasd: 31-33. bekezdés.



A javaslat sz6vege

[.]

5. Az egységes kaput rendszeresen aktualizalni kell.”

4. fejezet. Végrehajtas

13-17. cikk.

14. cikk. Tagallamok 3ltal készitett tervek révén
torténd végrehajtds — a teljesitmény nyomon
kovetése és a teljesitményrdl vald beszamolds

Javasolt valtoztatas

a) a koltségvetésbdl finanszirozott tevékenységekre
vonatkozd informacidk, beleértve a pénzigyi
végrehajtas el6rehaladasara és a teljesitményre
vonatkozo informacidkat, adott esetben
programonkénti és a tagallam, illetve harmadik
orszag altal készitett terv fejezetei szerinti
bontasban;
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Megjegyzések

A teljesitménymérési keret végrehajtasaval
foglalkozo cikkek nem hataroznak meg a
teljesitményinformacidk min&ségét biztositd
intézkedéseket.

Javasoljuk, hogy a javaslat tartalmazzon konkrét
kovetelményeket a teljesitményre vonatkozd
informacidk minéségének biztositdsa érdekében,
vagy hivatkozzon ilyen kévetelményeket tartalmazd
agazati jogszabalyokra, hogy pontos
teljesitményértékelést lehessen végezni. Lasd:

28., 29. és 31-33. bekezdés.

Lasd: a 9. cikkhez flizott fenti észrevétellnk,
valamint 28., 29. és 31-33. bekezdés.



A javaslat szovege Javasolt valtoztatas

,»1. Minden tagallam rendelkezik olyan
nyomonkdévetési és beszamolasi rendszerrel, amely
lehet6vé teszi a teljesitmény nyomon kovetését,
valamint a kiadasok nyomonkdvetési és
teljesitménymérési keretének a 8. cikk (1)
bekezdésében emlitett relevans elemein alapuld
informacidk automatizalt tovabbitdsat.

A tagallamok ezeket az informaciokat [a]z .../ ...
rendelet [nemzeti és regionalis partnerségi tervek —
SFC 2028] XVI. mellékletében emlitett, a tagallamok
és a Bizottsag kozotti elektronikus
adatcsererendszerben interoperabilis médon a
Bizottsag rendelkezésére bocsatjak.”

14. cikk. Tagallamok 3ltal készitett tervek révén
torténd végrehajtas — a teljesitmény nyomon
kovetése és a teljesitményrdl vald beszamolas

,»2. A tagallam altal benyujtott minden egyes terv és
annak barmely médositasa minden egyes
intézkedésre vonatkozdan tartalmazza az

I. mellékletbél legalabb egy beavatkozasi terilet
javasolt hozzarendelését, valamint — a Bizottsag
egyetértésétdl fliggben — adott esetben az
intézkedéshez hozzarendelt beavatkozasi teriletek
mindegyikéhez a kovetkez6 teljesitménymutatok
hozzarendelését.”
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Megjegyzések

A javaslatban emlitett ,legalabb egy beavatkozasi
tertlet” 6sszehangolando az Eurdpai Alaprol sz616
rendeletjavaslat ,,egy beavatkozasi teriletet” emlitd
kovetelményével, lasd: 52. bekezdés.



A javaslat sz6vege

15. cikk. Harmadik orszagok altal készitett tervek
révén torténé végrehajtas — a teljesitmény nyomon
kovetése és a teljesitményrdl valo beszamolas

,»1. A harmadik orszagok altal készitett tervben
meghatarozott minden egyes intézkedéshez a
Bizottsag az I. mellékletbdl legalabb egy
beavatkozasi teriiletet rendel hozz3, és a leheté
legnagyobb mértékben biztositja, hogy a harmadik
orszagok a terveikben a 8. cikk (1) bekezdése elsé
albekezdésének c) pontjaban emlitett
teljesitménymutatdkat hasznaljak.”

16. cikk. Kbzvetlen irdnyitas keretében torténd
végrehajtas

,»3. Az unids forrasok cimzettjeire vonatkozd
beszamolasi kdvetelmények aranyosak, és annak
biztositasara iranyulnak, hogy a végrehaijtas és az
eredmények nyomon kovetéséhez sziikséges
adatok gy(ijtése hatékonyan, eredményesen és
id6ben torténjen.”

17. cikk. Kbzvetett iranyitas keretében torténé
végrehajtas

Javasolt valtoztatas

15. cikk. Harmadik orszagok altal készitett tervek
révén torténd végrehajtds — a teljesitmény nyomon
kovetése és a teljesitményrdl valdé beszamolas

»1. A harmadik orszagok altal készitett tervben
meghatarozott minden egyes intézkedéshez a
Bizottsag az |. mellékletbdl legalabb egy
beavatkozasi terlletet rendel hozza, és-aleheté
legnagyobb-mértékben biztositja, hogy a harmadik
orszagok a terveikben a 8. cikk (1) bekezdése elsé
albekezdésének c) pontjaban emlitett
teljesitménymutatdkat hasznaljak.

Minden terv a 14. cikk (2) bekezdésével
Osszhangban tartalmazza az egyes intézkedésekhez

rendelt eredménymutaté alapértékét és becsult
értékét, beleértve az adott érték elérésének
varhato évét is.”
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Megjegyzések

Javasoljuk, hogy a bévitési feltételek teljesitése
terén a harmadik orszagok éltal elért eredmények
jobb OsszevethetGsége érdekében szigoritsak meg a
meghatarozott teljesitménymutatdk hasznalatara
vonatkozo kovetelményt. Lasd: 54. bekezdés.

A javaslatot egyértelm(i és aranyos
kovetelményekkel kell kiegésziteni, hogy a Bizottsag
biztosithassa a teljesitményre vonatkozd
informaciok j6 minGségét.

Lasd: a 9. cikkhez f(izott fenti észrevétellnk,
valamint 28., 29. és 31-33. bekezdés.

A javaslatot ki kell egésziteni a kdvetkezd elemekkel.



A javaslat sz6vege

,2. A Bizottsag és az (EU, Euratom) 2024/2509
rendelet 62. cikke (1) bekezdése elsé
albekezdésének c) pontja értelmében unids
forrasokat és koltségvetési biztositékokat
végrehajtd személyek vagy szervezetek kozott alairt
megallapodasok megfelel6 rendelkezéseket
tartalmaznak a kovetkez6kre vonatkozdan:

[.]"

17. cikk. Kbzvetett iranyitas keretében torténé
végrehajtas

,»3. Az unids forrasok cimzettjeire vonatkozd
beszamolasi kovetelmények aranyosak, és annak
biztositasara iranyulnak, hogy a végrehaijtas és az
eredmények nyomon kovetéséhez sziikséges
adatok gy(ijtése hatékonyan, eredményesen és
id6ben torténjen.”

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a javaslat alapjan.

Javasolt valtoztatas
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Megjegyzések

e  TGkebefektetéseket garantald jovSbeli unids
programok esetében a Bizottsag és a
végrehajtd partnerek tajékoztassanak az
orszagok jegyzékérdl és az Union kivili végsé
kedvezményezetteknek nyujtott teljes
Osszegrél.

e  ABizottsag gondoskodjon olyan
szamszer(isithet6 adatok gy(ijtésérdl, amelyek
révén értékelni lehet a kozvetit6k altal a
hiteltermékek keretében az unids
koltségvetési garanciak végsé
kedvezményezettjeire atruhazott el6nyok
mértékét és tipusat.

Lasd: 55. bekezdés.

A javaslatot egyértelm( és aranyos
kovetelményekkel kell kiegésziteni, hogy a
végrehajtd partnerek biztosithassak a
teljesitményre vonatkozé informacidk jé mindségét.
Lasd: a 9. cikkhez f(izott fenti észrevételink,
valamint 28., 29. és 31—-33. bekezdés.

Elismerjlik, hogy a kozvetett iranyitas keretében
intézkedésekre van sziikség a kozosen elfogadott
teljesitménymutatdk — valamint alapértékek és
célértékek — meghatdrozasa érdekében.
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Roviditések

Rovidités Meghatarozas/Magyarazat
EUMSZ Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés
MFF Tobbéves pénziigyi keret

Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmikodési Eszkoz —

NDICI - Globalis Eurépa Globalis Europa

NRP terv Nemzeti és regionalis partnerségi terv

RRF Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz



Glosszarium

Terminus
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Meghatarozas/Magyarazat

A teljesitményrél sz616
rendelkezések

Az Eurdpai Alaprol sz6lé
rendelet

Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

Eurdpai Ugyészség

Eurdpai Versenyképességi Alap

Globalis Eurépa

Gondos pénzgazdalkodas

Rezilienciaépitési Eszk6z (RRF)

InvestEU

Koltségvetési rendelet

Kozvetett iranyitas

Kozvetlen iranyitas

Kiilsé fellépések

A koltségvetési kiaddsok nyomon kovetésére és teljesitménymérésére
szolgalo keret, valamint az unids programokra és tevékenységekre
vonatkozd egyéb altalanos szabalyok Iétrehozasardl szélo
rendeletjavaslat.

A koz0s rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet javasolt utddja a 2028-2034-
es idGszakra, amely kdz0s szabalyokat hataroz meg az unids
koltségvetésbdbl szarmazd nemzeti allokacidkat tartalmazé szdmos
unids alapra, koztiik a négy kohéziods politikai alapra vonatkozdan.

Az unids koltségvetést érint6 csalassal, korrupcidval és
szabalytalansagokkal kapcsolatos igazgatasi vizsgalatokat végz6
bizottsagi szerv.

Az Unié pénzigyi érdekeit sértd blincselekmények kivizsgalasaért és
biintetGeljaras ald vonasaért felelds fliggetlen unids szerv.

Javasolt unids alap, amelynek része egy a védelmi kutatasi és
innovacids tevékenységekre vonatkozd egyedi program.

Az Unid javasolt kiilsé tevékenységi stratégidja a 2028—2034-es
id6szakra.

A forrdsoknak a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség
elvével 6sszhangban torténd kezelése.

A Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak enyhitését
és a helyreallitds 6sztonzését, valamint a zoldebb és digitalisabb
jovével kapcsolatos kihivasoknak valé megfelelést célzd unids
pénzlgyi tamogatasi mechanizmus.

Az Unié szamadra stratégiai fontossagu projektekhez
maganberuhdzasokat mozgdsité mechanizmus. Az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap utddja 2021-t6l.

Az unios koltségvetés meghatarozasara és felhasznalasdra, valamint a
kapcsolédo folyamatokra — példaul belsé kontroll, beszdmolas,
ellendrzés és mentesités — vonatkozé f6 szabalyrendszer.

Az unios koltségvetés végrehajtdsanak olyan mddja, amikor a
Bizottsag mas jogalanyokat (példaul nem unids orszagokat vagy
nemzetkozi szervezeteket) biz meg végrehajtasi feladatokkal.

Olyan folyamat, amelynek keretében —a megosztott és a kozvetett
iranyitastol eltér6en — maga a Bizottsag iranyit egy unids alapot vagy
programot.

Olyan unids tevékenységek, amelyek segitséget nyujtanak Unidn kivili
orszagoknak és fejlesztik a kapcsolatokat azokkal — tobbek kozott
tobboldald megdllapodasok révén —, illetve regionalis vagy globalis
szervezetekkel.
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Meghatarozas/Magyarazat

Megosztott iranyitas

Program

Szabalyozoi Ellené6rzési Testiilet

Tobbéves pénziigyi keret (MFF)

Az unids koltségvetés végrehajtasanak olyan mdédozata, amikor —a
kozvetlen iranyitassal ellentétben — a Bizottsag bizonyos végrehajtasi
feladatokat a tagallamokra biz, de azokért tovabbra is viseli a végs6
felel6sséget.

Konkrét unids szakpolitikai célok elérésének eszkoze, altaldban
tarsfinanszirozott projektek révén.

A Bizottsagon beliili fliggetlen szerv, amely értékeli valamennyi
hatasvizsgalat és jelentGs értékelés minGségét.

Az Unié kiadasi terve, amely (szakpolitikai célkit(izéseken alapuld)
prioritasokat és fels6 hatdrokat hataroz meg, és altaldban hét évre
sz0l. Ez biztositja azt a strukturat, amelyen beliil meghatarozzak az
éves unios koltségvetéseket, illetve az egyes kiadasi kategdridk kiadasi
korlatait.
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Eurdpai Szamvev@szék, 10/2026. sz. vélemény ,,a koltségvetési kiadasok nyomonkovetési
és teljesitménymérési keretének |étrehozasardl, valamint az unids programokra és
tevékenységekre vonatkozo egyéb horizontalis szabalyok megallapitasardl sz6l6 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé javaslatrol”, az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-10

A véleményroél:

Ez a vélemény az EUMSZ

322. cikkének (1) bekezdése alapjan
késziilt, amely el6irja, hogy az Unié
pénziigyi szabalyaira és eszkozeire
vonatkozo javaslatokrol konzultalni
kell az Eurépai Szamvevoszékkel.

A vélemény a koltségvetési kiadasok
nyomonkovetési és
teljesitménymérési keretének
létrehozasarol, valamint az unids
programokra és tevékenységekre
vonatkozé egyéb horizontalis
szabalyok megallapitasarél sz616
rendeletjavaslatra vonatkozik,
amelyet az Eurépai Bizottsag

2025. julius 16-an tett kozzé.

Véleményiink révén a javasolt keret
kialakitasardl és a keretnek az unios
kiadasok nyomon kovetésére és a
teljesitményinformaciok
megbizhatdsagara gyakorolt
potencialis hatasairdl kivanunk
észrevételeket tenni.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1
Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact

Weboldal: eca.europa.eu
K6zosségi média: @EUauditors
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Az Eurdpai Unid
Kiadéhivatala



https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
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