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Introducere

De ce prezentam acest aviz

Temei juridic

La 16 iulie 2025, Comisia a publicat o propunere de regulament de instituire a unui cadru
de monitorizare a cheltuielilor bugetare si de performanta a bugetului si de stabilire a altor
norme orizontale pentru programele si activitatile Uniunii' (denumita in continuare
,propunerea”). In conformitate cu temeiul juridic al propunerii Comisiei, consultarea Curtii
de Conturi Europene este obligatorie?. Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene
au solicitat Curtii sa emita un aviz (la 6 noiembrie 2025 si, respectiv, la

19 septembrie 2025). Prezentul aviz raspunde acestei cerinte de consultare. Curtea a emis
acest aviz pentru a sprijini procesul legislativ cu privire la arhitectura, implementarea si
riscurile posibile ale normelor orizontale propuse. in anexa I sunt enumerate publicatiile
Curtii la care se face trimitere in prezentul aviz.

Context

Propunerea reuneste dispozitiile referitoare la performanta care se regasesc in prezent in
normele aplicabile celor peste 50 de programe disponibile in perioada 2021-2027. In
expunerea de motive, Comisia afirma ca a elaborat aceasta propunere pentru a respecta

L COM(2025) 545.

2 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articolul 322 alineatul (1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=RO
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cerintele Regulamentului financiar® recent revizuit, in special in ceea ce priveste
transparenta si raspunderea, precum si pentru:

e  aasigura coerenta dispozitiilor de sprijinire a principiilor orizontale la nivelul de
ansamblu al bugetului UE (de exemplu, ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” si
egalitatea de gen);

e arationaliza si a armoniza sistemul de monitorizare a cheltuielilor UE si cadrul de
performanta a bugetului;

® aarmoniza raportarea informatiilor privind performanta si a celor privind
oportunitatile de finantare, precum si pentru a mari eficienta si transparenta in
raportare.

Comisia propune reducerea numarului de programe finantate de la 52 la 16 si diminuarea
numarului de indicatori de la peste 5 000° la aproximativ 900. Indicatorii care trebuie
utilizati pentru monitorizarea punerii in aplicare a programelor sunt legati de un set unic de
domenii de interventie si sunt enumeratiin anexa | la propunere. In cazuri justificate in
mod corespunzator si de comun acord cu Comisia, statele membre pot utiliza indicatori
suplimentari de performanta.

®  Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din

23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, in special
articolele 33, 34, 38 si 253.

Fisa informativa: ,Bugetul Europei — Un buget ambitios pentru o Europa mai puternica
2028-2034", p. 2.

Impact assessment report care insoteste propunerea legislativa vizata de prezentul aviz,
rubrica 8.1 ,,Preferred policy option”, p. 42.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590

Mesajele principale

04 Curtea a identificat o serie de mesaje principale. Acestea sunt enumerate in caseta 1 de

mai jos si sunt apoi dezvoltate in urmatoarele subsectiuni.

Caseta 1l

Principalele mesaje, pe scurt

Propunerea de regulament privind performanta creeaza conditii pentru
imbunatatirea proceselor de raportare cu privire la performanta si pentru
integrarea prioritatilor de politica orizontale ale UE. Auditorii atrag insa atentia
asupra unor deficiente de proiectare, cum ar fi: domenii de interventie larg
definite, care se suprapun uneori; indicatori de realizare care, in anumite cazuri,
reflecta etape procedurale (precum adoptarea legislatiei, aprobarea strategiilor,
crearea unor structuri administrative) si nu realizari clar definite; lipsa unei
corelatii intre domeniile de interventie si obiectivele de politica; metodologii
insuficient detaliate pentru stabilirea valorilor de referinta si a valorilor-tinta.
Utilizarea unui set unificat de norme cu indicatori si coeficienti UE legati de un
singur set de domenii de interventie are potentialul de a contribui la reducerea
sarcinii administrative. in ansamblu, simplificarea va fi obtinutd in principal intre
Comisie si statele membre, in timp ce povara administrativa de la nivel national si
regional si de la nivelul beneficiarului va ramane probabil aceeasi sau chiar va
creste.

Propunerea nu include indicatori de impact, desi acestia sunt clar mentionati in
orientarile privind o mai buna legiferare. Acest lucru va complica evaluarile
ulterioare. Tn plus, Curtea a identificat deficiente in legitura cu o serie de
indicatori, iar aproximativ 25 % din domeniile de interventie propuse nu includ
indicatori de rezultat. Tn consecintd, cadrul de performanta propus riscd s3
masoara progresele in implementare, si nu realizarea obiectivelor UE.



Propunerea defineste la nivel central coeficientii UE pentru toate domeniile de
interventie care trebuie aplicati la calcularea contributiilor aduse de cheltuieli la
prioritatile sociale si de mediu orizontale. Cu toate acestea, intrucat contributiile
programelor se bazeaza doar pe estimari si nu pe cheltuielile efective, iar unele
valori propuse pentru coeficientii UE nu sunt, in opinia Curtii, corecte, exista
riscul ca contributia UE la prioritatile orizontale sa fie supraestimata.

Cadrul propus, coroborat cu propunerile sectoriale ale Comisiei pentru
programele de finantare, nu asigurd o legatur clard intre finantare si rezultate. Tn
plus, propunerea nu include dispozitii referitoare la colectarea de informatii
privind cheltuielile publice suportate pentru interventiile sprijinite de bugetul UE,
desi este important sa se evalueze eficienta si economia.

Propunerea urmareste sa rationalizeze raportarea anuala cu privire la
performanta prin intermediul unui singur raport privind performanta, dar nu
stabileste in detaliu continutul acestuia. Curtea considera, de asemenea, ca exista
riscul ca nu toate informatiile relevante disponibile in prezent in cadrul
rapoartelor sectoriale sa fie incluse in raportul unic privind performanta.

Propunerea elimind conceptul de indicatori principali de performanta. in
consecintad, nu exista indicatori prestabiliti pe care sa ii raporteze toate statele
membre. Acest lucru poate complica agregarea informatiilor privind
performanta, deoarece pot fi utilizati indicatori diferiti pentru a inregistra
performanta pentru acelasi tip de activitate.

Propunerea nu contine un cadru de control si de asigurare a raspunderii suficient
de clar pentru a garanta fiabilitatea informatiilor raportate cu privire la
performanta. De exemplu, in sistemul propus, Comisia nu va mai efectua
controale obligatorii ale regularitatii (jaloane si tinte) inainte de plata, spre
deosebire de cum se procedeaza in cazului Mecanismului de redresare si
rezilientd. De asemenea, Comisia ar trebui sa defineasca metodologii pentru
stabilirea tintelor, a jaloanelor si a valorilor de referintd, astfel incat sa se asigure
un raport optim costuri-beneficii al finantarii din partea UE si un nivel uniform de
ambitie in randul statelor membre.

Tn contextul activitatii sale cu privire la Mecanismul de redresare si rezilient,
Curtea a subliniat in mod repetat invatamintele care trebuie desprinse pentru

a imbunatati orientarea catre performantd, raspunderea de gestiune si
transparenta viitoarelor instrumente bazate pe performanta. in ansamblu, se
observa ca problemele relevante din acest punct de vedere raman nesolutionate,
cea mai importanta dintre ele fiind necesitatea de a pune accentul pe
performanta si nu pe realizari.
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Valoarea adaugata europeana

n activitatea sa recentd, Curtea a subliniat® necesitatea de a se defini in mod clar ,valoarea
adaugata europeanad” in legislatie si de a aplica conceptul in mod consecvent si sistematic
atunci cand se aloca fonduri UE pentru programe si initiative, precum si de a se asigura
faptul ca aceasta valoare addugata este evaluata ex post.

Regulamentul financiar’ prevede ca evaluarile retrospective trebuie s examineze
performanta, inclusiv aspecte precum valoarea adaugata europeana. Fisa financiara
legislativa si digitala® care insoteste propunerea descrie conceptul de ,valoare addugata
ainterventiei UE” (ca valoare ce rezulta din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi
fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre). Desi aceasta descriere corespunde
cu sensul atribuit conceptului in orientarile fara caracter juridic obligatoriu ale Comisiei
privind o mai buna legiferare, propunerea nu defineste din punct de vedere juridic
valoarea addugata europeana. Prin urmare, exista riscul ca conceptul sa fie interpretat
diferit de la o interventie la alta, ceea ce va duce la evaluari ale valorii adaugate europene
care nu sunt comparabile intre diferitele programe. In plus, propunerea nu identifici
cerintele minime in materie de date necesare pentru a face posibile evaluari ale valorii
addugate europene.

Propunerea’ cere in mod specific Comisiei sa examineze valoarea addugata europeana
atunci cand efectueaza evaludri; in ceea ce priveste statele membre, propunerea® le da
posibilitatea sa acopere conceptul in evaludrile lor, dar nu impune o obligatie in acest sens.
Tn opinia Curtii, cadrul propus nu oferd o bazi solidd pentru asigurarea unor evaludri
sistematice si coerente ale valorii adaugate europene.

Simplificarea procedurilor

Prin utilizarea unui cadru de performanta unificat, propunerea urmareste sa reduca sarcina
administrativa legata de raportarea cu privire la performantd. Mdsura in care cadrul propus
isi va atinge obiectivul de simplificare va depinde, in cele din urma, de reducerea efectiva

Documentul de analiza nr. 03/2025: ,,Oportunitati pentru cadrul financiar multianual post-2027”,
p.7.

7 Articolul 34 alineatul (3).
Punctul 1.5.2. —,Valoarea adaugata a interventiei UE".
?  Articolul 10.

10 Articolul 11.


https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=RV-2025-03
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a sarcinii administrative pentru statele membre, regiuni si beneficiari. In plus, inlocuirea
propusa a evaludrilor intermediare ale programelor UE cu rapoarte de punere in aplicare'*
ar trebui sa ajute si mai mult la reducerea sarcinii administrative, deoarece aceste rapoarte
ar urma sa evalueze progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor'?, si nu
performanta. Cu toate acestea, intrucat propunerea nu introduce cerinte privind continutul
acestor rapoarte intermediare de punere in aplicare, exista riscul ca ele sa nu aiba o forma
standardizata si ca evaludrile formale de care Comisia va avea nevoie atunci cand va trebui
sa propuna CFM post-2034 sa nu fie suficiente. Curtea a observat, de asemenea, anumite
inconsecvente in ceea ce priveste principalele definitii intre propunerea in discutie si
propunerea de regulament privind Fondul european, cum ar fi definitia ,,operatiunii”, a

III

»,masurii” sau a ,,destinatarului final” (a se vedea si punctele 36-38 si 52).

Raportarea cu privire la contributia bugetului UE la o serie de prioritati orizontale de
politica va fi optimizata, deoarece cerintele sunt acum reunite intr-un singur regulament,
cu coeficienti UE stabiliti pentru fiecare domeniu de interventie. Propunerea Comisiei este
coerenta cu cerintele prevazute de Regulamentul financiar pentru prioritatile orizontale.
Curtea a raportat’® anterior ca gradul de incorporare a prioritatilor orizontale in
programele de cheltuieli , difera [...] In mod semnificativ de la o prioritate la alta”.

Propunerea’ prevede ca Comisia trebuie sd informeze anual Consiliul si Parlamentul cu
privire la nivelul de punere in aplicare a programelor si a activitatilor intr-un singur raport
de performantd*®, in locul celor 32 de cerinte actuale de raportare specifice diferitelor
programe'®. Curtea observa ca propunerea nu prezinta in detaliu continutul viitoarelor
rapoarte anuale privind performanta intocmite de Comisie. Auditorii considera ca exista
riscul ca nu toate informatiile relevante disponibile in prezent in cadrul rapoartelor
sectoriale s& fie incluse in raportul unic privind performanta nou introdus. in avizul referitor
la propunerea de instituire a instrumentului ,,Europa globald”’, Curtea subliniaza de
asemenea ca cerintele rationalizate de raportare publica stabilite pentru Comisie ar putea

1 Expunerea de motive a propunerii legislative (p. 8), precum si considerentul 21 si articolul 10

alineatul (2) din propunere.

12 Ibidem, considerentul 21 al propunerii.

13 Raportul anual privind performanta — 2021, punctul 2.62.

14 Articolul 9 alineatul (2).

15

)

Impact assessment report, p. 24, primul paragraf de la rubrica ,,Reporting on performance”.

1 Ibidem. p. 12.

17 Avizul nr. 07/2026 [prezentat in temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a instrumentului ,Europa globald”, punctul 22.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/annualreport-Performance-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-07
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insemna pierderea unor informatii relevante pentru punerea in aplicare a instrumentului
Prin urmare, auditorii atrag atentia ca este necesar ca dorinta de simplificare sa fie pusa in
echilibru cu furnizarea de informatii specifice si relevante privind performanta.

Propunerea de crearea a unui portal unic va include informatii privind executia financiara,
oportunitatile de finantare si performanta bugetului, fuzionand peste 30 de portaluri si
tablouri de bord*®. Acest scop de a reduce complexitatea si de a imbunatati trasabilitatea
este in concordanta cu mesajele precedente ale Curtii'®. Auditorii subliniazd cd combinarea
unui sistem de raportare diversificat pentru a crea portalul unic va necesita eforturi
substantiale, atat la nivelul finantarii, cat si la nivelul resurselor.

Cadrul de performanta

Curtea a subliniat in repetate randuri invatamintele care trebuie desprinse pentru

a imbunatati orientarea cdtre performantd, raspunderea de gestiune si transparenta
viitoarelor instrumente bazate pe performanta: aceste invataminte ar trebui avute in
vedere la proiectarea cadrului de performanta introdus prin propunerea in discutie. in
ansamblu, se observa ca problemele relevante din acest punct de vedere raman
nesolutionate, cea mai importanta dintre ele fiind necesitatea de a pune accentul pe
performanta si nu pe realizari.

Cadrul de performanta propus, cu indicatori, metodologii si mecanisme de raportare
armonizate, creeaza conditii pentru imbunatatirea comparabilitatii datelor privind
performanta intre fondurile UE. Setul de indicatori predefiniti se axeaza pe indicatori de
realizare si indicatori de rezultat, dar trebuie remarcat ca un sfert din domeniile de
interventie nu dispun de indicatori de rezultat, in multe cazuri fiind vorba de domenii de
interventie aferente reformelor. In plus, nu exista indicatori de impact care sa faciliteze

o analiza a evaluarilor retrospective si, in unele cazuri, Curtea nu este de acord cu modul in
care Comisia clasifica indicatorii. Aceasta inseamna ca lista propusa de indicatori nu va fi
suficienta pentru a asigura o imagine de ansamblu a atingerii obiectivelor UE (a se vedea
punctele 48 si 49).

Pe deasupra, Curtea a identificat deficiente intr-o serie de indicatori de realizare si
indicatori de rezultat prezentati in anexa | la propunere. in special, unii indicatori sunt vagi
in ceea ce priveste sfera de acoperire si continutul sau se concentreaza pe etape

18 Impact assessment report, p. 4, prima figura de la rubrica ,,Problem definition”.

19 Documentul de analizd nr. 03/2025, caseta 2 punctul (2) si caseta 5 punctul (6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=RV-2025-03
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procedurale sau administrative, si nu pe realizari sau rezultate tangibile?°. Aceste deficiente
au fost identificate de Curte si in cursul activitatii sale cu privire la Mecanismul de redresare
si rezilientd (MRR)?. Tn avizul referitor la propunerea privind programul Orizont Europa,
Curtea a observat ca indicatorii din domeniul cercetarii si al inovarii sunt legati de realizari
(de exemplu, numarul de intreprinderi sprijinite) si nu de rezultate sau impacturi. Din
aceasta cauza, ei nu sunt suficienti pentru a putea evalua performanta. Se remarca, de
asemenea, ca indicatorii propusi nu ar permite cu usurinta colectarea de date specifice
intreprinderilor/beneficiarilor??.

Cadrul de performanta propus nu este suficient de bine proiectat pentru a permite
evaluarea performantei si prezentarea unei asigurari cu privire la aceasta®. De exemplu,
propunerea cere ca masurile din planurile de parteneriat national si regional (PNR) sa fie
legate, prin intermediul domeniilor de interventie, de indicatori de realizare si de indicatori
de rezultat, jaloanele si tintele finale fiind indicatori de realizare. Domeniile de interventie
sunt in numeroase cazuri definite vag si lasa loc de interpretare, ceea ce permite ca masuri
complet diferite s fie legate de acelasi domeniu. Tn plus, indicatorii de realizare si cei de
rezultat sunt adesea neclari si se concentreaza pe resurse sau activitati, ceea ce deschide
calea unor interpretari variate cu privire la continutul si acoperirea lor. Cu asemenea
deficiente in proiectarea cadrului de performanta, similare celor identificate in legatura cu
MRR, va fi dificil sa se evalueze performanta si sa se ofere o asigurare cu privire la atingerea
jaloanelor si a tintelor. Tn Documentul de analizd nr. 02/2025, Curtea a remarcat deja c&
finantarea nelegata de costuri nu face neaparat din MRR un instrument bazat pe
performanta.

Curtea a semnalat in mod regulat ca actualele sisteme de monitorizare pentru gestiunea
partajata nu furnizeaza suficiente informatii>* cu privire la performanta la nivelul UE:

20 Avizul nr. 09/2026 privind Fondul european pentru coeziune economica, sociald si teritoriala,

agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate, punctul 81 si
anexa lll.

21

Raportul anual pe 2024, punctul XXXVII.

22 Avizul nr. 02/2020 referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al

Consiliului de instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa pentru
perioada 2028-2034, punctul 46.

23 Avizul nr. 09/2026, punctele 28-29.

24 Documentul de analiza nr. 04/2025 referitor la viitorul politicii de coeziune a UE, punctele 81-86;

Raportul special nr. 04/2024 referitor la obiectivele de siguranta rutiera ale UE, punctele VII, 33,
34 5i 98; Raportul special nr. 24/2021 referitor la finantarea bazata pe performanta in cadrul
politicii de coeziune, punctul 42; Raportul special nr. 14/2021 referitor la cooperarea Interreg,
punctele 74, 77 si 79.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR21_24
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=58917
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indicatorii specifici diferitelor programe nu puteau fi agregati la nivel european, exista un
numar limitat de indicatori comuni, iar cei existenti nu erau utilizati de maniera uniforma.
Auditorii considera ca, in general, propunerea actuala reprezinta un progres in abordarea
acestor preocupari. Totusi, aplicarea propusa in buget a unor domenii de interventie si
indicatori de performanta armonizati va fi o sarcind complexa, in special pentru statele
membre si partenerii de implementare, si va necesita orientari si explicatii clare din partea
Comisiei (a se vedea punctele 18, 52, 53).

Curtea observa ca propunerea renuntd la indicatorii de performanta principali (indicatori
pe care toate statele membre sunt obligate sa fi raporteze) utilizati in actualul cadru
financiar multianual (CFM). Desi lista unica de indicatori este menita sa simplifice lucrurile,
Curtea considera in continuare ca exista un risc de dificultati in agregarea informatiilor
privind performanta, deoarece pot fi utilizati indicatori de realizare diferiti pentru
ainregistra performanta pentru aceleasi tipuri de activitati.

Setul propus de indicatori predefiniti sprijina transparenta si simplificarea, dar este posibil
totodata ca acesta sa reduca nivelul de detaliere pentru Comisie sau statele membre in
monitorizarea punerii in aplicare a planurilor PNR sau a masurilor. Prin urmare, propunerea
permite?® statelor membre s3 atribuie indicatori de realizare care nu sunt inclusi in

anexa | in cazuri justificate in mod corespunzator, cu acordul Comisiei. in acelasi timp,
atribuirea unui indicator de realizare sau a unui indicator de rezultat care nu este inclus in
anexa | ar putea complica agregarea datelor la nivelul UE. Tn opinia Curtii, utilizarea unor
indicatori care nu sunt prevazuti la anexa | ar trebui limitata la strictul necesar. Curtea
observa ca este absolut necesar ca Comisia sa emita din timp orientarile si cerintele de
raportare mentionate in propunere?®, pentru a facilita evaluarea globald a performantei
bugetului UE.

Propunerea?’’ precizeaza ca ,destinatarilor finantarii din partea Uniunii li se impun cerinte
de raportare proportionale”, dar nu oferd mai multe detalii. O cerinta similard?® exista in
mod specific pentru fondurile care fac obiectul gestiunii indirecte. Acordurile semnate intre
Comisie si partenerii de implementare ar trebui sa contina dispozitii adecvate privind
raportarea datelor referitoare la performanta in conformitate cu Regulamentul privind
performanta. Practica actuala arata insa ca partenerii de implementare tind sa isi utilizeze

N

> Articolul 14 alineatul (2) litera (a).
Articolul 8 alineatul (3) si articolul 9 alineatul (1).

27 Articolul 9 alineatul (1).

N

8 Articolul 17 alineatul (3).
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propriii indicatori®®, ceea ce poate duce la variatii, de natura s3 afecteze fezabilitatea
agregarii datelor privind performanta.

Curtea a semnalat sistematic cd modelele bazate pe performanta finantate de UE ar
trebui s fie aplicate numai atunci cand finantarea este clar legat3 de rezultate. in opinia
Curtii, cadrul propus nu asigura o astfel de legatura. Performanta in ceea ce priveste
rezultatele nu va fi o conditie pentru plata, deoarece platile se bazeaza pe atingerea
jaloanelor si a tintelor, care sunt definite de indicatori de realizare®'. Un cadru de
performanta ar trebui sa mearga dincolo de definirea conditiilor de plata, cum ar fi
jaloanele si tintele, si sa includa toate elementele necesare pentru a evalua eficacitatea,
eficienta si economia. Propunerea nu include dispozitii referitoare la colectarea de
informatii privind cheltuielile publice suportate pentru interventii sprijinite de bugetul UE,
desi astfel de informatii sunt importante pentru evaluarea eficientei si a economiei, asa
cum sunt definite in Regulamentul financiar®?. Curtea a subliniat aceste aspecte in
rapoartele sale privind Mecanismul de redresare si rezilientd*:.

Mai multe detalii cu privire la conditiile de plata in cadrul modelului de finantare nelegata
de costuri pot fi gasite in avizele Curtii referitoare la propunerea privind Fondul european si
la cea privind instrumentul ,,Europa globald”>*. Tn avizul referitor la Fondul european?®,
Curtea observa ca modelul de finantare se bazeaza pe jaloane si tinte legate de realizari
pentru a declansa platile. Altfel spus, modelul pune accent pe progresul in implementare,
nu pe rezultate. Sunt necesare estimari temeinice ale costurilor, dar propunerea nu
prevede garantiile necesare in acest sens. Statele membre nu sunt obligate sa raporteze cu

29 Raportul special nr. 20/2025 referitor la sprijinul acordat de Comisia Europeana pentru

combaterea foametei in Africa Subsahariana, punctul 69.

30 Avizul nr. 06/2022 [prezentat Th temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare), punctul 25; Raportul special nr. 26/2023
referitor la cadrul de monitorizare a performantei Mecanismului de redresare si rezilienta,
punctele 22-51; Documentul de analiza nr. 02/2025 referitor la orientarea catre performants,
obligatia de raspundere de gestiune si transparenta, punctele 24-42; Documentul de analiza

nr. 03/2025, caseta 5; Documentul de analiza nr. 04/2025, punctul 64.

31 Articolul 14 alineatul (2) litera (a).

32 Articolul 33 din Regulamentul financiar.

33 Documentul de analiza nr. 04/2025, punctul 35; Raportul special nr. 04/2024 referitor la tranzitia

verde, punctul IV si recomandarea 4; Raportul special nr. 26/2023, punctul 102 si
recomandarea 4 litera (b).

3 Avizul nr. 09/2026, punctele 30-36, 117, 134-137; Avizul nr. 07/2026, punctele 24 si 81.

% Avizul nr. 09/2026, a sasea liniuta din caseta cu mesajele principale.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP22_06
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-09
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privire la cheltuielile publice per operatiune. Prin urmare, jaloanele si tintele trebuie sa fie
definite cu precizie, pentru a se stabili cu claritate cand se poate considera ca ele au fost
atinse. Diferentele in proiectare, gradul de ambitie si interpretare dintre statele membre
risca sa reduca comparabilitatea, tratamentul egal si evaluarea de ansamblu

a performantei cheltuielilor UE.

Tntrucat finantarea din planurile statelor membre va fi legaté de atingerea jaloanelor si

a tintelor, stabilirea unor valori adecvate pentru acestea — astfel incat sa raspunda nevoilor,
sa reflecte progresele in directia indeplinirii obiectivelor instrumentelor si sa corespunda
perioadei de implementare a masurilor finantate>° — este esentiald pentru a asigura un
raport optim costuri-beneficii al finantarii din partea UE. Metodologiile de stabilire

a tintelor si a jaloanelor, precum si a valorilor de referinta si a celor estimate pentru
indicatorii de rezultat nu sunt definite nici in propunerea discutata aici, nici in propunerile
Comisiei pentru diferitele programe.

Curtea subliniaza importanta stabilirii unei astfel de metodologii pentru a asigura un nivel
uniform de ambitie in randul statelor membre si pentru ca finantarea din partea UE sa
poata aduce un raport costuri-beneficii optim. Este crucial ca conditiile de plata sa fie
definite intr-un mod armonizat si aplicate in mod uniform pentru toate statele membire,
astfel incat sa se garanteze egalitatea de tratament, dat fiind cd, in activitatile sale de audit
din trecut, Curtea a identificat niveluri variabile de ambitie pentru proiecte similare®’. Tn
plus, Curtea a ardtat in trecut ca masurile finantate prin planurile statelor membre ar trebui
sa abordeze provocarile identificate, de exemplu in contextul semestrului european.

De asemenea, Curtea doreste sa readuca in atentie evaluarea sa cu privire la riscurile si
oportunitatile pentru buna gestiune financiara a bugetului asociate modelului de finantare
nelegata de costuri. Tinand seama de constatarile de audit anterioare ale Curtii cu privire la
nvatdmintele pentru urmatorul CFM (Documentul de analiza nr. 03/2025) si la Mecanismul
de redresare si rezilientd (Documentul de analiza nr. 02/2025), Comisia ar trebui sa
evalueze cu atentie, de la caz la caz, daca aceasta optiune de finantare este adecvata
pentru cea mai mare parte a cheltuielilor propuse. Auditorii se apleaca in detaliu asupra
acestui risc in avizul referitor la Fondul european pentru competitivitate®?, in cel privind

%6 Documentul de analiza nr. 02/2025, caseta de la p. 13 a doua liniuta.

37

Ibidem, punctul 30, figura 3.

3 Ibidem, caseta de la p. 13 prima liniutd, punctele 04 si 07.

39 Avizul nr. 01/2026 [prezentat Th temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului
european pentru competitivitate (,,FEC”), punctul 56.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-01
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programul Orizont Europa“ si in avizul referitor la Programul privind piata unica si
domeniul vamal®'. in plus, in avizul privind mecanismul de protectie civild al Uniunii*?, ei
atrag atentia asupra riscului care apare atunci cand astfel de instrumente sunt utilizate
impreuna cu diferite programe ale UE care finanteaza masuri si actiuni similare in acelasi
interval de timp.

Alinierea obiectivelor in materie de cheltuieli la
prioritatile de politica de la nivelul UE

Curtea a subliniat in trecut ca obiectivele trebuie sa fie clar definite si reflectate in alocarea
fondurilor UE pentru a maximiza impactul“®. Propunerea integreaza noua cerinta din
Regulamentul financiar ca toate programele sa fie puse in aplicare fara a aduce prejudicii
semnificative mediului, sa respecte conditiile de munca si de angajare si sa aplice principiul
egalititii de gen. Tn ansamblu, propunerea asigurd un cadru mai clar pentru raportarea cu
privire la performanta prioritatilor orizontale (a se vedea punctele 39-40, 44). Totusi,
Curtea ofera o serie de sugestii concrete menite sa remedieze deficientele in ceea ce
priveste furnizarea in timp util a orientarilor cu privire la principiul de ,,a nu prejudicia in
mod semnificativ” si coerenta abordarii legate de integrarea perspectivei de gen (a se
vedea punctele 43, 45 si 46).

Propunerea®* defineste un sistem pe trei niveluri de valori ale coeficientilor UE (0 %, 40 %
si 100 %) care urmeaza sa fie aplicati la calcularea contributiei cheltuielilor la politicile
orizontale. Ea va permite o mai mare consecventa in urmarirea cheltuielilor legate de clima
si in monitorizarea performantei prin definirea de coeficienti UE la nivel orizontal, pentru
toate domeniile de interventie. Propunerea nu rezolva insa o problema recurenta, si

40 Avizul nr. 02/2026 [prezentat in temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa pentru perioada 2028-2034,
punctul 31.

41 Avizul nr. 08/2026 [prezentat in temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului
privind piata unica si domeniul vamal pentru perioada 2028-2034, punctul 43.

42 Avizul nr. 06/2026 [prezentat in temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind mecanismul de
protectie civila al Uniunii si sprijinul Uniunii pentru pregatirea si raspunsul in caz de urgenta
sanitara, punctul 40.

3 Documentul de analiza nr. 02/2025, caseta de la p. 9 a patra liniuta si punctele 13 si 31.

4 Articolul 8 si anexa l.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
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anume faptul ca contributiile programelor la diferitele prioritati se bazeaza pe estimari, si
nu pe cheltuieli efective. Auditurile Curtii privind integrarea aspectelor legate de clima* au
constatat ca cheltuielile raportate de Comisie pentru CFM 2014-2020 au fost
supraestimate. Curtea considera ca, in noua propunere, exista in continuare riscul de
supraestimare a anumitor coeficienti (a se vedea punctul 42).

Tinta de 35 % stabilita in propunere combina obiectivele climatice si de mediu (inclusiv
biodiversitatea), in timp ce, in actualul CFM, obiectivele privind clima si biodiversitatea sunt
separate. Prin urmare, procentele nu sunt comparabile (a se vedea punctele 39 si 41).
Curtea observa ca propunerea nu include coeficienti pentru obiectivele de dezvoltare
durabild sau pentru transformarea digitala ca prioritati care trebuie urmarite. Potrivit
Comisiei, sistemul propus de domenii de interventie ar trebui sa permita monitorizarea
cheltuielilor care sprijina aceste politici, dar propunerea nu explica modul in care va avea
loc o astfel de monitorizare. Obiectivele de dezvoltare durabila reprezinta o prioritate
importanta a Comisiei*®, iar cheltuielile pentru transformarea digitala sunt o prioritate
orizontala in actualul CFM.

Transparenta, raspunderea de gestiune si
trasabilitatea fondurilor cheltuite

Comisia primeste date privind performanta de la numeroase parti interesate diferite (cum
ar fi autoritati ale statelor membre de la nivel national, regional si local, beneficiari, servicii
ale Comisiei, agentii descentralizate, diverse organisme ale UE, tari terte, organizatii
internationale si alte organizatii partenere din afara UE). Asigurarea fiabilitatii si a calitatii
acestor date este una dintre cele mai mari provocari in gestionarea performantei. Curtea
a constatat in trecut ca, in unele cazuri, datele privind performanta prezentate de statele
membre nu erau pe deplin fiabile*’, iar Comisia a recunoscut si ea acest lucru. Curtea

a identificat, de asemenea, lacune in ceea ce priveste trasabilitatea datelor care stau la

5 Raportul special nr. 09/2022 referitor la cheltuielile legate de clim din bugetul UE pentru

perioada 2014-2020, punctele VI-VII, 57 si 60; Raportul special nr. 14/2024, punctele IV si 23.

6 QOrientari politice —,,0 Uniune mai ambitioasd — Programul meu pentru Europa”; a se vedea, de

asemenea, EU Voluntary Review on the Implementation of the 2030 Agenda (EUVR).

47" Raportul anual pe 2023, punctul 3.59; Raportul special nr. 25/2018 referitor la proiectele

strategice LIFE, punctul 11 si recomandarea 2; Raportul special nr. 16/2025 referitor la finantarea
din partea UE pentru combaterea incendiilor forestiere, punctele 56-57; Raportul special
nr. 26/2023, punctul VI.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-14
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_ro
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_ro
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SDG-Report-WEB.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2023-26
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baza indicatorilor de performanta raportati de Comisie“®. Auditorii au mai constatat®’ in
mod regulat si ca lipsa unor date fiabile privind performanta a afectat utilitatea evaluarilor.

Propunerea enumera indicatorii de rezultat si pe cei de realizare la inceputul CFM,
integrand raportarea cu privire la performanta intr-un singur act legislativ. Ea nu contine
insa un cadru clar de control si de asigurare a raspunderii pentru datele privind
performanta, care sa permitd asigurarea calitatii si a fiabilitatii acestora. Intrucat aceste
mecanisme depind in mod normal de modul de gestiune, reglementarile sectoriale ar
trebui sa defineasca mecanisme clare de control si de asigurare a raspunderii. Aceste
mecanisme ar trebui sa includa, de asemenea, un proces de verificare sistematica

a indeplinirii obligatiilor contractuale, atunci cand acestea iau forma unor indicatori de
performanta, obligatii care trebuie respectate de beneficiarii UE dupa primirea platilor din
partea UE"’. Curtea oferd mai multe detalii cu privire la mecanismele de control si de
asigurare a raspunderii in avizele sale referitoare la propunerea privind Fondul european si
la cea privind Fondul european pentru competitivitate®’. Cu toate acestea, indiferent de
optiunile de realizare a activitatilor si de finantare alese in final, Curtea doreste sa
sublinieze importanta asigurarii unui nivel satisfacator de conformitate, de buna gestiune
financiara, de transparenta, de raspundere de gestiune si de trasabilitate in modul in care
sunt cheltuite fondurile.

Tnvatamintele desprinse din MRR>? acoper3 si trasabilitatea, rispunderea de gestiune si
transparenta fondurilor cheltuite. In special, Curtea a atras atentia asupra sistemelor de
gestiune si de control si asupra regularitatii platilor, inclusiv conformitatea cu normele
nationale si cu cele ale UE, in cazul modelului de finantare nelegata de costuri. Aceste
aspecte nu sunt parte a propunerii legislative analizate aici, dar fac obiectul avizului Curtii
referitor la propunerea de instituire a Fondului european®3. Pentru o imagine complets,
Curtea prezinta pe scurt in cele ce urmeaza principalele chestiuni.

48

Raportul anual pe 2024, punctul 3.80.

%" Documentul de analiza nr. 04/2025, punctele 21 si 89, caseta 5 — oportunitatea (4); Raportul
special nr. 05/2025 referitor la Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa, punctele i,
78, 86; Raportul special nr. 14/2023 referitor la programarea Instrumentului de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa globala”; Raportul special
nr. 17/2024 referitor la Fondul fiduciar al UE pentru Africa, recomandarea 4; Raportul special

nr. 26/2024 referitor la integrarea in UE a resortisantilor tarilor terte, punctele 79-82 si 104.

0" Raportul anual pe 2023, recomandarea 6.3, p. 291.

> Avizul nr. 09/2026, punctele 40-41 si 102-109; Avizul nr. 01/2026, punctul 67.

2" Documentul de analiza nr. 02/2025, caseta de la pagina 11.

>3 Avizul nr. 09/2026, punctele 40-47.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2024-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2024-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-09
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e  Conditiile pentru ca statele membre sG primeascd pldti includ respectarea normelor
UE si a normelor nationale. Curtea considera ca propunerea privind Fondul european
ar trebui sa descrie cum va fi evaluata si asigurata conformitatea operatiunilor
subiacente cu legislatia nationala si a UE aplicabila, inclusiv cu cerintele privind
achizitiile publice, ajutorul de stat si alte cerinte orizontale. Regulamentul respectiv ar
trebui sa clarifice ca respectarea legislatiei UE si a celei nationale este obligatorie si ca
nerespectarea atrage consecinte financiare pentru statul membru. Intrucat Comisia
este cea responsabila in ultima instanta, ea ar trebui sa stabileasca cerinte eficace in
materie de control si audit. Daca consecintele nerespectarii nu sunt precizate in mod
explicit, in special in ceea ce priveste corectiile financiare si recuperarile, exista riscul
ca asigurarea oferita de Comisie sa nu constituie o baza suficienta pentru a confirma
legalitatea si regularitatea cheltuielilor UE>*.

e  Statele membre ar trebui sa dispund, inainte de inceperea punerii in aplicare, de
sisteme de control adecvate, care sa fi fost verificate de Comisie. Propunerea privind
Fondul european se bazeaza in mare parte pe ipoteza unei continuitati a modului in
care functioneaza autoritatile responsabile de planurile PNR si sistemele de gestiune
si control, subestimand poate amploarea adaptarii necesare. Pentru a consolida
capacitatea Comisiei de a oferi asigurarea necesara, ar trebui prevdazuta o examinare
timpurie a sistemelor existente®°.

e Metodologia de suspendare a pldtilor ar trebui sd se bazeze pe criterii obiective si nu
pe consideratii subiective. Propunerea privind Fondul european prevede posibilitatea
sa se aplice suspendari in caz de risc pentru executia eficace a masurilor siin caz de

xn

»nerespectare grava
permite Comisiei si statelor membre sa se puna de acord asupra prelungirii

a legislatiei aplicabile la nivel de operatiune. Propunerea
procedurii, lucru care poate intarzia aplicarea corectiilor financiare®.

31 Propunerea nu defineste aspecte legate de guvernanta datelor, cum ar fi
interoperabilitatea sistemelor informatice (inclusiv a sistemelor statelor membre),
pastrarea evidentelor, cerintele minime de verificare si responsabilitatile pentru calitatea
datelor. Fara definitii, norme, orientari si controale armonizate clare, precum si fara
consecinte in caz de transmitere incompleta, inexacta sau cu intarziere a datelor, este
posibil ca practicile sa varieze intre diferitele state membre, tari terte, organizatii
internationale si alte parti interesate, existand deci riscul ca problemele legate de

>4 Ibidem, punctul 42.
> Ibidem, punctul 44.

¢ Ibidem, punctele 135-137.
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fiabilitatea si comparabilitatea datelor sa persiste°’. Curtea subliniaza ca aceste elemente
sunt esentiale pentru asigurarea raspunderii de gestiune, pentru controlul financiar si
pentru audit.

Propunerea include un site unic pentru raportarea progreselor inregistrate de diferitele
fonduri si pentru furnizarea de informatii cu privire la destinatarii fondurilor UE si la
operatiuni: este vorba de asa-numitul ,portal unic” (a se vedea punctul 11). Acesta va
imbunatati transparenta, deoarece va reuni informatiile aflate in prezent pe mai multe
portaluri online. Propunerea prevede®® c& portalul unic va fi actualizat periodic. Tn urma
evaluarii raportarii cu privire la MRR, Curtea a ajuns la concluzia ca, pentru a imbunatati
transparenta, vor fi necesare informatii transparente, disponibile in timp util, despre
contributia finantarii la atingerea obiectivelor instrumentului®®.

Prin urmare, Curtea considera ca este important ca Comisia sa stabileasca cat de des va fi
actualizat portalul si modul in care sistemul va permite extragerea de date privind anumite
perioade. Auditorii au identificat astfel de probleme legate de disponibilitatea in timp

a datelor in raportarea Comisiei cu privire la performantad, cu referire la situatia in care
detaliile de la baza cifrelor raportate erau disponibile numai pentru data de raportare,
dupa care datele se modificau din cauza unor noi intrari®®. Nici propunerea vizata aici, nici
propunerile de programe specifice nu precizeaza modul in care vor fi asigurate fiabilitatea
si calitatea datelor privind performanta pe portalul unic (a se vedea punctul 29).

Dezvoltarea si intretinerea portalului unic si a altor solutii digitale implica riscuri tehnice,
cum ar fi defectiuni ale sistemelor, amenintari la adresa securitatii cibernetice si probleme
de interoperabilitate cu sistemele existente. Implementarea unor masuri solide de
securitate informatica si testarea periodica a sistemului, precum si existenta unor planuri
de urgenta pot contribui la abordarea riscurilor tehnologice. Sistemele de informatii care
sprijind transparenta si raportarea cu privire la performanta ar trebui sa fie concepute
astfel incat sd permita accesul deplin in scopuri de audit si control®'. In plus, acestea ar
trebui sa asigure trasabilitatea in timp si sa ramana adaptabile la evolutia instrumentelor
analitice, inclusiv de analiza a datelor si de inteligenta artificiala.

57

Raportul anual pe 2023, punctul 3.49.

8 Articolul 12 alineatul (5).

9 Documentul de analiza nr. 02/2025, punctul 39 si caseta 2.

60

Raportul anual pe 2024, punctul 3.54.

1 Documentul de analiza nr. 02/2025, caseta de la p. 9 a cincea liniuta si punctul 42.
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Data publicarii raportului anual privind gestiunea
si performanta

Curtea a semnalat®? in trecut ca termenul stabilit pentru publicarea raportului anual
privind gestiunea si performanta — si anume data de 30 iunie a anului urmator — limiteaza
masura in care acesta poate fi acoperit in raportul sdu anual. Propunerea prevede®?
obligatia Comisiei de a raporta anual cu privire la performanta si face trimitere si la
obligatiile care decurg din Regulamentul financiar. Mentinerea termenului de 30 iunie va
limita considerabil capacitatea Curtii de a furniza o evaluare cuprinzatoare a raportului
anual privind gestiunea si performanta in timp util pentru descarcarea de gestiune.

2" Documentul de analiza nr. 04/2024: ,Raportul anual privind gestiunea si performanta bugetului
UE pe 2023 al Comisiei Europene”, punctul 04.

3 Articolul 9 alineatul (2).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=RV-2024-04
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Observatii specifice

Capitolul 1 — Dispozitii generale (articolele 1-3)

Sunt necesare definitii clare pentru a se evita interpretari diferite in randul diverselor parti
implicate in executia fondurilor UE, la nivelul statelor membre, precum si la nivelul Comisiei
si al altor institutii ale UE. Acest lucru va fi deosebit de important pentru instrumentele UE
care efectueaza plati pe baza unor realizari cantitative sau calitative, cum este cazul
Regulamentului privind Fondul european. Activitatea Curtii cu privire la MRR a ardtat ca
definirea in termeni vagi a conditiilor de plata, cum ar fi jaloanele sau tintele, conduce la
diferite interpretari posibile ale indeplinirii lor®*. Toate conditiile de plata si cele de
eligibilitate trebuie sa fie definite in mod clar si exhaustiv, pe baza unor criterii verificabile
obiectiv, cu scopul de a reduce riscul de evaluari diferite si discretionare ale cerintelor
legale.

Definitia ,,operatiunii” de la articolul 2 din propunere este diferita de definitia de la
articolul 4 din propunerea de regulament privind Fondul european si nu face trimitere la
contracte. Altfel spus, un contract ar reprezenta o operatiune care contribuie la indicatorii
de realizare sau indicatorii de rezultat definiti in anexa | in temeiul propunerii de
regulament privind Fondul european, dar nu si in conformitate cu propunerea de
regulament privind performanta. Tn plus, nu exista nicio cerint3 ca portalul unic s3 furnizeze
informatii cu privire la contracte, deoarece acestea nu sunt considerate operatiuni in
temeiul propunerii de regulament privind performanta. Conceptul de ,,masura” nu este
definit la fel in propunerea analizata aici si in propunerea de regulament privind Fondul
european. Pentru a rezolva aceste neconcordante, Curtea propune armonizarea definitiei
termenului ,,operatiune” la nivelul intregului pachet de propuneri privind noul CFM (a se
vedea si anexa ).

64 Raportul anual pe 2024, punctul XXXVII.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
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Propunerea prevede®®, printre altele, ca portalul unic va furniza informatiile privind
destinatarii mentionate la articolul 38 din Regulamentul financiar. Definitia termenului
ydestinatar” din propunerea de regulament privind Fondul european este diferita de
definitia din Regulamentul financiar. Propunerea de regulament privind performanta nu

III

defineste conceptul, desi mentioneaza termenul ,destinatar final” atunci cand defineste

»operatiunile” si cere ca destinatarilor finantarii din partea UE sa le fie impuse cerinte de

III

raportare proportionale. In fine, nici ,beneficiarul” nu este definit in propunere, desi
termenul este mentionat la articolul 18. Apare astfel un risc de reportare inconsecventa.
Prin urmare, Curtea propune sa se adauge o definitie a termenilor ,,destinatar” si
»beneficiar” sau sa se faca trimitere la definitia din alte acte legislative relevante (a se

vedea si anexa ll).
Capitolul 2 - Principii orizontale (articolele 4-7)

Propunerea®® stabileste o tintd minima de 35 % din cheltuielile totale din CFM (excluzandu-
le pe cele pentru securitate si aparare) care urmeaza sa fie alocate actiunilor climatice si
obiectivelor de mediu. Tn actualul CFM, UE intentiona sa angajeze cel putin 30 % din
bugetul sdu pentru cheltuieli legate de clima. In bugetul anual pe 2024, a existat, de
asemenea, o tintd separata de 7,5 % pentru biodiversitate, care creste la 10 % in 2026 si

in 2027. S-au inregistrat suprapuneri in ceea ce priveste contributia cheltuielilor la ambele
tinte. Intrucat tinta de 35 % stabilitd in propunere pentru actiunile climatice si obiectivele
de mediu include si biodiversitatea, Curtea doreste sa sublinieze ca tintele in materie de
cheltuieli pentru cele doud CFM-uri nu sunt comparabile. Propunerea®’ include o dispozitie
privind ,,masurile adecvate” care trebuie luate in cazul in care progresele sunt insuficiente,
pentru a se asigura ca cheltuielile ating tinta globala de 35 %, in conformitate cu Acordul
interinstitutional pentru CFM 2021-2027.

Propunerea®® aloca coeficienti UE separati atenudrii schimbarilor climatice, adaptarii si
rezilientei la schimbarile climatice. Acest demers este in concordanta cu recomandarile
anterioare din rapoartele speciale ale Curtii®®. Contributia la tinta privind actiunile climatice
si obiectivele de mediu va fi calculata utilizadnd coeficientul cel mai ridicat dintre cele
corespunzatoare atenuarii schimbarilor climatice, adaptarii si rezilientei la schimbarile

5 Articolul 12 alineatul (1) litera (b).
¢ Articolul 4 alineatul (2).
7 Articolul 4 alineatul (5).
8 Articolul 4 alineatul (2).

69

Raportul special nr. 09/2022, punctul 41; Raportul special nr. 14/2024, punctul 23.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-14
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climatice si mediului. Aceasta metoda ar trebui sa previna dubla contabilizare a prioritatilor
multiple in cadrul acelorasi programe sau activitati.

Urmarirea contributiilor la , biodiversitate” este mentionata la articolul 4 alineatul (1), dar
nu mai exista o tinta a UE pentru cheltuielile legate de biodiversitate, iar anexa | nu contine
nicio trimitere la biodiversitate. Tn raportul de evaluare a impactului’®, Comisia afirma c&
urmarirea cheltuielilor bugetare ale UE care contribuie la biodiversitate va fi imbunatatita,
dar din propunere nu reiese clar cum.

Propunerea’" defineste un sistem pe trei niveluri de valori ale coeficientilor UE (0 %, 40 %
si 100 %) care urmeaza sa fie aplicati la calcularea contributiei cheltuielilor la politicile
orizontale. Curtea subliniaza ca auditurile sale au constatat ca, pentru perioada 2014-2020,
unii coeficienti supraestimau contributia domeniilor de interventie respective la actiunile
climatice si la obiectivele de mediu’?. Ea considera cd, in unele cazuri, valorile propuse ale
coeficientilor UE pentru urmarirea cheltuielilor legate de clima si de mediu sunt din nou
supraestimate. De exemplu, domeniul de interventie ,Infrastructura energetica cu
relevanta transfrontalierd, in conformitate cu Regulamentul TEN-E” contribuie la
combaterea schimbarilor climatice si la atenuarea acestora in proportie de 100 %. Or,
Curtea considera ca aceasta contributie este de numai 40 %, intrucat, potrivit Raportului
sdu special nr. 09/2022, contributia proiectelor de transport al energiei electrice la actiunile
climatice a fost una moderata.

Propunerea Comisiei de regulament privind Fondul european prevede ca statele membre
pot prezenta Comisiei proiecte de planuri incepand din iunie 2027. Nu este insa clar din
propunerea discutata in prezentul aviz si nici din propunerea de regulament privind Fondul
european care sunt criteriile pe care statele membre si Comisia ar trebui sa le utilizeze
pentru a evalua respectarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”. De
asemenea, nu este clar la ce nivel (plan, domeniu de politica, activitate sau masura) va fi
efectuata evaluarea. Prin urmare, este esential ca orientarile referitoare la principiu —care
urmeaza sa fie prezentate inainte de 1 ianuarie 202772 si care vor sta la baza aplicarii si

a evaludrii conformitatii cu acest principiu — sa fie elaborate in timp util’* (a se vedea
anexa Il).

% Impact assessment report, p. 62.

"1 Articolul 8 si anexa |.
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Raportul special nr. 09/2022, punctul IV.

3 Considerentul 5 al propunerii.

4 Documentul de analiza nr. 04/2025, caseta 3 punctul (1) si punctele 15 si 32; Raportul special
nr. 14/2024, recomandarea 3.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_09
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0590
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
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44 propunerea’” stabileste punctaje care reflectd masura in care activititile finantate din
bugetul UE sprijina egalitatea de gen, iar anexa IV enumera programele si activitatile care
integreaza perspectiva de gen. Aceasta abordare este in concordanta cu recomandarea
Curtii din Raportul pe 2021 privind performanta bugetului UE’®. Curtea observa c3, in
conformitate cu propunerea’’, Comisia trebuie sa elaboreze orientdri tehnice relevante
(a se vedea anexa ).

45 Curtea a constatat, de asemenea, cd anexa | include indicatori identici care sunt defalcati in
functie de gen numai in unele domenii de interventie. De exemplu indicatorul ,,numarul de
locuri de munca sustinute sau create” este defalcat in functie de gen in cadrul domeniului
de interventie ,,Investitii In economia albastra, inclusiv in specializarea inteligenta”, dar nu
si in cadrul domeniului de interventie ,,Investitii in agricultura si silvicultura (altele decat
investitiile verzi sau pentru imbunatatirea sanatatii, a biosecuritatii si a bunastarii
animalelor)” (a se vedea anexa ).

46 Propunerea nu stabileste o cotd miniméa de actiuni in sprijinul egalititii de gen.
Considerentul 44 al actualului Regulament privind Instrumentul de vecindtate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa globala” (IVCDCI — Europa globala)
precizeaza ca ,,cel putin 85 % din actiunile noi implementate in temeiul instrumentului ar
trebui sa aiba egalitatea de gen ca obiectiv principal sau semnificativ [...]. Cel putin 5 % din
aceste actiuni ar trebui sa aiba ca obiectiv principal egalitatea de gen si drepturile si
capacitarea femeilor si fetelor.” Daca nu se stabileste o cota minima de actiuni in sprijinul
egalitatii de gen in domeniul actiunii externe, exista riscul ca obiectivul de politica vizand

egalitatea sa isi piarda importanta.

Capitolul 3 — Cadrul de urmarire a cheltuielilor bugetare si de performanta
a bugetului, raportarea de monitorizare, evaluarea si transparenta
(articolele 8-12)

47 Anexa |l la propunere include domenii de politicd si domenii de interventie, dar nu si
obiective de politica. Prin urmare, nu se indica in mod explicit corelatia dintre domeniile de
interventie si obiectivele de politica ale UE. Th domeniul actiunii externe si al dezvoltrii si,
in special, in ceea ce priveste pregatirea tarilor candidate pentru aderarea la UE si
consolidarea parteneriatelor externe, Curtea observa ca domeniile de interventie si
indicatorii nu acopera toate obiectivele de politica, de exemplu cele legate de procesul de
extindere sau de capacitatile de comunicare strategica. Corespondenta/corelarea dintre

> Articolul 7.
76 Raportul anual pe 2024, capitolul 3 partea 3 si anexa 3.6.

7 Articolul 7 alineatul (3).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
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obiectivele de politica legate de ,,Europa globald” si domeniile de interventie standardizate
nu este clara.

Propunerea’® stabileste douad tipuri de indicatori de performanta: indicatori de realizare si
indicatori de rezultat. Orientarile Comisiei privind o mai buna legiferare’® identifica patru
tipuri de indicatori de performanta: de resurse, de realizare, de rezultat si de impact.
Curtea recunoaste ca este mai simplu sa se lucreze cu doar doua tipuri de indicatori, dar
avertizeaza ca acest lucru va complica evaluarile retrospective ulterioare, dat fiind ca
indicatorii de performanta referitori la impact nu sunt inclusi in propunere. Ea subliniaza ca
indicatorii de impact sunt necesari pentru a permite statelor membre si Comisiei sa
identifice datele necesare pentru colectarea informatiilor privind impacturile, astfel incat
aceste informatii sa fie disponibile la momentul evaluarii retrospective. Curtea observa ca,
atunci cand s-a aplecat®® asupra evaluarii impactului efectuate de Comisie, Comitetul de
control normativ a criticat si el lipsa indicatorilor de impact. Raspunsul Comisiei a fost ca nu
erau disponibili indicatori de impact pertinenti pe termen lung, dincolo de realizari si de
rezultate.

Curtea a analizat indicatorii propusi de Comisie in anexa | si considera ca majoritatea
acestora sunt clasificati in mod corect ca indicatori de realizare sau de rezultat. Trebuie
remarcat insa ca 134 (25 %) dintre cele 543 de domenii de interventie nu au indicatori de
rezultat, aproape jumatate dintre acestea fiind legate de reforme. Acest lucru submineaza
accentul pus pe rezultate. Pentru 4 % din indicatorii de rezultat, Curtea considera ca
indicatorii definiti ca indicatori de rezultat sunt, de fapt, indicatori de realizare (de exemplu,
»numarul de persoane formate” sau ,,numarul de persoane beneficiare”). Pentru 7 % din
indicatorii de realizare, ea considera ca indicatorii definiti ca indicatori de realizare sunt mai
degraba indicatori de resurse, in conformitate cu definitia acestora din orientarile privind

0 mai buna legiferare (de exemplu, ,,numarul operatiunilor” si ,,numarul de acorduri de
finantare”).

Propunerea prevede®! ca trebuie s fie publicate informatii cu privire la operatiunile
finantate de la buget, tinand seama in mod corespunzator de considerentele de
confidentialitate si de securitate, cu exceptia sprijinului furnizat prin intermediul
instrumentelor financiare sau al garantiilor bugetare cu un cuantum mai mic de 500 000 de
euro. Aceasta dispozitie este in concordanta cu prevederile Regulamentului financiar.
Totusi, auditorii tin sa sublinieze c3, intrucat InvestEU+ din cadrul Fondului european

8 Articolul 8 alineatul (1).
9" Better regulation toolbox, p. 362, rubrica ,,2.1 Identify what to monitor”.
80 Impact assessment report, p. 48-50.

81 Articolul 12 alineatul (1) litera (c).


https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0590
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pentru competitivitate si instrumentul ,,Europa globald” se axeaza in principal pe
intreprinderile mici si mijlocii si pe microfinantare, este probabil ca o parte substantiala
a operatiunilor sprijinite sa se situeze sub acest prag.

Alineatul (2) de la articolul 12 descrie continutul portalului unic in ceea ce priveste evolutia
executiei financiare si a performantei, iar alineatul (3) enumera ce elemente ar trebuie sa
contind acesta in legatura cu operatiunile finantate de la buget prin planuri ale statelor
membre. Planurile tarilor terte nu sunt mentionate Th mod specific la acest articol (a se
vedea anexa ll).

Capitolul 4 — Punere in aplicare (articolele 13-17)

Propunerea®’ prevede ca fiecdrei masuri ar trebui sa i se atribuie ,,cel putin un domeniu de
interventie din anexa I”. Exista aici o neconcordanta cu propunerea de regulament privind
Fondul european, care prevede ca statele membre atribuie un domeniu de interventie
fiecarei masuri in planurile lor PNR [punctul 7 din anexa V (,,Model de plan de parteneriat

national si regional”)]. Propunerea respectiva enumera cerintele pentru planurile PNR care
urmeaza sa fie evaluate de Comisie. Daca pot fi alocate mai multe domenii de interventie,

exista riscul unei atribuiri neclare a realizarilor sau a rezultatelor si a finantarii aferente.

Propunerea® descrie cerintele privind monitorizarea si raportarea performantei pentru
cele trei moduri de gestiune: partajatd, indirecta si directa. Procesul de monitorizare in
cazul gestiunii partajate este descris mai detaliat in comparatie cu celelalte doua moduri si
contine instructiuni specifice pentru alegerea indicatorilor de realizare si a celor de rezultat.
Propunerea®* nu descrie modul de selectare a indicatorilor de realizare si a celor de
rezultat pentru gestiunea directa si cea indirecta. Prin urmare, nu este clar cum va fi aplicat
cadrul de performanta in practica in cazul acestor doua moduri de gestiune.

Articolul 15 din propunere se refera la monitorizarea si raportarea performantei in cazul
planurilor puse in aplicare de tari terte. Propunerea privind instrumentul ,,Europa globala”
(articolul 31) prevede adoptarea de catre Comisie a unor norme de punere in aplicare
suplimentare ,in ceea ce priveste elaborarea si continutul planurilor bazate pe
performanta, al performantei, al structurilor si al sistemelor de control care urmeaza sa fie
instituite n pregdtirea aderarii”. Articolul 15 alineatul (1) prima teza din propunerea privind
cadrul de performanta prevede ca, in masura posibilului, Comisia trebuie sa se asigure ca,
in planurile lor, tarile terte utilizeaza indicatorii de performanta mentionati in propunere.

82 Articolul 14 alineatul (2).
% Articolele 14-17.

84 Articolele 16 si 17.
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Curtea recunoaste ca contextul din afara UE este mai dificil. Prin urmare, exista riscul ca
aceasta flexibilitate sa conduca la stabilirea unor indicatori eterogeni care nu sunt
comparabili de la o tara partenera la alta, impiedicand astfel agregarea rezultatelor. Fiecare
plan al unei tari terte ar trebui sa contina o valoare de referinta si o valoare estimata
pentru indicatorul de rezultat atribuit fiecarei masuri, precum si anul preconizat de
atingere a valorii respective. Or, acest lucru nu este prevazut in propunere (a se vedea
anexa ll).

La alineatul (2), articolul 17 —,,Punerea in aplicare in cadrul gestiunii indirecte” nu da curs
pe deplin recomandarilor Curtii referitoare la raportarea cu privire la garantiile bugetare®.
Tn special, propunerea nu contine dispozitii privind raportarea cu privire la investitiile de
capital in afara UE si la transferul beneficiilor obtinute din garantiile bugetare ale UE.

n plus, articolul 17 alineatul (2) nu include mecanismele de audit sau drepturile Curtii de
Conturi Europene, ale Oficiului European de Lupta Antifrauda sau ale Parchetului European
de a avea acces la documentatie, chiar daca acestea sunt stabilite in alte dispozitii legale (la
articolul 263 din Regulamentul financiar pentru Curte si la articolul 129 din Regulamentul
financiar pentru Oficiul European de Lupta Antifrauda si Parchetul European). Practica
actuald —in special in cazul actiunii externe — a aratat deja dificultati considerabile in
asigurarea unui control adecvat®®.

Anexa Il contine sugestii specifice pe care Parlamentul European, Consiliul si Comisia ar
trebui sa le ia in considerare inainte de adoptarea actului final.

85 Raportul special nr. 07/2025 referitor la recomandarile 4 si 5.

86 Raportul anual pe 2024, punctul 8.13 si punctele 9.14-9.16; Raportul anual pe 2024 privind
fondurile europene de dezvoltare, punctele 25 si 26.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, in sedinta sa din
12 februarie 2026.

Pentru Curtea de Conturi
| f\/é//ﬂ |
{,

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Lista publicatiilor Curtii la care se face
trimitere in prezentul aviz

Rapoartele anuale privind executia bugetul UE: exercitiile financiare 2023 si 2024
Raportul anual pe 2024 referitor la fondurile europene de dezvoltare
Raportul privind performanta bugetului UE — situatia la sfarsitul anului 2021

Avizul nr. 06/2022 [prezentat in temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)

Avizul nr. 01/2026 [prezentat in temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire

a Fondului european pentru competitivitate (,,FEC”), inclusiv a programului specific pentru
activitati de cercetare si inovare in domeniul apararii, de abrogare a Regulamentelor (UE)
2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697, (UE) 2021/783, de abrogare a unor dispozitii ale
Regulamentelor (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 si de modificare a Regulamentului (UE)
[EDIP] [SEC(2025) 555 final; SWD(2025) 555 final; SWD(2025) 556 final]

Avizul nr. 02/2026 [prezentat in temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire

a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa pentru

perioada 2028-2034, de stabilire a normelor sale de participare si de diseminare si de
abrogare a Regulamentului (UE) 2021/695 [COM(2025) 543 final]

Avizul nr. 06/2026 [prezentat in temeiul articolului 322 alineatul (1) litera (a) TFUE]
referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
mecanismul de protectie civila al Uniunii si sprijinul Uniunii pentru pregatirea si rdspunsul
n caz de urgenta sanitara si de abrogare a Deciziei nr. 1313/2013/UE (mecanismul de
protectie civila al Uniunii) [COM(2025) 548 final]


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP22_06
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/op-2026-01
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-06
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Avizul nr. 07/2026 [prezentat in temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a instrumentului ,,Europa globald” [COM(2025) 551 final]

Avizul nr. 08/2026 [prezentat in temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire

a Programului privind piata unica si domeniul vamal pentru perioada 2028-2034 si de
abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/444, (UE) 2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847
si (UE) 2021/1077 [COM(2025) 590 final]

Avizul nr. 09/2026 [prezentat in temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la
propunerea 2025/0240 (COD) de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Fondului european pentru coeziune economica, sociala si teritoriala, agricultura
si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada
2028-2034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UE,
Euratom) 2024/2509) [COM(2025) 565 final/2]

Documentul de analiza nr. 04/2024: ,,Raportul anual privind gestiunea si performanta
bugetului UE pe 2023 al Comisiei Europene”

Documentul de analiza nr. 02/2025: ,,Orientarea catre performanta, obligatia de
raspundere de gestiune si transparenta: ce invataminte trebuie desprinse din punctele
slabe ale MRR?”

Documentul de analiza nr. 03/2025: ,,Oportunitati pentru cadrul financiar multianual post-
2027”

Documentul de analiza nr. 04/2025: ,Viitorul politicii de coeziune: invatamintele desprinse
din trecut”

Raportul special nr. 14/2021: ,,Cooperarea Interreg: potentialul regiunilor transfrontaliere
ale Uniunii Europene nu a fost inca pe deplin deblocat”

Raportul special nr. 24/2021: , Finantarea bazata pe performanta in cadrul politicii de
coeziune: ambitii admirabile, dar au persistat obstacole in perioada 2014-2020”

Raportul special nr. 09/2022: , Cheltuielile legate de clima din bugetul UE pentru
perioada 2014-2020 — Nivelul acestora nu este la fel de ridicat precum cel raportat”

Raportul special nr. 14/2023: , Programarea Instrumentului de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationald — «Europa globald»: programe cuprinzatoare,
dar cu deficiente in metodele de alocare a fondurilor si de monitorizare a impactului”


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=RV-2024-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=58917
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR21_24
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2023-14
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Raportul special nr. 26/2023: ,,Cadrul de monitorizare a performantei Mecanismului de
redresare si rezilienta — Mdsoara progresele inregistrate in punerea in aplicare, dar nu este
suficient pentru a surprinde performanta”

Raportul special nr. 04/2024: , Obiectivele de siguranta rutiera ale UE: este timpul sa se
accelereze indeplinirea lor”

Raportul special nr. 14/2024: ,Tranzitia verde — Contributia Mecanismului de redresare si
rezilienta la aceasta este neclard”

Raportul special nr. 17/2024: ,,Fondul fiduciar al UE pentru Africa —In ciuda noilor
abordari, sprijinul continua sa nu fie bine directionat”

Raportul special nr. 26/2024: , Integrarea in UE a resortisantilor tarilor terte — Sprijinul din
Fondul pentru azil, migratie si integrare este relevant, dar impactul sau nu a putut fi inca
demonstrat”

Raportul special nr. 05/2025: , Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa — A adus
o mai mare flexibilitate, dar, din cauza datelor insuficiente, va fi dificil sa se evalueze pe
viitor eficacitatea sa”

Raportul special nr. 07/2025: , Fondul european pentru investitii strategice — A contribuit
substantial la remedierea deficitului de investitii, dar nu si-a atins complet obiectivul de
a mobiliza 500 de miliarde de euro in economia realad pana la finele anului 2022”

Raportul special nr. 16/2025: ,Masurile de prevenire s-au intensificat, dar fara dovezi
suficiente privind rezultatele si sustenabilitatea lor pe termen lung”

Raportul special nr. 20/2025: ,,Sprijinul acordat de Comisia Europeana pentru combaterea
foametei in Africa Subsahariana — Eforturi laudabile, dar prea putin centrate pe durabilitate
si pe impact”

Raportul special nr. 25/2025: , Proiecte strategice din cadrul programului LIFE — O punte
intre strategie si implementare, dar impactul nu este foarte clar”


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2024-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-25

Anexa Il — Modificari sugerate, insotite de observatii

Tabelul 1 | Modificari sugerate, insotite de observatii

Textul propunerii
Articolul 2 — Definitii

1. «operatiune» inseamna oricare dintre
urmatoarele: (a) un proiect, o actiune sau un grup
de proiecte sau de actiuni care punin aplicare una
sau mai multe activitati;”

Articolul 2 — Definitii

1. «operatiune» inseamna oricare dintre
urmatoarele:

[...]

(b) in contextul instrumentelor financiare si al
garantiilor bugetare, cuantumul finantarii
rambursabile acordate destinatarilor finali si
sprijinite de la bugetul Uniunii;”

Modificare sugerata

31

Observatii

Definitia ,,operatiunii” din propunerea de
regulament privind Fondul european include

o trimitere la ,,contracte” (in aceasta propunere,
,«operatiune» inseamna: (a) un proiect, un
contract, o actiune sau un grup de proiecte sau un
grup de actiuni selectate in contextul punerii in
aplicare a unei masuri din plan”;), in timp ce
propunerea privind cadrul de performanta nu
contine o astfel de trimitere. Curtea propune
armonizarea definitiei termenului ,operatiune” la
nivelul intregului pachet de propuneri privind noul
CFM. A se vedea punctul 37.

Termenul ,,destinatari” este utilizat de mai multe ori
n propunere, dar nu este definit. Curtea propune
fie sa se includa o definitie la articolul 2, fie sa se
faca trimitere la o definitie din alte acte legislative
relevante. A se vedea punctul 38.



Textul propunerii
Articolul 2 — Definitii

3. «mdsura» inseamna o reforma, o investitie sau
orice alta interventie inclusa in planurile elaborate
de statele membre sau de tari terte, care poate
consta in una sau mai multe activitati;”

Articolul 2 — Definitii

Articolul 4 — Clima si biodiversitate

,»(1) Contributia de la buget la clima si biodiversitate
este monitorizata prin intermediul cadrului de
urmarire a cheltuielilor bugetare si de performanta
a bugetului prevazut la articolul 8, inclusiv prin
intermediul coeficientilor UE.”

Modificare sugerata

Articolul 4 — €limaActiuni climatice si
biediversitateobiective de mediu

,»(1) Contributia de la buget la elimadactiuni climatice
si biediversitateobiective de mediu este
monitorizata prin intermediul cadrului de urmarire
a cheltuielilor bugetare si de performanta

a bugetului prevazut la articolul 8, inclusiv prin
intermediul coeficientilor UE.”

32

Observatii

Propunerea precizeaza ca 0 masura poate consta in
una sau mai multe activitati, ceea ce nu este cazul
propunerii de regulament privind Fondul european
(in acea propunere, ,, «masura» inseamna

o reforma3, o investitie sau o alta interventie la nivel
national sau subnational sprijinita in cadrul planului
PNR sau al planului Interreg;”). Curtea propune ca
definitia ,,masurii” sa fie armonizata cu propunerea
de regulament privind Fondul european. A se vedea
punctele 37 si 52.

Propunerea utilizeaza termenul ,,beneficiar” la
articolul 18. Curtea propune sa se adauge

o definitie a ,,beneficiarului” sau sa se faca

o trimitere la legislatia in care este definit acest
termen. A se vedea punctul 38.

Curtea propune ca textul sa fie modificat pentru

a reflecta cu mai multa acuratete prioritizarea mai
scazuta a biodiversitatii, pentru care nu a mai fost
stabilita o tinta de cheltuieli si pentru care nu exista
un coeficient in anexa I. A se vedea punctul 41.



Textul propunerii

Articolul 5 — Principiul de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative” obiectivelor de mediu

,(1) O aplicare simplificata a principiului de «a nu
aduce prejudicii semnificative», astfel cum este
mentionat la articolul 33 alineatul (2) litera (d) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, este
facilitata de o serie de orientari unice si simple
(«orientari privind principiul de ,,a nu prejudicia in
mod semnificativ”»)”.

Articolul 7 — Egalitatea de gen

,(3) Comisia ofera orientari tehnice cu privire la
metodologia mentionata la alineatul (2) pentru
stabilirea categoriilor si a punctajelor
corespunzdtoare in materie de egalitate de gen, cu
scopul de a asigura coerenta intre toate
programele.”

Articolul 8 — Cadrul de urmarire a cheltuielilor
bugetare si de performanta a bugetului

Anexa | — Domenii de interventie si indicatori

Modificare sugerata

Articolul 5 — Principiul de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative” obiectivelor de mediu

,(1) O aplicare simplificata a principiului de «a nu
aduce prejudicii semnificative», astfel cum este
mentionat la articolul 33 alineatul (2) litera (d) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, este
facilitata de o serie de orientari unice si simple
(«orientari privind principiul de ,,a nu prejudicia in
mod semnificativ”’»)”. Comisia ar trebui sa furnizeze
aceste orientari tehnice pana la 1 ianuarie 2027.

Articolul 7 — Egalitatea de gen

,(3) Comisia oferd pana la zz/Il/aaaa orientari
tehnice cu privire la metodologia mentionata la
alineatul (2) pentru stabilirea categoriilor si

a punctajelor corespunzdtoare in materie de
egalitate de gen, cu scopul de a asigura coerenta
intre toate programele.”

33

Observatii

Termenul-limita pentru prezentarea orientarilor
referitoare la principiul ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ” este mentionat in considerentul 5, dar
nu si in articolul propriu-zis. Curtea propune
includerea acestor informatii in articol. A se vedea
punctul 43.

Curtea propune adaugarea unui termen-limita
pentru prezentarea orientarilor tehnice, avand in
vedere importanta acestora pentru elaborarea
programelor. A se vedea punctul 44.

Curtea propune ca un indicator care este defalcat in
functie de gen intr-un domeniu de interventie s fie
astfel defalcat in toate celelalte domenii de
interventie pentru care este atribuit. A se vedea
punctul 45.



Textul propunerii Modificare sugerata

Articolul 9 — Monitorizarea performantei bugetare
si raportarea cu privire la performanta bugetara

,(1) [...] Datele sunt colectate in mod eficient,
eficace si in timp util. In acest scop, destinatarilor
finantarii din partea Uniunii li se impun cerinte de
raportare proportionale. Datele se colecteaza in
mod regulat si se stocheaza electronic.”

Articolul 9 — Monitorizarea performantei bugetare
si raportarea cu privire la performanta bugetara

,(2) Comisia informeaza anual Parlamentul
European si Consiliul cu privire la nivelul de
punere in aplicare a programelor si a activitatilor

[.]"

34

Observatii

Avand in vedere importanta indicatorilor de rezultat
pentru masurarea performantei, Curtea propune
reducerea semnificativa a ponderii domeniilor de
interventie pentru care nu exista astfel de indicatori
de rezultat. A se vedea punctele 13, 48 si 49.

Comisia ar trebui sa verifice daca indicatorii din
anexa | acopera actiunea externa. A se vedea
punctul 47.

Propunerea nu include masuri specifice prin care sa
se asigure calitatea datelor privind informatiile
referitoare la performanta. Lipsa unui cadru clar de
control si de asigurare a raspunderii risca sa
afecteze raportarea viitoare cu privire la
performanta. Curtea propune adaugarea unor
cerinte clare pentru a asigura calitatea, fiabilitatea si
comparabilitatea informatiilor referitoare la
performanta, precum si stabilirea unor termene-
limita, sau includerea unor astfel de cerinte in
propunerile de programe specifice. A se vedea
punctele 28, 29 si 31-33.

Pentru actualul CFM, Comisia publica raportul sau
anual privind gestiunea si performanta pentru un
anumit an pana la data de 30 iunie a anului
urmator. Acest calendar nu ofera Curtii suficient
timp pentru a examina documentul in mod adecvat
nainte de raportul sdu anual. A se vedea

punctul 35.



Textul propunerii
Articolul 10 — Evaluari efectuate de Comisie

,»(2) Comisia publica un raport de punere in aplicare
pentru fiecare program sau activitate in termen de
cel mult patru ani de la Tnceperea punerii sale in
aplicare.”

Articolul 12 — Transparenta — portalul unic

,(2) In ceea ce priveste functia mentionats la
alineatul (1) litera (a) de la prezentul articol, portalul
unic contine, dupa caz, informatii cu privire la
urmatoarele elemente:

(a) informatii cu privire la activitatile finantate de la
buget, inclusiv cu privire la evolutia executiei
financiare si a performantei, defalcate pe programe
si pe capitole ale unui plan al unui stat membru,
dupa caz;

[...]
(5) Portalul unic este actualizat periodic.”
Capitolul 4 — Punere in aplicare

Articolele 13-17

Modificare sugerata
Articolul 10 — Evaluari efectuate de Comisie

,»(2) Comisia publica un raport de punere in aplicare
pentru fiecare program sau activitate in termen de
cel mult patru ani de la Tnceperea punerii sale in
aplicare. Aceste rapoarte includ o evaluare

a progreselor inregistrate in indeplinirea
obiectivelor, bazata pe dovezi cantitative si
calitative ale performantei, precum si propuneri de
modificare, dupa caz.”

Articolul 12 — Transparenta — portalul unic

,(2) In ceea ce priveste functia mentionats la
alineatul (1) litera (a) de la prezentul articol, portalul
unic contine, dupa caz, informatii cu privire la
urmatoarele elemente:

(a) informatii cu privire la activitatile finantate de la
buget, inclusiv cu privire la evolutia executiei
financiare si a performantei, defalcate pe programe
si pe capitole ale unui plan al unui stat membru,
dupa caz, precum si al unei tari terte, dupa caz;”

35

Observatii

Curtea propune sa se specifice niste cerinte minime
pentru aceste rapoarte de punere in aplicare. A se
vedea punctul 08.

Curtea propune ca portalul unic sa tina de
asemenea evidenta progreselor inregistrate in
executia bugetului de catre tarile terte, dupa caz.
A se vedea punctul 51.

De asemenea, ar trebui precizate detalii privind
modul de asigurare a actualitatii, a fiabilitatii si
a calitatii datelor privind performanta incluse in
portalul unic. A se vedea punctele 31-33.

Articolele referitoare la punerea in aplicare

a cadrului de performanta nu definesc modalitatile
de asigurare a calitatii informatiilor privind
performanta.



Textul propunerii Modificare sugerata

Articolul 14 — Punerea in aplicare prin intermediul
planurilor statelor membre — monitorizarea si
raportarea performantei

,(1) Fiecare stat membru dispune de un sistem de
monitorizare si raportare care sa permita
monitorizarea performantei si transmiterea
automata a informatiilor pe baza elementelor
relevante ale cadrului de urmarire a cheltuielilor si
de performanta mentionat la articolul 8

alineatul (1). Statele membre pun aceste informatii
la dispozitia Comisiei intr-un mod interoperabil, prin
intermediul sistemului de schimb electronic de date
ntre statele membre si Comisie mentionat in

anexa XVI la Regulamentul.../... [planurile de
parteneriat national si regional — SFC 2028].”

Articolul 14 — Punerea in aplicare prin intermediul
planurilor statelor membre —monitorizarea si
raportarea performantei

36

Observatii

Curtea considera ca propunerea ar trebui sa includa
cerinte specifice pentru a asigura calitatea
informatiilor referitoare la performanta sau sa se
faca trimitere la legislatia sectoriala care contine
astfel de cerinte, astfel incat sa se poata efectua

o evaluare exacta a performantei. A se vedea
punctele 28, 29 si 31-33.

A se vedea observatia Curtii de mai sus cu privire la
articolul 9 si punctele 28, 29 si 31-33.

Trimiterea din propunere la ,,cel putin un domeniu
de interventie” ar trebui armonizata cu cerinta din
propunerea de regulament privind Fondul
european, care face referire la un singur domeniu
de interventie, a se vedea punctul 52.



Textul propunerii

,(2) Fiecare plan prezentat de un stat membru si
orice modificare a acestuia trebuie sa includa,
pentru fiecare masura, o propunere de atribuire

a cel putin unui domeniu de interventie din

anexa | si, pentru fiecare domeniu de interventie
atribuit masurii respective, urmatorii indicatori de
performanta, dupa caz, care fac obiectul acordului
Comisiei:”

Articolul 15 — Punerea in aplicare prin intermediul
planurilor tarilor terte — monitorizarea si raportarea
performantei

,»(1) Pentru fiecare mdsura a unui plan al unei tari
terte, Comisia atribuie cel putin un domeniu de
interventie din anexa I si, in mdsura posibilului, se
asigura ca, in planurile lor, tarile terte utilizeaza
indicatorii de performanta mentionati la articolul 8
alineatul (1) primul paragraf litera (c).”

Modificare sugerata

Articolul 15 — Punerea in aplicare prin intermediul
planurilor tarilor terte — monitorizarea si raportarea
performantei

,»(1) Pentru fiecare mdsura a unui plan al unei tari
terte, Comisia atribuie cel putin un domeniu de
interventie din anexa | si-dsura-pesibiului, se
asigura ca, in planurile lor, tarile terte utilizeaza
indicatorii de performanta mentionati la articolul 8
alineatul (1) primul paragraf litera (c).

Fiecare plan trebuie sa indice valoarea de referinta
si 0 valoare estimata pentru indicatorul de rezultat
atribuit fiecarei masuri in conformitate cu

articolul 14 alineatul (2), inclusiv anul in cursul
caruia se prevede ca va fi atinsa valoarea

respectiva.”

37

Observatii

Pentru a compara mai bine progresele inregistrate
de tarile terte in indeplinirea conditiilor de
extindere, Curtea propune sa fie consolidata cerinta
de a utiliza indicatorii de performanta stabiliti. A se
vedea punctul 54.



Textul propunerii

Articolul 16 — Punerea in aplicare in cadrul gestiunii
directe

,(3) Cerintele de raportare impuse destinatarilor
fondurilor Uniunii trebuie sa fie proportionale si sa
urmareasca sa asigure faptul ca datele pentru
monitorizarea punerii in aplicare si a rezultatelor
sunt colectate in mod eficient, eficace si in timp
util.”

Articolul 17 — Punerea in aplicare in cadrul gestiunii
indirecte

,(2) Acordurile semnate intre Comisie si persoanele
sau entitatile care executa fonduri si garantii
bugetare ale Uniunii in temeiul articolului 62
alineatul (1) primul paragraf litera (c) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 trebuie sa
contina dispozitii corespunzatoare privind:

[..]”

Modificare sugerata

38

Observatii

Propunerea ar trebui extinsa pentru a include
cerinte clare si proportionale prin care Comisia sa
asigure calitatea informatiilor referitoare la
performanta.

A se vedea observatia Curtii de mai sus cu privire la
articolul 9 si punctele 28, 29 si 31-33.

Propunerea ar trebui extinsa la urmatoarele
elemente.

° Pentru programele viitoare ale UE care acorda
garantii pentru investitiile de capital, Comisia
si partenerii de implementare ar trebui sa
raporteze lista de tari si suma agregata
acordata destinatarilor finali din afara UE.

° Comisia ar trebui sa prevada colectarea de
date cuantificabile, care sa permita o evaluare
a volumului si a tipului de beneficii transferate
de catre intermediari, prin produsele de tip
datorie, destinatarilor finali ai garantiilor
bugetare acordate de UE.

A se vedea punctul 55.



Textul propunerii Modificare sugerata

Articolul 17 — Punerea in aplicare in cadrul gestiunii
indirecte

,(3) Cerintele de raportare impuse destinatarilor
fondurilor Uniunii [...] trebuie sa fie proportionale si
sa urmareasca sa asigure faptul ca datele pentru
monitorizarea implementarii si a rezultatelor sunt
colectate in mod eficient, eficace si in timp util.”

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza propunerii.

39

Observatii

Propunerea ar trebui extinsa pentru a include
cerinte clare si proportionale prin care partenerii de
implementare sa asigure calitatea informatiilor
referitoare la performanta. A se vedea observatia
Curtii de mai sus cu privire la articolul 9 si

punctele 28, 29 si 31-33.

Curtea recunoaste ca, in cadrul gestiunii indirecte,
vor trebui negociate dispozitii pentru a stabili seturi
de indicatori de performanta conveniti de comun
acord, inclusiv valori de referinta si valori-tinta.



Acronime

Acronim

40

Definitie/explicatie

CFM

IVCDCI - Europa globala

MRR
Plan PNR

TFUE

Cadru financiar multianual

Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald — ,,Europa globala”

Mecanismul de redresare si rezilienta
Plan de parteneriat national si regional

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene



Glosar

Termen

41

Definitie/explicatie

Actiunea externa

Buna gestiune financiara

Cadru financiar multianual
(CFm)

Comitetul de control normativ

Europa globala

Fondul european pentru
competitivitate

Gestiune directa

Gestiune indirecta

Gestiune partajata

InvestEU

Mecanismul de redresare si
rezilienta (MRR)

Oficiul European de Lupta
Antifrauda

Parchetul European

Program

Activitate a UE ce constd in furnizarea de asistenta tarilor terte siin
dezvoltarea relatiilor cu acestea, inclusiv prin acorduri multilaterale,
precum si cu organizatii regionale sau globale.

Gestiunea resurselor in conformitate cu principiile economiei,
eficientei si eficacitatii.

Planul de cheltuieli al UE care stabileste prioritatile (pe baza
obiectivelor de politica) si plafoanele, in general pentru o perioada de
sapte ani. Constituie structura in care sunt stabilite bugetele anuale
ale UE si fixeaza plafoane pentru fiecare categorie de cheltuieli.

Organism independent din cadrul Comisiei care evalueaza calitatea
tuturor evaludrilor impactului si a evaludrilor majore.

Strategia de actiune externa a UE propusa pentru
perioada 2028-2034.

Fond propus al UE care include un program specific consacrat
activitatilor de cercetare si inovare in domeniul apararii.

Gestionarea unui fond sau a unui program al UE asigurata doar de
catre Comisie, spre deosebire de gestiunea partajata sau de gestiunea
indirecta.

Metoda de executie a bugetului UE prin care Comisia incredinteaza
sarcini de executie altor entitati (precum tari din afara UE si organizatii
internationale).

Metoda de executie a bugetului UE in cadrul cdreia, spre deosebire de
gestiunea directd, Comisia deleaga sarcini de executie statelor
membre, pastrand insa responsabilitatea finala.

Mecanism de mobilizare a investitiilor private in proiecte de
importantad strategicad pentru UE. S-a succedat in 2021 Fondului
european pentru investitii strategice.

Mecanismul de sprijin financiar al UE destinat sd atenueze impactul
economic si social al pandemiei de COVID-19 si sa stimuleze
redresarea, precum si sa raspunda provocarilor pe care le aduce un
viitor mai verde si mai digital.

Organism al Comisiei care efectueaza investigatii administrative
privind frauda, coruptia si neregulile care afecteaza bugetul UE.

Organism independent al UE responsabil cu investigarea si urmarirea
penala a infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale UE.

Mijlocul prin care sunt realizate obiectivele de politica ale UE, in
general prin intermediul unor proiecte cofinantate.
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Definitie/explicatie

Regulamentul de instituire
a unui fond european

Regulamentul financiar

Regulamentul privind
performanta

Succesor propus al Regulamentului privind dispozitiile comune pentru
perioada 2028-2034. Stabileste norme comune pentru numeroase
fonduri ale UE care implica alocari nationale din bugetul UE, inclusiv
cele patru fonduri din cadrul politicii de coeziune.

Ansamblul principal de norme care reglementeaza intocmirea si
utilizarea bugetului UE, precum si procesele conexe, cum ar fi
controlul intern, raportarea, auditul si descarcarea de gestiune.

Regulament propus de instituire a unui cadru de monitorizare
a cheltuielilor bugetare si de performanta a bugetului si de stabilire
a altor norme generale pentru programele si activitatile UE.
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REFERINTA EXACTA

Avizul nr. 10/2026 al Curtii de Conturi Europene referitor la propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru de monitorizare

a cheltuielilor bugetare si de performanta a bugetului si de stabilire a altor norme
orizontale pentru programele si activitatile Uniunii [COM(2025) 545 final], Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2026.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-10

Prezentul aviz a fost emis in temeiul CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

articolului 322 alineatul (1) TFUE, 12, rue Alcide De Gasperi
care prevede consultarea Curtii de 1615 Luxembourg
Conturi Europene cu privire la LUXEMBURG
propunerile referitoare la normele si

instrumentele financiare ale UE. El se Tel. +352 4398-1
refera la propunerea de regulament
de instituire a unui cadru de
monitorizare a cheltuielilor bugetare
si de performanta a bugetului si de
stabilire a altor norme orizontale
pentru programele si activitatile
Uniunii, prezentata de Comisia
Europeana la 16 iulie 2025.

intrebari: eca.europa.eu/ro/contact
Website: eca.europa.eu
Retele sociale: @EUauditors

Scopul avizului este de a prezenta
observatii cu privire la arhitectura
cadrului propus si la implicatiile sale
posibile pentru urmarirea
cheltuielilor UE si fiabilitatea
informatiilor referitoare la
performanta.
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https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html

	Introducere
	De ce prezentăm acest aviz
	Temei juridic
	Context


	Mesajele principale
	Valoarea adăugată europeană
	Simplificarea procedurilor
	Cadrul de performanță
	Alinierea obiectivelor în materie de cheltuieli la prioritățile de politică de la nivelul UE
	Transparența, răspunderea de gestiune și trasabilitatea fondurilor cheltuite
	Data publicării raportului anual privind gestiunea și performanța

	Observații specifice
	Capitolul 1 – Dispoziții generale (articolele 1-3)
	Capitolul 2 – Principii orizontale (articolele 4-7)
	Capitolul 3 – Cadrul de urmărire a cheltuielilor bugetare și de performanță a bugetului, raportarea de monitorizare, evaluarea și transparența (articolele 8-12)
	Capitolul 4 – Punere în aplicare (articolele 13-17)

	Anexe
	Anexa I – Lista publicațiilor Curții la care se face trimitere în prezentul aviz
	Anexa II – Modificări sugerate, însoțite de observații

	Acronime
	Glosar

