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De ce prezentăm acest aviz 

Temei juridic 
01 La 16 iulie 2025, Comisia a publicat o propunere de regulament de instituire a unui cadru 

de monitorizare a cheltuielilor bugetare și de performanță a bugetului și de stabilire a altor 
norme orizontale pentru programele și activitățile Uniunii1 (denumită în continuare 
„propunerea”). În conformitate cu temeiul juridic al propunerii Comisiei, consultarea Curții 
de Conturi Europene este obligatorie2. Parlamentul European și Consiliul Uniunii Europene 
au solicitat Curții să emită un aviz (la 6 noiembrie 2025 și, respectiv, la 
19 septembrie 2025). Prezentul aviz răspunde acestei cerințe de consultare. Curtea a emis 
acest aviz pentru a sprijini procesul legislativ cu privire la arhitectura, implementarea și 
riscurile posibile ale normelor orizontale propuse. În anexa I sunt enumerate publicațiile 
Curții la care se face trimitere în prezentul aviz. 

Context 
02 Propunerea reunește dispozițiile referitoare la performanță care se regăsesc în prezent în 

normele aplicabile celor peste 50 de programe disponibile în perioada 2021-2027. În 
expunerea de motive, Comisia afirmă că a elaborat această propunere pentru a respecta 

 
1 COM(2025) 545. 

2 Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, articolul 322 alineatul (1). 

Introducere 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=RO
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cerințele Regulamentului financiar3 recent revizuit, în special în ceea ce privește 
transparența și răspunderea, precum și pentru: 

● a asigura coerența dispozițiilor de sprijinire a principiilor orizontale la nivelul de 
ansamblu al bugetului UE (de exemplu, „a nu prejudicia în mod semnificativ” și 
egalitatea de gen); 

● a raționaliza și a armoniza sistemul de monitorizare a cheltuielilor UE și cadrul de 
performanță a bugetului; 

● a armoniza raportarea informațiilor privind performanța și a celor privind 
oportunitățile de finanțare, precum și pentru a mări eficiența și transparența în 
raportare. 

03 Comisia propune reducerea numărului de programe finanțate de la 52 la 164 și diminuarea 
numărului de indicatori de la peste 5 0005 la aproximativ 900. Indicatorii care trebuie 
utilizați pentru monitorizarea punerii în aplicare a programelor sunt legați de un set unic de 
domenii de intervenție și sunt enumerați în anexa I la propunere. În cazuri justificate în 
mod corespunzător și de comun acord cu Comisia, statele membre pot utiliza indicatori 
suplimentari de performanță. 

 
3 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European și al Consiliului din 

23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, în special 
articolele 33, 34, 38 și 253. 

4 Fișă informativă: „Bugetul Europei – Un buget ambițios pentru o Europă mai puternică 
2028-2034”, p. 2. 

5 Impact assessment report care însoțește propunerea legislativă vizată de prezentul aviz, 
rubrica 8.1 „Preferred policy option”, p. 42. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590
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04 Curtea a identificat o serie de mesaje principale. Acestea sunt enumerate în caseta 1 de 
mai jos și sunt apoi dezvoltate în următoarele subsecțiuni. 

Caseta 1 

Principalele mesaje, pe scurt 

● Propunerea de regulament privind performanța creează condiții pentru 
îmbunătățirea proceselor de raportare cu privire la performanță și pentru 
integrarea priorităților de politică orizontale ale UE. Auditorii atrag însă atenția 
asupra unor deficiențe de proiectare, cum ar fi: domenii de intervenție larg 
definite, care se suprapun uneori; indicatori de realizare care, în anumite cazuri, 
reflectă etape procedurale (precum adoptarea legislației, aprobarea strategiilor, 
crearea unor structuri administrative) și nu realizări clar definite; lipsa unei 
corelații între domeniile de intervenție și obiectivele de politică; metodologii 
insuficient detaliate pentru stabilirea valorilor de referință și a valorilor-țintă. 
Utilizarea unui set unificat de norme cu indicatori și coeficienți UE legați de un 
singur set de domenii de intervenție are potențialul de a contribui la reducerea 
sarcinii administrative. În ansamblu, simplificarea va fi obținută în principal între 
Comisie și statele membre, în timp ce povara administrativă de la nivel național și 
regional și de la nivelul beneficiarului va rămâne probabil aceeași sau chiar va 
crește. 

● Propunerea nu include indicatori de impact, deși aceștia sunt clar menționați în 
orientările privind o mai bună legiferare. Acest lucru va complica evaluările 
ulterioare. În plus, Curtea a identificat deficiențe în legătură cu o serie de 
indicatori, iar aproximativ 25 % din domeniile de intervenție propuse nu includ 
indicatori de rezultat. În consecință, cadrul de performanță propus riscă să 
măsoară progresele în implementare, și nu realizarea obiectivelor UE.  

Mesajele principale 
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● Propunerea definește la nivel central coeficienții UE pentru toate domeniile de 
intervenție care trebuie aplicați la calcularea contribuțiilor aduse de cheltuieli la 
prioritățile sociale și de mediu orizontale. Cu toate acestea, întrucât contribuțiile 
programelor se bazează doar pe estimări și nu pe cheltuielile efective, iar unele 
valori propuse pentru coeficienții UE nu sunt, în opinia Curții, corecte, există 
riscul ca contribuția UE la prioritățile orizontale să fie supraestimată. 

● Cadrul propus, coroborat cu propunerile sectoriale ale Comisiei pentru 
programele de finanțare, nu asigură o legătură clară între finanțare și rezultate. În 
plus, propunerea nu include dispoziții referitoare la colectarea de informații 
privind cheltuielile publice suportate pentru intervențiile sprijinite de bugetul UE, 
deși este important să se evalueze eficiența și economia. 

● Propunerea urmărește să raționalizeze raportarea anuală cu privire la 
performanță prin intermediul unui singur raport privind performanța, dar nu 
stabilește în detaliu conținutul acestuia. Curtea consideră, de asemenea, că există 
riscul ca nu toate informațiile relevante disponibile în prezent în cadrul 
rapoartelor sectoriale să fie incluse în raportul unic privind performanța. 

● Propunerea elimină conceptul de indicatori principali de performanță. În 
consecință, nu există indicatori prestabiliți pe care să îi raporteze toate statele 
membre. Acest lucru poate complica agregarea informațiilor privind 
performanța, deoarece pot fi utilizați indicatori diferiți pentru a înregistra 
performanța pentru același tip de activitate. 

● Propunerea nu conține un cadru de control și de asigurare a răspunderii suficient 
de clar pentru a garanta fiabilitatea informațiilor raportate cu privire la 
performanță. De exemplu, în sistemul propus, Comisia nu va mai efectua 
controale obligatorii ale regularității (jaloane și ținte) înainte de plată, spre 
deosebire de cum se procedează în cazului Mecanismului de redresare și 
reziliență. De asemenea, Comisia ar trebui să definească metodologii pentru 
stabilirea țintelor, a jaloanelor și a valorilor de referință, astfel încât să se asigure 
un raport optim costuri-beneficii al finanțării din partea UE și un nivel uniform de 
ambiție în rândul statelor membre. 

● În contextul activității sale cu privire la Mecanismul de redresare și reziliență, 
Curtea a subliniat în mod repetat învățămintele care trebuie desprinse pentru 
a îmbunătăți orientarea către performanță, răspunderea de gestiune și 
transparența viitoarelor instrumente bazate pe performanță. În ansamblu, se 
observă că problemele relevante din acest punct de vedere rămân nesoluționate, 
cea mai importantă dintre ele fiind necesitatea de a pune accentul pe 
performanță și nu pe realizări. 
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Valoarea adăugată europeană 
05 În activitatea sa recentă, Curtea a subliniat6 necesitatea de a se defini în mod clar „valoarea 

adăugată europeană” în legislație și de a aplica conceptul în mod consecvent și sistematic 
atunci când se alocă fonduri UE pentru programe și inițiative, precum și de a se asigura 
faptul că această valoare adăugată este evaluată ex post. 

06 Regulamentul financiar7 prevede că evaluările retrospective trebuie să examineze 
performanța, inclusiv aspecte precum valoarea adăugată europeană. Fișa financiară 
legislativă și digitală8 care însoțește propunerea descrie conceptul de „valoare adăugată 
a intervenției UE” (ca valoare ce rezultă din acțiunea UE care depășește valoarea ce ar fi 
fost obținută dacă ar fi acționat doar statele membre). Deși această descriere corespunde 
cu sensul atribuit conceptului în orientările fără caracter juridic obligatoriu ale Comisiei 
privind o mai bună legiferare, propunerea nu definește din punct de vedere juridic 
valoarea adăugată europeană. Prin urmare, există riscul ca conceptul să fie interpretat 
diferit de la o intervenție la alta, ceea ce va duce la evaluări ale valorii adăugate europene 
care nu sunt comparabile între diferitele programe. În plus, propunerea nu identifică 
cerințele minime în materie de date necesare pentru a face posibile evaluări ale valorii 
adăugate europene. 

07 Propunerea9 cere în mod specific Comisiei să examineze valoarea adăugată europeană 
atunci când efectuează evaluări; în ceea ce privește statele membre, propunerea10 le dă 
posibilitatea să acopere conceptul în evaluările lor, dar nu impune o obligație în acest sens. 
În opinia Curții, cadrul propus nu oferă o bază solidă pentru asigurarea unor evaluări 
sistematice și coerente ale valorii adăugate europene. 

Simplificarea procedurilor 
08 Prin utilizarea unui cadru de performanță unificat, propunerea urmărește să reducă sarcina 

administrativă legată de raportarea cu privire la performanță. Măsura în care cadrul propus 
își va atinge obiectivul de simplificare va depinde, în cele din urmă, de reducerea efectivă 

 
6 Documentul de analiză nr. 03/2025: „Oportunități pentru cadrul financiar multianual post-2027”, 

p. 7. 

7 Articolul 34 alineatul (3). 

8 Punctul 1.5.2. – „Valoarea adăugată a intervenției UE”. 

9 Articolul 10. 

10 Articolul 11. 

https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=RV-2025-03
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a sarcinii administrative pentru statele membre, regiuni și beneficiari. În plus, înlocuirea 
propusă a evaluărilor intermediare ale programelor UE cu rapoarte de punere în aplicare11 
ar trebui să ajute și mai mult la reducerea sarcinii administrative, deoarece aceste rapoarte 
ar urma să evalueze progresele înregistrate în direcția îndeplinirii obiectivelor12, și nu 
performanța. Cu toate acestea, întrucât propunerea nu introduce cerințe privind conținutul 
acestor rapoarte intermediare de punere în aplicare, există riscul ca ele să nu aibă o formă 
standardizată și ca evaluările formale de care Comisia va avea nevoie atunci când va trebui 
să propună CFM post-2034 să nu fie suficiente. Curtea a observat, de asemenea, anumite 
inconsecvențe în ceea ce privește principalele definiții între propunerea în discuție și 
propunerea de regulament privind Fondul european, cum ar fi definiția „operațiunii”, a 
„măsurii” sau a „destinatarului final” (a se vedea și punctele 36-38 și 52). 

09 Raportarea cu privire la contribuția bugetului UE la o serie de priorități orizontale de 
politică va fi optimizată, deoarece cerințele sunt acum reunite într-un singur regulament, 
cu coeficienți UE stabiliți pentru fiecare domeniu de intervenție. Propunerea Comisiei este 
coerentă cu cerințele prevăzute de Regulamentul financiar pentru prioritățile orizontale. 
Curtea a raportat13 anterior că gradul de încorporare a priorităților orizontale în 
programele de cheltuieli „diferă […] în mod semnificativ de la o prioritate la alta”. 

10 Propunerea14 prevede că Comisia trebuie să informeze anual Consiliul și Parlamentul cu 
privire la nivelul de punere în aplicare a programelor și a activităților într-un singur raport 
de performanță15, în locul celor 32 de cerințe actuale de raportare specifice diferitelor 
programe16. Curtea observă că propunerea nu prezintă în detaliu conținutul viitoarelor 
rapoarte anuale privind performanța întocmite de Comisie. Auditorii consideră că există 
riscul ca nu toate informațiile relevante disponibile în prezent în cadrul rapoartelor 
sectoriale să fie incluse în raportul unic privind performanța nou introdus. În avizul referitor 
la propunerea de instituire a instrumentului „Europa globală”17, Curtea subliniază de 
asemenea că cerințele raționalizate de raportare publică stabilite pentru Comisie ar putea 

 
11 Expunerea de motive a propunerii legislative (p. 8), precum și considerentul 21 și articolul 10 

alineatul (2) din propunere. 

12 Ibidem, considerentul 21 al propunerii. 

13 Raportul anual privind performanța – 2021, punctul 2.62. 

14 Articolul 9 alineatul (2). 

15 Impact assessment report, p. 24, primul paragraf de la rubrica „Reporting on performance”. 

16 Ibidem. p. 12. 

17 Avizul nr. 07/2026 [prezentat în temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la 
propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire 
a instrumentului „Europa globală”, punctul 22. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/annualreport-Performance-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-07
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însemna pierderea unor informații relevante pentru punerea în aplicare a instrumentului 
Prin urmare, auditorii atrag atenția că este necesar ca dorința de simplificare să fie pusă în 
echilibru cu furnizarea de informații specifice și relevante privind performanța.  

11 Propunerea de crearea a unui portal unic va include informații privind execuția financiară, 
oportunitățile de finanțare și performanța bugetului, fuzionând peste 30 de portaluri și 
tablouri de bord18. Acest scop de a reduce complexitatea și de a îmbunătăți trasabilitatea 
este în concordanță cu mesajele precedente ale Curții19. Auditorii subliniază că combinarea 
unui sistem de raportare diversificat pentru a crea portalul unic va necesita eforturi 
substanțiale, atât la nivelul finanțării, cât și la nivelul resurselor. 

Cadrul de performanță 
12 Curtea a subliniat în repetate rânduri învățămintele care trebuie desprinse pentru 

a îmbunătăți orientarea către performanță, răspunderea de gestiune și transparența 
viitoarelor instrumente bazate pe performanță: aceste învățăminte ar trebui avute în 
vedere la proiectarea cadrului de performanță introdus prin propunerea în discuție. În 
ansamblu, se observă că problemele relevante din acest punct de vedere rămân 
nesoluționate, cea mai importantă dintre ele fiind necesitatea de a pune accentul pe 
performanță și nu pe realizări.  

13 Cadrul de performanță propus, cu indicatori, metodologii și mecanisme de raportare 
armonizate, creează condiții pentru îmbunătățirea comparabilității datelor privind 
performanța între fondurile UE. Setul de indicatori predefiniți se axează pe indicatori de 
realizare și indicatori de rezultat, dar trebuie remarcat că un sfert din domeniile de 
intervenție nu dispun de indicatori de rezultat, în multe cazuri fiind vorba de domenii de 
intervenție aferente reformelor. În plus, nu există indicatori de impact care să faciliteze 
o analiză a evaluărilor retrospective și, în unele cazuri, Curtea nu este de acord cu modul în 
care Comisia clasifică indicatorii. Aceasta înseamnă că lista propusă de indicatori nu va fi 
suficientă pentru a asigura o imagine de ansamblu a atingerii obiectivelor UE (a se vedea 
punctele 48 și 49).  

14 Pe deasupra, Curtea a identificat deficiențe într-o serie de indicatori de realizare și 
indicatori de rezultat prezentați în anexa I la propunere. În special, unii indicatori sunt vagi 
în ceea ce privește sfera de acoperire și conținutul sau se concentrează pe etape 

 
18 Impact assessment report, p. 4, prima figură de la rubrica „Problem definition”. 

19 Documentul de analiză nr. 03/2025, caseta 2 punctul (2) și caseta 5 punctul (6). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=RV-2025-03
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procedurale sau administrative, și nu pe realizări sau rezultate tangibile20. Aceste deficiențe 
au fost identificate de Curte și în cursul activității sale cu privire la Mecanismul de redresare 
și reziliență (MRR)21. În avizul referitor la propunerea privind programul Orizont Europa, 
Curtea a observat că indicatorii din domeniul cercetării și al inovării sunt legați de realizări 
(de exemplu, numărul de întreprinderi sprijinite) și nu de rezultate sau impacturi. Din 
această cauză, ei nu sunt suficienți pentru a putea evalua performanța. Se remarcă, de 
asemenea, că indicatorii propuși nu ar permite cu ușurință colectarea de date specifice 
întreprinderilor/beneficiarilor22.  

15 Cadrul de performanță propus nu este suficient de bine proiectat pentru a permite 
evaluarea performanței și prezentarea unei asigurări cu privire la aceasta23. De exemplu, 
propunerea cere ca măsurile din planurile de parteneriat național și regional (PNR) să fie 
legate, prin intermediul domeniilor de intervenție, de indicatori de realizare și de indicatori 
de rezultat, jaloanele și țintele finale fiind indicatori de realizare. Domeniile de intervenție 
sunt în numeroase cazuri definite vag și lasă loc de interpretare, ceea ce permite ca măsuri 
complet diferite să fie legate de același domeniu. În plus, indicatorii de realizare și cei de 
rezultat sunt adesea neclari și se concentrează pe resurse sau activități, ceea ce deschide 
calea unor interpretări variate cu privire la conținutul și acoperirea lor. Cu asemenea 
deficiențe în proiectarea cadrului de performanță, similare celor identificate în legătură cu 
MRR, va fi dificil să se evalueze performanța și să se ofere o asigurare cu privire la atingerea 
jaloanelor și a țintelor. În Documentul de analiză nr. 02/2025, Curtea a remarcat deja că 
finanțarea nelegată de costuri nu face neapărat din MRR un instrument bazat pe 
performanță. 

16 Curtea a semnalat în mod regulat că actualele sisteme de monitorizare pentru gestiunea 
partajată nu furnizează suficiente informații24 cu privire la performanța la nivelul UE: 

 
20 Avizul nr. 09/2026 privind Fondul european pentru coeziune economică, socială și teritorială, 

agricultură și zone rurale, pescuit și afaceri maritime, prosperitate și securitate, punctul 81 și 
anexa III.  

21 Raportul anual pe 2024, punctul XXXVII. 

22 Avizul nr. 02/2020 referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului de instituire a programului-cadru pentru cercetare și inovare Orizont Europa pentru 
perioada 2028-2034, punctul 46. 

23 Avizul nr. 09/2026, punctele 28-29. 

24 Documentul de analiză nr. 04/2025 referitor la viitorul politicii de coeziune a UE, punctele 81-86; 
Raportul special nr. 04/2024 referitor la obiectivele de siguranță rutieră ale UE, punctele VII, 33, 
34 și 98; Raportul special nr. 24/2021 referitor la finanțarea bazată pe performanță în cadrul 
politicii de coeziune, punctul 42; Raportul special nr. 14/2021 referitor la cooperarea Interreg, 
punctele 74, 77 și 79. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR21_24
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=58917
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indicatorii specifici diferitelor programe nu puteau fi agregați la nivel european, exista un 
număr limitat de indicatori comuni, iar cei existenți nu erau utilizați de manieră uniformă. 
Auditorii consideră că, în general, propunerea actuală reprezintă un progres în abordarea 
acestor preocupări. Totuși, aplicarea propusă în buget a unor domenii de intervenție și 
indicatori de performanță armonizați va fi o sarcină complexă, în special pentru statele 
membre și partenerii de implementare, și va necesita orientări și explicații clare din partea 
Comisiei (a se vedea punctele 18, 52, 53). 

17 Curtea observă că propunerea renunță la indicatorii de performanță principali (indicatori 
pe care toate statele membre sunt obligate să îi raporteze) utilizați în actualul cadru 
financiar multianual (CFM). Deși lista unică de indicatori este menită să simplifice lucrurile, 
Curtea consideră în continuare că există un risc de dificultăți în agregarea informațiilor 
privind performanța, deoarece pot fi utilizați indicatori de realizare diferiți pentru 
a înregistra performanța pentru aceleași tipuri de activități. 

18 Setul propus de indicatori predefiniți sprijină transparența și simplificarea, dar este posibil 
totodată ca acesta să reducă nivelul de detaliere pentru Comisie sau statele membre în 
monitorizarea punerii în aplicare a planurilor PNR sau a măsurilor. Prin urmare, propunerea 
permite25 statelor membre să atribuie indicatori de realizare care nu sunt incluși în 
anexa I în cazuri justificate în mod corespunzător, cu acordul Comisiei. În același timp, 
atribuirea unui indicator de realizare sau a unui indicator de rezultat care nu este inclus în 
anexa I ar putea complica agregarea datelor la nivelul UE. În opinia Curții, utilizarea unor 
indicatori care nu sunt prevăzuți la anexa I ar trebui limitată la strictul necesar. Curtea 
observă că este absolut necesar ca Comisia să emită din timp orientările și cerințele de 
raportare menționate în propunere26, pentru a facilita evaluarea globală a performanței 
bugetului UE. 

19 Propunerea27 precizează că „destinatarilor finanțării din partea Uniunii li se impun cerințe 
de raportare proporționale”, dar nu oferă mai multe detalii. O cerință similară28 există în 
mod specific pentru fondurile care fac obiectul gestiunii indirecte. Acordurile semnate între 
Comisie și partenerii de implementare ar trebui să conțină dispoziții adecvate privind 
raportarea datelor referitoare la performanță în conformitate cu Regulamentul privind 
performanța. Practica actuală arată însă că partenerii de implementare tind să își utilizeze 

 
25 Articolul 14 alineatul (2) litera (a). 

26 Articolul 8 alineatul (3) și articolul 9 alineatul (1). 

27 Articolul 9 alineatul (1). 

28 Articolul 17 alineatul (3). 
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propriii indicatori29, ceea ce poate duce la variații, de natură să afecteze fezabilitatea 
agregării datelor privind performanța. 

20 Curtea a semnalat30 sistematic că modelele bazate pe performanță finanțate de UE ar 
trebui să fie aplicate numai atunci când finanțarea este clar legată de rezultate. În opinia 
Curții, cadrul propus nu asigură o astfel de legătură. Performanța în ceea ce privește 
rezultatele nu va fi o condiție pentru plată, deoarece plățile se bazează pe atingerea 
jaloanelor și a țintelor, care sunt definite de indicatori de realizare31. Un cadru de 
performanță ar trebui să meargă dincolo de definirea condițiilor de plată, cum ar fi 
jaloanele și țintele, și să includă toate elementele necesare pentru a evalua eficacitatea, 
eficiența și economia. Propunerea nu include dispoziții referitoare la colectarea de 
informații privind cheltuielile publice suportate pentru intervenții sprijinite de bugetul UE, 
deși astfel de informații sunt importante pentru evaluarea eficienței și a economiei, așa 
cum sunt definite în Regulamentul financiar32. Curtea a subliniat aceste aspecte în 
rapoartele sale privind Mecanismul de redresare și reziliență33.  

21 Mai multe detalii cu privire la condițiile de plată în cadrul modelului de finanțare nelegată 
de costuri pot fi găsite în avizele Curții referitoare la propunerea privind Fondul european și 
la cea privind instrumentul „Europa globală”34. În avizul referitor la Fondul european35, 
Curtea observă că modelul de finanțare se bazează pe jaloane și ținte legate de realizări 
pentru a declanșa plățile. Altfel spus, modelul pune accent pe progresul în implementare, 
nu pe rezultate. Sunt necesare estimări temeinice ale costurilor, dar propunerea nu 
prevede garanțiile necesare în acest sens. Statele membre nu sunt obligate să raporteze cu 

 
29 Raportul special nr. 20/2025 referitor la sprijinul acordat de Comisia Europeană pentru 

combaterea foametei în Africa Subsahariană, punctul 69. 

30 Avizul nr. 06/2022 [prezentat în temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la 
propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind normele financiare 
aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare), punctul 25; Raportul special nr. 26/2023 
referitor la cadrul de monitorizare a performanței Mecanismului de redresare și reziliență, 
punctele 22-51; Documentul de analiză nr. 02/2025 referitor la orientarea către performanță, 
obligația de răspundere de gestiune și transparența, punctele 24-42; Documentul de analiză 
nr. 03/2025, caseta 5; Documentul de analiză nr. 04/2025, punctul 64. 

31 Articolul 14 alineatul (2) litera (a). 

32 Articolul 33 din Regulamentul financiar. 

33 Documentul de analiză nr. 04/2025, punctul 35; Raportul special nr. 04/2024 referitor la tranziția 
verde, punctul IV și recomandarea 4; Raportul special nr. 26/2023, punctul 102 și 
recomandarea 4 litera (b). 

34 Avizul nr. 09/2026, punctele 30-36, 117, 134-137; Avizul nr. 07/2026, punctele 24 și 81. 

35 Avizul nr. 09/2026, a șasea liniuță din caseta cu mesajele principale. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP22_06
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-09


 13 

 

privire la cheltuielile publice per operațiune. Prin urmare, jaloanele și țintele trebuie să fie 
definite cu precizie, pentru a se stabili cu claritate când se poate considera că ele au fost 
atinse. Diferențele în proiectare, gradul de ambiție și interpretare dintre statele membre 
riscă să reducă comparabilitatea, tratamentul egal și evaluarea de ansamblu 
a performanței cheltuielilor UE. 

22 Întrucât finanțarea din planurile statelor membre va fi legată de atingerea jaloanelor și 
a țintelor, stabilirea unor valori adecvate pentru acestea – astfel încât să răspundă nevoilor, 
să reflecte progresele în direcția îndeplinirii obiectivelor instrumentelor și să corespundă 
perioadei de implementare a măsurilor finanțate36 – este esențială pentru a asigura un 
raport optim costuri-beneficii al finanțării din partea UE. Metodologiile de stabilire 
a țintelor și a jaloanelor, precum și a valorilor de referință și a celor estimate pentru 
indicatorii de rezultat nu sunt definite nici în propunerea discutată aici, nici în propunerile 
Comisiei pentru diferitele programe.  

23 Curtea subliniază importanța stabilirii unei astfel de metodologii pentru a asigura un nivel 
uniform de ambiție în rândul statelor membre și pentru ca finanțarea din partea UE să 
poată aduce un raport costuri-beneficii optim. Este crucial ca condițiile de plată să fie 
definite într-un mod armonizat și aplicate în mod uniform pentru toate statele membre, 
astfel încât să se garanteze egalitatea de tratament, dat fiind că, în activitățile sale de audit 
din trecut, Curtea a identificat niveluri variabile de ambiție pentru proiecte similare37. În 
plus, Curtea a arătat în trecut că măsurile finanțate prin planurile statelor membre ar trebui 
să abordeze provocările identificate, de exemplu în contextul semestrului european38. 

24 De asemenea, Curtea dorește să readucă în atenție evaluarea sa cu privire la riscurile și 
oportunitățile pentru buna gestiune financiară a bugetului asociate modelului de finanțare 
nelegată de costuri. Ținând seama de constatările de audit anterioare ale Curții cu privire la 
învățămintele pentru următorul CFM (Documentul de analiză nr. 03/2025) și la Mecanismul 
de redresare și reziliență (Documentul de analiză nr. 02/2025), Comisia ar trebui să 
evalueze cu atenție, de la caz la caz, dacă această opțiune de finanțare este adecvată 
pentru cea mai mare parte a cheltuielilor propuse. Auditorii se apleacă în detaliu asupra 
acestui risc în avizul referitor la Fondul european pentru competitivitate39, în cel privind 

 
36 Documentul de analiză nr. 02/2025, caseta de la p. 13 a doua liniuță. 

37 Ibidem, punctul 30, figura 3. 

38 Ibidem, caseta de la p. 13 prima liniuță, punctele 04 și 07. 

39 Avizul nr. 01/2026 [prezentat în temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la 
propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire a Fondului 
european pentru competitivitate („FEC”), punctul 56. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-01
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programul Orizont Europa40 și în avizul referitor la Programul privind piața unică și 
domeniul vamal41. În plus, în avizul privind mecanismul de protecție civilă al Uniunii42, ei 
atrag atenția asupra riscului care apare atunci când astfel de instrumente sunt utilizate 
împreună cu diferite programe ale UE care finanțează măsuri și acțiuni similare în același 
interval de timp. 

Alinierea obiectivelor în materie de cheltuieli la 
prioritățile de politică de la nivelul UE 

25 Curtea a subliniat în trecut că obiectivele trebuie să fie clar definite și reflectate în alocarea 
fondurilor UE pentru a maximiza impactul43. Propunerea integrează noua cerință din 
Regulamentul financiar ca toate programele să fie puse în aplicare fără a aduce prejudicii 
semnificative mediului, să respecte condițiile de muncă și de angajare și să aplice principiul 
egalității de gen. În ansamblu, propunerea asigură un cadru mai clar pentru raportarea cu 
privire la performanța priorităților orizontale (a se vedea punctele 39-40, 44). Totuși, 
Curtea oferă o serie de sugestii concrete menite să remedieze deficiențele în ceea ce 
privește furnizarea în timp util a orientărilor cu privire la principiul de „a nu prejudicia în 
mod semnificativ” și coerența abordării legate de integrarea perspectivei de gen (a se 
vedea punctele 43, 45 și 46). 

26 Propunerea44 definește un sistem pe trei niveluri de valori ale coeficienților UE (0 %, 40 % 
și 100 %) care urmează să fie aplicați la calcularea contribuției cheltuielilor la politicile 
orizontale. Ea va permite o mai mare consecvență în urmărirea cheltuielilor legate de climă 
și în monitorizarea performanței prin definirea de coeficienți UE la nivel orizontal, pentru 
toate domeniile de intervenție. Propunerea nu rezolvă însă o problemă recurentă, și 

 
40 Avizul nr. 02/2026 [prezentat în temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la 

propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire 
a programului-cadru pentru cercetare și inovare Orizont Europa pentru perioada 2028-2034, 
punctul 31. 

41 Avizul nr. 08/2026 [prezentat în temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la 
propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire a Programului 
privind piața unică și domeniul vamal pentru perioada 2028-2034, punctul 43. 

42 Avizul nr. 06/2026 [prezentat în temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la 
propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind mecanismul de 
protecție civilă al Uniunii și sprijinul Uniunii pentru pregătirea și răspunsul în caz de urgență 
sanitară, punctul 40. 

43 Documentul de analiză nr. 02/2025, caseta de la p. 9 a patra liniuță și punctele 13 și 31. 

44 Articolul 8 și anexa I. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
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anume faptul că contribuțiile programelor la diferitele priorități se bazează pe estimări, și 
nu pe cheltuieli efective. Auditurile Curții privind integrarea aspectelor legate de climă45 au 
constatat că cheltuielile raportate de Comisie pentru CFM 2014-2020 au fost 
supraestimate. Curtea consideră că, în noua propunere, există în continuare riscul de 
supraestimare a anumitor coeficienți (a se vedea punctul 42). 

27 Ținta de 35 % stabilită în propunere combină obiectivele climatice și de mediu (inclusiv 
biodiversitatea), în timp ce, în actualul CFM, obiectivele privind clima și biodiversitatea sunt 
separate. Prin urmare, procentele nu sunt comparabile (a se vedea punctele 39 și 41). 
Curtea observă că propunerea nu include coeficienți pentru obiectivele de dezvoltare 
durabilă sau pentru transformarea digitală ca priorități care trebuie urmărite. Potrivit 
Comisiei, sistemul propus de domenii de intervenție ar trebui să permită monitorizarea 
cheltuielilor care sprijină aceste politici, dar propunerea nu explică modul în care va avea 
loc o astfel de monitorizare. Obiectivele de dezvoltare durabilă reprezintă o prioritate 
importantă a Comisiei46, iar cheltuielile pentru transformarea digitală sunt o prioritate 
orizontală în actualul CFM. 

Transparența, răspunderea de gestiune și 
trasabilitatea fondurilor cheltuite 

28 Comisia primește date privind performanța de la numeroase părți interesate diferite (cum 
ar fi autorități ale statelor membre de la nivel național, regional și local, beneficiari, servicii 
ale Comisiei, agenții descentralizate, diverse organisme ale UE, țări terțe, organizații 
internaționale și alte organizații partenere din afara UE). Asigurarea fiabilității și a calității 
acestor date este una dintre cele mai mari provocări în gestionarea performanței. Curtea 
a constatat în trecut că, în unele cazuri, datele privind performanța prezentate de statele 
membre nu erau pe deplin fiabile47, iar Comisia a recunoscut și ea acest lucru. Curtea 
a identificat, de asemenea, lacune în ceea ce privește trasabilitatea datelor care stau la 

 
45 Raportul special nr. 09/2022 referitor la cheltuielile legate de climă din bugetul UE pentru 

perioada 2014-2020, punctele VI-VII, 57 și 60; Raportul special nr. 14/2024, punctele IV și 23. 

46 Orientări politice – „O Uniune mai ambițioasă – Programul meu pentru Europa”; a se vedea, de 
asemenea, EU Voluntary Review on the Implementation of the 2030 Agenda (EUVR). 

47 Raportul anual pe 2023, punctul 3.59; Raportul special nr. 25/2018 referitor la proiectele 
strategice LIFE, punctul 11 și recomandarea 2; Raportul special nr. 16/2025 referitor la finanțarea 
din partea UE pentru combaterea incendiilor forestiere, punctele 56-57; Raportul special 
nr. 26/2023, punctul VI. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-14
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_ro
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_ro
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SDG-Report-WEB.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2023-26
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baza indicatorilor de performanță raportați de Comisie48. Auditorii au mai constatat49 în 
mod regulat și că lipsa unor date fiabile privind performanța a afectat utilitatea evaluărilor. 

29 Propunerea enumeră indicatorii de rezultat și pe cei de realizare la începutul CFM, 
integrând raportarea cu privire la performanță într-un singur act legislativ. Ea nu conține 
însă un cadru clar de control și de asigurare a răspunderii pentru datele privind 
performanța, care să permită asigurarea calității și a fiabilității acestora. Întrucât aceste 
mecanisme depind în mod normal de modul de gestiune, reglementările sectoriale ar 
trebui să definească mecanisme clare de control și de asigurare a răspunderii. Aceste 
mecanisme ar trebui să includă, de asemenea, un proces de verificare sistematică 
a îndeplinirii obligațiilor contractuale, atunci când acestea iau forma unor indicatori de 
performanță, obligații care trebuie respectate de beneficiarii UE după primirea plăților din 
partea UE50. Curtea oferă mai multe detalii cu privire la mecanismele de control și de 
asigurare a răspunderii în avizele sale referitoare la propunerea privind Fondul european și 
la cea privind Fondul european pentru competitivitate51. Cu toate acestea, indiferent de 
opțiunile de realizare a activităților și de finanțare alese în final, Curtea dorește să 
sublinieze importanța asigurării unui nivel satisfăcător de conformitate, de bună gestiune 
financiară, de transparență, de răspundere de gestiune și de trasabilitate în modul în care 
sunt cheltuite fondurile. 

30 Învățămintele desprinse din MRR52 acoperă și trasabilitatea, răspunderea de gestiune și 
transparența fondurilor cheltuite. În special, Curtea a atras atenția asupra sistemelor de 
gestiune și de control și asupra regularității plăților, inclusiv conformitatea cu normele 
naționale și cu cele ale UE, în cazul modelului de finanțare nelegată de costuri. Aceste 
aspecte nu sunt parte a propunerii legislative analizate aici, dar fac obiectul avizului Curții 
referitor la propunerea de instituire a Fondului european53. Pentru o imagine completă, 
Curtea prezintă pe scurt în cele ce urmează principalele chestiuni. 

 
48 Raportul anual pe 2024, punctul 3.80. 

49 Documentul de analiză nr. 04/2025, punctele 21 și 89, caseta 5 – oportunitatea (4); Raportul 
special nr. 05/2025 referitor la Acțiunea de coeziune pentru refugiații din Europa, punctele III, 
78, 86; Raportul special nr. 14/2023 referitor la programarea Instrumentului de vecinătate, 
cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională – „Europa globală”; Raportul special 
nr. 17/2024 referitor la Fondul fiduciar al UE pentru Africa, recomandarea 4; Raportul special 
nr. 26/2024 referitor la integrarea în UE a resortisanților țărilor terțe, punctele 79-82 și 104. 

50 Raportul anual pe 2023, recomandarea 6.3, p. 291. 

51 Avizul nr. 09/2026, punctele 40-41 și 102-109; Avizul nr. 01/2026, punctul 67. 

52 Documentul de analiză nr. 02/2025, caseta de la pagina 11. 

53 Avizul nr. 09/2026, punctele 40-47. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2024-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2024-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-09
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● Condițiile pentru ca statele membre să primească plăți includ respectarea normelor 
UE și a normelor naționale. Curtea consideră că propunerea privind Fondul european 
ar trebui să descrie cum va fi evaluată și asigurată conformitatea operațiunilor 
subiacente cu legislația națională și a UE aplicabilă, inclusiv cu cerințele privind 
achizițiile publice, ajutorul de stat și alte cerințe orizontale. Regulamentul respectiv ar 
trebui să clarifice că respectarea legislației UE și a celei naționale este obligatorie și că 
nerespectarea atrage consecințe financiare pentru statul membru. Întrucât Comisia 
este cea responsabilă în ultimă instanță, ea ar trebui să stabilească cerințe eficace în 
materie de control și audit. Dacă consecințele nerespectării nu sunt precizate în mod 
explicit, în special în ceea ce privește corecțiile financiare și recuperările, există riscul 
ca asigurarea oferită de Comisie să nu constituie o bază suficientă pentru a confirma 
legalitatea și regularitatea cheltuielilor UE54. 

● Statele membre ar trebui să dispună, înainte de începerea punerii în aplicare, de 
sisteme de control adecvate, care să fi fost verificate de Comisie. Propunerea privind 
Fondul european se bazează în mare parte pe ipoteza unei continuități a modului în 
care funcționează autoritățile responsabile de planurile PNR și sistemele de gestiune 
și control, subestimând poate amploarea adaptării necesare. Pentru a consolida 
capacitatea Comisiei de a oferi asigurarea necesară, ar trebui prevăzută o examinare 
timpurie a sistemelor existente55. 

● Metodologia de suspendare a plăților ar trebui să se bazeze pe criterii obiective și nu 
pe considerații subiective. Propunerea privind Fondul european prevede posibilitatea 
să se aplice suspendări în caz de risc pentru execuția eficace a măsurilor și în caz de 
„nerespectare gravă” a legislației aplicabile la nivel de operațiune. Propunerea 
permite Comisiei și statelor membre să se pună de acord asupra prelungirii 
procedurii, lucru care poate întârzia aplicarea corecțiilor financiare56. 

31 Propunerea nu definește aspecte legate de guvernanța datelor, cum ar fi 
interoperabilitatea sistemelor informatice (inclusiv a sistemelor statelor membre), 
păstrarea evidențelor, cerințele minime de verificare și responsabilitățile pentru calitatea 
datelor. Fără definiții, norme, orientări și controale armonizate clare, precum și fără 
consecințe în caz de transmitere incompletă, inexactă sau cu întârziere a datelor, este 
posibil ca practicile să varieze între diferitele state membre, țări terțe, organizații 
internaționale și alte părți interesate, existând deci riscul ca problemele legate de 

 
54 Ibidem, punctul 42. 

55 Ibidem, punctul 44. 

56 Ibidem, punctele 135-137. 
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fiabilitatea și comparabilitatea datelor să persiste57. Curtea subliniază că aceste elemente 
sunt esențiale pentru asigurarea răspunderii de gestiune, pentru controlul financiar și 
pentru audit. 

32 Propunerea include un site unic pentru raportarea progreselor înregistrate de diferitele 
fonduri și pentru furnizarea de informații cu privire la destinatarii fondurilor UE și la 
operațiuni: este vorba de așa-numitul „portal unic” (a se vedea punctul 11). Acesta va 
îmbunătăți transparența, deoarece va reuni informațiile aflate în prezent pe mai multe 
portaluri online. Propunerea prevede58 că portalul unic va fi actualizat periodic. În urma 
evaluării raportării cu privire la MRR, Curtea a ajuns la concluzia că, pentru a îmbunătăți 
transparența, vor fi necesare informații transparente, disponibile în timp util, despre 
contribuția finanțării la atingerea obiectivelor instrumentului59. 

33 Prin urmare, Curtea consideră că este important ca Comisia să stabilească cât de des va fi 
actualizat portalul și modul în care sistemul va permite extragerea de date privind anumite 
perioade. Auditorii au identificat astfel de probleme legate de disponibilitatea în timp 
a datelor în raportarea Comisiei cu privire la performanță, cu referire la situația în care 
detaliile de la baza cifrelor raportate erau disponibile numai pentru data de raportare, 
după care datele se modificau din cauza unor noi intrări60. Nici propunerea vizată aici, nici 
propunerile de programe specifice nu precizează modul în care vor fi asigurate fiabilitatea 
și calitatea datelor privind performanța pe portalul unic (a se vedea punctul 29). 

34 Dezvoltarea și întreținerea portalului unic și a altor soluții digitale implică riscuri tehnice, 
cum ar fi defecțiuni ale sistemelor, amenințări la adresa securității cibernetice și probleme 
de interoperabilitate cu sistemele existente. Implementarea unor măsuri solide de 
securitate informatică și testarea periodică a sistemului, precum și existența unor planuri 
de urgență pot contribui la abordarea riscurilor tehnologice. Sistemele de informații care 
sprijină transparența și raportarea cu privire la performanță ar trebui să fie concepute 
astfel încât să permită accesul deplin în scopuri de audit și control61. În plus, acestea ar 
trebui să asigure trasabilitatea în timp și să rămână adaptabile la evoluția instrumentelor 
analitice, inclusiv de analiză a datelor și de inteligență artificială. 

 
57 Raportul anual pe 2023, punctul 3.49. 

58 Articolul 12 alineatul (5). 

59 Documentul de analiză nr. 02/2025, punctul 39 și caseta 2. 

60 Raportul anual pe 2024, punctul 3.54. 

61 Documentul de analiză nr. 02/2025, caseta de la p. 9 a cincea liniuță și punctul 42. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
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Data publicării raportului anual privind gestiunea 
și performanța 

35 Curtea a semnalat62 în trecut că termenul stabilit pentru publicarea raportului anual 
privind gestiunea și performanța – și anume data de 30 iunie a anului următor – limitează 
măsura în care acesta poate fi acoperit în raportul său anual. Propunerea prevede63 
obligația Comisiei de a raporta anual cu privire la performanță și face trimitere și la 
obligațiile care decurg din Regulamentul financiar. Menținerea termenului de 30 iunie va 
limita considerabil capacitatea Curții de a furniza o evaluare cuprinzătoare a raportului 
anual privind gestiunea și performanța în timp util pentru descărcarea de gestiune. 

 
62 Documentul de analiză nr. 04/2024: „Raportul anual privind gestiunea și performanța bugetului 

UE pe 2023 al Comisiei Europene”, punctul 04. 

63 Articolul 9 alineatul (2). 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=RV-2024-04
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Capitolul 1 – Dispoziții generale (articolele 1-3) 

36 Sunt necesare definiții clare pentru a se evita interpretări diferite în rândul diverselor părți 
implicate în execuția fondurilor UE, la nivelul statelor membre, precum și la nivelul Comisiei 
și al altor instituții ale UE. Acest lucru va fi deosebit de important pentru instrumentele UE 
care efectuează plăți pe baza unor realizări cantitative sau calitative, cum este cazul 
Regulamentului privind Fondul european. Activitatea Curții cu privire la MRR a arătat că 
definirea în termeni vagi a condițiilor de plată, cum ar fi jaloanele sau țintele, conduce la 
diferite interpretări posibile ale îndeplinirii lor64. Toate condițiile de plată și cele de 
eligibilitate trebuie să fie definite în mod clar și exhaustiv, pe baza unor criterii verificabile 
obiectiv, cu scopul de a reduce riscul de evaluări diferite și discreționare ale cerințelor 
legale. 

37 Definiția „operațiunii” de la articolul 2 din propunere este diferită de definiția de la 
articolul 4 din propunerea de regulament privind Fondul european și nu face trimitere la 
contracte. Altfel spus, un contract ar reprezenta o operațiune care contribuie la indicatorii 
de realizare sau indicatorii de rezultat definiți în anexa I în temeiul propunerii de 
regulament privind Fondul european, dar nu și în conformitate cu propunerea de 
regulament privind performanța. În plus, nu există nicio cerință ca portalul unic să furnizeze 
informații cu privire la contracte, deoarece acestea nu sunt considerate operațiuni în 
temeiul propunerii de regulament privind performanța. Conceptul de „măsură” nu este 
definit la fel în propunerea analizată aici și în propunerea de regulament privind Fondul 
european. Pentru a rezolva aceste neconcordanțe, Curtea propune armonizarea definiției 
termenului „operațiune” la nivelul întregului pachet de propuneri privind noul CFM (a se 
vedea și anexa II). 

 
64 Raportul anual pe 2024, punctul XXXVII. 

Observații specifice 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
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38 Propunerea prevede65, printre altele, că portalul unic va furniza informațiile privind 
destinatarii menționate la articolul 38 din Regulamentul financiar. Definiția termenului 
„destinatar” din propunerea de regulament privind Fondul european este diferită de 
definiția din Regulamentul financiar. Propunerea de regulament privind performanța nu 
definește conceptul, deși menționează termenul „destinatar final” atunci când definește 
„operațiunile” și cere ca destinatarilor finanțării din partea UE să le fie impuse cerințe de 
raportare proporționale. În fine, nici „beneficiarul” nu este definit în propunere, deși 
termenul este menționat la articolul 18. Apare astfel un risc de reportare inconsecventă. 
Prin urmare, Curtea propune să se adauge o definiție a termenilor „destinatar” și 
„beneficiar” sau să se facă trimitere la definiția din alte acte legislative relevante (a se 
vedea și anexa II). 

Capitolul 2 – Principii orizontale (articolele 4-7) 

39 Propunerea66 stabilește o țintă minimă de 35 % din cheltuielile totale din CFM (excluzându-
le pe cele pentru securitate și apărare) care urmează să fie alocate acțiunilor climatice și 
obiectivelor de mediu. În actualul CFM, UE intenționa să angajeze cel puțin 30 % din 
bugetul său pentru cheltuieli legate de climă. În bugetul anual pe 2024, a existat, de 
asemenea, o țintă separată de 7,5 % pentru biodiversitate, care crește la 10 % în 2026 și 
în 2027. S-au înregistrat suprapuneri în ceea ce privește contribuția cheltuielilor la ambele 
ținte. Întrucât ținta de 35 % stabilită în propunere pentru acțiunile climatice și obiectivele 
de mediu include și biodiversitatea, Curtea dorește să sublinieze că țintele în materie de 
cheltuieli pentru cele două CFM-uri nu sunt comparabile. Propunerea67 include o dispoziție 
privind „măsurile adecvate” care trebuie luate în cazul în care progresele sunt insuficiente, 
pentru a se asigura că cheltuielile ating ținta globală de 35 %, în conformitate cu Acordul 
interinstituțional pentru CFM 2021-2027. 

40 Propunerea68 alocă coeficienți UE separați atenuării schimbărilor climatice, adaptării și 
rezilienței la schimbările climatice. Acest demers este în concordanță cu recomandările 
anterioare din rapoartele speciale ale Curții69. Contribuția la ținta privind acțiunile climatice 
și obiectivele de mediu va fi calculată utilizând coeficientul cel mai ridicat dintre cele 
corespunzătoare atenuării schimbărilor climatice, adaptării și rezilienței la schimbările 

 
65 Articolul 12 alineatul (1) litera (b). 

66 Articolul 4 alineatul (2). 

67 Articolul 4 alineatul (5). 

68 Articolul 4 alineatul (2). 

69 Raportul special nr. 09/2022, punctul 41; Raportul special nr. 14/2024, punctul 23. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-14
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climatice și mediului. Această metodă ar trebui să prevină dubla contabilizare a priorităților 
multiple în cadrul acelorași programe sau activități. 

41 Urmărirea contribuțiilor la „biodiversitate” este menționată la articolul 4 alineatul (1), dar 
nu mai există o țintă a UE pentru cheltuielile legate de biodiversitate, iar anexa I nu conține 
nicio trimitere la biodiversitate. În raportul de evaluare a impactului70, Comisia afirmă că 
urmărirea cheltuielilor bugetare ale UE care contribuie la biodiversitate va fi îmbunătățită, 
dar din propunere nu reiese clar cum. 

42 Propunerea71 definește un sistem pe trei niveluri de valori ale coeficienților UE (0 %, 40 % 
și 100 %) care urmează să fie aplicați la calcularea contribuției cheltuielilor la politicile 
orizontale. Curtea subliniază că auditurile sale au constatat că, pentru perioada 2014-2020, 
unii coeficienți supraestimau contribuția domeniilor de intervenție respective la acțiunile 
climatice și la obiectivele de mediu72. Ea consideră că, în unele cazuri, valorile propuse ale 
coeficienților UE pentru urmărirea cheltuielilor legate de climă și de mediu sunt din nou 
supraestimate. De exemplu, domeniul de intervenție „Infrastructură energetică cu 
relevanță transfrontalieră, în conformitate cu Regulamentul TEN-E” contribuie la 
combaterea schimbărilor climatice și la atenuarea acestora în proporție de 100 %. Or, 
Curtea consideră că această contribuție este de numai 40 %, întrucât, potrivit Raportului 
său special nr. 09/2022, contribuția proiectelor de transport al energiei electrice la acțiunile 
climatice a fost una moderată. 

43 Propunerea Comisiei de regulament privind Fondul european prevede că statele membre 
pot prezenta Comisiei proiecte de planuri începând din iunie 2027. Nu este însă clar din 
propunerea discutată în prezentul aviz și nici din propunerea de regulament privind Fondul 
european care sunt criteriile pe care statele membre și Comisia ar trebui să le utilizeze 
pentru a evalua respectarea principiului de „a nu prejudicia în mod semnificativ”. De 
asemenea, nu este clar la ce nivel (plan, domeniu de politică, activitate sau măsură) va fi 
efectuată evaluarea. Prin urmare, este esențial ca orientările referitoare la principiu – care 
urmează să fie prezentate înainte de 1 ianuarie 202773 și care vor sta la baza aplicării și 
a evaluării conformității cu acest principiu – să fie elaborate în timp util74 (a se vedea 
anexa II). 

 
70 Impact assessment report, p. 62. 

71 Articolul 8 și anexa I. 

72 Raportul special nr. 09/2022, punctul IV. 

73 Considerentul 5 al propunerii. 

74 Documentul de analiză nr. 04/2025, caseta 3 punctul (1) și punctele 15 și 32; Raportul special 
nr. 14/2024, recomandarea 3. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_09
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0590
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
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44 Propunerea75 stabilește punctaje care reflectă măsura în care activitățile finanțate din 
bugetul UE sprijină egalitatea de gen, iar anexa IV enumeră programele și activitățile care 
integrează perspectiva de gen. Această abordare este în concordanță cu recomandarea 
Curții din Raportul pe 2021 privind performanța bugetului UE76. Curtea observă că, în 
conformitate cu propunerea77, Comisia trebuie să elaboreze orientări tehnice relevante 
(a se vedea anexa II). 

45 Curtea a constatat, de asemenea, că anexa I include indicatori identici care sunt defalcați în 
funcție de gen numai în unele domenii de intervenție. De exemplu indicatorul „numărul de 
locuri de muncă susținute sau create” este defalcat în funcție de gen în cadrul domeniului 
de intervenție „Investiții în economia albastră, inclusiv în specializarea inteligentă”, dar nu 
și în cadrul domeniului de intervenție „Investiții în agricultură și silvicultură (altele decât 
investițiile verzi sau pentru îmbunătățirea sănătății, a biosecurității și a bunăstării 
animalelor)” (a se vedea anexa II). 

46 Propunerea nu stabilește o cotă minimă de acțiuni în sprijinul egalității de gen. 
Considerentul 44 al actualului Regulament privind Instrumentul de vecinătate, cooperare 
pentru dezvoltare și cooperare internațională – „Europa globală” (IVCDCI – Europa globală) 
precizează că „cel puțin 85 % din acțiunile noi implementate în temeiul instrumentului ar 
trebui să aibă egalitatea de gen ca obiectiv principal sau semnificativ […]. Cel puțin 5 % din 
aceste acțiuni ar trebui să aibă ca obiectiv principal egalitatea de gen și drepturile și 
capacitarea femeilor și fetelor.” Dacă nu se stabilește o cotă minimă de acțiuni în sprijinul 
egalității de gen în domeniul acțiunii externe, există riscul ca obiectivul de politică vizând 
egalitatea să își piardă importanța. 

Capitolul 3 – Cadrul de urmărire a cheltuielilor bugetare și de performanță 
a bugetului, raportarea de monitorizare, evaluarea și transparența 
(articolele 8-12) 

47 Anexa I la propunere include domenii de politică și domenii de intervenție, dar nu și 
obiective de politică. Prin urmare, nu se indică în mod explicit corelația dintre domeniile de 
intervenție și obiectivele de politică ale UE. În domeniul acțiunii externe și al dezvoltării și, 
în special, în ceea ce privește pregătirea țărilor candidate pentru aderarea la UE și 
consolidarea parteneriatelor externe, Curtea observă că domeniile de intervenție și 
indicatorii nu acoperă toate obiectivele de politică, de exemplu cele legate de procesul de 
extindere sau de capacitățile de comunicare strategică. Corespondența/corelarea dintre 

 
75 Articolul 7. 

76 Raportul anual pe 2024, capitolul 3 partea 3 și anexa 3.6. 

77 Articolul 7 alineatul (3). 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf


 24 

 

obiectivele de politică legate de „Europa globală” și domeniile de intervenție standardizate 
nu este clară. 

48 Propunerea78 stabilește două tipuri de indicatori de performanță: indicatori de realizare și 
indicatori de rezultat. Orientările Comisiei privind o mai bună legiferare79 identifică patru 
tipuri de indicatori de performanță: de resurse, de realizare, de rezultat și de impact. 
Curtea recunoaște că este mai simplu să se lucreze cu doar două tipuri de indicatori, dar 
avertizează că acest lucru va complica evaluările retrospective ulterioare, dat fiind că 
indicatorii de performanță referitori la impact nu sunt incluși în propunere. Ea subliniază că 
indicatorii de impact sunt necesari pentru a permite statelor membre și Comisiei să 
identifice datele necesare pentru colectarea informațiilor privind impacturile, astfel încât 
aceste informații să fie disponibile la momentul evaluării retrospective. Curtea observă că, 
atunci când s-a aplecat80 asupra evaluării impactului efectuate de Comisie, Comitetul de 
control normativ a criticat și el lipsa indicatorilor de impact. Răspunsul Comisiei a fost că nu 
erau disponibili indicatori de impact pertinenți pe termen lung, dincolo de realizări și de 
rezultate. 

49 Curtea a analizat indicatorii propuși de Comisie în anexa I și consideră că majoritatea 
acestora sunt clasificați în mod corect ca indicatori de realizare sau de rezultat. Trebuie 
remarcat însă că 134 (25 %) dintre cele 543 de domenii de intervenție nu au indicatori de 
rezultat, aproape jumătate dintre acestea fiind legate de reforme. Acest lucru subminează 
accentul pus pe rezultate. Pentru 4 % din indicatorii de rezultat, Curtea consideră că 
indicatorii definiți ca indicatori de rezultat sunt, de fapt, indicatori de realizare (de exemplu, 
„numărul de persoane formate” sau „numărul de persoane beneficiare”). Pentru 7 % din 
indicatorii de realizare, ea consideră că indicatorii definiți ca indicatori de realizare sunt mai 
degrabă indicatori de resurse, în conformitate cu definiția acestora din orientările privind 
o mai bună legiferare (de exemplu, „numărul operațiunilor” și „numărul de acorduri de 
finanțare”). 

50 Propunerea prevede81 că trebuie să fie publicate informații cu privire la operațiunile 
finanțate de la buget, ținând seama în mod corespunzător de considerentele de 
confidențialitate și de securitate, cu excepția sprijinului furnizat prin intermediul 
instrumentelor financiare sau al garanțiilor bugetare cu un cuantum mai mic de 500 000 de 
euro. Această dispoziție este în concordanță cu prevederile Regulamentului financiar. 
Totuși, auditorii țin să sublinieze că, întrucât InvestEU+ din cadrul Fondului european 

 
78 Articolul 8 alineatul (1). 

79 Better regulation toolbox, p. 362, rubrica „2.1 Identify what to monitor”. 

80 Impact assessment report, p. 48-50. 

81 Articolul 12 alineatul (1) litera (c). 

https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0590


 25 

 

pentru competitivitate și instrumentul „Europa globală” se axează în principal pe 
întreprinderile mici și mijlocii și pe microfinanțare, este probabil ca o parte substanțială 
a operațiunilor sprijinite să se situeze sub acest prag.  

51 Alineatul (2) de la articolul 12 descrie conținutul portalului unic în ceea ce privește evoluția 
execuției financiare și a performanței, iar alineatul (3) enumeră ce elemente ar trebuie să 
conțină acesta în legătură cu operațiunile finanțate de la buget prin planuri ale statelor 
membre. Planurile țărilor terțe nu sunt menționate în mod specific la acest articol (a se 
vedea anexa II). 

Capitolul 4 – Punere în aplicare (articolele 13-17) 

52 Propunerea82 prevede că fiecărei măsuri ar trebui să i se atribuie „cel puțin un domeniu de 
intervenție din anexa I”. Există aici o neconcordanță cu propunerea de regulament privind 
Fondul european, care prevede că statele membre atribuie un domeniu de intervenție 
fiecărei măsuri în planurile lor PNR [punctul 7 din anexa V („Model de plan de parteneriat 
național și regional”)]. Propunerea respectivă enumeră cerințele pentru planurile PNR care 
urmează să fie evaluate de Comisie. Dacă pot fi alocate mai multe domenii de intervenție, 
există riscul unei atribuiri neclare a realizărilor sau a rezultatelor și a finanțării aferente. 

53 Propunerea83 descrie cerințele privind monitorizarea și raportarea performanței pentru 
cele trei moduri de gestiune: partajată, indirectă și directă. Procesul de monitorizare în 
cazul gestiunii partajate este descris mai detaliat în comparație cu celelalte două moduri și 
conține instrucțiuni specifice pentru alegerea indicatorilor de realizare și a celor de rezultat. 
Propunerea84 nu descrie modul de selectare a indicatorilor de realizare și a celor de 
rezultat pentru gestiunea directă și cea indirectă. Prin urmare, nu este clar cum va fi aplicat 
cadrul de performanță în practică în cazul acestor două moduri de gestiune. 

54 Articolul 15 din propunere se referă la monitorizarea și raportarea performanței în cazul 
planurilor puse în aplicare de țări terțe. Propunerea privind instrumentul „Europa globală” 
(articolul 31) prevede adoptarea de către Comisie a unor norme de punere în aplicare 
suplimentare „în ceea ce privește elaborarea și conținutul planurilor bazate pe 
performanță, al performanței, al structurilor și al sistemelor de control care urmează să fie 
instituite în pregătirea aderării”. Articolul 15 alineatul (1) prima teză din propunerea privind 
cadrul de performanță prevede că, în măsura posibilului, Comisia trebuie să se asigure că, 
în planurile lor, țările terțe utilizează indicatorii de performanță menționați în propunere. 

 
82 Articolul 14 alineatul (2). 

83 Articolele 14-17. 

84 Articolele 16 și 17. 
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Curtea recunoaște că contextul din afara UE este mai dificil. Prin urmare, există riscul ca 
această flexibilitate să conducă la stabilirea unor indicatori eterogeni care nu sunt 
comparabili de la o țară parteneră la alta, împiedicând astfel agregarea rezultatelor. Fiecare 
plan al unei țări terțe ar trebui să conțină o valoare de referință și o valoare estimată 
pentru indicatorul de rezultat atribuit fiecărei măsuri, precum și anul preconizat de 
atingere a valorii respective. Or, acest lucru nu este prevăzut în propunere (a se vedea 
anexa II). 

55 La alineatul (2), articolul 17 – „Punerea în aplicare în cadrul gestiunii indirecte” nu dă curs 
pe deplin recomandărilor Curții referitoare la raportarea cu privire la garanțiile bugetare85. 
În special, propunerea nu conține dispoziții privind raportarea cu privire la investițiile de 
capital în afara UE și la transferul beneficiilor obținute din garanțiile bugetare ale UE. 

56 În plus, articolul 17 alineatul (2) nu include mecanismele de audit sau drepturile Curții de 
Conturi Europene, ale Oficiului European de Luptă Antifraudă sau ale Parchetului European 
de a avea acces la documentație, chiar dacă acestea sunt stabilite în alte dispoziții legale (la 
articolul 263 din Regulamentul financiar pentru Curte și la articolul 129 din Regulamentul 
financiar pentru Oficiul European de Luptă Antifraudă și Parchetul European). Practica 
actuală – în special în cazul acțiunii externe – a arătat deja dificultăți considerabile în 
asigurarea unui control adecvat86. 

57 Anexa II conține sugestii specifice pe care Parlamentul European, Consiliul și Comisia ar 
trebui să le ia în considerare înainte de adoptarea actului final. 

 
85 Raportul special nr. 07/2025 referitor la recomandările 4 și 5. 

86 Raportul anual pe 2024, punctul 8.13 și punctele 9.14-9.16; Raportul anual pe 2024 privind 
fondurile europene de dezvoltare, punctele 25 și 26. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
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Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, în ședința sa din 
12 februarie 2026. 

 Pentru Curtea de Conturi 

  

 Tony Murphy 
 Președinte 
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Anexa I – Lista publicațiilor Curții la care se face 
trimitere în prezentul aviz 
Rapoartele anuale privind execuția bugetul UE: exercițiile financiare 2023 și 2024 

Raportul anual pe 2024 referitor la fondurile europene de dezvoltare 

Raportul privind performanța bugetului UE – situația la sfârșitul anului 2021 

Avizul nr. 06/2022 [prezentat în temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la 
propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind normele 
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare) 

Avizul nr. 01/2026 [prezentat în temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la 
propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire 
a Fondului european pentru competitivitate („FEC”), inclusiv a programului specific pentru 
activități de cercetare și inovare în domeniul apărării, de abrogare a Regulamentelor (UE) 
2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697, (UE) 2021/783, de abrogare a unor dispoziții ale 
Regulamentelor (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 și de modificare a Regulamentului (UE) 
[EDIP] [SEC(2025) 555 final; SWD(2025) 555 final; SWD(2025) 556 final] 

Avizul nr. 02/2026 [prezentat în temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la 
propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire 
a programului-cadru pentru cercetare și inovare Orizont Europa pentru 
perioada 2028-2034, de stabilire a normelor sale de participare și de diseminare și de 
abrogare a Regulamentului (UE) 2021/695 [COM(2025) 543 final] 

Avizul nr. 06/2026 [prezentat în temeiul articolului 322 alineatul (1) litera (a) TFUE] 
referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind 
mecanismul de protecție civilă al Uniunii și sprijinul Uniunii pentru pregătirea și răspunsul 
în caz de urgență sanitară și de abrogare a Deciziei nr. 1313/2013/UE (mecanismul de 
protecție civilă al Uniunii) [COM(2025) 548 final] 

Anexe 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP22_06
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/op-2026-01
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-06
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Avizul nr. 07/2026 [prezentat în temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la 
propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire 
a instrumentului „Europa globală” [COM(2025) 551 final] 

Avizul nr. 08/2026 [prezentat în temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la 
propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire 
a Programului privind piața unică și domeniul vamal pentru perioada 2028-2034 și de 
abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/444, (UE) 2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 
și (UE) 2021/1077 [COM(2025) 590 final] 

Avizul nr. 09/2026 [prezentat în temeiul articolului 322 alineatul (1) TFUE] referitor la 
propunerea 2025/0240 (COD) de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de 
instituire a Fondului european pentru coeziune economică, socială și teritorială, agricultură 
și zone rurale, pescuit și afaceri maritime, prosperitate și securitate pentru perioada 
2028-2034 și de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 și a Regulamentului (UE, 
Euratom) 2024/2509) [COM(2025) 565 final/2] 

Documentul de analiză nr. 04/2024: „Raportul anual privind gestiunea și performanța 
bugetului UE pe 2023 al Comisiei Europene” 

Documentul de analiză nr. 02/2025: „Orientarea către performanță, obligația de 
răspundere de gestiune și transparența: ce învățăminte trebuie desprinse din punctele 
slabe ale MRR?” 

Documentul de analiză nr. 03/2025: „Oportunități pentru cadrul financiar multianual post-
2027” 

Documentul de analiză nr. 04/2025: „Viitorul politicii de coeziune: învățămintele desprinse 
din trecut” 

Raportul special nr. 14/2021: „Cooperarea Interreg: potențialul regiunilor transfrontaliere 
ale Uniunii Europene nu a fost încă pe deplin deblocat” 

Raportul special nr. 24/2021: „Finanțarea bazată pe performanță în cadrul politicii de 
coeziune: ambiții admirabile, dar au persistat obstacole în perioada 2014-2020” 

Raportul special nr. 09/2022: „Cheltuielile legate de climă din bugetul UE pentru 
perioada 2014-2020 – Nivelul acestora nu este la fel de ridicat precum cel raportat” 

Raportul special nr. 14/2023: „Programarea Instrumentului de vecinătate, cooperare 
pentru dezvoltare și cooperare internațională – «Europa globală»: programe cuprinzătoare, 
dar cu deficiențe în metodele de alocare a fondurilor și de monitorizare a impactului” 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=RV-2024-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=58917
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR21_24
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2023-14
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Raportul special nr. 26/2023: „Cadrul de monitorizare a performanței Mecanismului de 
redresare și reziliență – Măsoară progresele înregistrate în punerea în aplicare, dar nu este 
suficient pentru a surprinde performanța” 

Raportul special nr. 04/2024: „Obiectivele de siguranță rutieră ale UE: este timpul să se 
accelereze îndeplinirea lor” 

Raportul special nr. 14/2024: „Tranziția verde – Contribuția Mecanismului de redresare și 
reziliență la aceasta este neclară” 

Raportul special nr. 17/2024: „Fondul fiduciar al UE pentru Africa – În ciuda noilor 
abordări, sprijinul continuă să nu fie bine direcționat” 

Raportul special nr. 26/2024: „Integrarea în UE a resortisanților țărilor terțe – Sprijinul din 
Fondul pentru azil, migrație și integrare este relevant, dar impactul său nu a putut fi încă 
demonstrat” 

Raportul special nr. 05/2025: „Acțiunea de coeziune pentru refugiații din Europa – A adus 
o mai mare flexibilitate, dar, din cauza datelor insuficiente, va fi dificil să se evalueze pe 
viitor eficacitatea sa” 

Raportul special nr. 07/2025: „Fondul european pentru investiții strategice – A contribuit 
substanțial la remedierea deficitului de investiții, dar nu și-a atins complet obiectivul de 
a mobiliza 500 de miliarde de euro în economia reală până la finele anului 2022” 

Raportul special nr. 16/2025: „Măsurile de prevenire s-au intensificat, dar fără dovezi 
suficiente privind rezultatele și sustenabilitatea lor pe termen lung” 

Raportul special nr. 20/2025: „Sprijinul acordat de Comisia Europeană pentru combaterea 
foametei în Africa Subsahariană – Eforturi lăudabile, dar prea puțin centrate pe durabilitate 
și pe impact” 

Raportul special nr. 25/2025: „Proiecte strategice din cadrul programului LIFE – O punte 
între strategie și implementare, dar impactul nu este foarte clar” 

 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2024-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-25
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Anexa II – Modificări sugerate, însoțite de observații 
Tabelul 1 | Modificări sugerate, însoțite de observații 

Textul propunerii Modificare sugerată Observații 

Articolul 2 – Definiții 

„1. «operațiune» înseamnă oricare dintre 
următoarele: (a) un proiect, o acțiune sau un grup 
de proiecte sau de acțiuni care pun în aplicare una 
sau mai multe activități;” 

 Definiția „operațiunii” din propunerea de 
regulament privind Fondul european include 
o trimitere la „contracte” (în această propunere, 
„«operațiune» înseamnă: (a) un proiect, un 
contract, o acțiune sau un grup de proiecte sau un 
grup de acțiuni selectate în contextul punerii în 
aplicare a unei măsuri din plan”;), în timp ce 
propunerea privind cadrul de performanță nu 
conține o astfel de trimitere. Curtea propune 
armonizarea definiției termenului „operațiune” la 
nivelul întregului pachet de propuneri privind noul 
CFM. A se vedea punctul 37. 

Articolul 2 – Definiții 

„1. «operațiune» înseamnă oricare dintre 
următoarele: 

[…]  

(b) în contextul instrumentelor financiare și al 
garanțiilor bugetare, cuantumul finanțării 
rambursabile acordate destinatarilor finali și 
sprijinite de la bugetul Uniunii;” 

 Termenul „destinatari” este utilizat de mai multe ori 
în propunere, dar nu este definit. Curtea propune 
fie să se includă o definiție la articolul 2, fie să se 
facă trimitere la o definiție din alte acte legislative 
relevante. A se vedea punctul 38. 
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Textul propunerii Modificare sugerată Observații 

Articolul 2 – Definiții 

„3. «măsură» înseamnă o reformă, o investiție sau 
orice altă intervenție inclusă în planurile elaborate 
de statele membre sau de țări terțe, care poate 
consta în una sau mai multe activități;” 

 Propunerea precizează că o măsură poate consta în 
una sau mai multe activități, ceea ce nu este cazul 
propunerii de regulament privind Fondul european 
(în acea propunere, „«măsură» înseamnă 
o reformă, o investiție sau o altă intervenție la nivel 
național sau subnațional sprijinită în cadrul planului 
PNR sau al planului Interreg;”). Curtea propune ca 
definiția „măsurii” să fie armonizată cu propunerea 
de regulament privind Fondul european. A se vedea 
punctele 37 și 52. 

Articolul 2 – Definiții  Propunerea utilizează termenul „beneficiar” la 
articolul 18. Curtea propune să se adauge 
o definiție a „beneficiarului” sau să se facă 
o trimitere la legislația în care este definit acest 
termen. A se vedea punctul 38. 

Articolul 4 – Climă și biodiversitate 

„(1) Contribuția de la buget la climă și biodiversitate 
este monitorizată prin intermediul cadrului de 
urmărire a cheltuielilor bugetare și de performanță 
a bugetului prevăzut la articolul 8, inclusiv prin 
intermediul coeficienților UE.” 

Articolul 4 – ClimăAcțiuni climatice și 
biodiversitateobiective de mediu 

„(1) Contribuția de la buget la climăacțiuni climatice 
și biodiversitateobiective de mediu este 
monitorizată prin intermediul cadrului de urmărire 
a cheltuielilor bugetare și de performanță 
a bugetului prevăzut la articolul 8, inclusiv prin 
intermediul coeficienților UE.” 

Curtea propune ca textul să fie modificat pentru 
a reflecta cu mai multă acuratețe prioritizarea mai 
scăzută a biodiversității, pentru care nu a mai fost 
stabilită o țintă de cheltuieli și pentru care nu există 
un coeficient în anexa I. A se vedea punctul 41. 
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Textul propunerii Modificare sugerată Observații 

Articolul 5 – Principiul de „a nu aduce prejudicii 
semnificative” obiectivelor de mediu 

„(1) O aplicare simplificată a principiului de «a nu 
aduce prejudicii semnificative», astfel cum este 
menționat la articolul 33 alineatul (2) litera (d) din 
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, este 
facilitată de o serie de orientări unice și simple 
(«orientări privind principiul de „a nu prejudicia în 
mod semnificativ”»)”. 

Articolul 5 – Principiul de „a nu aduce prejudicii 
semnificative” obiectivelor de mediu 

„(1) O aplicare simplificată a principiului de «a nu 
aduce prejudicii semnificative», astfel cum este 
menționat la articolul 33 alineatul (2) litera (d) din 
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, este 
facilitată de o serie de orientări unice și simple 
(«orientări privind principiul de „a nu prejudicia în 
mod semnificativ”»)”. Comisia ar trebui să furnizeze 
aceste orientări tehnice până la 1 ianuarie 2027. 

Termenul-limită pentru prezentarea orientărilor 
referitoare la principiul „a nu prejudicia în mod 
semnificativ” este menționat în considerentul 5, dar 
nu și în articolul propriu-zis. Curtea propune 
includerea acestor informații în articol. A se vedea 
punctul 43. 

Articolul 7 – Egalitatea de gen 

„(3) Comisia oferă orientări tehnice cu privire la 
metodologia menționată la alineatul (2) pentru 
stabilirea categoriilor și a punctajelor 
corespunzătoare în materie de egalitate de gen, cu 
scopul de a asigura coerența între toate 
programele.” 

Articolul 7 – Egalitatea de gen 

„(3) Comisia oferă până la zz/ll/aaaa orientări 
tehnice cu privire la metodologia menționată la 
alineatul (2) pentru stabilirea categoriilor și 
a punctajelor corespunzătoare în materie de 
egalitate de gen, cu scopul de a asigura coerența 
între toate programele.” 

Curtea propune adăugarea unui termen-limită 
pentru prezentarea orientărilor tehnice, având în 
vedere importanța acestora pentru elaborarea 
programelor. A se vedea punctul 44. 

Articolul 8 – Cadrul de urmărire a cheltuielilor 
bugetare și de performanță a bugetului 

Anexa I – Domenii de intervenție și indicatori 

 Curtea propune ca un indicator care este defalcat în 
funcție de gen într-un domeniu de intervenție să fie 
astfel defalcat în toate celelalte domenii de 
intervenție pentru care este atribuit. A se vedea 
punctul 45. 
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Textul propunerii Modificare sugerată Observații 

Având în vedere importanța indicatorilor de rezultat 
pentru măsurarea performanței, Curtea propune 
reducerea semnificativă a ponderii domeniilor de 
intervenție pentru care nu există astfel de indicatori 
de rezultat. A se vedea punctele 13, 48 și 49. 

Comisia ar trebui să verifice dacă indicatorii din 
anexa I acoperă acțiunea externă. A se vedea 
punctul 47. 

Articolul 9 – Monitorizarea performanței bugetare 
și raportarea cu privire la performanța bugetară 

„(1) […] Datele sunt colectate în mod eficient, 
eficace și în timp util. În acest scop, destinatarilor 
finanțării din partea Uniunii li se impun cerințe de 
raportare proporționale. Datele se colectează în 
mod regulat și se stochează electronic.” 

 Propunerea nu include măsuri specifice prin care să 
se asigure calitatea datelor privind informațiile 
referitoare la performanță. Lipsa unui cadru clar de 
control și de asigurare a răspunderii riscă să 
afecteze raportarea viitoare cu privire la 
performanță. Curtea propune adăugarea unor 
cerințe clare pentru a asigura calitatea, fiabilitatea și 
comparabilitatea informațiilor referitoare la 
performanță, precum și stabilirea unor termene-
limită, sau includerea unor astfel de cerințe în 
propunerile de programe specifice. A se vedea 
punctele 28, 29 și 31-33. 

Articolul 9 – Monitorizarea performanței bugetare 
și raportarea cu privire la performanța bugetară 

„(2) Comisia informează anual Parlamentul 
European și Consiliul cu privire la nivelul de 
punere în aplicare a programelor și a activităților 
[…]” 

 Pentru actualul CFM, Comisia publică raportul său 
anual privind gestiunea și performanța pentru un 
anumit an până la data de 30 iunie a anului 
următor. Acest calendar nu oferă Curții suficient 
timp pentru a examina documentul în mod adecvat 
înainte de raportul său anual. A se vedea 
punctul 35. 
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Textul propunerii Modificare sugerată Observații 

Articolul 10 – Evaluări efectuate de Comisie 

„(2) Comisia publică un raport de punere în aplicare 
pentru fiecare program sau activitate în termen de 
cel mult patru ani de la începerea punerii sale în 
aplicare.” 

Articolul 10 – Evaluări efectuate de Comisie 

„(2) Comisia publică un raport de punere în aplicare 
pentru fiecare program sau activitate în termen de 
cel mult patru ani de la începerea punerii sale în 
aplicare. Aceste rapoarte includ o evaluare 
a progreselor înregistrate în îndeplinirea 
obiectivelor, bazată pe dovezi cantitative și 
calitative ale performanței, precum și propuneri de 
modificare, după caz.” 

Curtea propune să se specifice niște cerințe minime 
pentru aceste rapoarte de punere în aplicare. A se 
vedea punctul 08. 

Articolul 12 – Transparență – portalul unic 

„(2) În ceea ce privește funcția menționată la 
alineatul (1) litera (a) de la prezentul articol, portalul 
unic conține, după caz, informații cu privire la 
următoarele elemente: 

(a) informații cu privire la activitățile finanțate de la 
buget, inclusiv cu privire la evoluția execuției 
financiare și a performanței, defalcate pe programe 
și pe capitole ale unui plan al unui stat membru, 
după caz; 

[…] 

(5) Portalul unic este actualizat periodic.” 

Articolul 12 – Transparență – portalul unic 

„(2) În ceea ce privește funcția menționată la 
alineatul (1) litera (a) de la prezentul articol, portalul 
unic conține, după caz, informații cu privire la 
următoarele elemente: 

(a) informații cu privire la activitățile finanțate de la 
buget, inclusiv cu privire la evoluția execuției 
financiare și a performanței, defalcate pe programe 
și pe capitole ale unui plan al unui stat membru, 
după caz, precum și al unei țări terțe, după caz;” 

 

Curtea propune ca portalul unic să țină de 
asemenea evidența progreselor înregistrate în 
execuția bugetului de către țările terțe, după caz. 
A se vedea punctul 51. 

De asemenea, ar trebui precizate detalii privind 
modul de asigurare a actualității, a fiabilității și 
a calității datelor privind performanța incluse în 
portalul unic. A se vedea punctele 31-33. 

Capitolul 4 – Punere în aplicare 

Articolele 13-17 

 Articolele referitoare la punerea în aplicare 
a cadrului de performanță nu definesc modalitățile 
de asigurare a calității informațiilor privind 
performanța. 
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Textul propunerii Modificare sugerată Observații 

 Curtea consideră că propunerea ar trebui să includă 
cerințe specifice pentru a asigura calitatea 
informațiilor referitoare la performanță sau să se 
facă trimitere la legislația sectorială care conține 
astfel de cerințe, astfel încât să se poată efectua 
o evaluare exactă a performanței. A se vedea 
punctele 28, 29 și 31-33. 

Articolul 14 – Punerea în aplicare prin intermediul 
planurilor statelor membre – monitorizarea și 
raportarea performanței 

„(1) Fiecare stat membru dispune de un sistem de 
monitorizare și raportare care să permită 
monitorizarea performanței și transmiterea 
automată a informațiilor pe baza elementelor 
relevante ale cadrului de urmărire a cheltuielilor și 
de performanță menționat la articolul 8 
alineatul (1). Statele membre pun aceste informații 
la dispoziția Comisiei într-un mod interoperabil, prin 
intermediul sistemului de schimb electronic de date 
între statele membre și Comisie menționat în 
anexa XVI la Regulamentul…/… [planurile de 
parteneriat național și regional – SFC 2028].” 

 A se vedea observația Curții de mai sus cu privire la 
articolul 9 și punctele 28, 29 și 31-33. 

Articolul 14 – Punerea în aplicare prin intermediul 
planurilor statelor membre – monitorizarea și 
raportarea performanței 

 Trimiterea din propunere la „cel puțin un domeniu 
de intervenție” ar trebui armonizată cu cerința din 
propunerea de regulament privind Fondul 
european, care face referire la un singur domeniu 
de intervenție, a se vedea punctul 52. 
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Textul propunerii Modificare sugerată Observații 

„(2) Fiecare plan prezentat de un stat membru și 
orice modificare a acestuia trebuie să includă, 
pentru fiecare măsură, o propunere de atribuire 
a cel puțin unui domeniu de intervenție din 
anexa I și, pentru fiecare domeniu de intervenție 
atribuit măsurii respective, următorii indicatori de 
performanță, după caz, care fac obiectul acordului 
Comisiei:” 

Articolul 15 – Punerea în aplicare prin intermediul 
planurilor țărilor terțe – monitorizarea și raportarea 
performanței 

„(1) Pentru fiecare măsură a unui plan al unei țări 
terțe, Comisia atribuie cel puțin un domeniu de 
intervenție din anexa I și, în măsura posibilului, se 
asigură că, în planurile lor, țările terțe utilizează 
indicatorii de performanță menționați la articolul 8 
alineatul (1) primul paragraf litera (c).” 

Articolul 15 – Punerea în aplicare prin intermediul 
planurilor țărilor terțe – monitorizarea și raportarea 
performanței 

„(1) Pentru fiecare măsură a unui plan al unei țări 
terțe, Comisia atribuie cel puțin un domeniu de 
intervenție din anexa I și, în măsura posibilului, se 
asigură că, în planurile lor, țările terțe utilizează 
indicatorii de performanță menționați la articolul 8 
alineatul (1) primul paragraf litera (c). 

Fiecare plan trebuie să indice valoarea de referință 
și o valoare estimată pentru indicatorul de rezultat 
atribuit fiecărei măsuri în conformitate cu 
articolul 14 alineatul (2), inclusiv anul în cursul 
căruia se prevede că va fi atinsă valoarea 
respectivă.” 

Pentru a compara mai bine progresele înregistrate 
de țările terțe în îndeplinirea condițiilor de 
extindere, Curtea propune să fie consolidată cerința 
de a utiliza indicatorii de performanță stabiliți. A se 
vedea punctul 54. 
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Textul propunerii Modificare sugerată Observații 

Articolul 16 – Punerea în aplicare în cadrul gestiunii 
directe 

„(3) Cerințele de raportare impuse destinatarilor 
fondurilor Uniunii trebuie să fie proporționale și să 
urmărească să asigure faptul că datele pentru 
monitorizarea punerii în aplicare și a rezultatelor 
sunt colectate în mod eficient, eficace și în timp 
util.” 

 Propunerea ar trebui extinsă pentru a include 
cerințe clare și proporționale prin care Comisia să 
asigure calitatea informațiilor referitoare la 
performanță. 

A se vedea observația Curții de mai sus cu privire la 
articolul 9 și punctele 28, 29 și 31-33. 

Articolul 17 – Punerea în aplicare în cadrul gestiunii 
indirecte 

„(2) Acordurile semnate între Comisie și persoanele 
sau entitățile care execută fonduri și garanții 
bugetare ale Uniunii în temeiul articolului 62 
alineatul (1) primul paragraf litera (c) din 
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 trebuie să 
conțină dispoziții corespunzătoare privind: 

[…]” 

-  

 

Propunerea ar trebui extinsă la următoarele 
elemente. 

● Pentru programele viitoare ale UE care acordă 
garanții pentru investițiile de capital, Comisia 
și partenerii de implementare ar trebui să 
raporteze lista de țări și suma agregată 
acordată destinatarilor finali din afara UE. 

● Comisia ar trebui să prevadă colectarea de 
date cuantificabile, care să permită o evaluare 
a volumului și a tipului de beneficii transferate 
de către intermediari, prin produsele de tip 
datorie, destinatarilor finali ai garanțiilor 
bugetare acordate de UE. 

A se vedea punctul 55. 
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Textul propunerii Modificare sugerată Observații 

Articolul 17 – Punerea în aplicare în cadrul gestiunii 
indirecte 

„(3) Cerințele de raportare impuse destinatarilor 
fondurilor Uniunii […] trebuie să fie proporționale și 
să urmărească să asigure faptul că datele pentru 
monitorizarea implementării și a rezultatelor sunt 
colectate în mod eficient, eficace și în timp util.” 

 Propunerea ar trebui extinsă pentru a include 
cerințe clare și proporționale prin care partenerii de 
implementare să asigure calitatea informațiilor 
referitoare la performanță. A se vedea observația 
Curții de mai sus cu privire la articolul 9 și 
punctele 28, 29 și 31-33. 

Curtea recunoaște că, în cadrul gestiunii indirecte, 
vor trebui negociate dispoziții pentru a stabili seturi 
de indicatori de performanță conveniți de comun 
acord, inclusiv valori de referință și valori-țintă. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza propunerii. 
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Acronime 
Acronim Definiție/explicație 

CFM Cadru financiar multianual 

IVCDCI – Europa globală Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare 
internațională – „Europa globală” 

MRR Mecanismul de redresare și reziliență 

Plan PNR Plan de parteneriat național și regional 

TFUE Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 
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Glosar 
Termen Definiție/explicație 

Acțiunea externă 
Activitate a UE ce constă în furnizarea de asistență țărilor terțe și în 
dezvoltarea relațiilor cu acestea, inclusiv prin acorduri multilaterale, 
precum și cu organizații regionale sau globale. 

Buna gestiune financiară Gestiunea resurselor în conformitate cu principiile economiei, 
eficienței și eficacității. 

Cadru financiar multianual 
(CFM) 

Planul de cheltuieli al UE care stabilește prioritățile (pe baza 
obiectivelor de politică) și plafoanele, în general pentru o perioadă de 
șapte ani. Constituie structura în care sunt stabilite bugetele anuale 
ale UE și fixează plafoane pentru fiecare categorie de cheltuieli. 

Comitetul de control normativ Organism independent din cadrul Comisiei care evaluează calitatea 
tuturor evaluărilor impactului și a evaluărilor majore. 

Europa globală Strategia de acțiune externă a UE propusă pentru 
perioada 2028-2034. 

Fondul european pentru 
competitivitate 

Fond propus al UE care include un program specific consacrat 
activităților de cercetare și inovare în domeniul apărării. 

Gestiune directă 
Gestionarea unui fond sau a unui program al UE asigurată doar de 
către Comisie, spre deosebire de gestiunea partajată sau de gestiunea 
indirectă. 

Gestiune indirectă 
Metodă de execuție a bugetului UE prin care Comisia încredințează 
sarcini de execuție altor entități (precum țări din afara UE și organizații 
internaționale). 

Gestiune partajată 
Metodă de execuție a bugetului UE în cadrul căreia, spre deosebire de 
gestiunea directă, Comisia deleagă sarcini de execuție statelor 
membre, păstrând însă responsabilitatea finală. 

InvestEU 
Mecanism de mobilizare a investițiilor private în proiecte de 
importanță strategică pentru UE. S-a succedat în 2021 Fondului 
european pentru investiții strategice. 

Mecanismul de redresare și 
reziliență (MRR) 

Mecanismul de sprijin financiar al UE destinat să atenueze impactul 
economic și social al pandemiei de COVID-19 și să stimuleze 
redresarea, precum și să răspundă provocărilor pe care le aduce un 
viitor mai verde și mai digital. 

Oficiul European de Luptă 
Antifraudă 

Organism al Comisiei care efectuează investigații administrative 
privind frauda, corupția și neregulile care afectează bugetul UE. 

Parchetul European Organism independent al UE responsabil cu investigarea și urmărirea 
penală a infracțiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale UE. 

Program Mijlocul prin care sunt realizate obiectivele de politică ale UE, în 
general prin intermediul unor proiecte cofinanțate. 
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Termen Definiție/explicație 

Regulamentul de instituire 
a unui fond european 

Succesor propus al Regulamentului privind dispozițiile comune pentru 
perioada 2028-2034. Stabilește norme comune pentru numeroase 
fonduri ale UE care implică alocări naționale din bugetul UE, inclusiv 
cele patru fonduri din cadrul politicii de coeziune. 

Regulamentul financiar 
Ansamblul principal de norme care reglementează întocmirea și 
utilizarea bugetului UE, precum și procesele conexe, cum ar fi 
controlul intern, raportarea, auditul și descărcarea de gestiune. 

Regulamentul privind 
performanța 

Regulament propus de instituire a unui cadru de monitorizare 
a cheltuielilor bugetare și de performanță a bugetului și de stabilire 
a altor norme generale pentru programele și activitățile UE. 
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Prezentul aviz a fost emis în temeiul 
articolului 322 alineatul (1) TFUE, 
care prevede consultarea Curții de 
Conturi Europene cu privire la 
propunerile referitoare la normele și 
instrumentele financiare ale UE. El se 
referă la propunerea de regulament 
de instituire a unui cadru de 
monitorizare a cheltuielilor bugetare 
și de performanță a bugetului și de 
stabilire a altor norme orizontale 
pentru programele și activitățile 
Uniunii, prezentată de Comisia 
Europeană la 16 iulie 2025. 

Scopul avizului este de a prezenta 
observații cu privire la arhitectura 
cadrului propus și la implicațiile sale 
posibile pentru urmărirea 
cheltuielilor UE și fiabilitatea 
informațiilor referitoare la 
performanță. 
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