YTTRANDE 10/2026

(i enlighet med artikel 322.11i
EUF-fordraget)

over forslaget till
Europaparlamentets och
radets forordning om
faststdallande av en
utgiftssparnings- och
prestationsram for
budgeten samt andra
overgripande regler for
unionens program och
verksamheter

COM(2025) 545 final

A
[ N

o
Y
RN

‘\\& o i
N ALY
\‘\“\\\\\\ v
<l ¢
SN o N
& [\
£ | Y
sqnitiing
\ TR
) QN‘\\\\\\'\
\\\\x\\m‘. !
PR LR
Y “\\‘\\\\\\\\N !
L1 8 -N\\\\ \
B \ f :\“i\‘\‘\\\\ > S \

Vv

EUROPEISKA

REVISIONSRATTEN




Innehallsforteckning

Punkt

01-03 | Inledning

01-03 | Varfor vi avger detta yttrande
01 | Rattslig grund
02-03 | Bakgrund

04-35 | Huvudbudskap
05-07 | EU-mervdrde
08-11 | Forenkling av forfaranden
12-24 | Prestationsram

25-27 | Anpassning av utgiftsmalen till EU-omfattande politiska
prioriteringar

28-34 | Transparens, ansvarsutkravande och de anvanda medlens
sparbarhet

35 | Datum for offentliggorande av den arliga férvaltnings- och
prestationsrapporten

36-57 | Sarskilda kommentarer

Bilagor

Bilaga | — Forteckning 6ver de publikationer fran revisionsratten som vi
hanvisar till i detta yttrande

Bilaga Il — Forslag till andringar med kommentarer



Forkortningar

Ordlista



01

02

Inledning

Varfor vi avger detta yttrande

Rattslig grund

Den 16 juli 2025 offentliggjorde kommissionen sitt forslag till férordning om faststallande
av en utgiftssparnings- och prestationsram fér budgeten samt andra dvergripande regler
fér unionens program och verksamheter* (férslaget). Den rattsliga grunden for
kommissionens forslag innebar att Europeiska revisionsratten ska horas?.
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad begarde att revisionsratten skulle avge
ett yttrande (den 6 november 2025 respektive 19 september 2025). Genom detta
dokument uppfylls kravet pa att revisionsratten ska horas. Vi avger detta yttrande till stod
for lagstiftningsprocessen nar det géller utformningen, genomforandet och de potentiella
riskerna med de foreslagna 6vergripande reglerna. | bilaga I finns en forteckning 6ver de
publikationer fran revisionsratten som vi hanvisar till i detta yttrande.

Bakgrund

| forslaget sammanfors de nuvarande bestammelserna om prestation enligt reglerna for
over 50 program som &r tillgangliga for perioden 2021-2027. Enligt kommissionens
motivering har kommissionen utformat detta forslag for att uppfylla kraven i den nyligen

1 COM(2025) 545 final.

2 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, artikel 322.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
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reviderade budgetférordningen?, sarskilt nar det géller transparens och ansvarsutkravande,
och for att

e utarbeta konsekventa bestammelser till stod for évergripande principer i hela EU-
budgeten (t.ex. principen om att inte orsaka betydande skada och
jamstalldhetsprincipen),

e effektivisera och harmonisera systemet for 6vervakning av EU:s utgifter och
budgetens prestation,

e  harmonisera och gora rapporteringen av prestationsinformation och information om
finansieringsmojligheter mer effektiv och transparent.

Kommissionen féreslar att antalet finansierade program minskas fran 52 till 16 och att
antalet indikatorer minskas fran éver 5 000° till omkring 900. De indikatorer som ska
anvandas for att 6vervaka genomférandet av programmen ar kopplade till en gemensam
uppsattning interventionsomraden och fortecknas i bilaga | i forslaget. | vederborligen
motiverade fall och i samforstand med kommissionen far medlemsstaterna anvanda
ytterligare prestationsindikatorer.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024

om finansiella regler for unionens allmanna budget (omarbetning), sarskilt artiklarna 33, 34, 38
och 253.

Sammanfattande faktablad om den flerariga budgetramen:En ambitits budget for ett starkare
Europa 2028-2034, figuren pas. 2.

Konsekvensbedomningsrapporten till det lagstiftningsforslag som vi avger detta yttrande om,
rubriken ”8.1 Preferred policy option”, s. 42.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/sve%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/sve%23
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590

Huvudbudskap

04 Vi har faststllt ett antal huvudbudskap. De aterfinns nedan i ruta 1 och utvecklas narmare

i underavsnitten som foljer.

Rutal

Huvudbudskapen i korthet

e Den foreslagna prestationsforordningen skapar forutsattningar for forbattrade
processer for prestationsrapportering och integrering av EU:s 6vergripande
politiska prioriteringar. Var analys belyser dock flera brister i utformningen, bland
annat féljande: interventionsomraden som ar brett definierade och ibland
Overlappar varandra, outputindikatorer som i vissa fall aterspeglar steg i
forfarandet (t.ex. antagande av lagstiftning, godkdnnande av strategier,
inrattande av administrativa strukturer) snarare an tydligt definierad output,
avsaknad av samband mellan interventionsomraden och politiska mal samt
otillrackligt specificerade metoder for att faststélla utgangsvarden och mal. Att
anvanda en enhetlig uppsattning regler med indikatorer och EU-koefficienter
kopplade till en gemensam uppséttning interventionsomraden kan bidra till att
minska den administrativa bérdan. Pa ett vergripande plan kan detta leda till
forenkling, framst mellan kommissionen och medlemsstaterna, men den
administrativa bordan pa nationell och regional niva samt pa stédmottagarniva
kan forbli oférandrad eller till och med 6ka.

e  Forslaget innehaller inga effektindikatorer, trots att sadana tydligt férordas i
riktlinjerna for battre lagstiftning. Detta kommer att forsvara efterfoljande
utvarderingar. Dessutom identifierade vi brister i ett antal indikatorer, och
omkring 25 % av de foreslagna interventionsomradena innehaller inga
resultatindikatorer. Som en konsekvens riskerar den foreslagna ramen att mata
framsteg som gjorts i genomférandet och inte om EU:s mal uppnatts.



| forslaget faststalls centralt for alla interventionsomraden de EU-koefficienter
som ska tillampas vid berdakningen av utgifternas bidrag till dvergripande
miljdmassiga och sociala prioriteringar. Men eftersom programmens bidrag
baseras enbart pa uppskattningar och inte pa faktiska utgifter, och vissa av de
foreslagna EU-koefficientvardena enligt var uppfattning inte ar korrekta, finns det
en risk for att EU:s bidrag till 6vergripande prioriteringar dverskattas.

| den foreslagna ramen, last tillsammans med kommissionens sektorsspecifika
forslag till finansieringsprogram, finns ingen tydlig koppling mellan finansiering
och resultat. Dessutom innehaller forslaget inga bestammelser om insamling av
information om offentliga utgifter for interventioner som stdds av EU:s budget,
trots att det ar viktigt att bedéma effektiviteten och sparsamheten.

Forslaget syftar till att effektivisera den arliga prestationsrapporteringen genom
en samlad prestationsrapport, men dess innehall faststélls inte pa ett detaljerat
satt. Vi ser ocksa en risk for att inte all relevant information som fér narvarande
finns tillgdnglig i de sektorsvisa rapporterna kommer att inga i den samlade
prestationsrapporten.

Forslaget innebar att begreppet centrala prestationsindikatorer avskaffas. Till
foljd av detta finns det inga pa forhand faststallda indikatorer som alla
medlemsstater maste rapportera om. Detta kan férsvara sammanstallningen av
prestationsinformation eftersom olika indikatorer kan anvandas for att registrera
prestation for samma typ av verksamhet.

Forslaget innehaller ingen tillrackligt tydlig ram for kontroll och
ansvarsutkravande nar det galler tillforlitligheten i den rapporterade
prestationsinformationen. Enligt det foreslagna systemet skulle kommissionen till
exempel inte gora obligatoriska kontroller av korrekthet (delmal och mal) fére
utbetalningen, till skillnad fran hur det fungerar i faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Kommissionen bor ocksa utarbeta metoder for att faststalla mal, delmal
och utgangsvarden for att se till att EU:s finansiering ger valuta fér pengarna och
att ambitionsnivan ar konsekvent bland medlemsstaterna.

| vart arbete med faciliteten for aterhamtning och resiliens har vi upprepade
ganger lyft fram lardomar som kan dras for att forbattra prestationsinriktningen,
ansvarsutkravandet och transparensen i framtida prestationsbaserade
instrument. Pa det hela taget konstaterar vi att relevanta problem fortfarande
inte har atgardats, och att det mest framtradande &r behovet av att fokusera pa
resultat snarare dn output.
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07

08

EU-mervarde

Nyligen betonade vi°® behovet av att tydligt definiera begreppet EU-mervarde i
lagstiftningen och tillampa det konsekvent och systematiskt nar EU-medel anslas till
program och initiativ samt se till att EU-mervardet utvarderas i efterhand.

Enligt budgetférordningen’ ska efterhandsutvarderingar bedéma prestation, inbegripet
aspekter som mervarde pa EU-niva. | den finansieringsoversikt och digital versikt for
rattsakt® som atféljer forslaget beskrivs begreppet “mervirdet av en atgard pa EU-niva”
(som det varde en atgard fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha
skapats av enbart medlemsstaterna). Detta ar i linje med den betydelse som begreppet ges
i kommissionens icke rattsligt bindande riktlinjer for battre lagstiftning, men forslaget
innehaller ingen rattslig definition av EU-mervarde. Det finns darfor en risk att EU-
mervarde tolkas olika mellan olika interventioner, vilket leder till bedémningar av EU-
mervardet som inte ar jamforbara mellan olika program. | forslaget faststalls inte heller
nagra minimikrav pa uppgifter for att man ska kunna bedéma EU-mervardet.

Enligt forslaget® ska kommissionen uttryckligen granska EU-mervardet nar den genomfor
utvarderingar. Det foreskrivs'C att medlemsstaterna kan ta upp EU-mervirde i sina
utvarderingar, men det faststélls inte som en skyldighet. Vi anser att den foreslagna ramen
inte utgor en stabil grund for att sakerstalla systematiska och konsekventa bedémningar av
EU-mervardet.

Forenkling av forfaranden

Genom tillampningen av en enhetlig prestationsram syftar forslaget till att minska den
administrativa bordan i samband med prestationsrapportering. | vilken utstrackning den
foreslagna ramen kommer att uppna sitt forenklingsmal beror i slutdndan pa den faktiska
minskningen av den administrativa bérdan fér medlemsstater, regioner och
stodmottagare. Forslaget att ersatta halvtidsutvarderingarna av EU-programmen med
genomféranderapporter'! ska dessutom bidra till att minska den administrativa bérdan

¢ Oversikt 03/2025 Méjligheter for den flerdriga budgetramen efter 2027, s. 7.
7 Artikel 34.3.

Punkt 1.5.2, “Mervérdet av en atgard pa EU-niva”.

°  Artikel 10.

10" Artikel 11.

1 Motiveringen till férslaget, s. 7, samt skal 21 och artikel 10.2.


https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=RV-2025-03
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10

11

ytterligare, eftersom det i stallet for en utvardering av prestation gors en bedémning av de
framsteg som gjorts mot malen’?. Men eftersom det i forslaget inte infors nagra krav pa
innehallet i dessa genomféranderapporter finns det en risk for icke-standardiserad
rapportering och att de formella utvarderingar som kommissionen kommer att ha tillgang
till nar den ska lagga fram sitt forslag till flerarig budgetram efter 2034 ar otillrackliga. Vi
noterade ocksa vissa inkonsekvenser i centrala definitioner mellan detta forslag och den
féreslagna forordningen om Europeiska fonden, till exempel nar det galler vad som utgor
en insats, atgard eller slutmottagare (se daven punkterna 36—-38 och 52).

Rapporteringen om EU-budgetens bidrag till utvalda 6vergripande politiska prioriteringar
kommer att effektiviseras, eftersom kraven specificeras i en enda férordning, med EU-
koefficienter som faststélls for varje interventionsomrade. Kommissionens forslag ar
forenligt med budgetférordningens krav i fraga om overgripande prioriteringar. Vi har
tidigare rapporterat'® att den omfattning i vilken 6vergripande prioriteringar har inforlivats
i utgiftsprogrammen “varierar avsevart mellan prioriteringarna”.

Enligt forslaget'* ska kommissionen arligen informera radet och parlamentet om
genomfdérandenivan for programmen och verksamheterna i en samlad
prestationsrapport’®, i stillet fér de nuvarande 32 programspecifika rapporteringskraven®,
Vi noterar att forslaget inte faststaller nagra detaljer om innehallet i kommissionens
framtida arliga prestationsrapportering. Vi ser en risk for att inte all relevant information
som for narvarande finns tillganglig i de sektorsvisa rapporterna kommer att inga i den nya
samlade prestationsrapporten. | vart yttrande dver férslaget om Europa i varlden'’ betonar
vi ocksa att de forenklade offentliga rapporteringskraven for kommissionen skulle kunna
leda till att information gar forlorad som ar relevant for genomférandet av instrumentet. Vi
understryker darfér behovet av att balansera forenkling mot tillhandahallandet av relevant
riktad prestationsinformation.

Den foéreslagna Gemensamma portalen kommer att innehalla information om
budgetgenomférandet, finansieringsmojligheter och budgetens prestation och innebar en

12 skal 21 till forslaget.

13 Den &rliga prestationsrapporten fér 2021, punkt 2.62.

4 Artikel 9.2.

5 Konsekvensbedémningsrapporten, s. 24, forsta stycket under rubriken ”Reporting on

performance”.

6 |bid., s. 12.

17" yttrande 07/2026 (i enlighet med artikel 322.1 i EUF-férdraget) éver forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av Europa i vérlden, punkt 22.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/annualreport-Performance-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-07
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sammanslagning av dver 30 portaler och resultattavlor'®. Denna strdvan efter att minska
komplexiteten och 6ka sparbarheten ar i linje med vara tidigare budskap'®. Vi betonar att
uppgiften att kombinera ett diversifierat rapporteringssystem for att skapa Gemensamma
portalen kommer att krdva betydande insatser i form av finansiering och resurser.

Prestationsram

Vi har upprepade ganger lyft fram lardomar som man kan dra nytta av for att forbattra
prestationsinriktning, ansvarsutkravande och transparens i framtida prestationsbaserade
instrument. Dessa lardomar bor beaktas vid utformningen av den prestationsram som
inrattas genom forslaget. Pa det hela taget konstaterar vi att relevanta problem fortfarande
inte har atgardats, och att det mest framtradande ar behovet av att fokusera pa resultat
snarare an output.

Den foreslagna prestationsramen, med harmoniserade indikatorer, metoder och atgérder
for rapportering, skapar forutsattningar for att forbattra jamforbarheten av
prestationsuppgifter mellan EU:s olika fonder. Uppsattningen av pa forhand faststallda
indikatorer har fokus pa output- och resultatindikatorer, men en fjardedel av
interventionsomradena saknar resultatindikatorer, vilket i manga fall géller
interventionsomraden kopplade till “reformer”. Dessutom finns det inga effektindikatorer
som skulle underlatta en analys av efterhandsutvarderingar, och i vissa fall haller vi inte
med om kommissionens klassificering av indikatorerna. Det innebar att den foreslagna
férteckningen 6ver indikatorer inte kommer att vara tillracklig for att ge en heltackande
overblick 6ver huruvida EU:s mal har uppnatts (se punkterna 48 och 49).

Vidare noterade vi brister i ett antal av de output- och resultatindikatorer som anges i
bilaga | i forslaget. Framfor allt ar vissa indikatorer vaga nar det galler omfattning och
innehall, eller inriktade pa forfarandemassiga eller administrativa steg, snarare an pa att
leverera konkret output eller resultat?’. Detta &r brister som vi redan har konstaterat i vart
arbete med faciliteten for aterhamtning och resiliens?'. | vart yttrande dver forslaget om
Horisont Europa konstaterade vi att forsknings- och innovationsindikatorerna avser output
(t.ex. antalet foretag som far stod) snarare an resultat eller effekter och att de darfor inte ar

18 Konsekvensbedémningsrapporten, s. 4, férsta figuren under rubriken ”Problem definition”.

19 Qversikt 03/2025, punkt 2 i ruta 2 och punkt 6 i ruta 5.

20 vttrande 09/2026 éver forslaget till férordning om inrattande av Europeiska fonden fér

ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart,
valstand och sakerhet, punkt 81 och bilaga II.

21 Arsrapporten for 2024, punkt XXXVII.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0590
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/ar-2024
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tillrackliga for att utvardera prestation. Vi konstaterade ocksa att de foreslagna
indikatorerna gor det svart att samla in foretagsspecifika/stodmottagarspecifika
uppgifter??.

Den foreslagna prestationsramen ar inte tillrackligt val utformad for att det ska ga att
bedéma och uppna sakerhet avseende prestation??. Enligt férslaget kravs det till exempel
att atgarder inom ramen for de nationella och regionala partnerskapsplanerna (NRP-
planerna) ska kopplas, via interventionsomraden, till output- och resultatindikatorer, dar
slutliga delmal och mal utgdr outputindikatorer. Interventionsomradena ar i manga fall
vagt definierade och lamnar utrymme for tolkning, vilket kan leda till att helt olika atgarder
kopplas till samma omrade. Dessutom ar output- och resultatindikatorerna ofta otydliga
och inriktade pa input eller verksamhet, vilket ger stort tolkningsutrymme nér det géller
deras innehall och tackning. Med dessa brister i prestationsramens utformning, som liknar
dem som konstaterats inom faciliteten for aterhamtning och resiliens, blir det svart att
beddma prestation och uppna sakerhet kring huruvida delmal och mal har uppnatts. | var
oversikt 02/2025 noterade vi ocksa att finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna
inte i sig gor ett instrument prestationsbaserat.

Vi har aterkommande rapporterat att de nuvarande 6vervakningssystemen for delad
férvaltning inte har gett tillricklig information?* om prestation pa EU-niva:
programspecifika indikatorer kunde inte aggregeras pa EU-niva, det fanns ett begransat
antal gemensamma indikatorer och anvandningen av befintliga indikatorer var
inkonsekvent. Vi anser att det aktuella forslaget pa det hela taget ar ett positivt steg mot
att atgarda dessa problem. Men den foreslagna tillampningen av harmoniserade
interventionsomraden och prestationsindikatorer pa budgetférvaltningen kommer att bli
en komplex uppgift, sarskilt for medlemsstater och genomférandepartner, och darfor
behovs tydlig vagledning och tydliga forklaringar fran kommissionen (se punkterna 18, 52
och 53).

Vi noterar att man genom forslaget avskaffar de centrala resultatindikatorer (dvs. de
indikatorer som alla medlemsstater ar skyldiga att rapportera om) som anvands i den

22 vttrande 02/2020 éver forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
Horisont Europa, ramprogrammet for forskning och innovation, punkt 46.

23 Yttrande 09/2026, punkterna 28-29.

24 Qversikt 04/2025 Den europeiska sammanhdliningspolitikens framtid, punkterna 81-86, sarskild

rapport 04/2024 Trafiksdkerhet i EU: dags att ldgga i en hdgre vixel om mdlen ska nds,
punkterna VI, 33, 34 och 98, sarskild rapport 24/2021 Prestationsbaserad finansiering inom
sammanhdllningspolitiken, punkt 42, och sarskild rapport 14/2021 Interreg-samarbete,
punkterna 74, 77 och 79.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR21_24
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=58917
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nuvarande flerariga budgetramen. Den gemensamma forteckningen éver indikatorer ar
avsedd att forenkla saker och ting, men vi ser fortfarande en risk for att det blir svart att
aggregera prestationsinformation, eftersom olika outputindikatorer kan anvandas for att
registrera prestation fér samma typ av verksamhet.

Aven om den féreslagna uppsattningen av pa forhand faststillda indikatorer stoder
transparens och forenkling kan den ocksa leda till att kommissionens eller
medlemsstaternas 6vervakning av genomférandet av NRP-planer eller atgarder blir mindre
detaljerad. Enligt férslaget? far darfér medlemsstaterna faststilla outputindikatorer som
inte ingar i bilaga | i vederborligen motiverade fall och med kommissionens samtycke.
Samtidigt kan tilldelningen av en output- eller resultatindikator som inte ingar i bilaga |
forsvara aggregeringen av uppgifter pa EU-niva. Vi anser att anvandningen av indikatorer
utanfor bilaga | bor begransas till ett strikt minimum. Vi ser ett tydligt behov av att
kommissionen i ett tidigt skede utfardar den vagledning och de rapporteringskrav som
omnamns i forslaget?® for att underlatta den 6vergripande bedémningen av EU-budgetens
prestation.

| férslaget?’ anges att ”[p]roportionella rapporteringskrav ska [...] stillas pa mottagarna av
unionsmedel”, men inga narmare uppgifter ges. Forslaget innehaller ett liknande krav som
galler specifikt for medel under indirekt forvaltning?®. Avtal som undertecknas mellan
kommissionen och genomférandepartner ska innehalla lampliga bestimmelser om
rapporteringen av uppgifter om prestation i enlighet med prestationsforordningen.
Nuvarande praxis visar dock att genomférandepartner tenderar att anvanda sina egna
indikatorer??, vilket kan leda till variationer som paverkar mojligheten att aggregera
prestationsuppgifterna.

Vi har konsekvent rapporterat° att EU-finansierade prestationsbaserade modeller endast
ska tillampas om finansieringen tydligt kopplas till resultat. Vi anser att den foreslagna

25 Artikel 14.2 a
26 Artiklarna 8.3 och 9.1.
27 Artikel 9.1.

28 Artikel 17.3.

29 Sarskild rapport 20/2025 Kommissionens stéd fér att bekimpa hunger i Afrika séder om Sahara,

punkt 69.

30 vttrande 06/2022 (i enlighet med artikel 322.1 i EUF-fordraget) éver forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om finansiella regler for unionens allmanna budget
(omarbetning), punkt 25, sarskild rapport 26/2023 Ramen fér prestationsévervakning av
faciliteten for Gterhdmtning och resiliens, punkterna 22-51, 6versikt 02/2025


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP22_06
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-02

21

22

13

ramen inte foreskriver nagon sadan koppling. Prestation i form av resultat kommer inte att
vara ett villkor for utbetalning, eftersom utbetalningarna baseras pa uppnaendet av delmal
och mal som definieras av outputindikatorer®*. En prestationsram bor ga langre dn att
specificera betalningsvillkor, sasom delmal och mal, och omfatta alla nédvandiga aspekter
for bedomningen av andamalsenlighet, effektivitet och sparsamhet. Forslaget innehaller
inga bestammelser om insamling av information om offentliga utgifter for interventioner
som stdds av EU:s budget, trots att sddan information ar viktig for bedémningen av
effektivitet och sparsamhet i enlighet med budgetférordningen®?. Vi har pekat pa detta i
vara rapporter om faciliteten f6r aterhamtning och resiliens®.

Vi gdr narmare in pa detaljer om betalningsvillkoren i samband med modellen med
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna i vara yttranden over férslaget om
Europeiska fonden och forslaget om Europa i varlden*. | yttrandet om Europeiska
fonden>* noterar vi att genomférandemodellen bygger pa att betalningar gérs nar
outputrelaterade delmal och mal har uppnatts. Det betyder att modellen ar mer inriktad
pa framsteg i genomforandet dn pa resultat. Det kravs robusta kostnadsberakningar men
forslaget saknar lampliga skyddsatgarder i det avseendet. Medlemsstaterna ar inte skyldiga
att rapportera om offentliga utgifter per insats. Delmal och mal maste darfor faststéllas
exakt sa att det tydligt framgar nar de kan anses vara uppnadda. Skillnader i utformning,
ambition och tolkning mellan medlemsstaterna riskerar att minska jamférbarheten,
likabehandlingen och den samlade bedomningen av EU-utgifternas prestation.

Eftersom finansieringen i medlemsstaternas planer kommer att vara kopplad till
uppnaendet av delmal och mal ar det avgérande att lampliga varden faststélls for dessa
delmal och mal, sa att de tillgodoser behoven, aterspeglar framstegen mot instrumentets
mal och 6verensstimmer med genomférandeperioden for de finansierade atgirderna®®,
for att sakerstalla att EU:s finansiering ger valuta for pengarna. Metoderna for att faststalla
mal och delmal samt utgangsvarden och uppskattade varden for resultatindikatorer

Prestationsinriktning, ansvarsutkrdvande och insyn, punkterna 24-42, 6versikt 03/2025, ruta 5,

och 6versikt 04/2025, punkt 64.
31 Artikel 14.2 a
32

Artikel 33 i budgetforordningen.

3 QOversikt 02/2025, punkt 35, sarskild rapport 14/2024 Grén omstdllning, punkt IV och
rekommendation 4, och sarskild rapport 26/2023, punkt 102 och rekommendation 4 b.

¥ QOversikt 09/2026, punkterna 30-36, 117 och 134-137, och yttrande 07/2026, punkterna 24 och
81.

% Yttrande 09/2026, sjatte strecksatsen i rutan med huvudbudskap.

% Qversikt 02/2025, rutan pé s. 13, andra punktsatsen.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-02
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faststalls inte i detta forslag och inte heller i kommissionens forslag till de sarskilda

programmen.

Vi betonar vikten av att inrdtta en sddan metod for att sakerstalla att medlemsstaterna har
samma ambitionsniva och att EU:s finansiering kan ge valuta for pengarna. Det ar mycket
viktigt att se till att betalningsvillkoren definieras pa ett harmoniserat satt och tillampas
konsekvent for alla medlemsstater sa att likabehandling garanteras. Vi har i vart tidigare
revisionsarbete noterat varierande ambitionsnivaer for liknande projekt®’. Dessutom har vi
tidigare understrukit att atgarder som finansieras genom medlemsstaternas planer ska ta
itu med utmaningar som identifierats, till exempel inom ramen for den europeiska
planeringsterminen?,

Vi paminner ocksa om var bedomning av de risker och méjligheter som éar forknippade
med anvandningen av finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna fér en sund
ekonomisk forvaltning av budgeten. Mot bakgrund av vara tidigare granskningsresultat om
lardomarna infor nasta flerariga budgetram (6versikt 03/2025) och faciliteten for
aterhamtning och resiliens (6versikt 02/2025) bér kommissionen noggrant bedéma fran
fall till fall om detta finansieringsalternativ ar [ampligt for merparten av de foreslagna
utgifterna. Vi redogor narmare fér denna risk i vart yttrande over Europeiska
konkurrenskraftsfonden’, yttrandet éver Horisont Europa“’ och yttrandet dver
programmet fér den inre marknaden och tullen®. | vart yttrande om unionens
civilskyddsmekanism“? pekar vi dessutom pa risken nar sddana instrument anvands
tillsammans med olika EU-finansieringsprogram som finansierar liknande atgarder under

samma tidsram.

7" Ibid., punkt 30 och figur 3.

3 |bid., rutan pd s. 12, forsta punktsatsen, samt punkterna 04 och 07.

39 Yttrande 01/2026 (i enlighet med artikel 322.1 i EUF-fordraget) éver forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Europeiska konkurrenskraftsfonden
(EKF), punkt 56.

40" Yttrande 02/2026 (i enlighet med artikel 322.1 i EUF-férdraget) éver forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Horisont Europa, ramprogrammet
for forskning och innovation, for perioden 2028-2034, punkt 31.

“ Yttrande 08/2026 (i enlighet med artikel 322.1 i EUF-férdraget) éver forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av programmet for den inre
marknaden och tullen for perioden 2028-2034, punkt 43.

42 Yttrande 06/2026 (i enlighet med artikel 322.1 i EUF-férdraget) éver forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om unionens civilskyddsmekanism och unionens
stod for beredskap och insatser vid halsokriser, punkt 40.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-06
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Anpassning av utgiftsmalen till EU-omfattande
politiska prioriteringar

Vi har tidigare papekat att malen maste vara tydligt angivna och aterspeglas i fordelningen
av EU-medel for att maximera effekten®?. Forslaget inforlivar den nya budgetférordningens
krav pa att alla program ska genomforas utan att orsaka betydande skada pa miljon,
respektera gallande arbets- och anstallningsvillkor och tillampa jamstalldhetsprincipen. Pa
det hela taget ger forslaget en tydligare ram for prestationsrapportering om évergripande
prioriteringar (se punkterna 39-40, 44). Vi lamnar dock ett antal konkreta forslag for att
atgarda brister nar det géller vagledning i god tid om principen att inte orsaka betydande
skada och konsekvens i strategin for jamstalldhetsintegrering (se punkterna 43, 45 och 46).

| forslaget*” faststalls ett trenivasystem med EU-koefficienter (0 %, 40 % och 100 %) som
ska tillampas vid berakningen av utgifternas bidrag till dvergripande politikomraden.
Forslaget kommer att gora det mojligt att forbattra konsekvensen i sparningen av
klimatutgifter och prestationsévervakningen genom att EU-koefficienter faststalls
horisontellt for alla interventionsomraden. Forslaget tar dock inte itu med en
aterkommande svaghet, namligen att programmens bidrag till de olika prioriteringarna
baseras pa uppskattningar och inte pa faktiska utgifter. Vid vara revisioner av integreringen
av klimatatgédrder® fann vi att kommissionens rapporterade utgifter for den flerariga
budgetramen 2014-2020 var 6verskattade. Vi anser att det fortfarande finns en risk for att
vissa koefficienter 6verskattas i det nya forslaget (se punkt 42).

Forslagets mal pa 35 % kombinerar klimat- och miljomal (inbegripet biologisk mangfald),
medan klimatmalen och malen for biologisk mangfald ar atskilda i den nuvarande flerariga
budgetramen. Procentsatserna ar saledes inte jamforbara (se punkterna 39 och 41). Vi
noterar att forslaget inte innehaller koefficienter for malen for hallbar utveckling eller
digital omstallning som prioriteringar som ska sparas. Enligt kommissionen bor det
foreslagna systemet med interventionsomraden gora det mojligt att dvervaka utgifter till
stod for dessa politikomraden, men i forslaget forklaras inte hur detta ska ske. Malen for

4 Qversikt 02/2025, rutan pé s. 8, fjirde punktsatsen, samt punkterna 13 och 31.
4 Artikel 8 och bilaga I.

4 Sarskild rapport 09/2022 Klimatutgifterna i EU:s budget fér 2014-2020, punkterna VI-VII, 57
och 60, och sarskild rapport 14/2024, punkterna IV och 23.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-14
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hallbar utveckling ar en viktig prioritering for kommissionen“®, och utgifter for digital
omstallning ar en 6vergripande prioritering i den nuvarande flerariga budgetramen.

Transparens, ansvarsutkravande och de anvanda
medlens sparbarhet

Kommissionen tar emot prestationsuppgifter fran manga olika berérda parter (t.ex.
medlemsstaternas myndigheter pa nationell, regional och lokal niva, stodmottagare,
kommissionens avdelningar, decentraliserade byraer, olika EU-organ, tredjelander,
internationella organisationer och andra partnerorganisationer utanfor EU). Att sdkerstélla
prestationsuppgifternas tillforlitlighet och kvalitet dr en av de storsta utmaningarna med
prestationshanteringen. Vi har tidigare konstaterat att prestationsuppgifter som lamnats in
av medlemsstater i vissa fall inte har varit helt tillférlitliga®’, och kommissionen har ocksa
medgett detta. Vi har ocksa konstaterat brister i sparbarheten for de uppgifter som ligger
till grund for prestationsindikatorer som rapporterats av kommissionen?, och vi har
aterkommande konstaterat®® att bristen pa tillforlitliga prestationsuppgifter har gjort
utvarderingarna mindre anvandbara.

| forslaget fortecknas de resultat- och outputindikatorer som ska anvdndas néar den flerariga
budgetramen inleds, och prestationsrapporteringen integreras i en enda rattsakt. Men
forslaget innehaller ingen tydlig ram for kontroll och ansvarsutkravande med avseende pa
prestationsuppgifter for att sakerstalla deras kvalitet och tillforlitlighet. Eftersom formerna
for detta vanligtvis beror pa vilken forvaltningsmetod som anvands bor sektorsspecifika
forordningar innehalla tydliga atgarder for kontroll och ansvarsutkravande. | detta bor det
inga en process for att systematiskt kontrollera fullgérandet av avtalsenliga skyldigheter,
nar dessa tar formen av prestationsindikatorer som EU:s stodmottagare ska uppfylla efter

46 politiska riktlinjer:En ambitiésare union — Min agenda fér Europa, se dven EU Voluntary Review
(EUVR) on the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development.

47 Rrsrapporten for 2023, punkt 3.59, sarskild rapport 25/2025 Life-programmets strategiska
projekt, punkt 11 och rekommendation 2, och sarskild rapport 16/2025 EU-finansiering fér att
bekdmpa skogsbrénder, punkterna 56—57, och sarskild rapport 26/2023, punkt VI.

8 Arsrapporten for 2024, punkt 3.80.

49 Qversikt 04/2025, punkterna 21 och 89 samt ruta 5 (méjlighet nr 4), sérskild rapport 05/2025
Sammanhdliningsinsatser for flyktingar i Europa, punkterna lll, 78 och 86, sarskild
rapport 14/2023 Programplaneringen av instrumentet fér grannskapet, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete — Europa i vdrlden, sérskild rapport 17/2024 EU:s férvaltningsfond
for Afrika, rekommendation 4 och sarskild rapport 26/2024 Integration av
tredjelandsmedborgare i EU, punkterna 79-82 och 104.


https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_sv?filename=political-guidelines-next-commission_sv.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_sv?filename=political-guidelines-next-commission_sv.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SDG-Report-WEB.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SDG-Report-WEB.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/en/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2024-26
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att ha mottagit EU-utbetalningar°. Vi lamnar mer information om atgéarderna for kontroll
och ansvarsutkravande i vara yttranden 6ver forslaget om Europeiska fonden och forslaget
om Europeiska konkurrenskraftsfonden®*. Men oavsett vilken genomférandemodell och
vilka finansieringsalternativ som anvands i slutandan vill vi betona vikten av att sakerstalla
en tillfredsstallande niva av efterlevnad, transparens, ansvarsutkravande och sparbarhet
samt en sund ekonomisk forvaltning nar det galler hur medlen anvands.

Lardomarna fran faciliteten fér aterhdmtning och resiliens>? berérde ocksa sparbarhet,
ansvarsutkravande och transparens nar det galler de medel som anvants. Vi hanvisade
sarskilt till forvaltnings- och kontrollsystemen och betalningarnas korrekthet, inbegripet
efterlevnaden av EU-regler och nationella regler, i system dar finansieringen inte ar
kopplad till kostnaderna. Dessa aspekter ingar inte i detta lagstiftningsforslag men
behandlas i vart yttrande dver forslaget till en europeisk fond®>3. For att ge en fullstiandig
bild sammanfattar vi de viktigaste punkterna.

e  Medlemsstaternas villkor for att fa utbetalningar ska omfatta efterlevnad av EU-regler
och nationella regler. Vi anser att forslaget om Europeiska fonden bor innehalla en
beskrivning av hur man ska bedéma och sakerstalla de underliggande
transaktionernas dverensstammelse med tillamplig EU-lagstiftning och nationell
lagstiftning — inbegripet regler om offentlig upphandling och statligt stdd samt andra
overgripande krav. | forordningen bor det tydligt framga att efterlevnad av EU-
lagstiftning och nationell lagstiftning ar obligatorisk och att bristande efterlevnad bor
leda till ekonomiska konsekvenser for medlemsstaten. Eftersom kommissionen forblir
ytterst ansvarig bor den faststélla andamalsenliga krav pa kontroll och revision. Om
det inte uttryckligen anges vilka konsekvenserna blir vid bristande efterlevnad, sarskilt
nar det galler finansiella korrigeringar och aterkravy, finns det en risk for att
kommissionens garantier inte kan utgora en tillracklig grund for att bekrafta att EU-
utgifterna ar lagliga och korrekta>*.

e  Det ska finnas Idmpliga kontrollsystem i medlemsstaterna, och de ska kontrolleras av
kommissionen innan genomférandet inleds. Forslaget om Europeiska fonden grundar
sig dock till stor del pa antagandet att de myndigheter som genomfor NRP-planerna,
liksom forvaltnings- och kontrollsystemet, ska fortsatta att fungera pa samma satt
som tidigare, vilket kan innebéra att man underskattar hur mycket anpassning som

0 Arsrapporten for 2023, rekommendation 6.3.

1 Qversikt 09/2026, punkterna 40-41 och 102-109, och yttrande 01/2026, punkt 67.
2 Qversikt 02/2025, rutan pd s. 11.
>3 Yttrande 09/2026, punkterna 40-47.

>4 1bid., punkt 42.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-09
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kommer att kravas. Det bor kravas en tidig granskning av de befintliga systemen, for
att starka kommissionens kapacitet att tillhandahalla tillracklig sakerhet>°.

e  Metoden fér innehdllande av betalningar bér utgad frén objektiva kriterier och inte
subjektiva évervdganden. | forslaget om Europeiska fonden ges mojlighet att halla
inne betalningar om det finns en risk for det faktiska genomforandet av atgarderna
och om det foreligger en “allvarlig bristande efterlevnad” av tillamplig ratt pa
insatsniva. Enligt forslaget kan kommissionen och medlemsstaterna gemensamt
komma 6verens om att forlanga tidsfristen, vilket kan forsena tillampningen av
finansiella korrigeringar=°.

| forslaget definieras inte dataforvaltningsfragor sasom interoperabilitet mellan it-system
(inbegripet medlemsstaternas system), registerhallning, minsta kontrollkrav och ansvar for
uppgifternas kvalitet. Utan tydliga definitioner, regler, vagledning och harmoniserade
kontroller samt konsekvenser vid inlimnande av uppgifter som ar forsenade, ofullstandiga
eller felaktiga kan praxis variera mellan medlemsstater, tredjelander, internationella
organisationer och andra berérda parter, och det finns en risk for att problem med
uppgifternas tillférlitlighet och jamférbarhet kvarstar®’. Vi understryker att dessa aspekter

ar avgorande for ansvarsutkravande, finansiell kontroll och revision.

Forslaget innehaller en gemensam webbplats for rapportering om de olika fondernas
framsteg och for information om mottagare av EU-medel och om insatser: Gemensamma
portalen (se punkt 11). Detta kommer att leda till 6kad transparens, eftersom denna portal
kommer att samla information som for ndrvarande finns pa flera onlineportaler. Enligt
forslaget>® ska Gemensamma portalen uppdateras regelbundet. Var bedémning av
rapporteringen om faciliteten for aterhamtning och resiliens har visat att det ar viktigt att
transparent information tillhandahalls i ratt tid om i vilken omfattning och hur
finansieringen bidrar till att instrumentets mal uppnas, om transparensen ska forbattras®°.

Darfor anser vi att det ar viktigt att kommissionen faststaller hur ofta Gemensamma
portalen kommer att uppdateras och hur systemet ska gora det mojligt att extrahera
uppgifter om specifika tidsperioder. Vi har identifierat sadana tidsrelaterade problem i
kommissionens prestationsrapportering, da uppgifterna bakom de rapporterade siffrorna
endast fanns tillgangliga for sjalva rapporteringsdatumet, varefter uppgifterna andrades pa

> |bid., punkt 44.

°% |bid., punkterna 135-137.

57 Arsrapporten for 2023, punkt 3.49.
8 Artikel 12.5.

9 Qversikt 02/2025, punkt 39 och ruta 2.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-02
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grund av nya registreringar®’. | forslaget, och i forslagen till de sarskilda programmen,
anges inte hur tillforlitligheten och kvaliteten pa prestationsuppgifterna i Gemensamma
portalen kommer att sdkerstallas (se punkt 29).

Utvecklingen och underhallet av Gemensamma portalen och andra digitala I6sningar
medfor tekniska risker, sasom systemfel, cybersakerhetshot och interoperabilitetsproblem
med befintliga system. Inférandet av robusta it-sdkerhetsatgarder, regelbunden
systemtestning och beredskapsplaner kan bidra till att tekniska risker hanteras.
Informationssystem som stoder transparens och prestationsrapportering bor utformas sa
att de ger fullstandig tillgang for revisions- och kontrolldandamal®'. Dessutom bor de
sakerstalla sparbarhet over tid och kunna anpassas till nya analysverktyg, inbegripet
dataanalys och artificiell intelligens.

Datum for offentliggérande av den arliga
forvaltnings- och prestationsrapporten

Vi har tidigare rapporterat®’ att datumet for offentliggérande av den arliga férvaltnings-
och prestationsrapporten senast den 30 juni pafdljande ar gor att vi inte kan behandla alla
delar av den i var arsrapport. | férslaget féreskrivs®® att kommissionen &rligen ska
rapportera om prestation, och det hanvisas till de skyldigheter som foljer av
budgetforordningen. Om tidsfristen den 30 juni behalls kommer det att avsevart begransa
revisionsrattens férmaga att tillhandahalla en heltackande bedémning av den arliga
férvaltnings- och prestationsrapporten i tid for beviljandet av ansvarsfrihet.

% Arsrapporten for 2024, punkt 3.54.

1 Qversikt 02/2025, rutan pa s. 9 femte punktsatsen samt punkt 42.

2 Qversikt 04/2024 Kommissionens drliga férvaltnings- och resultatrapport for EU:s budget 2023,

punkt 04.

53 Artikel 9.2.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
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Sarskilda kommentarer

Kapitel 1 — Allmanna bestammelser (artiklarna 1-3)

Tydliga definitioner ar nédvandiga for att undvika olika tolkningar bland de olika parter som
deltar i genomférandet av EU-medel, pa medlemsstatsniva samt inom kommissionen och
andra EU-institutioner. Detta ar sarskilt viktigt for EU-instrument dar utbetalningar gors pa
grundval av att kvantitativa eller kvalitativa resultat har uppnatts, sdsom den féreslagna
forordningen om Europeiska fonden. Vart arbete med faciliteten for aterhamtning och
resiliens visade att vagt definierade betalningsvillkor, sasom delmal eller mal, kan leda till
olika tolkningar av huruvida de dr uppfyllda®*. Alla villkor fér utbetalning och
stodberattigande maste definieras pa ett tydligt och heltdckande satt, pa grundval av
objektivt verifierbara kriterier, for att minska risken for olikartade och skénsmassiga
beddmningar av rattsliga krav.

Definitionen av "insats” i artikel 2 i forslaget skiljer sig fran definitionen i artikel 4 i forslaget
till forordning om Europeiska fonden och hanvisar inte till kontrakt. Detta innebar att enligt
den foreslagna forordningen om Europeiska fonden skulle ett kontrakt utgora en insats
som bidrar till de output- eller resultatindikatorer som definieras i bilaga |, medan detta
kanske inte ar fallet enligt forslaget till prestationsforordning. Dessutom finns det inget krav
pa att Gemensamma portalen ska tillhandahalla information om kontrakt, eftersom dessa
inte betraktas som insatser enligt forslaget till prestationsforordning. Begreppet “atgard”
definieras pa olika satt i detta forslag och i forslaget till forordning om Europeiska fonden.
For att komma till ratta med dessa inkonsekvenser foreslar vi att definitionen av ”insats” i

paketet med forslag till den nya flerariga budgetramen harmoniseras (se aven bilaga Il).

¢ Arsrapporten for 2024, punkt XXXVII.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/ar-2024
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| forslaget foreskrivs®® bland annat att Gemensamma portalen ska tillhandahalla den
information om mottagare som avses i artikel 38 i budgetférordningen. Definitionen av
“mottagare” i forslaget till férordning om Europeiska fonden skiljer sig fran definitionen i
budgetférordningen. De definieras inte i den féreslagna prestationsforordningen, aven om
termen “slutmottagare” namns i definitionen av “insatser” och det stalls proportionella
rapporteringskrav pa mottagare av EU-finansiering. Slutligen definieras inte heller
"stodmottagare” i forslaget, trots att det hanvisas till dem i artikel 18. Det innebar en risk
for att rapporteringen blir inkonsekvent. Vi féreslar darfor att en definition av “mottagare”
och "stodmottagare” laggs till eller att en hanvisning gors till en definition i annan relevant
lagstiftning (se dven bilaga II).

Kapitel 2 — Overgripande principer (artiklarna 4-7)

| forslaget®® faststalls som ett mal att minst 35 % av de totala utgifterna i den flerariga
budgetramen (exklusive sdkerhet och forsvar) ska anslas till klimatatgarder och miljomal. |
den nuvarande flerariga budgetramen planerade EU att avsatta minst 30 % av sin budget
till klimatrelaterade utgifter. Det fanns ocksa ett separat mal pa 7,5 % for biologisk
mangfald i den arliga budgeten for 2024 och 10 % fér 2026 och 2027, och det fanns
overlappningar i utgifternas bidrag till de bada malen. Eftersom forslagets mal pa 35 % for
klimatatgarder och miljémal dven omfattar biologisk mangfald vill vi papeka att
utgiftsmalen for de tva flerariga budgetramarna inte ar jamforbara. Foérslaget®” innehaller
en bestdammelse om att ”lampliga atgarder” ska vidtas nar framstegen ar otillrackliga, for
att sakerstalla att utgifterna uppfyller det dvergripande malet pa 35 %, i linje med det
interinstitutionella avtalet for den flerariga budgetramen 2021-2027.

Enligt forslaget®® tilldelas separata koefficienter for begransning av klimatforandringar,
klimatanpassning respektive klimatresiliens. Detta ar i linje med tidigare
rekommendationer i revisionsrattens sarskilda rapporter®. Bidraget till malet for
klimatatgarder och miljomal kommer att berdknas med hjalp av den hogsta koefficienten
bland begransning av klimatférandringar, klimatanpassning och klimatresiliens samt miljo.
Detta bor forhindra att flera prioriteringar raknas dubbelt i samma program eller
verksambheter.

> Artikel 12.1 b.
5 Artikel 4.2.
7" Artikel 4.5.
8 Artikel 4.2.

9 Sarskild rapport 09/2022, punkt 41, och sarskild rapport 14/2024, punkt 23.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-14
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41 Sparning av “den biologiska mangfalden” namns i artikel 4.1, men det finns inte lingre
nagot utgiftsmal pa EU-niva for skydd av biologisk mangfald, och det finns inga
hanvisningar till biologisk mangfald i bilaga I. | kommissionens konsekvensbedémning’°
anges att sparningen av EU:s budgetutgifter som bidrar till biologisk mangfald ska
forbattras, men det framgar inte tydligt av forslaget hur detta ska goras.

42 |forslaget’” faststalls ett trenivasystem med EU-koefficienter (0 %, 40 % och 100 %) som
ska tillampas vid berakningen av utgifternas bidrag till dvergripande politikomraden. Vi
betonar att vi vid vara revisioner har konstaterat att vissa koefficienter fér perioden 2014—
2020 6verskattade interventionsomradenas bidrag till klimatatgarder och miljomal’?. Vi
anser att de foreslagna EU-koefficienterna for att spara klimat- och miljéutgifter i vissa fall
aterigen ar Overskattade. Som ett exempel bidrar interventionsomradet
"Energiinfrastruktur av granséverskridande betydelse i enlighet med TEN-E-férordningen”
enligt kommissionen till anpassning till och begransning av klimatférandringar med 100 %,
men enligt revisionsrattens bedomning med endast 40 %, eftersom vi i var sarskilda
rapport 09/2022 bedémde att eltransportprojekt bara gav ett mattligt bidrag till
klimatatgarder.

43 Enligt kommissionens forslag till forordning om Europeiska fonden kan medlemsstaterna
lamna in utkast till planer till kommissionen fran och med juni 2027. Det framgar dock inte
tydligt av det forslag som diskuteras i detta yttrande eller av den féreslagna férordningen
om Europeiska fonden vilka kriterier medlemsstaterna och kommissionen ska anvanda for
att bedoma efterlevnaden av principen om att inte orsaka betydande skada. Det ar inte
heller klart pa vilken niva (plan, politikomrade, verksamhet eller atgard) som bedémningen
ska utforas. Darfor ar det avgorande att man i god tid utarbetar den vagledning om
principen om att inte orsaka betydande skada som ska tillhandahallas senast den
1 januari 202772 och som ska ligga till grund for tillampningen och bedémningen av
efterlevnaden av denna princip’* (se bilaga Il).

44 | forslaget’® faststalls podng som aterspeglar i vilken utstrickning verksamheter som
finansieras genom EU:s budget stéder jamstalldhet, och i bilaga IV fértecknas program och
verksamheter for jamstalldhetsintegrering. Detta ar forenligt med var rekommendation

0" Konsekvensbeddmningsrapporten, s. 62.

"L Artikel 8 och bilaga I.

2 Sarskild rapport 09/2022, punkt IV.

73 Skal 5 till forslaget.

4 Qversikt 04/2025, punkterna 15 och 32, och sérskild rapport 14/2024, rekommendation 3.

7> Artikel 7.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_09
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025SC0590
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_SV.pdf

45

46

47

48

23

fran 2021 &rs rapport om EU-budgetens prestation’®. Vi noterar att kommissionen enligt
forslaget’’ ska ta fram relevant teknisk vagledning (se bilaga Il).

Vi konstaterade ocksa att bilaga | innehaller identiska indikatorer som ar uppdelade efter
kon endast inom vissa interventionsomraden. Exempelvis berdknas indikatorn “antal
arbetstillfallen som bibehalls eller skapas” fordelat pa kén inom interventionsomradet
”Investeringar i den bla ekonomin, inklusive smart specialisering” men inte inom
interventionsomradet ”Investeringar i jord- och skogsbruk (utom gréna investeringar eller
investeringar for att forbattra djurs halsa, biosakerhet och djurskydd)” (se bilaga I1).

| forslaget faststalls ingen minimiandel av atgdrderna som ska stodja jamstalldhet. | skal 44
till den nuvarande forordningen om instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete — Europa i varlden anges att “[m]inst 85 % av de nya
atgarder som genomfors inom ramen for instrumentet bor ha jamstalldhet som antingen
huvudmal eller vasentligt mal, [...]. Minst 5 % av de atgarderna bor ha jamstalldhet och

III

kvinnors och flickors rattigheter och egenmakt som huvudmal.” Om man inte faststéller att
en minimiandel av atgarderna pa omradet yttre atgarder ska stddja jamstalldhet finns det

en risk for att det politiska malet om jamstalldhet forlorar sin betydelse.

Kapitel 3 — Budgetutgiftssparnings- och prestationsram, évervakning och
rapportering, utvardering och transparens (artiklarna 8-12)

Bilaga | i forslaget omfattar politikomraden och interventionsomraden, men inte politiska
mal. Den visar darfor inte uttryckligen sambandet mellan interventionsomraden och EU:s
politiska mal. Pa omradet yttre atgarder och utveckling, sarskilt kandidatlanders
forberedelser infor EU-anslutning och starkandet av utlandska partnerskap, noterar vi att
interventionsomradena och indikatorerna inte omfattar alla politiska mal, till exempel nar
det géller utvidgningsprocessen eller kapaciteten for strategisk kommunikation.
Kartlaggningen av/sambandet mellan de politiska malen for Europa i varlden och de
standardiserade interventionsomradena ar inte tydlig.

| forslaget’® foreskrivs tva typer av prestationsindikatorer: outputindikatorer och
resultatindikatorer. | kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning’® faststalls fyra typer av
prestationsindikatorer: input-, output-, resultat- och effektindikatorer. Aven om det innebar
en forenkling att fokusera pa tva typer av indikatorer kommer detta att forsvara

76 Arsrapporten for 2024, kapitel 3, del 3 och bilaga 3.6.
7 Artikel 7.3.
8 Artikel 8.1.

Verktygsladan for battre lagstiftning, s. 362, rubriken ”2.1 Identify what to monitor”.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
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efterféljande efterhandsutvarderingar, eftersom prestationsindikatorer som mater effekter
inte ingar i forslaget. Vi betonar att effektindikatorer ar nédvandiga for att
medlemsstaterna och kommissionen ska kunna identifiera de uppgifter som behdvs for att
samla in information om effekter, sa att denna information finns tillgéanglig vid tidpunkten
for efterhandsutvarderingen. Vi noterar att ndmnden for lagstiftningskontroll ocksa
kritiserade bristen pa effektindikatorer i sin granskning®’ av kommissionens
konsekvensbeddmning, vilket kommissionen besvarade med att det saknades tillgang till
meningsfulla Iangsiktiga effektindikatorer utéver output och resultat.

Vi analyserade de indikatorer som kommissionen foreslagit i bilaga I. Vi anser att de flesta
av dem har kategoriserats korrekt som output- eller resultatindikatorer. Emellertid saknas
resultatindikatorer for 134 (25 %) av de 543 interventionsomradena, varav nastan halften
avser reformer. Detta undergraver inriktningen pa resultat. For 4 % av resultatindikatorerna
anser vi att de indikatorer som definieras som resultatindikatorer i sjalva verket ar
outputindikatorer (t.ex. “antal personer som utbildats” eller “antal personer som gynnas”).
For 7 % av outputindikatorerna anser vi att de indikatorer som definieras som
outputindikatorer snarare ar inputindikatorer, enligt definitionen i riktlinjerna for battre
lagstiftning (t.ex. "antal insatser” och “antal finansieringsavtal”).

Enligt forslaget®' ska information om insatser som finansieras genom budgeten
offentliggdras, med vederborlig hansyn till konfidentialitet och sakerhetshansyn, och med
undantag for stod som tillhandahalls genom finansieringsinstrument eller budgetgarantier
till ett belopp som understiger 500 000 euro. Detta ar i linje med bestammelserna i
budgetférordningen. Vi understryker dock att eftersom InvestEU+ inom ramen for
Europeiska konkurrenskraftsfonden och instrumentet Europa i varlden framst ar inriktade
pa sma och medelstora foretag och mikrofinansiering kommer en betydande del av de
insatser som far stod sannolikt att hamna under detta troskelvarde.

| artikel 12.2 fortecknas den information som Gemensamma portalen ska innehalla nar det
galler utvecklingen for budgetens finansiella genomforande och prestation, och i

artikel 12.3 fortecknas innehallet nar det galler insatser som finansieras av budgeten
genom medlemsstaters planer. Tredjeldnders planer namns inte specifikt i denna artikel (se
bilaga Il).

80 Konsekvensbeddémningsrapporten, s. 48-50.

81 Artikel 12.1 c.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025SC0590

52

53

54

55

25

Kapitel 4 - Genomférande (artiklarna 13-17)

| forslaget®” anges att “minst ett interventionsomrade fran bilaga I” ska tilldelas varje
atgard. Det finns en inkonsekvens med forslaget till forordning om Europeiska fonden, dar
det foreskrivs att medlemsstaterna ska ange ett interventionsomrade for varje atgard i sina
NRP-planer (bilaga V (Mall for den nationella och regionala partnerskapsplanen), punkt 7). |
det forslaget fortecknas de krav for NRP-planerna som ska bedémas av kommissionen. Om
en atgard kan tilldelas flera interventionsomraden finns det risk for otydlighet vid
tilldelning av output eller resultat och tillhérande finansiering.

| forslaget®® beskrivs kraven pa évervakning och rapportering av prestation for de tre
férvaltningsmetoderna: delad, indirekt och direkt férvaltning. Overvakningsprocessen vid
delad forvaltning beskrivs mer i detalj jamfort med de andra tva metoderna och har
sarskilda instruktioner for valet av output- och resultatindikatorer. | forslaget®* beskrivs inte
hur output- och resultatindikatorer vid direkt och indirekt férvaltning ska valjas ut. Det ar
darfor oklart hur prestationsramen kommer att tillampas i praktiken nar det galler dessa
tva forvaltningsmetoder.

Artikel 15 i forslaget handlar om 6vervakning och rapportering av prestation nar planer
genomfors av tredjelander. | forslaget om instrumentet Europa i varlden (artikel 31) anges
att kommissionen ska anta ytterligare genomférandebestammelser "nar det galler
utformningen av och innehallet i de resultatbaserade planer, resultat, strukturer och
kontrollsystem som ska inrattas som forberedelse for anslutningen”. | artikel 15.1 forsta
meningen i forslaget om en prestationsram foreskrivs att kommissionen sa langt det ar
mojligt ska sakerstalla att tredjeldnderna i sina planer anvander de prestationsindikatorer
som avses i forslaget. Vi inser att situationen utanfor EU ar mer utmanande. Det finns
darfor en risk att denna flexibilitet leder till att det faststalls heterogena indikatorer som
inte ar jamforbara fran ett partnerland till ett annat, vilket hindrar aggregeringen av
resultat. Varje plan for ett tredjeland bor innehalla ett utgangsvarde och ett uppskattat
varde for den resultatindikator som tilldelas varje atgard samt aret da detta varde forvantas
uppnas, men detta ar inte fallet i forslaget (se bilaga Il).

Artikel 17.2 — Genomférande inom ramen for indirekt forvaltning — foljer inte fullt ut vara
rekommendationer nar det giller rapportering om budgetgarantier®. Framfor allt

82 Artikel 14.2.
8 Artiklarna 14-17.
84 Artiklarna 16 och 17.

8 Sarskild rapport 07/2025 Europeiska fonden for strategiska investeringar,

rekommendationerna 4 och 5.
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innehaller forslaget inga bestammelser som ror rapportering om egetkapitalinvesteringar
utanfor EU eller om overforing av fordelar fran EU:s budgetgarantier.

Vidare sags ingenting i artikel 17.2 om granskningsatgarder eller vilka rattigheter
revisionsratten, Europeiska byran for bedrageribekdmpning och Europeiska
aklagarmyndigheten har att fa tillgang till dokumentation, aven om dessa rattigheter
faststalls i andra rattsliga bestammelser (artikel 263 i budgetforordningen vad galler
revisionsratten och artikel 129 i budgetférordningen vad géller Europeiska byran for
bedrageribekdampning och Europeiska aklagarmyndigheten). Nuvarande praxis — sarskilt
nar det géller yttre atgarder — har redan visat att det ar mycket svart att sakerstalla en
ordentlig tillsyn®®.

| bilaga I lagger vi fram specifika férslag som Europaparlamentet, radet och kommissionen
bor dvervaga innan de antar den slutliga férordningen.

Detta yttrande antogs av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg den
12 februari 2026.

For revisionsritten
v /\/W |
. ;

Tony Murphy
ordférande

8 Arsrapporten for 2024, punkterna 8.13 och 9.14-9.16, och arsrapporten om Europeiska
utvecklingsfonden fér 2024, punkterna 25 och 26.
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Bilagor

Bilaga | — Forteckning over de publikationer fran
revisionsratten som vi hanvisar till i detta
yttrande

Arsrapporterna om genomférandet av EU:s budget for budgetaren 2023 och 2024
Arsrapporten fér 2024 om Europeiska utvecklingsfonden
Rapport om EU-budgetens prestation — situationen vid utgangen av 2021

Yttrande 06/2022 (i enlighet med artikel 322.1 i EUF-férdraget) 6ver forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om finansiella regler for unionens allmanna
budget (omarbetning)

Yttrande 01/2026 (i enlighet med artikel 322.1 i EUF-fordraget) 6ver forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska
konkurrenskraftsfonden, inbegripet det sarskilda programmet for forsvarsforskning och
forsvarsinnovation, om upphavande av forordningarna (EU) 2021/522, (EU) 2021/694,
(EU) 2021/697 och (EU) 2021/783 samt om andring av férordningarna (EU) 2021/696,
(EU)2023/588 och (EU) [EDIP]

(SEC(2025) 555 final - SWD(2025) 555 final - SWD(2025) 556 final)

Yttrande 02/2026 (i enlighet med artikel 322.1 i EUF-férdraget) dver forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Horisont Europa,
ramprogrammet for forskning och innovation, for perioden 2028-2034, om faststallande
av dess regler for deltagande och spridning och om upphavande av férordning

(EU) 2021/695 [COM(2025) 543 final]

Yttrande 06/2026 (i enlighet med artikel 322.1 i EUF-férdraget) dver forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om unionens civilskyddsmekanism och
unionens stod for beredskap och insatser vid halsokriser, och om upphéavande av beslut
nr 1313/2013/EU (unionens civilskyddsmekanism) (COM(2025) 548 final)


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/ar-2024
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP22_06
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/op-2026-01
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-06
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Yttrande 07/2026 (i enlighet med artikel 322.1 i EUF-fordraget) 6ver forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Europa i varlden
[COM(2025) 551 final]

Yttrande 08/2026 (i enlighet med artikel 322.1 i EUF-fordraget) 6ver forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av programmet for den inre
marknaden och tullen fér perioden 2028-2034 och om upphéavande av foérordningarna
(EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/785, (EU) 2021/847 och (EU) 2021/1077
(COM(2025) 590 final).

Yttrande 09/2026 (i enlighet med artikel 322.1 i EUF-fordraget) 6ver

forslag 2025/0240(COD) till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell ss mmanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och sjofart, valstand och sakerhet for perioden 2028-2034 och om andring
av forordning (EU) 2023/955 och férordning (EU, Euratom) 2024/2509

(COM(2025) 565 final)

Oversikt 04/2024 Kommissionens drliga férvaltnings- och resultatrapport fér EU:s budget
2023

Oversikt 02/2025 Prestationsinriktning, ansvarsutkrévande och insyn — lérdomar frén
bristerna i faciliteten for Gterhdmtning och resiliens.

Oversikt 03/2025 Mdjligheter for den flerdriga budgetramen efter 2027

Oversikt 04/2025 Den europeiska sammanhdliningspolitikens framtid: att dra lérdom av
tidigare erfarenheter

Sarskild rapport 14/2021 Interreg-samarbete: potentialen i Europeiska unionens
grdnsoverskridande regioner har énnu inte frigjorts fullt ut

Sarskild rapport 24/2021 Prestationsbaserad finansiering inom sammanhdllningspolitiken:
ambitiésa férdndringar, men hinder for forverkligandet kvarstod under perioden 2014—
2020

Sarskild rapport 09/2022 Klimatutgifterna i EU:s budget fér 2014—2020: inte lika stora som
rapporterat

Sarskild rapport 14/2023 Programplaneringen av instrumentet fér grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vdrlden: omfattande
program med brister i metoderna for att tilldela medel och évervaka effekterna


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=RV-2024-04
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=58917
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR21_24
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-14
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Sarskild rapport 26/2023 Ramen for prestationsévervakning av faciliteten for
dterhdmtning och resiliens: framsteg i genomférandet rapporteras men inte tillréickligt for
att mdta prestation

Sarskild rapport 04/2024 Trafiksékerhet i EU: dags att Idgga i en hdgre véixel om mdlen ska
nds
Sarskild rapport 14/2024 Grén omstdllning: otydligt bidrag fran faciliteten for

dterhdmtning och resiliens

Sarskild rapport 17/2024 EU:s forvaltningsfond fér néddatgdrder i Afrika: trots nya metoder
har stédet fortfarande ett otydligt fokus

Sarskild rapport 26/2024 Integration av tredjelandsmedborgare i EU: stédet fran Asyl-,
migrations- och integrationsfonden dr relevant, men dess effekter kunde énnu inte pavisas.

Sarskild rapport 05/2025 Sammanhdliningsinsatser for flyktingar i Europa: 6kad flexibilitet,
men otillrdckliga uppgifter férsvarar en framtida bedémning av dndamadlsenligheten

Sarskild rapport 07/2025 Europeiska fonden for strategiska investeringar: bidrog i hég
grad till att Gtgdrda investeringsgapet, men hade inte fullt ut natt mdlet pG
500 miljarder euro i ytterligare investeringar i den reala ekonomin vid utgéngen av 2022

Sarskild rapport 16/2025 EU-finansiering fér att bekdmpa skogsbrénder: fler férebyggande
dtgdrder, men otillréickliga belégg fér att de ger resultat och dr héllbara pa sikt

Sarskild rapport 20/2025 Kommissionens stod for att bekdmpa hunger i Afrika séder om
Sahara: ett lovvdirt initiativ men otillrdckligt fokus pd hdllbarhet och effekter

Sarskild rapport 25/2025 Life-programmets strategiska projekt: syftar till att 6verbrygga
klyftan mellan strategi och genomférande men effekterna framgar inte tydligt


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-04
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Bilaga Il — Forslag till andringar med kommentarer

Tabell 1 | Forslag till andringar med kommentarer

Text i forslaget Forslag till andring Kommentarer

Artikel 2 — Definitioner Definitionen av “insats” i forslaget till forordning om
Europeiska fonden innehaller en hanvisning till
"kontrakt” (“insats: (a) ett projekt, ett kontrakt, en
atgard eller en grupp av projekt eller en grupp av
atgadrder som valts ut i samband med
genomférandet av en atgard i planen”), medan
definitionen i férslaget om prestationsramen inte
gor det. Vi foreslar att definitionen av ”insats”
harmoniseras inom paketet med forslag till den nya
flerariga budgetramen. Se punkt 37.

”(1) insats: antingen a) ett projekt, en atgard eller
en grupp av projekt eller atgarder for att genomféra
en eller flera verksamheter,

Artikel 2 — Definitioner Termen “mottagare” anvands flera ganger i

forslaget, men den definieras inte. Vi foreslar att

man antingen infor en definition i artikel 2 eller

[..] hanvisar till en definition i annan relevant
lagstiftning. Se punkt 38.

”(1) insats: antingen

b) storleken pa den aterbetalningspliktiga
finansiering som tillhandahalls slutmottagarna och
som stods av unionens budget nar det galler
finansieringsinstrument och budgetgarantier,”



Text i forslaget
Artikel 2 — Definitioner

”(3) atgdrd: en reform, en investering eller nagon
annan intervention som ingar i planer som
utarbetas av medlemsstater eller tredjelander och
som kan besta av en eller flera verksamheter.”

Artikel 2 — Definitioner

Artikel 4 — Klimat och biologisk mangfald

”1. 1.Bidraget fran budgeten till klimatet och den
biologiska mangfalden ska 6vervakas med hjalp av
den budgetutgiftssparnings- och prestationsram
som faststalls i artikel 8, inbegripet med hjalp av
EU-koefficienter.”

Artikel 5 — "Orsaka inte betydande skada” med
avseende pa miljomalen

Forslag till andring

Artikel 4 — Klimatatgarder och bielegisk
mangfaldmiljomal

”1. Bidraget fran budgeten till klimatatgarder och
den-bieclogiska-mangfaldenmiljomal ska 6vervakas
med hjalp av den budgetutgiftssparnings- och
prestationsram som faststalls i artikel 8, inbegripet
med hjalp av EU-koefficienter.”

Artikel 5 — "Orsaka inte betydande skada” med
avseende pa miljomalen
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Kommentarer

| forslaget anges att en atgard kan besta av en eller
flera verksamheter, vilket inte ar fallet for den
foreslagna férordningen om Europeiska fonden (dar
definitionen lyder "dtgdrd: en reform, en
investering eller en annan intervention pa nationell
eller regional niva som far stéd inom ramen for
NRP-planen eller Interregplanen”). Vi foreslar att
definitionen av "atgard” harmoniseras med den
foreslagna forordningen om Europeiska fonden. Se
punkterna 37 och 52.

| forslaget anvands termen “stodmottagare” i
artikel 18. Vi foreslar att en definition av
"stodmottagare” laggs till, eller att en hanvisning
gors till annan lagstiftning dar detta begrepp
definieras. Se punkt 38.

Vi foreslar att texten dndras for att battre aterspegla
den lagre prioriteringen av biologisk mangfald som
det inte langre finns nagot utgiftsmal fér och inte
heller nagon koefficient i bilaga I. Se punkt 41.

Tidsfristen for vagledningen om att inte orsaka
betydande skada namns i skal 5, men inte i sjalva
artikeln. Vi foreslar att denna information tas med i
artikeln. Se punkt 43.



Text i forslaget

”1. En forenklad tillampning av den princip om att
"inte orsaka betydande skada” som avses i

artikel 33.2 d i forordning (EU, Euratom) 2024/2509
bor underlattas genom en gemensam och enkel
vagledning (DNSH-vdgledning).”

Artikel 7 — Jamstalldhet

3. Kommissionen ska tillhandahalla teknisk
vagledning om den metod som avses i punkt 2 for
att faststalla kategorier och motsvarande
jamstalldhetspodng i syfte att sdkerstélla
Overensstimmelse i alla program.”

Artikel 8 — Budgetutgiftssparnings- och
prestationsram

BILAGA | — Interventionsomraden och indikatorer
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Forslag till andring Kommentarer

”1. En forenklad tillampning av den princip om att
"inte orsaka betydande skada” som avses i

artikel 33.2 d i forordning (EU, Euratom) 2024/2509
bor underlattas genom en gemensam och enkel
vagledning (DNSH-vdgledning). Kommissionen bor
tillhandahalla denna tekniska vagledning senast
den 1 januari 2027.”

Artikel 7 — Jamstalldhet Vi foreslar att en tidsfrist laggs till for den tekniska
vagledningen med tanke pa dess betydelse for

3. Kommissionen ska senast den [datum] utformningen av program. Se punkt 44.

tillhandahalla teknisk vagledning om den metod
som avses i punkt 2 for att faststalla kategorier och
motsvarande jamstalldhetspoang i syfte att
sakerstélla 6verensstammelse i alla program.”

Vi féreslar att en indikator som férdelas pa kon
inom ett interventionsomrade ocksa bor fordelas
pa kon inom alla andra interventionsomraden som
den anvands for. Se punkt 45.

Med tanke pa hur viktiga resultatindikatorer ar for
att mata prestation foreslar vi att andelen
interventionsomraden utan resultatindikatorer
minskas betydligt. Se punkterna 13, 48 och 49.

Kommissionen bor kontrollera om indikatorerna i
bilaga | omfattar yttre atgarder. Se punkt 47.



Text i forslaget

Artikel 9 — Overvakning och rapportering av
budgetens prestation

1. [...] Uppgifter ska samlas in effektivt,
andamalsenligt och utan onddigt drojsmal.
Proportionella rapporteringskrav ska for detta

andamal stéllas pa mottagarna av unionsmedel.
Uppgifterna ska samlas in regelbundet och lagras

elektroniskt.”

Artikel 9 — Overvakning och rapportering av
budgetens prestation

”2. Kommissionen ska arligen informera
Europaparlamentet och radet om
genomforandenivan for programmen och
verksamheterna [...]”

Artikel 10 — Kommissionens utvarderingar

2. Kommissionen ska offentliggdra en
genomféranderapport for varje program eller
verksamhet senast fyra ar efter det att
genomférandet har inletts.

Forslag till andring

Artikel 10 — Kommissionens utvarderingar

2. Kommissionen ska offentliggdra en
genomféranderapport for varje program eller
verksamhet senast fyra ar efter det att
genomforandet har inletts. Dessa rapporter ska
innehalla en bedémning av de framsteg som gjorts
mot att uppna malen, pa grundval av kvantitativa
och kvalitativa prestationsbevis och vid behov
forslag till andringar.”
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Kommentarer

Forslaget innehaller inga sarskilda atgarder for att
sakerstalla kvaliteten pa uppgifterna i
prestationsinformationen. Avsaknaden av en tydlig
ram for kontroll och ansvarsutkravande riskerar att
paverka den framtida prestationsrapporteringen. Vi
foreslar att tydliga krav laggs till for att sakerstilla
prestationsinformationens kvalitet, tillforlitlighet
och jamfoérbarhet samt tidsfrister, eller att sadana
krav infors i forslagen till sarskilda program. Se
punkterna 28, 29 och 31-33.

Inom den nuvarande flerariga budgetramen
utfardar kommissionen sin arliga forvaltnings- och
prestationsrapport for ett visst ar senast den 30 juni
pafdljande ar. Detta ger oss inte tillrackligt med tid
for att granska den pa lampligt satt fore var
arsrapport. Se punkt 35.

Vi foreslar att minimikrav for dessa
genomforanderapporter specificeras. Se punkt 08.



Text i forslaget
Artikel 12 — Transparens — Gemensam portal

”2. Nér det galler den funktion som avsesiled 1 ai
denna artikel ska Gemensamma portalen,
beroende pa vad som ar lampligt, innehalla
information om féljande:

a) Information om de verksamheter som finansieras
genom budgeten, inbegripet om utvecklingen nar
det galler dess finansiella genomférande och
prestation, samt i relevanta fall férdelat pa program
och kapitel i en medlemsstats plan.

[...]

5. Gemensamma portalen ska uppdateras
regelbundet.”

Kapitel 4 — Genomférande

Artiklarna 13-17.

Artikel 14 — Genomférande genom medlemsstaters
planer — 6vervakning och rapportering av
prestationer

Forslag till andring
Artikel 12 — Transparens — Gemensam portal

”2. Nér det galler den funktion som avsesiled 1ai
denna artikel ska Gemensamma portalen,
beroende pa vad som ar lampligt, innehalla
information om féljande:

a) Information om de verksamheter som finansieras
genom budgeten, inbegripet om utvecklingen nar
det galler dess finansiella genomférande och
prestation, samt i relevanta fall férdelat pa program
och kapitel i en medlemsstats, eller i
férekommande fall ett tredjelands, plan.”
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Kommentarer

Vi foreslar att Gemensamma portalen ocksa ska
registrera framsteg i budgetgenomférandet i
tredjeléander nar sa ar relevant. Se punkt 51.

Narmare uppgifter om hur man sakerstaller att
prestationsuppgifterna i Gemensamma portalen ar
aktuella och tillforlitliga och haller hog kvalitet bor
ocksa anges. Se punkterna 31-33.

| de artiklar som handlar om prestationsramens
genomférande specificeras inga atgarder for att
sakerstélla prestationsinformationens kvalitet.

Vi foreslar att man i forslaget infor sarskilda krav for
att sakerstalla kvaliteten pa
prestationsinformationen eller hanvisar till den
sektorsspecifika lagstiftning som innehaller sadana
krav, sa att en korrekt prestationsbedémning kan
goras. Se punkterna 28, 29 och 31-33.

Se var kommentar till artikel 9 ovan och
punkterna 28, 29 och 31-33.



Text i forslaget Forslag till andring

1. Varje medlemsstat ska ha ett 6vervaknings- och
rapporteringssystem som gor det mojligt att
Overvaka prestation och automatiskt dverfora
information pa grundval av relevanta delar av den
utgiftssparnings- och prestationsram som avses i
artikel 8.1. Medlemsstaterna ska gora denna
information tillgénglig for kommissionen pa ett
interoperabelt satt genom det elektroniska system
for datautbyte mellan medlemsstaterna och
kommissionen som avses i bilaga XVI till
férordning.../... [nationella och regionala
partnerskapsplaner — SFC 2028].”

Artikel 14 — Genomforande genom medlemsstaters
planer — 6vervakning och rapportering av
prestationer

”2. Varje plan som lamnas in av en medlemsstat,
och alla dndringar av denna, ska for varje atgard
innehalla en féreslagen tilldelning av minst ett
interventionsomrade fran bilaga | och, for varje
interventionsomrade som tilldelats den atgarden, i
lampliga fall foljande prestationsindikatorer, som
ska godkannas av kommissionen:”

Artikel 15 — Genomforande genom tredjelanders Artikel 15 — Genomforande genom tredjelanders
planer — 6vervakning och rapportering av

planer — 6vervakning och rapportering av
prestationer prestationer
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Kommentarer

Hanvisningen i forslaget till “minst ett
interventionsomrade” boér harmoniseras med
kravet i den foreslagna férordningen om Europeiska
fonden, dar man hanvisar till ett
interventionsomrade, se punkt 52.

For att battre kunna jamfora framstegen mellan
tredjelander nar det galler att uppfylla villkoren for
utvidgningen foreslar vi att kravet pa att anvanda
de faststallda prestationsindikatorerna starks. Se
punkt 54.



Text i forslaget

”1. For varje atgard i en plan som genomfors av
tredjelander ska kommissionen tilldela minst ett
interventionsomrade fran bilaga | och sa langt det
ar moijligt sakerstalla att tredjelanderna i sina planer
anvander de prestationsindikatorer som avses i
artikel 8.1 forsta stycket c.”

Artikel 16 — Genomférande inom ramen for direkt
férvaltning

”3. Rapporteringskraven for mottagare av
unionsmedel ska vara proportionella och syfta till
att sdkerstalla att uppgifter for 6vervakning av
genomforandet och resultaten samlas in effektivt,
andamalsenligt och utan onddigt dréjsmal.”

Artikel 17 — Genomférande inom ramen for indirekt
forvaltning

2. Avtal som undertecknas mellan kommissionen
och personer eller enheter som forvaltar
unionsfinansiering och budgetgarantier enligt
artikel 62.1 forsta stycket c i forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 ska innehalla ldmpliga
bestammelser om

Forslag till andring

”1. For varje atgard i en plan som genomfors av
tredjelander ska kommissionen tilldela minst ett
interventionsomrade fran bilaga | och sa{angtdet

armojligt-sakerstalla att tredjelanderna i sina planer

anvander de prestationsindikatorer som avses i
artikel 8.1 forsta stycket c.

Varije plan ska innehalla utgangsvardet och ett
uppskattat varde for den resultatindikator som
tilldelats varje atgard i enlighet med artikel 14.2,
inbegripet det ar da detta varde forvdntas uppnas.”
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Kommentarer

Forslaget bor utvidgas till att omfatta tydliga och
proportionella krav pa att kommissionen ska
sakerstalla kvaliteten pa prestationsinformationen.

Se var kommentar till artikel 9 ovan och
punkterna 28, 29 och 31-33.

Forslaget bor utvidgas till att omfatta féljande
aspekter:

° For framtida EU-program som garanterar
egetkapitalinvesteringar bor kommissionen
och genomfdrandepartner redovisa
forteckningen over lander och det
aggregerade belopp som tillhandahalls
slutmottagare utanfor EU.



Text i forslaget

[..]”

Artikel 17 — Genomfoérande inom ramen for indirekt
férvaltning

”3. Rapporteringskrav som alaggs mottagare av
unionsfinansiering [...] ska vara proportionella och
syfta till att sdkerstalla att uppgifter for Gvervakning
av genomforandet och resultaten samlas in
effektivt, andamalsenligt och utan onodigt
drojsmal.”

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av forslaget.

Forslag till andring
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Kommentarer

° Kommissionen bor se till att kvantifierbara
uppgifter samlas in som gor det mojligt att
utvardera omfattningen och typen av férdelar
som Overfors inom ramen for skuldinstrument
av intermediarer till slutmottagare av EU:s
budgetgarantier.

Se punkt 55.

Forslaget bor utvidgas till att omfatta tydliga och
proportionella krav pa att genomférandepartner
ska sakerstélla kvaliteten pa
prestationsinformationen. Se var kommentar till
artikel 9 ovan och punkterna 28, 29 och 31-33.

Vi inser att vid indirekt forvaltning maste
bestammelser forhandlas fram for att faststalla
gemensamt éverenskomna prestationsindikatorer,
inklusive utgangsvarden och mal.



Forkortningar

Forkortning

Definition/férklaring

38

EUF-fordraget

instrumentet Europa i varlden

NRP-planer

férdraget om Europeiska unionens funktionssatt

instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i varlden

nationella och regionala partnerskapsplaner



Ordlista

Term
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Definition/férklaring

budgetférordningen

delad férvaltning

direkt férvaltning

Europa i varlden

Europeiska byran for
bedrageribekampning

Europeiska
konkurrenskraftsfonden

Europeiska aklagarmyndigheten

faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (faciliteten)

flerarig budgetram

forordningen om Europeiska
fonden

indirekt forvaltning

InvestEU

namnden for
lagstiftningskontroll

prestationsforordningen

huvudsakligt regelverk som styr hur EU-budgeten faststalls och
anvands samt tillhérande processer, sasom intern kontroll,
rapportering, revision och beviljande av ansvarsfrihet.

en metod for att genomféra EU-budgeten dar kommissionen, till
skillnad fran vid direkt forvaltning, delegerar genomférandet till
medlemsstaten men behaller det yttersta ansvaret.

nar kommissionen pa egen hand forvaltar en EU-fond eller ett EU-
program, till skilinad fran delad forvaltning eller indirekt forvaltning.

EU:s foreslagna strategi for yttre atgarder for 2028-2034.

organ vid kommissionen som gor administrativa utredningar av
bedragerier, korruption och oriktigheter som paverkar EU:s budget.

foreslagen EU-fond som inbegriper ett sarskilt program for forsknings-
och innovationsverksamhet pa forsvarsomradet.

oberoende EU-organ som ansvarar for att utreda och lagfora brott
som skadar EU:s ekonomiska intressen.

EU:s finansiella stodmekanism for att mildra de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera
aterhdmtning samt méta utmaningarna med en grénare och mer
digital framtid.

EU:s utgiftsplan déar prioriteringar (som grundas pa politiska mal) och
tak faststalls, vanligtvis for sju ar; ramen utgér den struktur inom
vilken de arliga EU-budgetarna faststalls och begransar utgifterna for
varje utgiftskategori.

foreslagen eftertradare till férordningen om gemensamma
bestammelser for perioden 2028—-2034, dar gemensamma regler
anges for flera EU-fonder som inbegriper nationella anslag fran EU-
budgeten, daribland de fyra sammanhallningspolitiska fonderna.

en metod for att genomféra EU-budgeten dar kommissionen anfortror
genomforandeuppgifter at andra enheter (sasom lander utanfor EU
och internationella organisationer).

en mekanism for att mobilisera privata investeringar i projekt av
strategisk betydelse fér EU; ersatte Europeiska fonden for strategiska
investeringar 2021.

oberoende organ inom kommissionen som bedémer kvaliteten pa alla
konsekvensbeddmningar och storre utvarderingar.

foreslagen férordning om faststallande av en utgiftssparnings- och
prestationsram for budgeten samt andra 6vergripande regler for
unionens program och verksamheter.



Term
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Definition/forklaring

program

sund ekonomisk férvaltning

yttre atgirder

ett verktyg genom vilket specifika EU-politiska mal uppnas, i allmanhet
genom medfinansierade projekt.

forvaltning av resurser i 6verensstdmmelse med principerna om
sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.

EU-verksamhet som bestar i att ge bistand till och utveckla
forbindelserna med lander utanfér EU, bland annat genom
multilaterala 6verenskommelser, och med regionala eller globala
organisationer.
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SA HANVISAR DU

Europeiska revisionsratten, yttrande 10/2026 6ver forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om faststallande av en utgiftssparnings- och prestationsram for
budgeten samt andra 6vergripande regler for unionens program och verksamheter,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2026.
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Detta yttrande avges i enlighet med
artikel 322.1 i EUF-fordraget, dar det
foreskrivs att Europeiska
revisionsratten ska horas om forslag
som ror EU:s finansiella regler och
instrument. Yttrandet ror forslaget
till en ny forordning om faststallande
av en utgiftssparnings- och
prestationsram for budgeten samt
andra overgripande regler for
unionens program och verksamheter
som Europeiska kommissionen lade
fram den 16 juli 2025.

Syftet med detta yttrande ar att
lamna synpunkter pa utformningen
av den féreslagna ramen och dess
potentiella konsekvenser for
sparningen av EU:s utgifter och
tillforlitligheten i
prestationsinformationen.
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