STANOVISKO 11/2026

(podle ¢l. 287 odst. 4
Smlouvy o fungovani EU)

k navrhu nafizeni
Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zavadi
program AgoraEU

na obdobi 2028-2034

a kterym se zrusuji
narizeni (EU) 2021/692

N

R N
PRt
\\
Q \R\}}“ W X
N RLTINY
TN
AN
(COM(2025) 550 final)
DAL
S
AR
N
a
W
saatttian”
\ Shay

AN
vl
WNR
RRNRR

EVROPSKY

UCETNI DVUR




Obsah

Body

01-11 | Uvod

01-11 | Proc vydavame toto stanovisko
01-03 | Pravni zaklad
04-11 | Souvislosti

12-50 | Hlavni sdéleni
13-19 | Pridana hodnota EU

20-24 | Sladéni cila v oblasti vydajli s celoevropskymi politickymi
prioritami

25-29 | Rozpoctova flexibilita
30-31 | Zjednoduseni programu a postupli
32-39 | Vykonnostni ramec

40-45 | DodrZovani predpisu, transparentnost, vyvozovani odpovédnosti
a sledovatelnost vydaijti

46-50 | Auditni mandat EUD
Prilohy

Pfiloha | — Seznam publikaci EUD, k nimz jsme pfi pfipravé tohoto
stanoviska prihlizeli

Zkratky

Glosar



01

02

03

Uvod

Proc vydavame toto stanovisko

Pravni zaklad

Toto stanovisko vydavame podle ¢l. 287 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(Smlouva o fungovéni EU). Evropsky G&etni dvir (EUD) byl dne 17. prosince 2025 oficidlné
pozadan Evropskym parlamentem, aby se vyjadril k navrhu nafizeni Evropské komise,
kterym se zavadi program AgoraEU na obdobi 2028-2034(COM(2025) 550 final), ze dne
16. Cervence 2025.

V souladu s nasim instituciondlnim mandatem predkladame toto stanovisko, které ma
slouzit jako podklad pro legislativni proces, a to prostrednictvim pfipominek ke koncepci,
spraveé a fizeni, finan¢nimu pInéni, kontrolnimu prostfedi a moznym riziklim navrhovaného
programu. V priloze | jsou uvedeny publikace EUD, k nimZ jsme pFi pFipravé tohoto
stanoviska pfrihlizeli.

Zohlednili jsme také pfisluSna ustanoveni financniho nafizeni, posouzeni dopadd programu
provedené Komisi a ptislusna zjisténi z nasi auditni ¢innosti.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0550

Souvislosti

04 Komise navrhuje natizeni, kterym se zavadi program AgoraEU pro vicelety finanéni rdmec

05

06

(VFR) na obdobi 2028-2034. Kromé navrhu znéni nafizeni obsahuje navrh také diivodovou
zpravu, ktera shrnuje souvislosti ndvrhu, a dale legislativni financni a digitalni vykaz
a vysledky hodnoceni ex post, konzultaci se zi¢astnénymi stranami a posouzeni dopad.

V ramci obecného cile Komise pro VFR na obdobi 2028-2034 zjednodusit rozpoc¢tovou
strukturu snizenim poctu programd z 52 na 16" se dva stavajici programy EU sluduji do
jednoho nafizeni:

—  program Kreativni Evropa, zfizeny natizenim (EU) 2021/818, kterym se zrusuje
narizeni (EU) 1295/2013, a

— program Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV), zfizeny nafizenim (EU) 2021/692,
kterym se zrusuji nafizeni (EU) 1381/2013 a (EU) 390/2014.

Kromé toho navrh zaclenuje financovani souvisejici s opatfenimi slozky MEDIA
podporovanymi v ramci vysadnich pravomoci Komise, jako jsou opatieni v multimedialni
oblasti.

Podobné jako programy, které mu predchazely, bude program AgorakEU provadén v ramci
pfimého nebo nepfimého fizeni a budou za néj i nadale spolecné odpovidat tfi generalni
Feditelstvi: GR pro komunikacni sit&, obsah a technologie, GR pro vzdé&lavani, mlade?, sport
a kulturu a GR pro spravedInost a spotiebitele. Na realizaci obou programd, které program
AgoraEU nahrazuje, se podilela také Evropska vykonna agentura pro vzdélavani

a kulturu (EACEA). Mandat agentury pro VFR na obdobi 2021-2027 zahrnuje Siroké
portfolio program(i Fizenych $esti nad¥izenymi GR v oblastech vzdélavani, mladeze, sportu,
kultury, médii, prav a hodnot a pfedvstupni pomoci’. Podle legislativniho finanéniho

L SWD(2025) 570 final, shrnuti, strana 2.

2

Jak je popsano v rozhodnuti Komise C(2022)5057, kterym se zrusuje rozhodnuti C(2021)951,

a ve znéni rozhodnuti C(2022)9296, C(2023)4617 a C(2024)2350, programy agentury EACEA jsou
tyto: Erasmus+, Kreativni Evropa, program Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV), Evropsky
sbor solidarity, Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci (NDICI), jehoz
soucasti je program pro mobilitu v africkych akademickych institucich, Nastroj pro predvstupni
pomoc (NPP [l1) a ddle pilotni projekty a ptipravné akce v oblasti vzdélavani, mladeze, sportu,
kultury a médii.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1295/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1381/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/390/oj/ces
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/multimedia-actions
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/multimedia-actions
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/education-youth-sport-and-culture_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/education-youth-sport-and-culture_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers_en
https://www.eacea.ec.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2022)5057&lang=en
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10

a digitalniho vykazu navrhu bude program AgoraEU i nadale ¢astecné provadén agenturou
EACEA® stejnym zplsobem jako dosud.

V poslednich dvou programovych obdobich byly programy CREA a CERV financovany
v rdmci okruh( 1a ,,Konkurenceschopnost pro rlst a zaméstnanost” (VFR 2014—-2020)
a 2 ,Soudrznost, odolnost a hodnoty“ (VFR 2021-2027). Ve VFR na obdobi 2028-2034
bude program AgoraEU spadat pod novy okruh , Konkurenceschopnost, prosperita

a bezpecénost”.

Pro VFR na obdobi 2028-2034 navrhuje Komise navysit rozpocet programu AgoraEU oproti
predchozim dvéma samostatnym program(im a v€etné opatreni v multimedialni oblasti na
pfiblizné 8,6 miliardy EUR v béZnych cendch* (7,6 miliardy EUR v cendch roku 2025). Pro
srovnani, v programovém obdobi 2021-2027 Cini vy¢lenény rozpocet pfiblizné

4,3 miliardy EUR v béZznych cenach (4,3 miliardy EUR v cenach roku 2025), tj. Komise
navrhuje navyseni rozpoctu o 100 % v béZnych cenach nebo o 77 % v cendch roku 2025.

Pokud jde o provadéni a formy financovani, ndvrh Komise stanovi, ze”:

—  Financovani EU mGze byt poskytovano formou grantd, cen, verejnych zakazek,
nefinancnich dar, rozpoctovych zaruk, financnich nastrojd nebo operaci
kombinovani zdrojli v souladu s finanénim nafizenim a

— vychozim zplisobem financovani grantd by mélo byt financovani, které neni spojeno
naklady, nebo, ,je-li to nezbytné“, ziednodusené vykazovani naklad(. Navrh vsak
nevylucuje Uhradu ve formé skutecné vzniklych zplsobilych nakladi v pripadech,
,kdy cilt akce nelze dosdhnout jinak”.

Vzhledem k riznorodosti ¢innosti, které program AgoraEU pokryva, a k vyraznému
navyseni pridéleného rozpoctu vyzaduje konsolidace v jednotném ramci jasna pravidla
fizeni, transparentni pridélovani zdroj a spolehlivé mechanismy monitorovani

a hodnoceni. V této souvislosti se nase pfipominky v tomto stanovisku zaméruji na to, zda
navrh obsahuje prvky nezbytné k zajisténi radného financ¢niho fizeni, transparentniho
provadéni, které umozniuje vyvozovani odpovédnosti, véetné legality a spravnosti vydaju
EU, uc¢inného méreni vykonnosti, ochrany financ¢nich zajm0 EU a jasnych pravidel fizeni

v souladu se Smlouvou o fungovani EU a financ¢nim narizenim.

3 COM(2025) 550 final, Legislativni finanéni a digitalni vykaz, s. 10.

4 Tamtéz, ¢lanek 11.

> Tamtéz, ¢lanek 15.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0550

11 Toto stanovisko by pak mélo byt posuzovano spoleéné se stanoviskem EUD® k ndvrhu
vykonnostniho ramce, jehoz cilem je poskytnout ramec pro hodnoceni vykonnosti
a sledovani rozpoctu ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2028-2034.

6 Stanovisko 10/2026.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-10

Hlavni sdéleni

12 Hlavni sdéleni nadeho stanoviska jsou shrnuta v rdmecku 1 nize a dale rozvedena
v nasledujicich oddilech.

Ramecek 1

Hlavni sdéleni ve zkratce

Pfidana hodnota EU: Program AgoraEU podporuje dilezité hodnoty EU souvisejici

s demokracii, médii a kulturou. Definice pfidané hodnoty EU neni obsazena ani

v platnych pravnich predpisech EU, ani v samotném znéni navrhu. Znovu opakujeme
svUj postoj, Ze pro optimalni vyuZziti financnich prostredkd EU by bylo prinosné, kdyby
se ve verejné diskusi a rozhodovani uplatiiovala spolecna definice pridané hodnoty EU
(body 13-19).

Sladéni cilti v oblasti vydaja s celoevropskymi politickymi prioritami: Navrh je

v souladu se strategickymi politickymi dokumenty Komise a Rady na obdobi
2024-2029. Navrh by vSak mohl byt vylepsen jasnym poZadavkem na urceni
doplrikovosti s podobnymi programy, nebot pouze Ucinna koordinace program zajisti
optimalni vyuZiti financénich prostredkd a zabrani dvojimu financovani (body 20-24).

Rozpoctova flexibilita: Navyseni rozpoctu programu AgoraEU o 100 % v béZznych
cendach nebo o 77 % v cenach roku 2025 ve srovnani se sou¢asnym obdobim nebylo
podloZeno kvantitativni analyzou. Program AgoraEU nyni pokryva Sirsi Skalu ¢innosti

s vétsim rozpoctem, a proto potrebuje silné fizeni, transparentni pfidélovani
financnich prostredkd a Gcinné monitorovani a hodnoceni v ramci jednotného ramce.
Navrh umoznuje flexibilné prerozdélovat zdroje do programi ve sdileném fizeni

a z nich, ale teprve se ukaze, zda by takovy pfistup pomohl provadéni politiky, nebo by
se omezil na vétsi ¢erpani prostiedkd EU. Domnivame se, Ze ndvrh by mél vyZzadovat,
aby prerozdélovani bylo v kazdém pripadé radné odivodnéno, a Ze by se mélo



provadét pouze v koordinaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty. Kromé toho neni
definovan konec obdobi zpusobilosti a strop technickych a spravnich vydajd, ackoli by
mély byt definovany (body 25-29).

Zjednoduseni programu a postupu: Konsolidace dvou programu do jednoho prinasi
vyhody v podobé zjednoduseni a sdilené spravy. Navrhu by vSak prospélo dalsi
objasnéni mechanism, kterymi budou v rdmci nové struktury financovani zajistény
synergie mezi jednotlivymi slozkami programu AgoraEU (body 30-31).

Vykonnostni ramec: Konstatujeme, Ze ukazatele vystupu a vysledk( stanovené

v pfiloze | navrhovaného vykonnostniho ramce se zdaji byt nedostatecné pro
posouzeni vykonnosti vSech ¢innosti souvisejicich s programem AgoraEU. Zjistili jsme
také radu nedostatkd, pokud jde o jasnost a relevantnost navrhovanych ukazatelt
vystupU a vysledkl. Aby bylo moZné posoudit a prokazat prinos programu, bylo by
nutné vytvorit vykonnostni ramec, ktery by byl vice zaméren na vysledky a jasné
definovan, véetné vydani jasnych norem pro kvalitu, spolehlivost a auditovatelnost
udaju. Opakujeme také zavér z predchozi auditni ¢innosti, Ze financovani, které neni
spojeno s naklady, nemusi byt v nékterych pripadech nejvhodnéjsim mechanismem
financovani, protoZe neni samo o sobé zaloZzeno na vykonnosti (body 32-37).

Dodrzovani predpist, transparentnost, vyvozovani odpovédnosti a sledovatelnost
vydajti: Navrh: a) postrada konkrétni ustanoveni o fidicich a kontrolnich systémech

a b) uvadi, Ze vychozim zplisobem poskytovani grantu je financovani, které neni
spojeno s naklady, nebo, je-li to nezbytné, na zakladé zjednoduseného vykazovani
nakladu, aniz by byly blize popsany okolnosti, za kterych by bylo zjednodusené
vykazovani nadkladli nezbytné. Mélo by vsak byt jasnéji vymezeno pouziti mechanismi
financovani a Komise by méla v jednotlivych pripadech posoudit, které financovani je
vhodnégjsi. Kromé toho by navrh mél jasné stanovit pfislusnou ulohu a odpovédnost

a potrebné kontrolni mechanismy na unijni a vnitrostatni trovni, aby bylo dosazeno
radného financniho fizeni (body 40-45).

Auditni mandat EUD: Navrhované nafizeni se bude provadét v ramci pfimého nebo
nepfimého Fizeni. Zddame normotviirce, aby ve svém legislativnim navrhu jasné uved|
nase prava v oblasti auditu, véetné toho, Ze se tykaji pfijemcu ve , tretich zemich”,

tj. mimo pravni ramec EU (body 46-50).



Pridana hodnota EU

13 Jak jsme uvedli v nagem prezkumu 03/2025 o prileZitostech viceletého finanéniho ramce
na obdobi po roce 2027 a v nasich stanoviscich k viceletému financnimu rdmci na obdobi
2028-20347, domnivame se, Ze ma-li byt koncepce pfidané hodnoty EU plné Gc¢inna, mély
by ji vSechny organy EU chapat stejnym zplisobem a méla by byt stanovena v pfislusném
politickém prohlaseni nebo v pravnich predpisech EU. Jinymi slovy, pfidanou hodnotu EU
Ize ucinné realizovat a méfit pouze tehdy, je-li jasné definovana a dlsledné uplatriovana.
V nasem prezkumu 03/2025 jsme rovnéz konstatovali, Ze Komise dosud neprovedla
posouzeni pridané hodnoty EU u stavajicich programi na obdobi 2021-2027.

14 v Gnoru 2025 Komise ve svém sdéleni nazvaném Cesta k pristimu viceletému finanénimu
ramci uvedla, Ze budouci rozpocet EU by se mél zamérovat na spolecné vyzvy, u nichz
vydaje na evropské Urovni prinaseji nejvyssi pridanou hodnotu EU. Ackoli se ptidana
hodnota EU v souladu s pokyny a souborem nastrojl pro zlepSovani pravni Upravy
posuzuje prostrednictvim posouzeni dopadl a hodnoceni, konstatujeme, Ze ani soucasny
pravni ramec EU, ani navrhy Komise pro pfisti VFR neobsahuji definici pojmu ,pfidana
hodnota EU”.

15 v davodové zpravé k navrhu se odkazuje na pribézné a ndsledné hodnoceni stavajicich
pravnich predpisl. V roce 2025 Komise zverejnila:

—  prabéziné hodnoceni programu Kreativni Evropa na obdobi 2021-2027 spolu
s ndslednym hodnocenim programu Kreativni Evropa na obdobi 2014-2020° a

—  prabézné hodnoceni programu CERV na obdobi 2021-2027 spolu s ndslednym
hodnocenim predchidcl programu CERV 2021-2027 — programu ,,Prava, rovnost
a obcané” na obdobi 2014-2020 a programu , Evropa pro ob¢any” na obdobi
2014-2020°.

7 Stanoviska 01/2026, 02/2026, 06/2026, 07/2026, 08/2026, 09/2026, 10/2026 a 12/2026.
& SWD(2025) 418 final.

°  SWD(2025) 133 final.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2025%3A418%3AFIN&qid=1765965582427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0133
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Externi studie podporujici hodnoceni Komise byly strukturovany podle péti povinnych
hodnoticich kritérii uvedenych v pokynech Evropské komise pro zlepSovani pravni Upravy:
kromé ucinnosti, efektivnosti, relevance a soudrznosti hodnotily u program i pridanou
hodnotu EU. Ta je definovana jako ,,dodatecnd hodnota vyplyvajici z intervence EU nad
rdmec toho, ¢eho by bylo dosaZeno samotnymi &lenskymi staty“*°, nebo ,,vyhody, které
pfindsi opatieni EU, jako jsou uspory z rozsahu nebo efektivnéjsi (méné nakladné) dosazeni
politickych cili na drovni EU“*.

Podle hodnoceni k hlavnim prvkiim vytvarejicim evropskou pfidanou hodnotu programa
patfily:

— zlepSeni pristupu k rozmanitému evropskému obsahu a pomoc audiovizualnim
a dalsim tvircim a kulturnim subjektlim pfi rozsifovani jejich plsobeni na evropské
urovni a zvySovani jejich konkurenceschopnosti,

— podpora nezavislého zpravodajstvi o zaleZitostech EU,
— schopnost financovat ¢innost obc¢anské spolec¢nosti, ktera prispiva k jeji nezavislosti, a

— rozvoj vzajemné duvéry mezi clenskymi staty a zlepseni preshranicni spoluprace.

V legislativnim, finan¢nim a digitalnim vykazu, ktery je k ndvrhu pfipojen, Komise uvadi své
uvahy o pridané hodnoté zapojeni EU v oblastech programu, diivody ex ante pro opatreni
na urovni EU a o¢ekavanou pfidanou hodnotu EU vytvorenou ex post. Podle Komise by
navrhované narizeni mimo jiné:

— teSilo nadnarodni a spoleéné vyzvy, napft. ohroZeni svobody a plurality médii,
roztristénost kulturnich, kreativnich a medialnich odvétvi podél narodnich
a jazykovych hranic,

— prosazovalo hodnoty EU na mezinarodni Grovni,

— podporovalo vyplnéni mezer v oblasti financovani a sluzeb, které nejsou pokryty na
urovni ¢lenskych statd, a

—  zvysilo mobilitu odbornikd a posililo fungovani vnitiniho trhu.

V samotném navrhu vsak definice pfidané hodnoty EU chybi.

10" pokyny ke zlepSovani pravni Gpravy, s. 25.

1 Tamté?, s. 34.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Celkové se domnivame, jak jsme jiz uvedli v prezkumu 01/2018 vypracovaném pred
zahdjenim VFR na obdobi 2021-2027, Ze by verejné rozpravée a rozhodovani o pfistim VFR
prospélo, kdyby tato definice byla schvalena a konzistentné uplatfiovana. Chybéjici definice
pfidané hodnoty je i nadale problémem, a proto jeji vyznam pro stavajici navrh znovu
zdUraziiujeme.

Sladéni cil( v oblasti vydaji s celoevropskymi
politickymi prioritami
Duvodova zprava navrhu:

— nastinuje hodnoty EU, které tvofi ramec politického kontextu, v némz je navrh
predkladan. Ty by mély byt ,,spolecné pro vsechny ¢lenské stdty a zahrn[ovat]
demokracii, dodrZovani lidskych prav, nepfipustnost diskriminace, rovnost, pravni stat
a pluralismus, pricemz kulturni rozmanitost, svoboda projevu véetné svobody
sdélovacich prostredki a umélecké svobody a pluralita jsou zakotveny rovnéz v Listiné
zdkladnich prav EU, a

— jevsouladu s klicovymi prioritami Komise na obdobi 2024—2029 a strategickou
agendou Rady na obdobi 2024-2029, které ramuji rozpoctovy a politicky kontext,
v némz je navrh predkladan.

Navrh o programu AgoraEU vychdzi z obecnych cil( natizeni o programu Kreativni Evropa
a o programu CERV ve viceletém finanénim rdmci na obdobi 2021-2027", jimiz jsou
konkrétné:

a) podpora kulturni a jazykové rozmanitosti a dédictvi,

b)  zvySeni konkurenceschopnosti kulturnich a kreativnich odvétvi, zejména medidlniho
a audiovizualniho odvétvi,

c) ochrana umélecké svobody a svobody médii a

d) ochrana a podpora rovnosti, aktivniho obcanstvi, prav a hodnot zakotvenych ve
Smlouvach a v Listiné.

12 coM(2025) 550 final, élanek 3.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/Briefing_paper_MFF
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/ces
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_cs
https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0550

s pfidélenym rozpoctem pro kazdou slozku, viz obrdzek 1.
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22 Ctyri obecné cile jsou dale rozdéleny na specifické cile, které jsou seskupeny do tii oblasti

Obrazek 1 | Rozpocet a specifické cile programu AgoraEU podle

jednotlivych slozek (Castky v béZnych cenach)

konkurenceschopnost
kulturnich / kreativnich
odvétvi, zejména
medialniho

a audiovizualniho
odvétvi

kulturni/j
rozmanitost a dédictvi

1,8 mld. EUR

Kreativni Evropa -
kultura

Prispivat k preshranicni kulturni tvorbé,
spoluprdci, ucasti a dostupnosti

a k preshrani¢nimu Sifeni rozmanitych
kulturnich dél a zarover posilovat
socialni, hospodaisky a mezinarodni
rozmér kulturnich a kreativnich odvétvi

AgoraEU

VFR 2028-2034

8,6 mid. EUR

3,2 mld. EUR
MEDIA+

Prispivat ke kulturni rozmanitosti

a konkurenceschopnosti
audiovizualniho odvétvi a odvétvi
videoher, zejména posilovanim tvorby
a preshrani¢ni distribuce evropského
obsahu a jeho zpfistupnénim obéanim

Prispivat ke svobodnému,
Zivotaschopnému a rozmanitému
informaénimu ekosystému EU, zejména
podporou svobodné a nezavislé
zurnalistiky a zpravodajskych médii,
zlep3ovanim pfistupu obéani

k dGvéryhodnym informacim a bojem
proti dezinformacim

SPECIFICKE CILE

umélecka svoboda /
svoboda médii

obcanska

prava a hodnoty

3,6 mid. EUR

Demokracie, ob¢ané,
rovnost, prava
a hodnoty (CERV+)

Prispivat k ochrané a podpore
zékladnich prav, rovnosti, zdkazu
diskriminace a prav ob¢éanui EU
zakotvenych ve Smlouvach, véetné
volného pohybu obéanii, a k posilovani
obéanské spoleé¢nosti

Prispivat k boji proti genderové
podminénému nasili a nasili na détech
a na dalsich skupinach ohrozenych
timto nasilim

Prispivat k posilovani demokratické
ucasti a prosazovani pravniho statu

Zdroj: EUD na zakladé ¢lanku 3 navrhu o programu AgoraEU a bodu 3.2.1.1. legislativniho finanéniho

a digitalniho vykazu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0550
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23 Specifické cile programu AgoraEU maji ve srovnani s nafizenimi o programu Kreativni

24

Evropa a o programu CERV ve VFR na obdobi 2021-2027 vétsi rozsah nez v minulosti:

v es G

— rozsifuji slozku MEDIA+ zahrnutim aspekt( ,,svoboda a pluralita médii“, ,,odhalovani
a potirani dezinformaci” a zvySenim ,konkurenceschopnosti audiovizualniho odvétvi
a odvétvi videoher” a

—  pridavaji prispévek v oblasti prosazovani pravniho statu do slozky CERV+, co? je
zastfesujici zadsada pro VFR na obdobi 2028-2034 u viech fondd 3, ale také vyznamny
prvek tykajici se prav a hodnot EU, jak je zakotveno ve Smlouvé o fungovani EU4.

Podotykame, Ze rozsiteni pusobnosti reaguje na vyvoj medidlniho prostredi a na dalsi
ochranu demokracie a pravniho statu.

Pokud v3ak jde o jeden ze Sesti specifickych cil(, a to cil ,Demokraticka Ucast a pravni stat”,
posouzeni dopadd, divodova zprava a navrh k nému pristupuji obecné, nebot neposkytuji
dostatecné vymezeni v{ici ostatnim programdm v zajmu zamezeni duplicitnimu
financovani. Konstatujeme, Ze neddvno zverejnéné sdéleni ,,Evropsky stit pro demokracii:
podpora silnych a odolnych demokracii” uvadi nejméné Sest dalSich programd, které
budou financovat projekty v oblasti ,,demokratické Ucasti“ z rznych hledisek™.
Opakujeme pripominku uvedenou ve stanovisku Vyboru pro kontrolu regulace Komise

k posouzeni dopadu programu AgorakU, ze ndvrh ,, by mél ddle vysvétlit, jak budou v ramci
nové struktury financovdni zajistény synergie mezi [rGznymi programy]“*. Navrh by proto
mél stanovit pozadavek na podporu doplrikovosti s podobnymi programy financovani

v ramci VFR na obdobi 2028-2034 a zamezeni dvojimu financovani.

> COM(2025) 900 final.

4 Smlouva o fungovéni EU, &lanek 2.

5 JOIN(2025) 791 final, s. 28, tyto programy jsou: program SpravedInost, Horizont Evropa,
Erasmus+, Evropsky fond pro konkurenceschopnost, nastroj Globalni Evropa a plany narodniho
a regionalniho partnerstvi.

6 Stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace ¢. 11771/25 k posouzeni dopadt financovani
preshrani¢niho vzdélavani a odborné pripravy, solidarity, mladeze, medialni kultury a tvlrcich
odvétvi, hodnot a obcanské spolecnosti ze strany EU ze dne 18. ¢ervence 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2025:900:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025JC0791
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11771-2025-ADD-3/EN/pdf
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Rozpoctova flexibilita

Na obdobi 2028-2034 navrhuje Komise navyseni celého rozpoctu VFR o0 59 % v béznych
cendch (39 % v cendch roku 2025) ve srovnani s obdobim 2021-2027"’. Pro program
AgorakU planuje Komise navyseni rozpoctu o 100 % v soucasnych cenach nebo o 77 %

v cenach roku 2025 (viz bod 08). Posouzeni dopadd*é, které je k navrhu pfipojeno, vsak
neobsahuje Zzadnou kvantitativni analyzu a neposkytuje jasné vysvétleni tohoto navyseni.

V souladu se zasadou transparentnosti a fadného financniho tizeni by mél navrh obsahovat
jasné finan¢ni informace a prokazat, jaka ¢ast navySeného financovani je od{ivodnéna,
napriklad rozsitenim rozsahu zpUsobilych akci nebo ucastnikd, zvysenim poctu ¢innosti
nebo U&astnikd, ktefi budou financovani, nebo zohlednénim vlivu inflace®.

Navrh rovnéz rozdéluje rozpocet programu AgoraEU ve vysi 8,6 miliardy EUR v béznych
cenach podle jednotlivych slozek: 1,8 miliardy EUR na slozku Kreativni Evropa — kultura,

3,2 miliardy EUR na slozku MEDIA+ a 3,6 miliardy EUR na slozku CERV+?° (viz obrdzek 1).
Podotykame, Ze toto rozdéleni financnich prostredkd podle sloZzek neni soucasti navrhu, ale
je uvedeno v legislativnim financnim a digitalnim vykazu, ktery je k ndvrhu pfipojen.

Podle dlivodové zpravy, ktera je k navrhu pripojena, je cilem nafizeni zvysit flexibilitu
rozpocCtu a jeho schopnost reagovat na ménici se realitu a vznikajici problémy
zefektivnénim intervenci EU v oblastech kultury, médii a rovnosti, obéand, prav a hodnot?*.
Slouceni program( umoznuje Komisi presunout své zaméreni a vénovat se dalSim
prioritnim oblastem, které se mohou objevit. Takové posuny vsak snizuji predvidatelnost
pro vnitrostatni organy odpovédné za provadéni. Vyznamné zmény programd mohou také
narusit dlouhodobé planovani a narusit stabilitu potfebnou pro Ucinné provadéni politiky.
Rozhodnuti o prerozdéleni financ¢nich prostredkd by méla byt prijimana v koordinaci mezi
Komisi a ¢lenskymi staty. Tento dialog je duleZity pro zajisténi odpovédnosti a pro zajisténi
souladu financovani s mistnimi potrebami.

7 COM(2025) 571 final.

18 SWD(2025) 550 final.

19" Stanovisko 03/2026 k VFR na obdobi 2028-2034, bod 20.

20 COM(2025) 550 final, legislativni finanéni a digitalni vykaz, bod 3.2.1.1.

21 tamté?, dlivodova zprava, s. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)550&lang=cs
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0550
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28 Pokud jde o flexibilitu a pInéni rozpoctu, navrh i nadale umozriuje — stejné jako v obdobi
2021-20272% - pInou flexibilitu p¥i pfevodu finanénich zdrojd z programd ve sdileném
fizeni ¢lenského statu a zpét do téchto programu (na Zadost clenského statu), aby
,byly pouZity ve prospéch dotéeného élenského statu*?>. V nasi zvlastni zpravé 18/2025%*
jsme doporudili, Ze ,,Komise by méla vymezit klicové postupy a role v souvislosti
s prerozdeélovdanim a zménou priorit pri urcovani rozpoctovych zdroji na feseni novych
potreb“. V pfipadé programu AgoraEU se teprve ukdze, zda navrhovany pfistup pom(ze
provadéni politiky, nebo se omezi na vétsi cerpani financnich prostredk( EU. Domnivame
se, ze navrh by mél vyzadovat, aby prerozdélovani bylo v kazdém pfipadé radné
odlvodnéno a aby byly stanoveny kvantitativni limity pro to, kolik financénich prostredka
muZe byt pfesmérovano do program( ve sdileném Fizeni nebo z nich. Viz také nase
stanoviska k Evropskému fondu?° a k programu Erasmus+2°.

29 Navrh navic neni dostate¢né konkrétni, pokud jde o nasledujici dva aspekty.

— UmozZnuje zapsat prostredky do rozpoctu EU i po roce 2034 ,k fizeni akci
nezavrsenych do skonéeni programu®?’. Neuvadi vsak, na kolik let by to bylo
povoleno, napfiklad na dva nebo tti roky po skonceni obdobi zplsobilosti. Takova
Uprava nebyla stanovena ani v predchozich dvou programech. To dava Komisi prostor
pro uvazeni pfi provadéni programu AgoraEU, coz by mohlo ovlivnit budouci
rozpoctové prostiedky a platby.

— Umoinuje to rovnéz vyclenit &ast rozpoctu na technickou a administrativni pomoc?%,
avsak bez stanoveni stropu pro tuto ¢astku nebo pausalniho procenta pro kazdou
Zadost o platbu. Stejny obecny pristup byl pouZzit i v pfedchozich dvou programech.
Domnivame se, Ze je nutné stanovit limit prostfedk( uréenych na technickou
a administrativni pomoc; to by mohlo byt na ukor jinych projektd, které by jinak
program financoval.

Proto navrhujeme, aby se ndvrh témito otdzkami zabyval.

22 Nafizeni (EU) 2021/818, €l. 8 odst. 7; nafizeni (EU) 2021/692, €&l. 7 odst. 11.
23 COM(2025) 550 final, €l. 12 odst. 2.

24 7vlastni zprava 18/2025 o rozpoctové flexibilité EU, doporudeni 3.
% Stanovisko 09/2026, body 64 a 65.

%6 Stanovisko 12/2026, bod 27.

27 COM(2025) 550 final, €l. 11 odst. 3.

2 Tamté?, ¢l. 11 odst. 4; legislativni finanéni a digitalni vykaz, bod 3.2.1.1.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2025-18
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0550
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0550
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Zjednoduseni programu a postupli

30 Na zakladé vysledk( ndslednych hodnoceni programii Kulturni Evropa a CERV a posouzeni

31

32

33

dopadl navrhu ma slouceni obou programd: umoznit posilenou koordinaci a flexibilitu
s vétSim dopadem z rozpoctu EU, zajistit optimalni rovnovahu mezi zjednodusenim
a relevantnosti dané politiky a posilit opatreni tykajici se prarezovych priorit a synergii.

Obecnym cilem Komise je sniZit pocet programu pro uéely zjednoduseni?®. V souladu

s politickymi sméry na obdobi 2024—-2029 se program navic fidi zasadou

»finan¢ni prostredky se musi fidit politikou” a spojuje programy zamérené na ochranu
kultury, médii a hodnot EU. Konsolidace dvou program( do jednoho nabizi potencialni
vyhody, napfiklad sdileni administrativy. Domnivame se v3ak, Ze by bylo uZitecné, aby
navrh jasné definoval o¢ekavané synergie, které by vznikly v ramci obecnych a specifickych
cili programu a které nejsou v posouzeni dopadl dostatecné zohlednény.

Vykonnostni ramec

Program AgoraEU ma byt provadén v souladu s ndvrhem nafizeni o vykonnosti®!, které
stanovi vykonnostni rdmec pro rozpocet na obdobi 2028—2034, véetné pravidel pro
sledovani a podavani zprav o vykonnosti program( a c¢innosti EU a pravidel pro hodnoceni
programU. Navrhované natizeni o vykonnosti je predmétem samostatného stanoviska
EUD32. V této &asti analyzujeme pouze vybrané prvky®® navrhovaného nafizeni

o vykonnosti, které se primo tykaji programu AgoraEU.

Pro kazdou z oblasti intervence v navrhovaném vykonnostnim ramci Komise pridélila jeden
nebo vice potencialnich ukazateld vystup( a vysledk(l, nezahrnula vSak ukazatele dopadu.
V nasem prezkumu 03/2025 jsme poukazali na to, Ze vykonnostni ramce by mély zahrnovat
také vysledky a dopady, nikoli pouze vystupy. V této souvislosti bereme na védomi také
vyzvu Evropského parlamentu , k lepsi vyvdaZenosti kvalitativnich a kvantitativnich cilt
(pocet prijemcu a podporovanych projektti) v ramci programu“ v jeho usneseni ze dne

16. ledna 2024.

2% SWD(2025) 570 final, shrnuti, s. 2.

30 COM(2025) 550 final, diivodova zprava, s. 13.
31 COM(2025) 545 final.

32 Stanovisko 10/2026.

3 COM(2025) 550 final, diivodova zpréva, s. 13; 35. bod oddvodnéni.


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2025-03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/op-2026-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0550
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Zjistili jsme, ze navrh programu AgoraEU nespecifikuje oblasti intervence a ukazatele
vykonnosti z pfilohy | navrhovaného vykonnostniho ramce, které se na program vztahuiji.
Urcili jsme vsak ty, které by mohly mit urcity vyznam (viz tabulka 1).

Tabulka 1 | Oblasti intervence potencialné vyznamné pro méreni
vykonnosti programu AgoraEU

Slozka Oblasti intervence

Slozka Kreativni

87 ,,Kreativni, kulturni a umélecké cinnosti a sluzby”
Evropa — kultura

89 ,,Svoboda a pluralita médii, Zivotaschopnost médii a pfistup ke zpravodajskému
obsahu”

Z +
SlozkalMEDIA 90 ,,Zlepseni odhalovani dezinformaci, jejich potirani a medialni gramotnost”
91 ,,Média a zdbava: podpora tvorby a Sifeni audiovizudlnich dél a ptistupu k nim“
417 ,,Prava spotrebitel a ochrana spotfebitele”

418, Organizace a hnuti za prdva Zen a statni instituce”

419 ,Ukonceni nasili pachaného na Zenach a divkach a dalsich ohrozenych
skupindch a opatfeni na podporu obéti a osob prezivsich genderové podminéné
nasili“

420 ,Svoboda projevu a podpora pfistupu k verejnym informacim“
421, Podpora zapojeni a Ucasti obcana“

z +
Slozka CERV 422 ,Podpora zakladnich prav, pravniho statu, rovnosti, antidiskriminacnich

opatreni, digitalnich prav a ochrany Gdaja”

423 ,,Podpora obranc( lidskych prav a oznamovateld”

424 , Podpora organizaci obc¢anské spolecnosti”

425 ,,Pomoc zdkonodarnym sbortim a politickym stranam ve tretich zemich”
426 ,,Podpora volebnich procesu ve tretich zemich”

427 ,Podpora inkluzivnich politik genderové rovnosti”

Zdroj: EUD na zakladé pfilohy | navrhovaného vykonnostniho ramce.

Pokud jde o ukazatele vystupl a vysledku oblasti intervence, které by mohly souviset

s programem AgoraEU, zjistili jsme, Ze k péti oblastem intervence, tj. k oblastem 418
,Organizace a hnuti za prava Zen a statni instituce”, 424 ,Podpora organizaci ob¢anské
spolecnosti“, 425 ,,Pomoc zakonodarnym sbor(im a politickym stranam ve tfetich zemich“,
426 ,Podpora volebnich procesu ve tretich zemich“ a 427 ,,Podpora inkluzivnich politik
genderové rovnosti“, nejsou pfifazeny zadné ukazatele vysledku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0545
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Zjistili jsme také, Ze i v pripadech, kdy jsou definovany ukazatele vysledkd, jsou nékdy
formulovany obecné a nemusi zachycovat pfimé ucinky podporovanych ¢innosti. Napfiklad
ukazatel (ukazatele) vysledkl pro oblast intervence:

— 420,,Pocet osob, na néZz mély cinnosti dopad” méri Ucast, ale neprokazuje, zda
program zlepsil svobodu projevu (viz tabulka 2),

— 422 ,Povédomi o zakladnich pravech”; ,Povédomi o zasadach pravniho statu“;
a ,Informovanost lidi a organizaci o obecném nafrizeni o ochrané osobnich udaji“
nejsou méritelné.

Tabulka 2 | Priklad nejasné definovaného ukazatele vysledki tykajiciho se
AgoratU

Oblast intervence Ukazatele vystupt Ukazatele vysledkd

— ,Pocet subjektd, které vyuZily
420, Svoboda ¢innosti v oblasti podpory
a budovani kapacit — podle typu
subjektll (organizace obc¢anské
spolecnosti a ostatni subjekty)”

,Pocet osob, na néz mély ¢innosti
dopad — podle pohlavi“

projevu a podpora
pristupu k verejnym
informacim”

— ,Pocet podporenych projekt”

Zdroj: EUD na zakladé pfilohy | navrhovaného vykonnostniho ramce.

Kromé toho by mél byt navrh doplnén o pokyny, které upresni metodiku sbéru, ovérovani
a agregace téchto udaju. Bez jasnych norem pro kvalitu, spolehlivost a auditovatelnost
udaju hrozi, Ze informace o vykonnosti nebudou dostatecné pro posouzeni Gcinnosti
programu.

RovnéZ opakujeme?*, Ze financovani, které neni spojeno s naklady, nemusi byt v nékterych
pfipadech nejvhodnéjsim mechanismem financovani, protoze neni samo o sobé zalozeno
na vykonnosti.

Tyto nedostatky dohromady predstavuiji riziko, Ze se vykonnostni ramec zaméfi spiSe na
sledovani provadéni nez na hodnoceni Ucinnosti, optimalniho vyuziti prostfedk(l a pfidané
hodnoty EU. Zejména k zajiSténi mozZnosti posoudit a prokazat prinos programu

k demokratické odolnosti a k zakladnim praviim by byl nutny jasnéji definovany
vykonnostni rdmec s vétsim zamérenim na vysledky.

3 prezkum 02/2025 o pouceni z nedostatk(l ndstroje RRF a pfezkum 03/2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-03
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DodrZovani predpisi, transparentnost,
vyvozovani odpovédnosti a sledovatelnost vydaju

40 Navrh o programu AgoraEU neobsahuje 7adné €lanky vénované fidicim a kontrolnim
systémum. Zmifiuje se pouze o tom, Ze program musi byt provadén v souladu s financnim
narizenim v ramci pfimého nebo nepfimého fizeni, aniz by odkazoval na konkrétni ¢lanky,
které by se na néj vztahovaly. Ackoli je financ¢ni nafizeni primarnim pravnim aktem pro
provadéni fond( EU, domnivame se, Ze absence jasného odkazu na ¢lanky o fidicich
a kontrolnich systémech v navrhu predstavuje riziko z hlediska dodrzovani predpisu,
transparentnosti, odpovédnosti a sledovatelnosti vydaju, v€etné rizika pro ochranu
finan¢nich z4jm EU.

41 Podle navrhu budou muset byt finanéni prostfedky pFijemcdim vyplaceny na zakladé
financovani, které neni spojeno s naklady, nebo, ,je-li to nezbytné“, na zakladé
zjednoduseného vykazovani nakladl (viz bod 09). Z navrhu vsak neni zfejmé, za jakych
okolnosti by bylo zjednodusené vykazovani naklad( nezbytné nebo vhodné. Znovu také
zdlrazniujeme, Ze financovani, které neni spojeno s naklady, nemusi byt v nékterych
pripadech nejvhodnéjsim mechanismem financovani (s ohledem na nase zjisténi auditu
tykajici se RRF v prezkumu 02/2025 o poucenich z nedostatk’ nastroje RRF,

a v prezkumu 03/2025), protoZe neni dostatecné transparentni a ma slabou odpovédnost
a slabé kontrolni mechanismy. Proto navrhujeme, aby Komise v kazdém jednotlivém
pfipadé peclivé posoudila, zda je tato moznost financovani vhodna pro vétsinu
navrhovanych vydaj. Mélo by byt také jasnéji vymezeno vyuzivani mechanism(
financovani a ptislusna pravidla ohledné Ulohy a odpovédnosti potrebna na unijni

a vnitrostatni urovni, aby bylo dosazeno uspokojivé urovné dodrzovani predpist, radného
finan¢niho fizeni, transparentnosti, odpovédnosti a sledovatelnosti pfi vynakladani
financnich prostredka.

42 Navrhované nafizeni umozriuje Ghradu na zakladé skuteéné vzniklych zpasobilych nakladii
jako vyjimku z povinného pouziti financovani, které neni spojeného s naklady, nebo
zjednoduseného vykazovani nakladl, pokud se ma za to, Ze cil(l akce nelze dosahnout
jinak. Navrh vsak neuvadi Zadné dalsi podrobnosti, které by byly voditkem pro posouzeni,
kdy maiji byt skute¢né vzniklé zpUsobilé naklady pouZity k Ghradé. Dale upozorfiujeme, ze
tato vyjimka je navrzena pro program AgorakEU v rdmci pfimého nebo nepfimého fizeni
Komisi, a nikoli pro programy v ramci sdileného fizeni s ¢lenskymi staty, jako je napriklad
Evropsky fond>".

35 Stanovisko 09/2026.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-09
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Bez ohledu na to, které moznosti pInéni a financovani budou nakonec pouzity, presto
zdUraziiujeme, Ze v souvislosti s vynakladanim financénich prostredku je tfeba zajistit
uspokojivou uroven dodrzovani predpist, transparentnosti, vyvozovani odpovédnosti
a sledovatelnosti, stejné jako radného financ¢niho Fizeni.

Podotykame, Ze v poslednich péti letech vykazuji GR pro komunikaéni sit&, obsah

a technologie®®, GR pro vzdélavani, mlade?, sport a kulturu a agentura EACEA, ktera
realizuje ¢asti dvou program(i na obdobi 2021-2027 (Kreativni Evropa a CERV),

ve vyrocnich zpravach o ¢innosti miru chybovosti v ramci 2% prahu vyznamnosti. Ve
stejném obdobi vykazalo GR pro spravedinost a spotfebitele rovné? zbytkovou chybovost
kolem 2 %, s vyjimkou roku 2024, kdy Cinila 3,1 %. Podotykame, Ze v rdmci nasi rocni
auditni ¢innosti tykajici se program( Kreativni Evropa a CERV na obdobi 2021-2027 pro
ucely prohlaseni o vérohodnosti jsme zjistili jen malo vycislitelnych chyb, jako jsou
nezpUsobilé vydaje.

Subjekty vyuzivajici programy Kreativni Evropa a CERV viceletého finan¢niho rdmce na
obdobi 2021-2027 byly soucasti vzorku v nasi zvlastni zpravé 11/2025 o transparentnosti
financovani EU pro nevladni organizace. Doporuceni 2 této zpravy zminovalo informace
zverejiiované v systému financni transparentnosti a doporucovalo, Ze ,,by Komise méla
zlepsit jejich uplnost a véasnost tak, Ze zvysi Cetnost aktualizaci a bude uvadét sekunddrni
prijemce financnich prostredki EU v pfipadé pfimého a neprimého fizeni“. V navrhu jsme
nenasli Zadna ustanoveni, ktera by se timto doporucenim v souvislosti s akcemi
financovanymi ze slozek Kreativni Evropa a CERV+ zabyvala.

Auditni mandat EUD

Navrhované nafizeni vychazi ze Smlouvy o fungovani EU a po jeho pfijeti se na jeho
provadéni bude vztahovat finanéni nafizeni. EUD tak ziska komplexni mandat k auditu
spravnosti vydajl EU a fadného financniho fizeni vsech politik a programa EU.

Nase prava v oblasti auditu jsou uvedena ve 34. bodé odlvodnéni navrhovaného nafizeni,
kde se uvadi, Ze vSechny osoby nebo subjekty, kterym jsou poskytovany financni
prostredky EU, maji pIné spolupracovat na ochrané finanénich zajma Unie, mimo jiné
udélit Evropskému ucetnimu dvoru nezbytna prava a potrebny pfistup a zajistit, aby

 Pro GR pro komunikaéni sit&, obsah a technologie to plati, pokud jde o program Kreativni
Evropa.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ces
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rovnocenna prava udélily i treti osoby podilejici se na vynakladani financnich
prostiedkd EU.

Toto préavo se vztahuje i na konecné ptijemce prostfedkd programu AgoraEU, co? zajistuje
komplexni dohled. Aby bylo zajisténo, Ze konecni prijemci budou dodrZzovat konkrétni
povinnosti tykajici se nasich prav v oblasti auditu, doporucujeme Komisi pozadovat, aby
povinnosti vyplyvajici z grantové dohody EU byly rovnéz zohlednény ve vSech dohodach,
které prijemci uzaviraji s tfetimi stranami, nebo alespon v pravidlech, ktera sdéluji tretim
stranam.

V ¢lanku 14 navrhu tykajiciho se programu AgoraEU jsou uvedeny , treti zemé“ a je
zminéno, Ze ,, tieti zemé udéli nezbytna prava a potiebny pristup podle nafizeni

(EU, Euratom) 2024/2509 (financni narizeni) a nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 a zaruci,
Ze rozhodnuti o vykonu, kterd ukladaji penéZity zavazek na zakladé c¢lanku 299

Smlouvy o fungovani EU, a rozsudky a usneseni Soudniho dvora Evropské unie jsou
vykonatelné“. Na rozdil od ¢lanku 14 natizeni o programu Kreativni Evropa na obdobi
2021-2027 (EU) 2021/818) a ¢lanku 19 naftizeni o programu CERV na obdobi
2021-2027(EU) 2021/692 se viak tento &lanek vyslovné nezmitiuje o pravech EUD v oblasti
auditu. To znamen3, Ze ¢lanek 14 navrhu o programu AgoraEU nemusi ¢tenadrdm ve
tretich zemich“ dostate¢né objasnit rozsah prav EUD v oblasti auditu.

Jak jiz bylo uvedeno v nasem stanovisku 02/2024 k Programu pro evropsky obranny
primysl, vSechny povérovaci dohody o delegovani podepsané Komisi by mély byt rovnéz
v souladu s nasimi pravy v oblasti auditu. Do smluv s povérenymi subjekty by proto méla
byt zahrnuta ustanoveni o auditu. Kromé toho by se mélo zabranit vytvareni
mimorozpoctovych mechanismd, které drive auditni mandaty komplikovaly.

Toto stanovisko pfijal Uéetni dvir v Lucemburku na svém zasedani dne 26. Gnora 2026.

Za Uéetni dvir
v /\/W |

Tony Murphy
predseda


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2024-02
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Prilohy

Pfiloha | — Seznam publikaci EUD, k nimz jsme pfi
pripravé tohoto stanoviska prihlizeli

Vyrocni zpravy

Vyrocni zpravy o plnéni rozpoctu EU za rozpoctoveé roky 2020-2024

Vyrocni zpravy o agenturach EU za rozpoctové roky 2020-2024

Zvlastni zpravy

Zvlastni zprava 18/2025, Rozpoctova flexibilita EU — umoziiovala fesit nepredvidané
problémy, rdmec je vSak pfilis sloZity

Zvlastni zprava 11/2025, Transparentnost financovani EU pro nevladni organizace —
navzdory pokroku neni prehled stéle spolehlivy

Zvlastni zprava 22/2024, Dvoiji financovani z rozpoc¢tu EU — Kontrolni systémy postradaji
zakladni prvky, které by zmirnovaly zvysené riziko plynouci ze skutecnosti, Ze model
financovani Nastroje pro ozZiveni a odolnost neni spojen s naklady

Zvlastni zprava 03/2024, Pravni stat v EU — ramec pro ochranu finanénich zajm( EU se
zlepsil, ale rizika pretrvavaji

Prezkumy
Prezkum 04/2025, Budoucnost politiky soudrznosti EU: pouceni z minulosti
Prezkum 03/2025, Prilezitosti viceletého finanéniho ramce na obdobi po roce 2027

Prezkum 02/2025, Orientace na vykonnost, vyvozovani odpovédnosti a transparentnost —
pouceni z nedostatk(l nastroje RRF

Prezkum 03/2021, Finanéni pFispévky tretich zemi ve prospéch EU a ¢lenskych stat(

Prezkum 01/2018, Budoucnost financi EU: reforma fungovani rozpoctu EU.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2024-22
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RW21_03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/Briefing_paper_MFF
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Stanoviska

Stanovisko 12/2026 k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU), kterym se
zavadi program Erasmus+ na obdobi 2028-2034 a zrusuji nafizeni (EU) 2021/817
a (EVU) 2021/888 (COM/2025/549 final)

Stanovisko 10/2026 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
ramec pro sledovani rozpoctovych vydaji a vykonnost rozpoctu a dalsi horizontalni pravidla
programu a ¢innosti Unie (COM(2025) 545 final.

Stanovisko 09/2026 k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady 2025/0240 (COD),
kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodarskou a socidlni soudrznost, zemédélstvi

a venkov, rybolov a ndmofrni dopravu, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028-2034

a méni nafizeni (EU) 2023/955 a nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509

(COM(2025) 565 final/2)

Stanovisko 08/2026 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
Program pro jednotny trh a cla na obdobi 2028-2034 a zrusuji nafizeni (EU) 2021/444,
(EU) 2021/690, (EU) 2021/785, (EU) 2021/847 a (EU) 2021/1077 (COM(2025) 590 final)

Stanovisko 07/2026 k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
nastroj Globalni Evropa [COM(2025) 551 final].

Stanovisko 06/2026 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Mechanismu
civilni ochrany Unie a podpore Unie poskytované na pfipravenost a reakci na mimoradné
situace v oblasti zdravi a o zruseni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU (Mechanismus civilni
ochrany Unie) (COM(2025) 548 final)

Stanovisko 05/2026 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
podminky pro provadéni podpory Unie pro spole¢nou zemédélskou politiku na obdobi
2028-2034, a navrhu nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) ¢.1308/2013, pokud jde

o projekt ,,Ovoce, zelenina a mléko do skol“ (,,Skolni projekt EU), odvétvové intervence,
[...], pravidla pro dostupnost dodavek v dobé mimoradnych udalosti a zavaznych krizi

a jistoty (COM(2025) 553 a 560 final)

Stanovisko 04/2026 k navrhu rozhodnuti o systému vlastnich zdrojl Evropské unie
(COM(2025) 574 final)

Stanovisko 03/2026 k navrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na
obdobi 2028-2034 (COM(2025) 571 final)


https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-12
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-03
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Stanovisko 02/2026 k navrhu naftizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa na obdobi 2028-2034 a stanovi
pravidla pro Ucast a Sifeni vysledkU a zrusuje nafrizeni (EU) 2021/695 (COM(2025) 543 final)

Stanovisko 01/2026 k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
Evropsky fond pro konkurenceschopnost (,,ECF“), véetné zvlastniho programu pro ¢innosti
v oblasti obranného vyzkumu a inovaci, a kterym se zrusuji nafizeni (EU) 2021/522,

(EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783, zrusuji ustanoveni nafizeni (EU) 2021/696,
(EU) 2023/588 a méni narizeni (EU) [EDIP] (SEC(2025) 555 final; SWD(2025) 555 final;
SWD(2025) 556 final)

Stanovisko 02/2024 tykajici se navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
zfizuje Program pro evropsky obranny primysl a rdmec opatfeni pro zajisténi véasné
dostupnosti a dodavek obrannych produktl (EDIP)


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2024-02
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Zkratka Definice/vysvétleni

CERV Program ,,Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty“

CREA Program Kreativni Evropa

EACEA Evropskd vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu
SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

VFR Vicelety financni ramec



Glosar

Pojem
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Definice/vysvétleni

Financovani, které neni spojeno
s naklady

Financni nafizeni

Chyba

Nepiimé fizeni

Program ,, AgoraEU”

Pfidana hodnota EU

PFimé Fizeni

Rozpoctova flexibilita

Radné finanéni fizeni

Smlouva o fungovani Evropské
unie

Vicelety finan¢ni ramec

Vykonna agentura

Zjednodusené vykazovani
nakladd

Model financovani zaloZeny na splnéni podminek danych pravnimi
predpisy nebo dosaZzeni vysledkd, a nikoli na skutec¢nych vydajich.

Hlavni soubor pravidel, ktera upravuji postup sestavovani a plnéni
rozpoctu EU a souvisejici procesy, jako jsou vnitfni kontroly,
vykaznictvi, audit a absolutorium.

Vysledek nespravného vypoctu nebo nesrovnalost plynouci
z nedodrzeni pravnich a smluvnich povinnosti.

ZpUsob pInéni rozpoctu EU, pfi némz Komise svéfuje provadéni tkoll
jinym subjektlm (napfiklad zemim mimo EU nebo mezinarodnim
organizacim).

Program EU na podporu kultury, médii a obcanské spole¢nosti.

Dodatecnd hodnota, ktera vznikd diky opatteni EU, ve srovnani
s opatifenim samotného ¢lenského statu.

Rizeni fondu ¢ programu EU provadéné pouze Komisi, které se lisi od
sdileného fizeni ¢i nepfimého fizeni.

Mechanismus umoziujici Komisi prerozdélovat prostfedky mezi
programy, oblastmi politiky nebo rozpoc¢tovymi roky v rdmci stropa
VFR v reakci na ménici se priority.

Rizeni zdrojti v souladu se zasadami hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti.

Zéakladni smlouva EU, ktera vymezuje institucionalni pravomoci,
véetné pravomoci EUD (¢lanek 287) a rozpoctovych ustanoveni
(¢lanky 310-325).

Vydajovy plan EU, v némZ jsou stanoveny priority (na zakladé cild
prislusnych politik) a stropy, vétSinou na sedm let. Jde o strukturu,
v jejimZ rdmci se stanovuji roCni rozpocty EU a jez omezuje vydaje
v kazdé kategorii.

Organizace zfizend a fizena Komisi na dobu urcitou, aby jejim jménem
a na jeji odpovédnost provadéla zvlastni ukoly souvisejici s programy
Ci projekty EU.

ZpUsob, jak urdit vysi grantu pomoci metod jako standardni
jednotkové naklady, financovani pausalni sazbou nebo jednorazové
Castky namisto skutecnych nakladd vzniklych prijemci.
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Evropsky Ucetni dvr, stanovisko 11/2026 ,,k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se zavadi program ,,AgoraEU“ na obdobi 2028—-2034 a kterym se zrusuji
nafizeni (EU) 2021/692 a (EU) 2021/818 (COM(2025) 550 final)*, Utad pro publikace
Evropské unie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-11

Toto stanovisko vydané podle ¢l. 287
odst. 4 Smlouvy o fungovani EU,
ktery umoznuje konzultaci
Evropského ucetniho dvora na
zadost jiného organu EU, se tyka
navrhu nového nafrizeni pro program
AgoraEU, ktery prijala Evropska
komise.

Uéelem tohoto stanoviska je
poskytnout pripominky k navrhu,
jeho spravé a rizeni, vykonnostnimu
ramci a opatienim finan¢ni kontroly.
Ma pomouci zajistit, aby budouci
program podporoval radné financni
fizeni, vyvozovani odpovédnosti

a evropskou pridanou hodnotu.

EVROPSKY UCETNI DVUR
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/contact
Internetova stranka: eca.europa.eu
Socialni sité: @EUauditors

EVROPSKY _
UCETNI DVUR

Utad pro publikace
Evropské unie



https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/ces
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