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Sissejuhatus

Miks me selle arvamuse esitame?

Oiguslik alus

Kdesolev arvamus p&hineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 287 16ikel 4.
Euroopa Parlament p66rdus ametlikult Euroopa Kontrollikoja (edaspidi ,, kontrollikoda“)
poole 17. detsembril 2025, et kiisida arvamust Euroopa Komisjoni 16. juuli 2025. aasta
ettepaneku kohta maaruseks, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2028-2034 programm
»AgoraEU“ (COM(2025) 550 final).

Kooskdlas oma institutsiooniliste volitustega esitame kdesoleva arvamuse, et toetada
Oigusloomeprotsessi tahelepanekutega, mis kasitlevad kavandatava programmi
Ulesehitust, juhtimist, rahalist rakendamist, kontrollikeskkonda ja sellega kaasnevaid
voimalikke riske. I lisas loetletakse kontrollikoja véljaanded, mida me arvamuse
koostamisel kasutasime.

Votsime arvesse ka finantsméaaruse asjakohaseid satteid, Euroopa Komisjoni
mojuhinnangut programmi kohta ja meie varasema auditito6 asjakohaseid leide.

Kontekst

Euroopa Komisjon teeb ettepaneku votta vastu maarus, millega kehtestatakse programm
»AgoraEU” mitmeaastaseks finantsraamistikuks 2028—2034. Lisaks maaruse eelndu tekstile
sisaldab ettepanek seletuskirja (milles vGetakse kokku ettepaneku taust), finants- ja


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/eng
https://www.eca.europa.eu/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0550
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digiselgitust ning jarelhindamiste, sidusriihmadega konsulteerimise ja mdjuhinnangu
tulemusi.

Osana Euroopa Komisjoni mitmeaastase finantsraamistiku 2028—2034 (ildeesmargist
lihtsustada eelarve struktuuri, vahendades programmide arvu 52-It 16-le?, thendatakse
Uhte maéarusesse kaks olemasolevat ELi programmi:

— programm ,Loov Euroopa“” (CREA), mis loodi maarusega (EL) 2021/818, millega
tunnistati kehtetuks maarus (EL) nr 1295/2013;

— kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vaartuste programm (CERV), mis loodi
maarusega (EL) 2021/692, millega tunnistati kehtetuks méaarused (EL) nr 1381/2013 ja
(EL) nr 390/2014.

Lisaks hdlmab ettepanek Euroopa Komisjoni (edaspidi ,komisjon®) diguste alusel toetatava
meedia tegevussuuna (naiteks multimeediameetmed) rahastamist.

Sarnaselt tema eelkdijatele rakendatakse programmi ,, AgoraEU“ eelarve otsese vOi kaudse
tditmise vormis ning selle eest vastutavad jatkuvalt kolm peadirektoraati: sidevorkude, sisu
ja tehnoloogia peadirektoraat, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat ning
Oigus- ja tarbijaklsimuste peadirektoraat. Programmi ,,AgoraEU” kahe eelkdija programmi
rakendamises osales ka Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA).
Rakendusameti volitused 2021.—2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus hdlmavad
suurt hulka programme, mida juhivad kuus vastutavat peadirektoraati (hariduse, noorte,
spordi, kultuuri, meedia, diguste ja vaartuste ning Ghinemiseelse abi valdkonnas)?.
Ettepaneku finants- ja digiselgituse kohaselt jatkab EACEA programmi ,AgoraEU“ osalist
rakendamist samamoodi nagu varem?.

! SWD(2025) 570, kokkuvdte, Ik 2.

2 Nagu on kirjeldatud komisjoni otsuses C(2022)5057, millega tunnistatakse kehtetuks otsus

C(2021)951, ning mida on muudetud otsustega C(2022)9296, C(2023)4617 ja C(2024)2350,
tegeleb EACEA jargmiste programmidega: programm ,,Erasmus+“, programm ,,Loov Euroopa“,
kodanike, vérddiguslikkuse, diguste ja vaartuste programm (CERV), Euroopa solidaarsuskorpus,
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost66 rahastamisvahend (NDICI) (mille (iks osa on
Aafrika-sisese akadeemilise liikuvuse rahastamisvahend), thinemiseelse abi instrument (IPA 1lI),
katseprojektid ja ettevalmistavad meetmed hariduse, noorte, spordi, kultuuri ja meedia
valdkonnas.

3 COM(2025) 550, finants- ja digiselgitus, Ik 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0818
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1295/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1381/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/390/oj/est
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/policies/multimedia-actions
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/education-youth-sport-and-culture_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers_en
https://www.eacea.ec.europa.eu/index_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2022)5057&lang=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0550

07

08

09

10

Kahel viimasel programmit6o perioodil rahastati programmi ,,Loov Euroopa“ (CREA) ning
kodanike, vorddiguslikkuse, Siguste ja vadrtuste programmi (CERV) alamrubriigist 1a
,Konkurentsivéime majanduskasvu ja toohoive tagamiseks” (mitmeaastane
finantsraamistik 2014—2020) ning rubriigist 2 ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja
vaartused” (mitmeaastane finantsraamistik 2021-2027). 2028.—2034. aasta mitmeaastases
finantsraamistikus kuulub programm ,,AgoraEU* uue rubriigi ,,Konkurentsivoime, heaolu ja
julgeolek” alla.

Komisjon teeb ettepaneku suurendada 2028.—2034. aasta mitmeaastases
finantsraamistikus programmi ,AgoraEU” eelarvet (mis sisaldaks ettepaneku kohaselt ka
multimeediameetmeid) vorreldes selle kahe eelkaija programmiga jooksevhindades
ligikaudu 8,6 miljardi euroni* (7,6 miljardit eurot 2025. aasta hindades). 2021.—2027. aasta
programmitoo perioodil oli eelarve jooksevhindades ligikaudu 4,3 miljardit eurot (4,3
miljardit eurot 2025. aasta hindades), st komisjon teeb ettepaneku suurendada eelarvet
100% jooksevhindades ehk 77% 2025. aasta hindades.

Rakendamise ja rahastamisvormide kohta séitestatakse komisjoni ettepanekus, et”:

— liidu rahastust v6ib anda kooskélas finantsmaarusega toetusena, auhinnana, hankena,
mitterahalise annetuse, eelarvelise tagatise, rahastamisvahendi ja
segarahastamistoiminguna;

—  kui liidu rahastust antakse toetuse kujul, antakse seda kuludega sidumata rahastusena
vOi vajaduse korral lihtsustatud kuluvGimalustena. Ettepanekus ei valistata aga ka
tegelike rahastamiskdlblike kulude hiivitamist juhul, , kui meetme eesmarke ei ole
voimalik muul viisil saavutada”.

Vottes arvesse programmi ,,AgoraEU” tegevuste mitmekesisust ja eraldatud eelarve
markimisvaarset suurenemist, on Uhte raamistikku konsolideerimiseks vaja selget
juhtimiskorda, labipaistvat vahendite eraldamist ning tugevaid seire- ja
hindamismehhanisme. Seda arvesse vottes keskendume kaesolevas arvamuses esitatud
tahelepanekutes sellele, kas ettepanek sisaldab elemente, mis on vajalikud usaldusvaarse
finantsjuhtimise, ldbipaistva ja vastutustundliku rakendamise (sh ELi kulutuste
seaduslikkuse ja korrektsuse), tulemuslikkuse tdhusa métmise, ELi finantshuvide kaitse
ning selge juhtimiskorra tagamiseks kooskélas ELTLi ja finantsmé&arusega.

4 Samas, artikkel 11.

> Samas, artikkel 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509

11 LSpuks tuleks kiesolevat arvamust kaaluda koos kontrollikoja arvamusega® tulemuslikkuse
raamistiku maaruse ettepaneku kohta, mille eesmark on luua raamistik tulemuslikkuse
hindamiseks ja eelarvekulude jalgimiseks mitmeaastases finantsraamistikus 2028-2034.

6 Arvamus 10/2026.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-10

Pohisonumid

12 Meie arvamuse pdhisdnumid on kokku vBetud allpool 1. selgituses ja neid kisitletakse
Uksikasjalikult arvamuse jargnevates osades.

1. selgitus

Luhikokkuvote pohisonumitest

ELi lisavaartus: programmiga ,, AgoraEU“ edendatakse demokraatia, meedia ja
kultuuriga seotud olulisi ELi vaartusi. ELi lisavaartus ei ole maaratletud ei kehtivates ELi
Oigusaktides ega ettepaneku tekstis endas. Kordame oma sénumit, et avalikule
arutelule ja otsuste tegemisele tuleks kasuks ELi lisavaartuse Ghine maaratlus, mille
abil hinnata ELi vahendite optimaalset kasutamist (punktid 23—19).

Kulutustele seatud eesmarkide kooskdlla viimine kogu ELi holmavate
poliitikaprioriteetidega: ettepanek on kooskélas komisjoni ja nGukogu strateegiliste
poliitikadokumentidega aastateks 2024-2029. Ettepanekut saaks aga parandada,
noudes selgelt vastastikust tdiendavust sarnaste programmidega, kuna ainult
programmide t6hus koordineerimine tagab raha optimaalse kasutamise ja
topeltrahastamise véltimise (punktid 20-24).

Eelarve paindlikkus: programmi ,, AgoraEU“ eelarve suurenemine 100%
jooksevhindades (77% 2025. aasta hindades) vorreldes praeguse perioodiga ei
tuginenud kvantitatiivsele analiitsile. Programm ,AgoraEU“ hdlmab niilid suuremat
hulka tegevusi, millel on suurem eelarve, mistottu vajab see ka tugevat juhtimist, raha
labipaistvat eraldamist ning Ghtses raamistikus tdhusat seiret ja hindamist.
Ettepanekuga nahakse ette paindlikkus vahendite imberjaotamisel eelarve jagatud
taitmise vormis hallatavate programmide vahel, kuid ei ole veel selge, kas selline
Iahenemisviis aitaks kaasa poliitika rakendamisele voi piirduks saadav kasu vaid ELi
vahendite parema drakasutamisega. Leiame, et ettepanekus tuleks nduda, et



Uimberjaotamine oleks igal juhul nGuetekohaselt pohjendatud ning seda tuleks teha
Uksnes komisjoni ja liikmesriikide vahelises koostd0s. Lisaks ei ole maaratletud
rahastamiskélblikkuse perioodi IGppu ega tehniliste ja halduskulude Glemmaara, kuigi
need oleksid vajalikud (punktid 25-29).

Programmi ja menetluste lihtsustamine: kahe programmi koondamine tiheks toob
kasu lihtsustamise ja (ihise haldamise seisukohast. Ettepanekule tuleks siiski kasuks,
kui taiendavalt selgitataks mehhanisme, mille kaudu tagatakse uue
rahastamisstruktuuri raames programmi ,,AgoraEU“ eri tegevussuundade vahel
saavutatav slinergia (punktid 30-31).

Tulemuslikkuse raamistik: margime, et kavandatud tulemuslikkuse raamistiku | lisas
esitatud valjund- ja mojunaitajad naivad olevat ebapiisavad, et hinnata programmi
,AgoraEU“ koigi tegevuste tulemuslikkust. Leidsime ka mitmeid puudusi kavandatud
valjund- ja mojunaitajate selguses ja asjakohasuses. Selleks et tagada programmi
panuse hindamine ja tdendamine, oleks vaja rohkem tulemustele suunatud ja selgelt
maaratletud tulemuslikkuse raamistikku, sealhulgas selgete standardite kehtestamist
andmete kvaliteedi, usaldusvaarsuse ja auditeeritavuse kohta. Samuti kordame oma
varasema audititoo kaigus tehtud jareldust, et kuludega sidumata rahastamine ei
pruugi teatavatel juhtudel olla kdige sobivam rahastamismehhanism, kuna see ei
pShine oma olemuselt tulemuslikkusel (punktid 32—37).

Kulutuste nouetele vastavus, labipaistvus, vastutus ja jalgitavus: ettepanekus: a)
puuduvad erisatted juhtimis- ja kontrollististeemide kohta; ning b) margitakse, et
toetuste andmise standardseks vormiks on kuludega sidumata rahastamine voi
vajaduse korral lihtsustatud kuluvdimalused. Samas ei selgitata asjaolusid, mille korral
oleks vaja kasutada lihtsustatud kuluvéimalusi. Rahastamismehhanismide kasutamine
peaks siiski olema selgem ja komisjon peaks igal tiksikjuhul eraldi hindama, milline
rahastamismeetod on asjakohasem. Lisaks tuleks ettepanekus selgitada vastavat rolli
ning vastutus- ja kontrollikorda, mida on vaja ELi ja liikmesriikide tasandil, et saavutada
usaldusvaarne finantsjuhtimine (punktid 40—-45).

Kontrollikoja auditeerimisvolitused: kavandatavat maarust rakendatakse eelarve
otsese vGi kaudse taditmise raames. Palume seadusandjal oma seadusandlikus
ettepanekus selgelt valja tuua meie auditeerimisdigused, k.a ko/mandate riikide
toetusesaajate (st valjaspool ELi digusraamistikku) kontrollimiseks (punktid 46—50).

ELi lisavaartus

13 Nagu sedastatud meie llevaates 2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku
pakutavate vGimaluste kohta (lilevaade 03/2025) ning arvamustes 2028.—2024. aasta


https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=RV-2025-03
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mitmeaastase finantsraamistiku kohta’, oleme seisukohal, et tdieliku tdhususe tagamiseks
peaksid kdik ELi institutsioonid mdistma ELi lisavaartuse mdistet ihesuguselt ning seda
tuleks valjendada mones asjakohases poliitilises deklaratsioonis voi ELi Sigusaktis.
Teisisonu, ELi lisavadrtust saab tohusalt saavutada ja mdd6ta ainult siis, kui see on selgelt
madratletud ja seda kasitatakse Gihetaoliselt. Méarkisime oma lilevaates 03/2025 muu
hulgas, et komisjon ei ole veel hinnanud praeguste 2021.—2027. aasta programmidega
loodavat ELi lisavaartust.

2025. aasta veebruaris markis komisjon oma teatises ,,Jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku koostamise tegevuskava®, et ELi tulevane eelarve peaks keskenduma
Uhistele probleemidele, mille puhul Euroopa tasandil tehtavad kulutused loovad suurimat
ELi lisavaartust. Kuigi kooskdlas parema digusloome suuniste ja vahenditega hinnatakse ELi
lisavaartust mojuhinnangute ja hindamiste kaudu, margime, et ELi praeguses
Oigusraamistikus ega komisjoni ettepanekutes jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
kohta ei ole ELi lisavaartuse mdistet maaratletud.

Ettepaneku seletuskirjas viidatakse kehtivate digusaktide vahe- ja jarelhindamisele.
2025. aasta martsis avaldas komisjon:

— programmi CREA 2021.-2027. aasta vahehindamise koos CREA 2014.-2020. aasta
jarelhindamisega®;

—  programmi CERV (2021-2027) vahehindamise koos selle eelkaijate (programmid
,Oigused, v&rddiguslikkus ja kodanikud“ (2014-2020) ja ,,Kodanike Euroopa“ (2014—
2020)) jarelhindamisega®.

Komisjoni hindamisi toetavad valisuuringud pdhinesid komisjoni parema digusloome
suuniste viiel kohustuslikul hindamiskriteeriumil: lisaks tulemuslikkusele, téhususele,
asjakohasusele ja sidususele hinnati ka programmide ELi lisavaartust. Viimane maaratleti
kui ,tdiendav vaartus, mida annab ELi sekkumine lisaks sellele, mida liikkmesriigid Tiksi
saavutaksid“'?, vdi ,.kasu, mida ELi meede toob, niiteks mastaabisdast vdi poliitiliste
eesmarkide tdhusam (vihem kulukas) saavutamine ELi tasandil“**.

7 Arvamused 01/2026, 02/2026, 06/2026, 07/2026, 08/2026, 09/2026, 10/2026 ja 12/2026.
8 SWD(2025) 418.
°  SWD(2025) 133.
10

Parema Gigusloome suunised, lk 25.

1 Samas, lk 34.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2025%3A418%3AFIN&qid=1765965582427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0133
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Hindamiste kohaselt andsid programmidele Euroopa lisavaartust jargmised peamised
elemendid:

— juurdepaasu parandamine mitmekesisele Euroopa infosisule ning audiovisuaal- ja
muude loome- ja kultuurivaldkonna ettevétjate abistamine, et laieneda nende
tegevust Euroopa tasandil ja muuta nad konkurentsivGimelisemaks;

— ELi teemalise soltumatu uudistekajastuse toetamine;

— suutlikkus rahastada kodanikutihiskonna t66d, mis aitab suurendada selle
sOltumatust;

— vastastikuse usalduse arendamine liikmesriikide vahel ja piiritilese koost6o
parandamine.

Ettepanekule lisatud digi- ja finantsselgituses esitab komisjon oma kaalutlused ELi
osalemise lisavaartuse kohta programmi tegevusvaldkondades ning ELi tasandi meetmete
pohjuste (ex ante) ja eeldatava ELi lisavaartuse kohta (ex post). Komisjoni arvates oleks
kavandataval maarusel muu hulgas jargmised eesmargid:

— tegeleda riikidelleste ja Ghiste probleemidega (nt ohud meediavabadusele ja meedia
mitmekesisusele, kultuuri-, loome- ja meediasektori killustatus riigipiire ja keelelisi
eraldusjooni pidi);

— edendada liidu vaartusi rahvusvahelisel tasandil;

— tdita rahastamisel ja teenuste osutamisel ltinki, mis ei ole liikkmesriikide tasandil
kaetud;

— suurendada tootajate liikuvust ja ringlust, mis tugevdab siseturu toimimist.

Ettepanekus endas puudub aga ELi lisavadrtuse maaratlus.

Kokkuvéttes (ja nagu margitud juba meie 2021.—2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku ettevalmistamise etapis koostatud tlevaates 01/2018) oleme seisukohal,
et jargmise mitmeaastase finantsraamistiku lle peetavale avalikule arutelule ja otsuste
tegemisele oleks kasulik ELi lisavaartuse kokkulepitud ja jarjepidevalt rakendatav
maaratlus. Lisavadrtuse maaratluse puudumine on endiselt probleem ja seet6ttu kordame
nimetatud asjaolu ka kdesoleva ettepaneku puhul.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
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Kulutustele seatud eesmarkide kooskolla viimine
kogu ELi holmavate poliitikaprioriteetidega

20 Ettepaneku seletuskiri:

kirjeldab ELi vaartusi, mis kujundavad ettepaneku tegemise poliitika-alast konteksti.
ELi lepingu kohaselt ,,on need kdigi liikmesriikide Gihised vaartused ning hdlmavad
demokraatiat, inim&iguste austamist, mittediskrimineerimist, vordsust, digusriiki ja
pluralismi. Euroopa Liidu péhidiguste hartaga on ette ndahtud ka kultuuriline
mitmekesisus, sdnavabadus, sealhulgas meedia- ja kunstivabadus, ning
mitmekesisus”;

on kooskélas komisjoni 2024.—2029. aasta peamiste prioriteetidega ja nGukogu
strateegilise tegevuskavaga 2024-2029, mis moodustavad kdnealuse ettepaneku
tegemise eelarve- ja poliitilise konteksti.

21 Programmi ,AgoraEU” ettepanek tugineb 2021.—2027. aasta mitmeaastase

finantsraamistiku programmi ,,Loov Euroopa“ (CREA) ning kodanike, vorddiguslikkuse,

diguste ja vaartuste programmi (CERV) maaruste'? lildeesmarkidele, nimelt:

a)

b)

d)

edendada kultuurilist ja keelelist mitmekesisust ja parandit;

suurendada kultuuri- ja loomesektori, eelkdige meedia- ja audiovisuaaltéostuse
konkurentsivoimet;

kaitsta kunsti- ja meediavabadust;

kaitsta ja edendada vorddiguslikkust, kodanikuaktiivsust, digusi ja vaartusi, mis on
satestatud aluslepingutes ja pohidiguste hartas.

22 Neli Gildeesmarki jagunevad omakorda erieesmarkideks, mis on rithmitatud kolme

tegevussuunda, millest igatihel on oma eelarve (vt joonis 1).

2. COM(2025)550, artikkel 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_et
https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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Joonis 1 | Programmi ,,AgoraEU“ eelarve ja erieesmargid tegevussuundade
kaupa (summad jooksevhindades)

kultuuri- ja loomesektorite,
eelkoige meedia ja
audiovisuaalsektori
konkurentsivéime

kultuuriline ja keeleline
mitmekesisus ja parand

1,8 mld €
Programm
~Loov Euroopa” — kultuur

Kultuur

Toetada piiritilest kultuuriloomet ja
-koost66d, kultuurielus osalemist,
kultuurile juurdepéaasetavust ning
kultuuriteoste piiriiilest levitamist,
tugevdades samal ajal kultuuri- ja
loomesektori sotsiaalset,
majanduslikku ja rahvusvahelist
moddet

Programm
~AgoraEU"

MFR 2028-2034

kunsti- ja
meediavabadus

vordoiguslikkus,
kodanikuaktiivsus,

oigused ja vadrtused

8,6 mld €

3,2mld €
MEDIA+

Audiovisuaalsisu

Toetada audiovisuaal- ja
videomédngude téostuse kultuurilist
mitmekesisust ja konkurentsivoimet,
eelkoige edendades Euroopa sisu
loomist ja piiritilest levitamist ning
kodanike juurdepéaasu sellele

Uudised

Edendada vaba, elujoulist ja
mitmekesist liidu teabedkosiisteemi,
eelkoige toetades vaba ja soltumatut
ajakirjandust ja uudistemeediat,
parandades kodanike juurdepaasu
usaldusvéarsele teabele ja voideldes
desinformatsiooni vastu

3,6 mld €

Demokraatia, kodanike,

programm (CERV+)

Oigused, vordoiguslikkus,
kodanikud ja

kodanikuiihiskond

Aidata kaitsta ja edendada
pohiodigusi, vordoéiguslikkust ja
mittediskrimineerimist ning
aluslepingutes satestatud liidu
kodanike oigusi, sealhulgas kodanike
vaba liikumist, ning suurendada
kodanikuiihiskonna méjuvoimu

Daphne

Aidata voidelda soolise vagivalla ning
laste ja muude végivallaohus olevate
rilhmade vastase vagivalla vastu

Demokraatlik osalus ja
oigusriik
Aidata suurendada demokraatlikku

osalust ja edendada Gigusriigi
pohimotte jargimist

ERIEESMARGID

Allikas: kontrollikoda programmi ,,AgoraEU” ettepaneku artikli 3 ning finants- ja digiselgituse punkti 3.2.1.1

pdhjal.

23 Programmil ,,AgoraEU“ on laiemad erieesmérgid kui 2021.-2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku programmidel CREA ja CERV:

— laiendada MEDIA+ tegevussuunda, lisades sellesse ,,meediavabaduse ja meedia
mitmekesisuse”, ,,desinformatsiooni avastamise ja selle vastu voitlemise” ning

suurendades ,,audiovisuaal- ja videomangude to0stuse konkurentsivGime” aspekte;

vordoiguslikkuse, 6iguste ja vaartuste


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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— lisada CERV+ tegevussuunda Gigusriigi pdhimotte edendamine, mis on 2028.-2034.
aasta mitmeaastase finantsraamistiku tiks Gldpdhimdte kdigi fondide jaoks'?, kuid ka
ELTLis'* satestatud ELi diguste ja vaartuste oluline element.

Margime, et programmi laiem ulatus vastab meediamaastikul toimuvatele muutustele ning
aitab paremini kaitsta demokraatiat ja Gigusriigi toimimist.

Mis aga puutub Ghte kuuest erieesmargist (,,demokraatlik osalemine ja Gigusriik®), siis
kasitletakse seda nii mojuhinnangus, seletuskirjas kui ka ettepanekus uldisel viisil, kuna
seda ei erista piisavalt teistest programmidest, et valtida rahastamise dubleerimist.
Margime, et hiljuti avaldatud teatises ,, Euroopa demokraatia kaitsekilp: tugevate ja
vastupanuvdimeliste demokraatlike riikide vimestamine” loetletakse veel vahemalt kuus
programmi, millest rahastatakse eri vaatenurkadest projekte demokraatias osalemise
valdkonnas'®. Kordame komisjoni diguskontrollikomitee arvamust programmi ,, AgoraEU*
mdjuhinnangu kohta, et ettepanekus tuleks tdaiendavalt selgitada, kuidas uues
rahastamisstruktuuris tagatakse eri programmide siinergia'®. Seeparast tuleks ettepanekus
satestada ndue edendada vastastikust tdiendavust 2028.—2034. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku teiste sarnaste rahastamisprogrammidega ja valtida topeltrahastamist.

Eelarve paindlikkus

Komisjon teeb ettepaneku suurendada 2028.—2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
eelarvet vorreldes eelneva perioodiga jooksevhindades 59% (st 39% 2025. aasta
hindades)'’. Programmi ,, AgoraEU“ eelarvet kavatseb komisjon suurendada 100%
jooksevhindades ehk 77% 2025. aasta hindades (vt punkt 08). Ettepanekule lisatud
mdjuhinnang® ei sisalda aga kvantitatiivset analtiisi ega selgita selgelt seda suurenemist.
Kooskdlas labipaistvuse ja usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimdttega peaks ettepanek

2 COM(2025) 900.

14 ELi toimimise leping, artikkel 2.

5 JOIN(2025) 791 kohaselt on neiks jargmised programmid: digusprogramm, programm ,,Euroopa

horisont”, programm ,,Erasmus+*“, Euroopa Konkurentsivdime Fond, instrument ,,Globaalne
Euroopa“ ning riiklikud ja piirkondlikud partnerluskavad.

" Biguskontrollikomitee 18. juuli 2025. aasta arvamus 11771/25 piirililese hariduse ja koolituse,

solidaarsuse, noorte, meediakultuuri ja loomesektorite, vaartuste ja kodanikuihiskonna ELi-
poolse rahastamise mdjuhinnangu kohta.

7 COM(2025) 571.

18 SWD(2025) 550.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A12016ME%2FTXT
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2025:900:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025JC0791
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11771-2025-ADD-3/EN/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)550&lang=en
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sisaldama selget finantsteavet ja nditama, kui suur osa suurendatud rahastamisest on
pShjendatud (naiteks rahastamiskdlblike meetmete voi osalejate ringi laiendamise,
rahastatavate tegevuste vdi osalejate arvu suurendamise vdi inflatsiooni mdjuga)*°.

Ettepanekuga jagatakse tegevussuundade kaupa ka programmi ,AgoraEU* 8,6 miljardi
euro (jooksevhindades) suurune eelarve: 1,8 miljardit eurot programmi ,,Loov Euroopa“
kultuuri tegevussuunale, 3,2 miljardit eurot MEDIA+ tegevussuunale ja 3,6 miljardit eurot
CERV+ tegevussuunale? (vt joonis 1). Margime, et selline vahendite jaotus
tegevussuundade kaupa ei ole ettepaneku osa, vaid sisaldub ettepanekule lisatud finants-
ja digiselgituses.

Ettepanekule lisatud seletuskirja kohaselt on ettepanekul jargmine eesmark: ,,Selleks et
suurendada eelarve paindlikkust ning parandada selle vdimet reageerida muutuvatele
oludele ja tekkivatele probleemidele, piiltakse kdesoleva ettepanekuga ELi meetmeid
kultuuri, meedia ja vorddiguslikkuse, kodanike, diguste ja vaartuste valdkonnas sel pdhjusel
Uhtlustada“?*. Programmide tihendamine vdimaldab komisjonil muuta oma rdhuasetust ja
tegeleda muude esile kerkida vdivate prioriteetsete valdkondadega. Kuid sellised
muutused vahendavad rakendamise eest vastutavate liikkmesriikide ametiasutuste jaoks
prognoositavust. Markimisvaarsed muudatused programmides v8ivad hairida ka pikaajalist
planeerimist ja 60nestada poliitika tdhusaks elluviimiseks vajalikku stabiilsust. Otsused
vahendite Umberjaotamise kohta tuleks teha kooskdlastatult komisjoni ja liikmesriikide
vahel. Selline dialoog on oluline, et tagada nii vastutus kui ka see, et rahastamine oleks
kooskdlas kohapealsete vajadustega.

Seoses eelarve paindlikkuse ja tditmisega voimaldab ettepanek (liikmesriigi taotlusel)
jatkuvalt — nagu ka perioodil 2021-20277? — taielikku paindlikkust rahastamise
Ulekandmisel liikmesriigi poolt eelarve jagatud tditmise vormis hallatavatest
programmidest ja neisse tagasi. Selle paindlikkuse eesmark on, et neid vahendeid
,kasutatakse asjaomaste liikmesriikide huvides“?>. Soovitasime oma eriaruandes
18/2025%%, et ,,komisjon peaks uute vajaduste jaoks eelarvevahendite kindlaksmaaramisel
paika panema Uimberjaotamise ja prioriteetide muutmise menetluste peamised etapid ja

=
(\=}

Arvamus 03/2026 2028.—2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kohta, punkt 20.

20 COM(2025) 550, finants- ja digiselgitus, punkt 3.2.1.1.

21 Samas, seletuskiri.

22 Maaruse (EL) 2021/818 artikli 8 18ige 7 ja maaruse (EL) 2021/692 artikli 7 18ige 11.
3 COM(2025)550, artikli 12 Idige 12.

% Eriaruanne 18/2025 ELi eelarve paindlikkuse kohta, 3. soovitus.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0818
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2025-18
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rollid“. Programmi ,,AgoraEU“ puhul ei ole veel selge, kas kavandatud |ahenemisviis aitaks
ka poliitikat rakendada voi piirduks sellest saadav kasu ELi vahendite parema
arakasutamisega. Leiame, et ettepanekus tuleks néuda, et imberjaotamine oleks igal juhul
nduetekohaselt pohjendatud, ning et kehtestataks kvantitatiivsed piirangud selle kohta, kui
palju raha tohib eelarve jagatud tditmise vormis hallatavate programmide vahel imber
jaotada. Vt ka meie arvamused Euroopa fondi® ja programmi , Erasmus+“?° kohta.

Lisaks ei ole ettepanek piisavalt konkreetne jargmises kahes aspektis.

— See vbimaldab kanda assigneeringuid liidu eelarvesse ka parast 2034. aastat, et
,hallata meetmeid, mis ei ole programmi |8puks veel I8pule viidud“?’. Ettepanekus ei
margita aga, mitu aastat see on lubatud (naiteks kaks vdi kolm aastat parast
rahastamiskdlblikkuse perioodi IGppu). Kirjeldatud korda ei olnud ette ndhtud ka
kummaski varasemas programmis. See annab komisjonile programmi ,,AgoraEU“
rakendamisel kaalutlusdiguse, mis voib mdjutada tulevasi eelarveassigneeringuid ja
makseid.

—  Samuti vdimaldab ettepanek eraldada osa eelarvest tehniliseks ja haldusabiks?®,
seadmata summale Ulempiiri voi maaramata kindlat osakaalu, mida see igast
maksetaotlusest viib moodustada. Sama (ldist lahenemisviisi kasutati ka mélemas
varasemas programmis. Leiame, et tehniliseks ja haldusabiks méeldud vahenditele on
vaja kehtestada piirang. Vastasel juhul vidakse nimetatud kulusid rahastada teiste
projektide arvelt, mida programmist saaks muidu rahastada.

SeetGttu soovitame ettepanekus neid kisimusi kasitleda.

Programmi ja menetluste lihtsustamine

Programmide CREA ja CERV jarelhindamiste ning kdnealuse ettepaneku mdjuhinnangu
tulemuste pohjal on kahe programmi (ihendamisel jargmised eesmargid: véimaldada
suuremat koordineerimist ja paindlikkust, mis aitab suurendada ELi eelarve mdju; tagada
optimaalne tasakaal lihtsustamise ja poliitika asjakohasuse vahel; ning suurendada
valdkonnaiileste prioriteetide ja slinergiaga seotud tegevust.

% Arvamuse 09/2026 punktid 64 ja 65.
%6 Arvamuse 12/2026 punkt 27.
27 COM(2025)550, artikli 11 I8ige 3.

Samas, artikli 11 I8ige 4; finants- ja digiselgitus, punkt 3.2.1.1.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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Komisjoni tildeesmiark on vahendada lihtsustamise eesmargil programmide arvu?°. Lisaks
jargitakse programmis kooskdlas 2024.—2029. aasta poliitiliste suunistega pdhimaotet, mille
kohaselt eraldatakse rahastamist juba kindlaks tehtud vajadustele ja prioriteetidele,
koondades tihte programmid, mille eesmérk on kaitsta kultuuri, meediat ja ELi vaartusi=°.
Kahe programmi koondamine tihte programmi vGib tuua kasu (naiteks jagatud halduse
abil). Leiame siiski, et oleks kasulik, kui ettepanekus maaratletaks selgelt programmi dild- ja
erieesmarkide raames tekkiv eeldatav slinergia, mida ei ole mojuhinnangus piisavalt
kasitletud.

Tulemuslikkuse raamistik

Programmi ,,AgorakEU” tuleb rakendada kooskdlas 2028.—2034. aasta eelarve kavandatava
tulemuslikkuse raamistiku maarusega®?, millega kehtestatakse eelarvekulude jalgimise ja
eelarve tulemuslikkuse raamistik ning muud liidu programmide ja tegevuste horisontaalsed
normid. Kavandatud tulemuslikkuse raamistiku maaruse kohta koostab kontrollikoda eraldi
arvamuse>2. Arvamuse kédesolevas osas analliiisime ainult kavandatud tulemuslikkuse
raamistiku maaruse valitud elemente>3, mis on otseselt seotud programmiga ,, AgoraEU".

Komisjon maaras tulemuslikkuse raamistiku ettepaneku igale sekkumisvaldkonnale ihe voi
mitu valjund- ja tulemusnaitajat, kuid ei lisanud md&junaditajaid. Juhtisime oma Ulevaates
03/2025 tahelepanu sellele, et tulemuslikkuse raamistikud peaksid holmama mitte ainult
vdljundeid, vaid ka tulemusi ja mdju. Sellega seoses votame teadmiseks ka parlamendi

16. jaanuari 2024. aasta resolutsioonis esitatud lleskutse plilida saavutada ,,paremat
tasakaalu programmi kvantitatiivsete (toetusesaajate ja toetatud projektide arv) ja
kvalitatiivsete eesmarkide vahel”.

Leidsime, et programmi ,,AgoraEU” ettepanekus ei tapsustata, milliseid kavandatud
tulemuslikkuse raamistiku maaruse | lisas esitatud sekkumisvaldkondi ja tulemusnaitajaid
hakatakse programmi tulemuslikkuse mootmiseks kasutama. Oleme siiski kindlaks teinud
need, mis voivad olla teataval maaral asjakohased (vt tabel 1).

2% SWD(2025) 570, kokkuvdte.

30 cOM(2025)550 final, seletuskiri.
31 COM(2025) 545.

32 Arvamus 10/2026.

3 COM(2025)550 final, seletuskiri ja pdhjendus 35.


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=RV-2025-03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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Tabel 1 | Sekkumisvaldkonnad, mis voivad olla asjakohased programmi

»AgoraEU“ tulemuslikkuse mootmiseks

Tegevussuund

Programmi ,Loov
Euroopa“ kultuuri
tegevussuund

MEDIA+
tegevussuund

CERV+
tegevussuund

Sekkumisvaldkonnad

87 ,,Loome-, kultuuri- ja kunstitegevus ja -teenused”

89 ,,Meediavabadus ja meedia mitmekesisus, meedia elujdulisus ja uudisesisu
kattesaadavus”

90 ,,Desinformatsiooni avastamise ja tdkestamise ning meediapadevuse
tdhustamine”

91 ,,Meedia ja meelelahutus: toetus audiovisuaalteoste loomiseks, levitamiseks ja
neile juurdepadasu loomiseks”

417 ,Tarbijate digused ja tarbijakaitse”
418 , Naiste Oiguste organisatsioonid ja liilkumised ning valitsusasutused”

419, Naiste ja tutarlaste ning muude riskirlhmade vastu suunatud vagivalla
Idpetamine ning meetmed soolise vagivalla ohvrite ja selle all kannatanute
toetuseks”

420 ,Viljendusvabadus ja avalikule teabele juurdepdasu edendamine”
421 , Kodanike kaasamise ja osalemise edendamine”

422 ,Pohidiguste, digusriigi pohimdtte, vordodiguslikkuse, diskrimineerimisvastaste
meetmete, digidiguste ja andmekaitse toetamine”

423 ,Inimdiguste kaitsjate ja rikkumisest teatajate toetamine”

424 ,Kodanikuiihiskonna organisatsioonide toetamine”

425 , Kolmandate riikide seadusandjate ja erakondade abistamine”
426, Kolmandates riikides valimisprotsesside toetamine”

427 ,Kaasava soolise vérddiguslikkuse poliitika toetamine”

Allikas: kontrollikoda, tuginedes tulemuslikkuse raamistiku maaruse ettepaneku I lisale.

Seoses sekkumisvaldkondade valjund- ja méjunditajatega, mis voivad olla seotud

programmiga ,,AgoraEU” leidsime, et mdjunaitajaid ei ole maaratud viiele

sekkumisvaldkonnale: 418 —, Naiste diguste organisatsioonid ja liikumised ning

valitsusasutused”; 424 — , Kodanikutiihiskonna organisatsioonide toetamine”, 425 —

»Kolmandate riikide seadusandjate ja erakondade abistamine”, 426 —, Kolmandates riikides

valimisprotsesside toetamine” ning 427 — , Kaasava soolise vorddiguslikkuse poliitika

toetamine”,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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36 Samuti leidsime, et isegi kui m&junéitajad on maaratletud, on need ménikord tildiselt

37

38

39

sOnastatud ega pruugi kajastada toetatud tegevuste otsest mdju. Naiteks jargmiste
sekkumisvaldkondade mdéjunaitajad:

— sekkumisvaldkonna nr 420 mdjunaitaja ,,Meetmetest osa saanud inimeste arv”
moodab osalemist, kuid ei néita, kas programm on parandanud sonavabadust (vt
tabel 2);

— sekkumisvaldkonna nr 422 mdéjunaitajad , Teadlikkus Gigusriigi pohimotetest” ning
»Inimeste ja organisatsioonide teadlikkus isikuandmete kaitse tildmaarusest” ei ole
moddetavad.

Tabel 2 | Naide programmiga ,,AgoraEU” seotud mojunditajast, mis ei ole
selgelt maaratletud

Sekkumisvaldkond Viljundnaitajad Mojunaitajad
— ,Joetusmeetmetest ja
suutlikkuse suurendamise
420- meetmetest osa saanud (iksuste
aliendusvabadus ja arv iiksuste liikide kaupa

— ,Meetmetest osa saanud inimeste

avalikule teabele (kOda"'“ku"‘h'skon_na arv sooriihmade kaupa“
juurdepaasu organisatsioonid ja muud
edendamine” Uksused)”

—  ,Toetatud projektide arv*

Allikas: kontrollikoda, tuginedes tulemuslikkuse raamistiku maaruse ettepaneku | lisale.

Lisaks tuleks programmi ,, AgoraEU“ ettepanekut tdiendada suunistega, milles
tapsustatakse selliste andmete kogumise, kontrollimise ja koondamise metoodikat.
Andmete kvaliteedi, usaldusvaarsuse ja auditeeritavuse selgete standardite puudumisel on
oht, et tulemuslikkuse alane teave ei pruugi olla programmi tohususe hindamiseks piisav.

Samuti kordame>* oma varasema auditit6o kaigus tehtud jareldust, et kuludega sidumata
rahastamine ei pruugi teatavatel juhtudel olla kdige sobivam rahastamismehhanism, kuna
see ei pohine oma olemuselt tulemuslikkusel.

Kokkuvéttes voib tulemuslikkuse raamistik keskenduda nende puuduste tottu pigem
rakendamise seirele kui tdhususe, kulutdhususe ja ELi lisavaartuse hindamisele. Selleks et
eelkdige oleks voimalik hinnata ja tdendada programmi panust demokraatlikku

* Ulevaade 02/2025 taaste- ja vastupidavusrahastu puudustest saadud 8ppetundide kohta ning
Ulevaade 03/2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2025-03

40

41

42

19

vastupanuvdime suurendamisse ja pohidiguste tugevdamisse, oleks vaja rohkem
tulemitele suunatud ja selgelt maaratletud tulemuslikkuse raamistikku.

Kulutuste nouetele vastavus, labipaistvus,
vastutus ja jalgitavus

Programmi ,,AgoraEU” ettepanek ei sisalda Ghtegi artiklit juhtimis- ja kontrollisiisteemide
kohta. Selles margitakse vaid, et programmi tuleb rakendada kooskdlas finantsmaarusega
eelarve otsese voi kaudse taitmise raames, viitamata konkreetsetele artiklitele, mida
seejuures kohaldataks. Finantsmaarus on ELi vahendite rakendamist reguleeriv peamine
Oigusakt. Asjaolu, et ettepanekus puuduvad selged viited finantsmaaruse juhtimis- ja
kontrollisiisteeme kasitlevatele artiklitele kujutab meie hinnangul sellegipoolest ohtu
kulutuste nduetele vastavusele, labipaistvusele, vastutusele ja jalgitavusele, sealhulgas
ohtu ELi finantshuvide kaitsele.

Ettepaneku kohaselt tuleb toetusesaajatele rahalised vahendid valja maksta kuludega
sidumata rahastamist voi vajaduse korral lihtsustatud kuluvGimalusi kasutades (vt punkt
09). Ettepanekust ei selgu aga, millistel asjaoludel oleks vajalik vGi asjakohane kasutada
lihtsustatud kuluvdimalusi. Kordame ka oma varasema audititoo kaigus tehtud jareldust, et
kuludega sidumata rahastamine ei pruugi teatavatel juhtudel olla kdige sobivam
rahastamismehhanism (llevaade 02/2025 taaste- ja vastupidavusrahastu puudustest
saadud Gppetundide kohta ning tlevaade 03/2025), kuna slisteem ei ole labipaistev ning
selle vastutus- ja kontrollikord on ndrk. Seetdttu soovitame komisjonil iga juhtumi puhul
hoolikalt hinnata, kas see rahastamisvéimalus sobib enamiku kavandatud kulutuste jaoks.
Samuti oleks vaja suuremat selgust rahastamismehhanismide kasutamise ning ELi ja
liikmesriikide tasandil vajatava llesannete jaotuse ja vastutuskorra kohta, et oleks tagatud
rahuldav nduetele vastavuse tase, usaldusvadrne finantsjuhtimine, labipaistvus, vastutus ja
vahendite kasutamise jalgitavus.

Kavandatav maarus vGimaldab tegelikel rahastamiskélblikel kuludel pShinevat hiivitamist
erandina kuludega sidumata rahastamise vGi lihtsustatud kuluvdimaluste kohustuslikust
kasutamisest, kui leitakse, et meetme eesmarke ei ole vbimalik muul viisil saavutada.
Ettepanekus ei esitata aga tdaiendavaid liksikasju, millest juhinduda hinnangu andmisel selle
kohta, millal tuleb hiivitamiseks kasutada tegelikke rahastamiskdlblikke kulusid. Lisaks
margime, et see erand on tehtud programmi ,AgoraEU“ jaoks, mille eelarvet tdidab


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2025-03
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otseselt vOi kaudselt komisjon, kuid mitte programmide puhul, mille eelarvet taidetakse
koostd6s liikkmesriikidega (naiteks Euroopa fond)®°.

Olenemata sellest, milliseid rakendus- ja rahastamisviise I0puks kasutatakse, soovime siiski
rohutada, kui oluline on tagada rahuldav nduetele vastavuse, labipaistvuse, vastutuse ja
jalgitavuse tase ning usaldusvaarne finantsjuhtimine vahendite kasutamisel.

Margime, et viimase viie aasta jooksul on sidevdrkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat>®
ning hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat ning EACEA (viimane rakendab
Uhte osa 2021.—2027. aasta programmidest CREA ja CERV) teatanud oma iga-aastastes
tegevusaruannetes, et veamaarad jadavad 2% suuruse olulisuse lave piiresse. Ka digus- ja
tarbijakiisimuste peadirektoraat teatas sama ajavahemiku kohta, et allesjagdnud veamaar
oli ligikaudu 2% (vélja arvatud 2024. aastal, mil see oli 3,1%). Margime, et oma kinnitava
avalduse esitamiseks tehtavas iga-aastases audititoos programmide CREA ja CERV kohta
(periood 2021-2027) oleme tuvastanud vahe kvantifitseeritavaid vigu (nt
rahastamiskélbmatuid kulusid).

Meie eriaruande 11/2025 (valitsusvalistele organisatsioonidele antud ELi rahastamise
labipaistvuse kohta) valim sisaldas Uksusi, kes said toetust 2021.—2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku programmidest CREA ja CERV. Nimetatud eriaruande 2. soovituses
osutati finantslabipaistvuse slisteemis avalikustatud teabele ja soovitati, et komisjon peaks
»parandama selle taielikkust ja Gigeaegsust, suurendades eelarve otsese ja kaudse taitmise
puhul ajakohastamise sagedust ja hdlmates ELi vahendite teise tasandi vahendite saajaid”.
Maaruse ettepanekus ei leidnud me lihtegi sdtet, mis kdsitleks seda soovitust seoses
programmidest CREA ja CERV rahastatud meetmetega.

Kontrollikoja auditeerimisoigused

Kavandatav maarus pShineb ELTLil ja parast vastuvotmist reguleeritakse selle rakendamist
finantsmaarusega. See annab kontrollikojale pohjalikud volitused auditeerida ELi kulutuste
korrektsust ning kdigi ELi poliitikavaldkondade ja programmide usaldusvaarset
finantsjuhtimist.

Meie auditeerimisdigustele osutatakse maaruse ettepaneku pohjenduses 34, mille
kohaselt peab iga isik voi liksus, kes saab liidu rahalisi vahendeid, tegema liidu

35 Arvamus 09/2026.

% Sidevdrkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraadi puhul kehtib see programmi ,,Loov Euroopa“
kohta.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-09
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finantshuvide kaitsel taielikult koost66d ja andma teiste seas Euroopa Kontrollikojale
vajalikud digused ja juurdepadsu ning tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu
vahendite haldamisse, annaksid samavaarsed digused.

See digus laieneb ka programmi ,,AgoraEU” vahendite I6plikele saajatele, tagades pdhjaliku
jarelevalve. Selleks et vahendite I6plikud saajad tdidaksid oma kohustusi meile
auditeerimisdiguste andmisel, soovitame komisjonil nduda, et ELi toetuslepingust
tulenevad kohustused kajastuksid ka koigis lepingutes, mille toetusesaajad s6lmivad
kolmandate isikutega, voi vahemalt reeglites, mille nad kolmandatele isikutele edastavad.

Programmi ,,AgoraEU” maaruse ettepaneku artiklis 14 osutatakse kolmandatele riikidele ja
satestatakse, et kolmas riik annab ,,maaruse (EL, Euratom) 2024/2509 ja maaruse (EL,
Euratom) nr 883/2013 kohaselt nGutavad Sigused ja juurdepadasu ning tagab, et
taiteotsused, millega kehtestatakse rahaline kohustus ELi toimimise lepingu artikli 299
alusel, ning Euroopa Liidu Kohtu otsused ja maarused on taditmisele podratavad”. Erinevalt
programmi CREA (2021-2027) maaruse (EL) 2021/818 artiklist 14 ning programmi CERV
(2021-2027) maaruse (EL) 2021/692 artiklist 19 ei mainita selles artiklis siiski sdnaselgelt
kontrollikoja auditeerimisdigusi. See tahendab, et programmi ,AgoraEU“ maaruse
ettepaneku artikkel 14 ei pruugi teha kontrollikoja auditeerimisdiguste ulatust ko/mandate
riikide lugejatele piisavalt selgeks.

Nagu juba margitud meie arvamuses 02/2024 Euroopa kaitsetoostuse programmi kohta,
peaksid kdik komisjoni allkirjastatud delegeerimislepingud kaitsma ka meie
auditeerimisGigusi. Sellest tulenevalt tuleks auditiklauslid lisada volitatud Gksustega
sBlmitavatesse lepingutesse. Lisaks tuleks valtida selliste eelarveviliste mehhanismide
loomist, mis on varem auditivolituste kiisimuse keerukamaks muutnud.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0818
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/est
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2024-02

Kontrollikoda vottis kdesoleva arvamuse vastu 26. veebruari 2026. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
| /\/4//@ |
{,

president
Tony Murphy
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Lisad

| lisa. Kaesoleva arvamuse koostamisel kasutatud
kontrollikoja valjaanded

Aastaaruanded

Aastaaruanded ELi eelarve tditmise kohta — eelarveaastad 2020-2024
Aastaaruanded ELi asutuste kohta — eelarveaastad 2020-2024

Eriaruanded

Eriaruanne 18/2025: ,ELi eelarve paindlikkus — andis véimaluse lahendada
ettendagematuid probleeme, kuid raamistik on liiga keeruline”

Eriaruanne 11/2025: ,Valitsusvilistele organisatsioonidele antava ELi rahastamise
labipaistvus: edusammudest hoolimata ei ole tldpilt ikka veel usaldusvaarne

Eriaruanne 22/2024: ,Topeltrahastamine ELi eelarvest — kontrollisisteemides puuduvad
olulised elemendid, et leevendada suurenenud riski, mis tuleneb taaste- ja
vastupidavusrahastu kuludega sidumata rahastamismudelist”

Eriaruanne 03/2024: ,ELi finantshuvide kaitsmise raamistik on paranenud, kuid osa riske
on pusima jaanud”

Ulevaated
Ulevaade 04/2025: ,,ELi (ihtekuuluvuspoliitika tulevik: senised &ppetunnid
Ulevaade 03/2025: ,,2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku vdimalused”

Ulevaade 02/2025: ,Tulemuslikkusele keskendumine, aruandekohustus ja labipaistvus:
taaste- ja vastupidavusrahastu puudustest saadud dppetunnid®

Ulevaade 03/2021: , Kolmandate riikide osamaksed ELile ja liikmesriikidele”

Ulevaade 01/2018: ,ELi rahanduse tulevik: ELi eelarve toimimise reformimine”


https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2024-22
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2024-03
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RW21_03
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
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Arvamused

Arvamus 12/2026 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
millega kehtestatakse programm , Erasmus+“ aastateks 2028-2034 ning tunnistatakse
kehtetuks masrused (EL) 2021/817 ja (EL) 2021/888 (COM(2025) 549 final)

Arvamus 10/2026 ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
millega kehtestatakse eelarvekulude jalgimise ja tulemuslikkuse raamistik ning muud liidu
programmide ja meetmete horisontaalsed normid (COM(2025) 545 final)

Arvamus 09/2026 ettepaneku 2025/0240 (COD) kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus, millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
Uhtekuuluvuse, péllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku
fond aastateks 2028-2034 ning muudetakse maarust (EL) 2023/955 ja maarust (EL,
Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final)

Arvamus 08/2026 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
millega luuakse Uhtse turu ja tolli programm aastateks 2028—2034, millega tunnistatakse
kehtetuks maarused (EL) 2021/444, (EL) 2021/690, (EL) 2021/785, (EL) 2021/847 ja (EL)
2021/1077 (COM(2025) 590 final)

Arvamus 07/2026 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
millega luuakse instrument ,,Globaalne Euroopa“ [COM(2025) 551 final]

Arvamus 06/2026 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
milles kasitletakse liidu elanikkonnakaitse mehhanismi ning liidu toetust tervisealasteks
hadaolukordadeks valmisolekule ja neile reageerimisele ning millega tunnistatakse
kehtetuks otsus nr 1313/2013/EL (liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta)
(COM(2025) 548 final)

Arvamus 05/2026 ettepanekute kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarus, millega kehtestatakse lihisele péllumajanduspoliitikale antava liidu toetuse
rakendamise tingimused ajavahemikuks 2028-2034, ning maarus, millega muudetakse
maadrust (EL) nr 1308/2013 seoses koolipuuvilja, -kdogivilja ja -piima kavaga (ELi koolikava),
sektoripShiste sekkumistega, [---], eeskirjadega varude kattesaadavuse kohta
hadaolukorras ja tosise kriisi ajal ning tagatistega (COM(2025) 553 ja 560)

Arvamus 04/2026 Euroopa Liidu omavahendite stisteemi kdsitleva otsuse ettepaneku
kohta (COM(2025) 574 final)

Arvamus 03/2026 ettepaneku kohta votta vastu ndukogu maarus, millega maaratakse
kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2028—-2034 (COM(2025) 571 final)


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-12
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-03
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Arvamus 02/2026 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa horisont”
aastateks 2028-2034 ja kehtestatakse selle osalemis- ja levitamisreeglid ning tunnistatakse
kehtetuks maarus (EL) 2021/695 (COM(2025) 543 final)

Arvamus 01/2026 ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
millega luuakse Euroopa Konkurentsivdime Fond (ECF), sealhulgas kaitseuuringute ja
innovatsiooni eriprogramm, tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) 2021/522, (EL)
2021/694, (EL) 2021/697, (EL) 2021/783, tunnistatakse kehtetuks maaruste (EL) 2021/696
ja (EL) 2023/588 teatavad satted ja muudetakse maarust (EL) [EDIP] (SEC(2025) 555 final;
SWD(2025) 555 final; SWD(2025) 556 final)

Arvamus 02/2024 ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
millega kehtestatakse Euroopa kaitsetoostuse programm (EDIP) ja meetmete raamistik
kaitseotstarbeliste toodete Gigeaegse kattesaadavuse ja tarnimise tagamiseks


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2024-02
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Lihend Definitsioon/selgitus

CERV Kodanike, vorddiguslikkuse, iguste ja vaartuste programm
CREA Programm ,,Loov Euroopa“

EACEA Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet

ELTL Euroopa Liidu toimimise leping

MFR

Mitmeaastane finantsraamistik
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Definitsioon/selgitus

Eelarve kaudne tditmine

Eelarve otsene tditmine

Eelarve paindlikkus

ELi lisavadrtus

Euroopa Liidu toimimise leping

Finantsmaarus

Kuludega sidumata rahastamine

Lihtsustatud kuluvéimalus

Mitmeaastane finantsraamistik

Programm ,, AgoraEU“

Rakendusamet

Usaldusvaarne finantsjuhtimine

Viga

ELi eelarve taitmise meetod, mille kohaselt usaldab komisjon eelarve
taitmise ilesanded muudele Uksustele (nagu kolmandad riigid ja
rahvusvahelised organisatsioonid).

ELi fondi vGi programmi eelarve taitmine tiksnes komisjoni poolt,
vastupidiselt eelarve jagatud voi kaudsele tditmisele.

Muutuvatele prioriteetidele reageerimise mehhanism, mis véimaldab
komisjonil assigneeringuid poliitikaharude voi aastate vahel
mitmeaastase finantsraamistiku tilemmaarade piires imber jaotada.

ELi meetmest tulenev lisavaartus, mis tdiendab tksnes liikmesriigi
meetmega saavutatavat vaartust.

ELi alusleping, milles maaratletakse institutsioonide (sealhulgas
kontrollikoja) padevus (artikkel 287) ja eelarvesatted (artiklid 310—
325).

Eeskirjad, millega reguleeritakse ELi eelarve koostamist ja kasutamist
ning sellega seotud protsesse, nagu sisekontroll, aruandlus, audit ja
eelarve tditmisele heakskiidu andmine.

Rahastamismudel, mis p&hineb pigem Giguslike tingimuste taitmisel
vOi tulemuste saavutamisel kui tegelikel kulutustel.

Viis toetuse suuruse madramiseks, kasutades selliseid meetodeid
nagu standardiseeritud ihikuhinnad, kindlamaaralised voi
kindlasummalised maksed, mitte toetusesaaja tegelikult kantud kulud.

ELi kulutuste kava, milles on (ldjuhul seitsmeks aastaks maaratletud
prioriteedid (tuginedes poliitikaeesmarkidele) ja tllemmaarad. Annab
aluse ELi aastaeelarvete viljato6tamiseks, piirates kdikide
kulukategooriate kulutusi.

ELi programm kultuuri, meedia ja kodanikutihiskonna toetamiseks.

Komisjoni poolt piiratud ajaks loodud ja hallatav asutus, et tdita tema
nimel ja vastutusel ELi programmide ja projektidega seotud
konkreetseid Ulesandeid.

Ressursside haldamine kooskdlas sdastlikkuse, tGhususe ja
tulemuslikkuse p&himotetega.

Arvutamisel tehtud eksimuse voi diguslike ja lepinguliste nduete
rikkumise tagajarg.
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pShimdtetega.
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoja arvamus 11/2026 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse programm ,AgoraEU“ aastateks 2028-2034 ning
tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) 2021/692 ja (EL) 2021/818 (COM(2025) 550 final),

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2026.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-11

Kaesolev arvamus, mis on esitatud
vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 287 loikele 4, milles nahakse
ette konsulteerimine Euroopa
Kontrollikojaga méne teise ELi
institutsiooni taotlusel, kasitleb
Euroopa Komisjoni poolt vastu
voetud programmi,AgoraEU”

kasitleva uue maaruse ettepanekut.

Arvamuse eesmark on esitada
tahelepanekuid ettepaneku
ulesehituse, juhtimiskorra,
tulemuslikkuse raamistiku ja
finantskontrolli korra kohta. Selle
eesmark on aidata tagada, et
tulevane programm edendaks
usaldusvaarset finantsjuhtimist,
vastutust ja Euroopa lisavaartust.

EUROOPA KONTROLLIKODA
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact
Veebisait: eca.europa.eu
Sotsiaalmeedia: @EUauditors

EUROOPA
KONTROLLIKODA

Euroopa Liidu
Vdljaannete Talitus



https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/eng
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