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Uvod

Zasto Sud iznosi ovo misljenje

Pravna osnova

Sud iznosi ovo misljenje na temelju ¢lanka 287. stavka 4. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU). Europski parlament sluzbeno je 17. prosinca 2025. zatraZio od
Europskog revizorskog suda (Sud) da iznese misljenje o Prijedlogu uredbe o uspostavi
programa AgoraEU za razdoblje 2028. — 2034. (COM(2025) 550 final) koji je Komisija
iznijela 16. srpnja 2025.

U skladu sa svojim institucijskim ovlastima Sud iznosi ovo misljenje kako bi zakonodavnom
postupku doprinio opazanjima koja se odnose na nacin na koji je predlozeni program
osmisljen te njegovu financijsku provedbu, kontrolno okruzenje i potencijalne rizike. U
Prilogu I. dostupan je popis publikacija Suda koje je Sud uzeo u obzir u pripremi ovog

misljenja.

Sud je uzeo u obzir i relevantne odredbe Financijske uredbe, Komisijinu procjenu ucinka
predmetnog programa i relevantne nalaze iz svojih revizijskih aktivnosti.

Kontekst

Komisija predlaze donoSenje uredbe kojom se uspostavlja program AgoraEU u sklopu
visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2028. — 2034. Uz nacrt teksta uredbe
prijedlog sadrzava obrazlozenje (u kojem se saZima kontekst prijedloga), izvjestaj o


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/hrv
https://www.eca.europa.eu/hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0550
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financijskim i digitalnim aspektima te rezultate ex post evaluacija, savjetovanja s dionicima i
procjene ucinka.

Kao dio Komisijina opéeg cilja da se proracunska struktura VFO-a za razdoblje 2028. — 2034.
pojednostavni smanjenjem broja programa s 52 na 167, u okviru jedne uredbe dodi ¢e do
spajanja dvaju postojecih programa EU-a:

— programa Kreativna Europa (CREA), uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/818 kojom je
stavljena izvan snage Uredba (EU) br. 1295/2013;

— programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti (CERV), uspostavljenog
Uredbom (EU) 2021/692 kojom je izvan snage stavljena Uredba (EU) br. 1381/2013 i
Uredbe (EU) br. 390/2014.

Osim toga, prijedlogom je obuhvacéeno financiranje povezano s djelovanjima u okviru
potprograma MEDIA koja se podupiru na temelju proracunskih linija Komisije, kao sto su
multimedijska djelovanja.

Sliéno programima koji su mu prethodili, program AgoraEU provodit ¢e se u okviru izravnog
ili neizravnog upravljanja te ée i dalje za njega biti zajednicki odgovorne tri glavne uprave
(GU-ovi): GU za komunikacijske mrezZe, sadrzaje i tehnologije, GU za obrazovanje, mlade,
sport i kulturu i GU za pravosude i zastitu potrosaca. U provedbu dvaju programa koje
program AgoraEU zamjenjuje bila je uklju¢ena i Europska izvrSna agencija za obrazovanje i
kulturu (EACEA). Ovlastima te agencije za VFO za razdoblje 2021. — 2027. obuhvacen je
Sirok portfelj programa kojima upravlja Sest mati¢nih GU-ova u podrucjima obrazovanja,
mladih, sporta, kulture, medija, prava i vrijednosti te pretpristupne pomodéi®. U skladu sa
izvjestajem o financijskim i digitalnim aspektima iz prijedloga EACEA? ée i dalje, na isti na¢in
kao i prije, provoditi dijelove programa AgoraEU.

U posljednja dva programska razdoblja programi CREA i CERV financirani su u okviru
naslova 1.a ,, Konkurentnost za rast i zaposljavanje” (VFO za razdoblje 2014. — 2020.) i

1 SWD(2025) 570, saZetak, str. 2.

2 Kako je opisano u Odluci Komisije C(2022)5057 o stavljanju izvan snage Odluke C(2021)951 i
kako je izmijenjena odlukama C(2022)9296, C(2023)4617 i C(2024)2350 programi za koje je
zaduZena EACEA su sljedeci: Erasmus+, Kreativna Europa, Gradani, jednakost, prava i vrijednosti
(CERV), Europske snage solidarnosti, Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju
(NDICI), ¢iji su dio Program akademske mobilnosti unutar Afrike, Instrument pretpristupne
pomoci (IPA lI), pilot-projekti i pripremna djelovanja u podrucju obrazovanja, mladih, sporta,
kulture i medija.

3 COM(2025) 550, izvjestaj o financijskim i digitalnim aspektima, stranica 10.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1295/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1381/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/390/oj/hrv
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/policies/multimedia-actions
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/education-youth-sport-and-culture_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/education-youth-sport-and-culture_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://www.eacea.ec.europa.eu/index_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2022)5057&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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naslova 2. , Kohezija, otpornost i vrijednosti” (VFO za razdoblje 2021. - 2027.). U VFO-u za
razdoblje 2028. — 2034. program AgoraEU bit ¢e obuhvacen novim naslovom
»Konkurentnost, prosperitet i sigurnost”.

Za VFO za razdoblje 2028. — 2034. Komisija predlaze povecanje proracuna programa
AgoraEU u odnosu na prethodna dva zasebna programa, uklju¢ujuci multimedijska
djelovanja, na otprilike 8,6 milijardi eura u tekuc¢im cijenama“ (7,6 milijardi eura u cijenama
iz 2025.). Usporedbe radi, za razdoblje 2021. — 2027. bio je dodijeljen proracun od otprilike
4,3 milijarde eura u tekucim cijenama (4,3 milijarde eura u cijenama iz 2025.). Drugim
rije¢ima, Komisija predlaze povecanje proracuna od 100 % u tekuéim cijenama (77 % u
cijenama iz 2025.).

Kad je rije¢ o provedbi i oblicima financiranja, u Komisijinu prijedlogu navodi se sljedeée®:

— financiranje sredstvima EU-a moZe biti u obliku bespovratnih sredstava, nagrada,
javne nabave, nefinancijskih donacija, proracunskih jamstava, financijskih
instrumenata ili operacija mjeSovitog financiranja, u skladu s Financijskom uredbom; i

— zadani nacin financiranja bespovratnim sredstvima trebao bi biti financiranje koje nije
povezano s troskovima ili, ,,prema potrebi”, pojednostavnjene mogucénosti obracuna
troSkova. Medutim, prijedlogom se ne iskljucuje naknada za stvarno nastale
prihvatljive troskove, tj. ona se dopusta ,,ako se ciljevi djelovanja ne mogu ostvariti na
drugi nacin”.

S obzirom na raznolikost aktivnosti obuhvacenih programom AgoraEU, kao i povecanje
dodijeljenog proracuna, za konsolidaciju u jedinstveni okvir neophodni su jasni mehanizmi
upravljanja, transparentna dodjela sredstava i pouzdani mehanizmi za pracenje i evaluaciju.
U tom kontekstu opaZanja Suda u ovom misljenju usmjerena su na to sadrzava li prijedlog
elemente potrebne za jamcenje dobrog financijskog upravljanja, transparentne i
odgovorne provedbe, ukljucujuci aspekte u vezi sa zakonitoscu i pravilnoséu rashoda EU-a,
djelotvornog mjerenja uspjesnosti, zastite financijskih interesa EU-a i jasnih mehanizama
upravljanja, u skladu s UFEU-om i Financijskom uredbom.

Naposljetku, ovo misljenje trebalo bi ¢itati zajedno s misljenjem Suda® o prijedlogu okvira

uspjesnosti, tj. prijedlogu ciji je cilj osigurati okvir za procjenu uspjesnosti i pracenje
proracuna u sklopu VFO-a za razdoblje 2028. — 2034.

4 Ibid., ¢lanak 11.
> Ibid., ¢lanak 15.

¢ Misljenje 10/2026.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hrv
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-10

Glavne poruke

12 Glavne poruke ovog misljenja saZete su u okviru 1. u nastavku i dodatno razradene u
sljedeéim odjeljcima.

Okvir 1.

Sazetak glavnih poruka

Dodana vrijednost EU-a: programom AgoraEU promicu se vazne vrijednosti EU-a
povezane s demokracijom, medijima i kulturom. Definicija dodane vrijednosti EU-a ne
postoji ni u aktualnom zakonodavstvu EU-a ni u tekstu samog prijedloga. Sud ponavlja
svoju poruku da bi za javnu raspravu i donosenje odluka bilo korisno da se radi
optimalne upotrebe financijskih sredstava EU-a primjenjuje zajednicka definicija
dodane vrijednosti EU-a (odlomci 13 — 19).

Uskladivanje ciljeva potrosnje s prioritetima politike na razini EU-a: prijedlog je
uskladen sa strateskim dokumentima Komisije i Vijeéa o politikama za razdoblje
2024. —2029. Medutim, prijedlog bi se mogao poboljsati dodavanjem jasnog zahtjeva
da se utvrde komplementarnosti sa sli¢cnim programima jer ¢e se samo djelotvornom
koordinacijom programa zajamciti optimalna upotreba sredstava i izbjegavanje
dvostrukog financiranja (odlomci 20 — 24).

Fleksibilnost proracuna: povecanje proracuna predvideno za program AgoraEU (za
100 % u odnosu na tekuce razdoblje u teku¢im cijenama, tj. za 77 % u cijenama

iz 2025.) nije potkrijepljeno kvantitativnom analizom. Programom AgoraEU sad je
obuhvaden Siri raspon aktivnosti s ve¢im proracunom, stoga su za taj program potrebni
snazan upravljacki okvir, transparentna dodjela financijskih sredstava te djelotvorno
pracenje i evaluacija unutar jedinstvenog okvira. Prijedlogom se pruza fleksibilnost za
preraspodjelu sredstava u programe u okviru podijeljenog upravljanja i iz njih, ali tek
treba vidjeti hode li se takvim pristupom doprinijeti provedbi politika ili ¢ée njegov
ucinak biti ograni¢en na vece iskoriStavanje (apsorpciju) sredstava EU-a. Sud smatra da
bi u predmetnom prijedlogu trebalo zahtijevati da se svaka odluka o preraspodijeli



propisno opravda i da bi se takve odluke trebale donositi iskljucivo u koordinaciji
izmedu Komisije i drzava ¢lanica. Osim toga, kraj razdoblja prihvatljivosti i gornja
granica tehnickih i administrativnih rashoda nisu utvrdeni iako su trebali biti
(odlomci 25 — 29).

Pojednostavnjenje programa i postupaka: spajanje dvaju programa moze donijeti
koristi u smislu pojednostavnjenja i zajednickog upravljanja. Medutim, bilo bi dobro
kad bi se u prijedlogu dodatno pojasnili mehanizmi kojima ¢e se u okviru nove
strukture financiranja zajamciti sinergije medu razlicitim potprogramima programa
AgoraEU (odlomci 30— 31).

Okvir uspjesnosti: Sud napominje da se pokazatelji ostvarenja i rezultata, utvrdeni u
Prilogu I. predlozenoj uredbi o okviru uspjesnosti, ¢Cine nedostatnima za procjenu
uspjesnosti svih aktivnosti povezanih s programom AgoraEU. Sud je utvrdio i niz
nedostataka u pogledu jasnoce i relevantnosti predlozenih pokazatelja ostvarenja i
rezultata. Kako bi se zajamcilo to da se doprinos programa moze procijeniti i dokazati,
potreban je jasniji okvir uspjesnosti, usmjereniji na ishode, koji ukljucuje utvrdivanje
jasnih standarda za kvalitetu i pouzdanost podataka i mogucnost njihove revizije.
Nadalje, Sud ponavlja svoj zakljucak iz prethodnih revizijskih aktivnosti da financiranje
koje nije povezano s troskovima u odredenim slu¢ajevima mozda nije najprikladniji
mehanizam financiranja jer se samo po sebi ne temelji na uspjeSnosti

(odlomci 32 - 37).

Uskladenost, transparentnost, odgovornost i sljedivost potrosnje: u prijedlogu:

(a) nema posebnih odredbi o sustavima upravljanja i kontrole; i (b) navodi se da je
zadani nacin pruzanja bespovratnih sredstava financiranje koje nije povezano s
troskovima ili, prema potrebi, pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova, a da
se pritom ne iznose dodatni detalji o okolnostima u kojima bi bile potrebne
pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova. Medutim, potreban je vedi stupanj
jasnoce u pogledu upotrebe mehanizama financiranja, a Komisija bi trebala od slucaja
do slucaja procjenjivati koje je financiranje prikladnije. Nadalje, u prijedlogu bi trebalo
na jasan nacin utvrditi odgovarajuce uloge i mehanizme odgovornosti i kontrole koji su
potrebni na razini EU-a i na nacionalnoj razini kako bi se postiglo dobro financijsko
upravljanje (odlomci 40 — 45).

Revizijske ovlasti Suda: predloZena uredba provodit ¢e se u okviru izravnog ili
neizravnog upravljanja. Sud poziva zakonodavce da u predmetnom zakonodavnom
prijedlogu jasno navedu revizijske ovlasti Suda, ukljucujuéi nacin na koji se one odnose
na korisnike u ,,tre¢im zemljama”, tj. izvan pravnog okvira EU-a (odlomci 46 — 50).
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Dodana vrijednost EU-a

Kako je prethodno istaknuo u pregledu 03/2025 o prilikama za VFO za razdoblje

nakon 2027. i ponovno naveo u misljenjima o VFO-u za razdoblje 2028. — 2034.7, Sud
smatra da bi sve institucije EU-a trebale razumijeti koncept dodane vrijednosti EU-a na isti
nacin kako bi on bio u potpunosti djelotvoran te bi taj koncept trebao biti jasno formuliran
u odgovarajucoj politickoj izjavi ili zakonodavstvu EU-a. Drugim rijeCima, dodana vrijednost
EU-a mozZe se ostvarivati i mjeriti na djelotvoran nacin samo ako je jasno definirana i ako se
dosljedno primjenjuje. Sud je u pregledu 03/2025 utvrdio i da Komisija jos nije provela
procjenu dodane vrijednosti EU-a za aktualne programe za razdoblje 2021. — 2027.

U veljaci 2025. Komisija je u komunikaciji o putu prema sljede¢em VFO-u navela da bududi
proracun EU-a treba biti usmjeren na zajednicke izazove za koje potrosnja na europskoj
razini donosi najve¢u dodanu vrijednost EU-a. lako se, u skladu sa smjernicama i paketom
instrumenata za bolju regulativu, dodana vrijednost EU-a procjenjuje na temelju procjena
ucinka i evaluacija, Sud napominje da definicija koncepta dodane vrijednosti EU-a ne
postoji ni u trenutachom pravnom okviru EU-a ni u Komisijinim prijedlozima za sljededi
VFO.

U obrazloZenju prijedloga upucuje se na meduevaluacije i ex post evaluacije postojeceg
zakonodavstva. Komisija je 2025. objavila:

— meduevaluaciju programa CREA za razdoblje 2021. - 2027., zajedno s ex post
evaluacijom tog programa za razdoblje 2014. — 2020.5;

— meduevaluaciju programa CERV za razdoblje 2021. — 2027., zajedno s ex post
evaluacijom programa koji su prethodili programu CERV za razdoblje 2021. —2027., tj.
programa Prava, jednakost i gradani za razdoblje 2014. — 2020. i programa Europa za
gradane za razdoblje 2014. — 2020°.

Vanjske studije koje su bile osnova za te evaluacije Komisije temeljile su se na pet obveznih
evaluacijskih kriterija iz Komisijinih smjernica za bolju regulativu: osim djelotvornosti,
ucinkovitosti, relevantnosti i uskladenosti, u njima je procijenjena i dodana vrijednost koju
je EU ostvario provedbom tih programa. Dodana vrijednost EU-a definirana je kao
»,dodatna vrijednost koja proizlazi iz intervencije EU-a i koja se ostvaruje povrh onog sto bi

7 Misljenja 01/2026, 02/2026, 06/2026, 07/2026, 08/2026, 09/2026, 10/2026 i 12/2026.
& SWD(2025) 418.

°  SWD(2025) 133.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_hr.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hr
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2025%3A418%3AFIN&qid=1765965582427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0133
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se ostvarilo samostalnim djelovanjem drzava ¢lanica” ' ili kao , koristi koje donosi
djelovanje EU-a, kao Sto su ekonomije razmjera ili uCinkovitije (jeftinije) postizanje
politickih ciljeva na razini EU-a”**.

U skladu s tim evaluacijama medu glavne elemente kojima se stvara europska dodana
vrijednost u okviru programa ubrajali su se:

— povecanje pristupa raznolikim europskim sadrzajima i pomoc subjektima u podrucju
audiovizualnog sadrzaja i drugim kreativnim i kulturnim podrucjima kako bi prosirili
svoje djelovanje na europskoj razini i postali konkurentniji;

— potpora neovisnom novinarskom izvjeStavanju o pitanjima povezanim s EU-om;

— kapacitet za financiranje rada civilnog drustva kojim se doprinosi njegovoj neovisnosti;
i

— razvoj uzajamnog povjerenja medu drzavama ¢lanicama i poboljsanje prekograni¢ne
suradnje.

U izvjestaju o financijskim i digitalnim aspektima koji je priloZzen prijedlogu Komisija iznosi
svoja razmatranja o dodanoj vrijednosti sudjelovanja EU-a u podrucjima koja obuhvaéa
program, ex ante razloge za djelovanja na razini EU-a i o¢ekivanu ex post dodanu vrijednost
EU-a. Komisija smatra da bi se predlozenom uredbom, medu ostalim:

— savladavali transnacionalni i zajednicki izazovi, na primjer prijetnje slobodi i pluralizmu
medija te fragmentacija kulturnih, kreativnih i medijskih sektora duz nacionalnih i
jezi¢nih granica;

— promicale vrijednosti EU-a na medunarodnoj razini;

— prutzila potpora za pokrivanje manjkova financijskih sredstava i usluga koji nisu
pokriveni na razini drzava ¢lanica; i

— povecala mobilnost stru¢njaka i tako ojacalo funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Medutim, u samom prijedlogu ne postoji definicija dodane vrijednosti EU-a.

Opdenito gledajudi, i kako je ve¢ napomenuo u pregledu 01/2018 pripremljenom pred
pocetak VFO-a za razdoblje 2021. — 2027., Sud smatra da bi za javnu raspravu i donosenje
odluka o sljede¢em VFO-u bilo korisno da se dogovori definicija dodane vrijednosti EU-a i

10 Better Regulation guidelines” (Smjernice za bolju regulativu), str. 25.

1 1bid., str. 34.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/Briefing_paper_MFF
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hr
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da se ta definicija primjenjuje dosljedno. Takva definicija jos ne postoji te je razumijevanje

tog koncepta i dalje izazov, stoga Sud ponovno istice tu tocku u kontekstu trenutacnog

prijedloga.

Uskladivanje ciljeva potrosnje s prioritetima
politike na razini EU-a

ObrazloZenje prijedloga:

sadrzava opis vrijednosti EU-a koje Cine okvir za politicki kontekst u kojem se prijedlog
iznosi. One bi trebale biti ,,zajednicke svim drzavama ¢lanicama i obuhvacati
demokraciju, postovanje ljudskih prava, nediskriminaciju, ravnopravnost, vladavinu
prava i pluralizam, pri cemu su kulturna raznolikost, sloboda izrazavanja, ukljucujuci
slobodu medija te umjetnicku slobodu i pluralizam, sadrzane i u Povelji EU-a o
temeljnim pravima”; i

uskladeno je s Komisijinim kljucnim prioritetima za razdoblje 2024. — 2029. i
strateskim programom Vijeca za razdoblje 2024. — 2029., koji ¢ine okvir za proracunski
i politicki kontekst u kojem se prijedlog iznosi.

Prijedlog o programu AgoraEU temelji se na opcim ciljevima uredbi o programima CREA i
CERV za VFO za razdoblje 2021. — 2027.%%, a to su:

(a)
(b)

(c)
(d)

promicanje kulturne i jezicne raznolikosti i bastine;

povecanje konkurentnost kulturnog i kreativnog sektora, posebno medijske i
audiovizualne industrije;

zastita slobode umjetnika i medija; te

zastita i promicanje ravnopravnosti, aktivnog gradanstva, prava i vrijednosti kako su
utvrdeni u Ugovorima i Povelji.

Cetiri op¢a cilja dodatno su podijeljena na specifi¢ne ciljeve, koji su grupirani u tri

potprograma s dodijeljenim proracunom za svaki od njih, vidjeti sliku 1.

12 COM(2025) 550, &anak 3.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2016/oj/hrv
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_hr
https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0550

Slika 1.

(iznosi u tekuéim cijenama)

konkurentnost kulturnih /
kreativnih sektora, posebno
medijskog i audiovizualnog sektora

kulturna / jezi¢na
raznolikost i bastina

1,8 mird. €

Kreativna Europa - Kultura

Sektor kulture

Doprinos prekograni¢nom kulturnom
stvaranju, suradnji, sudjelovanju

i pristupacnosti te prekograni¢nom
optjecaju raznolikih kulturnih djela, uz
istodobno jacanje drustvene,
gospodarske i medunarodne dimenzije
kulturnog i kreativnog sektora

AgoraEU

VFO 2028. - 2034.

3,2 mird. eura €
MEDIA+

Audiovizualni sektor
Doprinos kulturnoj raznolikosti

i konkurentnosti audiovizualne
industrije i industrije videoigara,
osobito povecanjem stvaranja i
prekogranié¢ne distribucije europskog
sadrzaja i pristupa gradana tom
sadrzaju

Informativni sektor

Doprinos slobodnom, odrzivom

i raznolikom informacijskom
ekosustavu Unije, osobito
podupiranjem slobodnog i neovisnog
novinarstva i informativnih medija,
poboljsanjem pristupa gradana
pouzdanim inform. ma i borbom
protiv dezinformacij
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Proracun i specificni ciljevi programa AgoraEU po potprogramima

umjetnicka / medijska
sloboda

jednakost, gradanska
pravai vrijednosti

3,6 mird. €

Demokracija te Gradani,
ravnopravnost, prava
i vrijednosti (CERV+)

Prava, ravnopravnost,

gradani i civilno drustvo
Doprinos zastiti i promicanju temeljnih
prava, ravnopravnosti

i nediskriminacije te prava gradana Unije
sadrzanih u Ugovorima, medu ostalim
slobodnog kretanja gradana, te jac¢anju
utjecaja civilnog drustva

Daphne

Doprinos borbi protiv rodno uvjetovanog
nasilja, nasilja nad djecom i drugim
skupinama izlozenima riziku od takvog
nasilja

Demokratsko sudjelovanje

ivladavina prava
Doprinos jacanju demokratskog
sudjelovanja i o¢uvanju vliadavine prava

SPECIFICNI CILJEVI

Izvor: Sud, na temelju ¢lanka 3. prijedloga o programu AgoraEU i tocke 3.2.1.1. izvjeStaja o financijskim i

digitalnim aspektima.

23 Specifi¢ni ciljevi programa AgoraEU, u usporedbi s uredbama o programima CREA i CERV za

VFO za razdoblje 2021. — 2027., veceg su podrucja primjene nego ranije i obuhvacaju:

— Sirenje potprograma MEDIA+ ukljucivanjem aspekata ,,slobode medija i pluralizma”,

,otkrivanja i suzbijanja dezinformacija” te povecanjem , konkurentnosti audiovizualne

industrije i industrije videoigara”; i


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0550

24

25

12

— ukljucivanje doprinoSenja ocuvanju vladavine prava u potprogram CERV+. Rijec je o
sveobuhvatnom nacdelu VFO-a za razdoblje 2028. — 2034. za sva financijska sredstva'?,
ali i istaknutom elementu prava i vrijednosti EU-a kako su utvrdeni u UFEU-u**.

Sud primjecuje da je prosirenje podrucja primjene u skladu s razvojem dogadaja u
medijskom okruZenju i jacom zastitom demokracije i vladavine prava.

Medutim, kad je rije¢ o ,,demokratskom sudjelovanju i vladavini prava”, kao jednom od Sest
specificnih ciljeva, u procjeni ucinka, obrazloZenju prijedloga i samom tekstu prijedloga o
tom se cilju govori na opcenit nacin, ne nudeci dovoljan stupanj razgranicenja od drugih
programa kako bi se izbjeglo udvostrucavanje financiranja. Sud napominje da se u nedavno
objavljenoj komunikaciji naslova ,,Europski sustav zastite demokracije za osnazivanje
snaznih i otpornih demokracija” navodi najmanje jos Sest programa u okviru kojih ¢e se
financirati projekti koji iz razliCitih kutova pokrivaju podrucje ,,demokratskog
sudjelovanja”*°. Sud ponovno isti¢e opazanje iz misljenja Komisijina Odbora za nadzor
regulative o procjeni ucinka programa AgoraEU da bi se u prijedlogu ,,trebalo dodatno
objasniti kako ce se zajamciti sinergije izmedu [razli¢itih programa] u okviru nove strukture
financiranja”'°. Stoga bi se prijedlogom trebao predvidjeti zahtjev za poticanje
komplementarnosti sa slicnim programima financiranja u okviru VFO-a za razdoblje
2028.—2034. i izbjegavanje dvostrukog financiranja.

Fleksibilnost proracuna

Kad je rije¢ o razdoblju 2028. — 2034., Komisija predlaZze povecanje cijelog proracuna za
VFO od 59 % u tekucim cijenama (39 % u cijenama iz 2025.) u odnosu na razdoblje
2021.-2027.7 Kad je rije¢ o programu AgoraEU, Komisija predlaZe povecanje proracuna
od 100 % u tekucim cijenamaili 77 % u cijenama iz 2025.(vidjeti odlomak 08). Medutim,
procjena ucinka'® priloZena prijedlogu ne sadrzava kvantitativnu analizu niti se u njoj

2 COM(2025) 900.

4 UFEU, ¢lanak 2.

5 JOIN(2025) 791, str. 28, arijec je o sliede¢im programima: program Pravosude, Obzor Europa,

Erasmus+, Europski fond za konkurentnost, Instrument Globalna Europa te nacionalni i
regionalni partnerski planovi.

6 Misljenje Odbora za nadzor regulative 11771/25 o procjeni uéinka financiranja sredstvima EU-a

za prekograni¢no obrazovanje i osposobljavanje, solidarnost, mlade, medijsku kulturu i kreativne
sektore, vrijednosti i civilno drustvo od 18. srpnja 2025.

7 COM(2025) 571.

18 SWD(2025) 550.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_hr
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2025:900:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025JC0791
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11771-2025-ADD-3/EN/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)550&lang=hr
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navodi jasno objasnjenje za to povecanje. U skladu s nacelom transparentnosti i dobrog
financijskog upravljanja u prijedlogu bi trebalo navesti jasne financijske informacije te
prikazati koliki se udio povecanog financiranja opravdava, primjerice, prosirenjem opsega
prihvatljivih aktivnosti ili skupina sudionika, pove¢anjem broja aktivnosti ili sudionika koji ¢e
se financirati ili uzimanjem u obzir u¢inka inflacije°.

Osim toga, prijedlogom se proracun programa AgoraEU, koji iznosi 8,6 milijardi eura u
tekucéim cijenama, dijeli po potprogramima: 1,8 milijardi eura za potprogram Kreativna
Europa — Kultura, 3,2 milijarde eura za potprogram MEDIA+ i 3,6 milijardi eura za
potprogram CERV+2° (vidjeti sliku 1.). Sud napominje da ta podjela sredstava po
potprogramima nije dio prijedloga, nego se nalazi u izvjestaju o financijskim i digitalnim
aspektima koji je prilozen prijedlogu.

Prema obrazloZenju prijedloga cilj je uredbe poveéati fleksibilnost i moguénost proracuna
da se prilagodi promjenjivim okolnostima i novim problemima te se njome nastoji
pojednostavniti intervencija EU-a u podrucju kulture, medija i ravnopravnosti, gradana,
prava i vrijednosti’’. Spajanje programa omogucuje Komisiji da preusmijeri svoj fokus i
poduzme mjere u drugim prioritetnim podrucjima koja se mogu pojaviti. Medutim, takvim
preusmjeravanjem smanjuje se predvidljivost za nacionalna tijela zaduZena za provedbu.
Osim toga, znatne izmjene programa mogu dovesti do poremecaja u dugoro¢nom
planiranju i ugrozavanja stabilnosti potrebne za djelotvornu provedbu politika. Odluke o
preraspodjeli sredstava trebale bi se donositi u koordinaciji izmedu Komisije i drzava
Clanica. Takav je dijalog vazan kako bi se zajamcila odgovornost i zajamcilo da je
financiranje uskladeno s lokalnim potrebama.

Kad je rijec o fleksibilnosti i izvrSavanju proracuna, prijedlogom se, kao i u razdoblju
2021.-2027.%, i dalje omoguéuje potpuna fleksibilnost u prijenosu financijskih sredstava
iz programa u okviru podijeljenog upravljanja koje provodi odredena drzava clanica i natrag
u te programe (na zahtjev te drzave ¢lanice), pri ¢emu se ta sredstva ,,upotrebljavaju u
korist doti¢ne drZave ¢lanice”?3. Sud je u tematskom izvje$¢u 18/2025% preporucio
sljedede: ,,Komisija bi trebala pri utvrdivanju proracunskih sredstava za zadovoljavanje
novih potreba definirati klju¢ne korake i uloge za postupke preraspodijele i ponovnog

19 Misljenje 03/2026 o VFO-u za razdoblje 2028. — 2034., odlomak 20.

20 COM(2025) 550, izvjestaj o financijskim i digitalnim aspektima, to¢ka 3.2.1.1.
21 |bid., obrazloZenje prijedloga, str. 2.

22 Uredba(EU) 2021/818, &lanak 8. stavak 7.; Uredba (EU) 2021/692, ¢lanak 7. stavak 11.
2 COM(2025) 550, ¢lanak 12. stavak 2.

% Tematsko izvje$ée 18/2025 o fleksibilnosti proraéuna EU-a, preporuka 3.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=SR-2025-18
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utvrdivanja prioriteta”. Kad je rije€ o programu AgoraEU, treba vidjeti hoce li predlozeni
pristup doprinijeti provedbi politika ili ¢e njegov ucinak biti ograni¢en na vece iskoriStavanje
(apsorpciju) sredstava EU-a. Sud smatra da bi u prijedlogu trebao postojati zahtjev da se
svaka preraspodijela propisno opravda i da bi trebalo utvrditi kvantitativna ogranicenja u
pogledu iznosa sredstava koja se mogu usmijeriti u programe u okviru podijeljenog
upravljanja ili iz njih. Vidjeti i misljenja Suda o Europskom fondu?® i programu Erasmus+72°,

Osim toga, prijedlogu nedostaje preciznosti u pogledu sljedeéih dvaju aspekata.

— Njime se dopusta da se odobrena sredstva unesu u proracun EU-a nakon 2034. da se
,omoguci upravljanje djelovanjima koja se ne zavrse do kraja Programa”?’. Medutim,
u njemu se ne navodi koliko bi godina to bilo dopusteno, npr. dvije ili tri godine nakon
zavrsetka razdoblja prihvatljivosti. Takav mehanizam takoder nije bio predviden u
dvama prethodnim programima. Time se Komisiji ostavlja prostor za razli¢ito
tumacenije pri provedbi programa AgoraEU, sto bi moglo utjecati na buduca odobrena
proracunska sredstva i pla¢anja.

—  Prijedlogom se omogucuje i da se dio proracuna dodijeli za tehnic¢ku i administrativnu
pomoc¢?é, ali bez odredivanja gornje granice povezanog iznosa ili pausalnog postotka
za svaki zahtjev za placanje. Isti opéi pristup primijenjen je u dvama prethodnim
programima. Sud smatra da je nuzno utvrditi ograni¢enje sredstava namijenjenih za
tehnicku i administrativnu pomoc jer bi ona mogla iéi na Stetu drugih projekata koje bi
se inace financirali iz programa.

Stoga Sud predlaZe da se u prijedlogu pronadu rjesenja za ta pitanja.

Pojednostavnjenje programa i postupaka

S obzirom na rezultate ex post evaluacija programa CREA i CERV i procjene ucinka
prijedloga, spajanjem tih dvaju programa namjerava se: omogucditi bolju koordinaciju i
fleksibilnost uz vecu ucinkovitost upotrebe proracuna EU-a; pruZiti optimalnu ravnotezu
izmedu pojednostavnjenja i relevantnosti politike; osnaziti djelovanje u pogledu
medusektorskih prioriteta i sinergija.

% Misljenje 09/2026, odlomci 64 i 65.
% Misljenje 12/2026, odlomak 27.
27 COM(2025) 550, ¢lanak 11. stavak 3.

% bid., ¢lanak 11. stavak 4.; izvjestaj o financijskim i digitalnim aspektima, to¢ka 3.2.1.1.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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31 Opdije cilj Komisije smanijiti broj programa u svrhu pojednostavnjenja?®. Nadalje,
programom se u skladu s politickim smjernicama za razdoblje 2024. — 2029. postuje nacelo
Hfinanciranje prati politiku” i objedinjuju programi ciji je cilj zastita kulture, medija i
vrijednosti EU-a*°. Objedinjavanje dvaju programa u jedan donosi potencijalne koristi, kao
sto je dijeljenje administrativnih kapaciteta. Medutim, Sud smatra da bi bilo korisno da se u
prijedlogu jasno definiraju ocekivane sinergije koje bi se ostvarile postizanjem opcih i
specificnih ciljeva predmetnog programa, koje nisu u dovoljnoj mjeri obuhvacene
procjenom ucinka.

Okvir uspjesnosti

32 Program AgoraEU provodit ¢e se u skladu s predlozenom uredbom o okviru uspjesnosti®’,
kojom se uspostavlja okvir uspjesnosti za proracun za razdoblje 2028. — 2034., ukljucujuci
pravila za pracenje i izvjeS¢ivanje o uspjesnosti programa i aktivnosti EU-a te pravila za
evaluaciju programa. Predlozena uredba o okviru uspjesnosti tema je zasebnog misljenja
Suda®?. U ovom odjeljku Sud analizira samo odabrane elemente*® predloZene uredbe o
okviru uspjesnosti koji se izravno odnose na program AgoraEU.

33 Za svako podrugje intervencije u predlozenom okviru uspje$nosti Komisija je dodijelila
najmanje jedan potencijalni pokazatelj ostvarenja i rezultata. Medutim, nije ukljucila
pokazatelje ucinka. Sud je u pregledu 03/2025 istaknuo da bi okviri uspjesnosti trebali
obuhvadati i rezultate i u¢inke, a ne samo ostvarenja. U tom kontekstu ujedno napominje
da je Parlament u rezoluciji od 16. sijecnja 2024. pozvao na ,bolju ravnotezu izmedu
kvantitativnih (broj korisnika i podrzanih projekata) i kvalitativnih ciljeva u okviru
programa”.

34 U prijedlogu za program AgoraEU ne navode se podrucja intervencije i pokazatelji
uspjesnosti iz Priloga I. predlozenom okviru uspjesnosti koji se primjenjuju na taj program.
Medutim, Sud je utvrdio ona podrucja koja bi mogla biti od odredene vaznosti (vidjeti
tablicu 1.).

2% SWD(2025) 570, saZetak, str. 2.

30" COM(2025) 550, obrazloZenje, str. 13.
31 COM(2025) 545.

2 Miljenje 10/2026.

3 COM(2025) 550, obrazloZenje, stranica 13., uvodna izjava 35.


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=RV-2025-03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_HR.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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Tablica 1. | Podrucja intervencije koja bi mogla biti relevantna za mjerenje

uspjesnosti programa AgoraEU

Potprogram

Potprogram
Kreativna
Europa — Kultura

Potprogram
MEDIA+

Potprogram
CERV+

Podrucja intervencije

87 ,Kreativne, kulturne i umjetnicke aktivnosti i usluge”

89 ,,Sloboda i pluralizam medija, odrZivost medija i pristup informativnom
sadrzaju”

90 ,,Poboljsanje otkrivanja i suzbijanja dezinformacija i poveéanje medijske
pismenosti”

91 ,,Potpora stvaranju, Sirenju i pristupu audiovizualnim djelima”
417 ,Prava potrosSaca i zastita potroSaca”
418 ,Organizacije i pokreti za prava Zena te vladine institucije”

419 , Iskorjenjivanje nasilja nad Zenama i djevoj¢icama i drugim ugroZzenim
skupinama te mjere podrske Zzrtvama i osobama koje su prezivjele rodno
uvjetovano nasilje”

420 ,,Sloboda izrazavanja i promicanje pristupa javnim informacijama”
421 ,Promicanje ukljucivanja i sudjelovanja gradana”

422 ,Potpora temeljnim pravima, vladavini prava, jednakosti, mjerama protiv
diskriminacije, digitalnim pravima i zastiti podataka”

423 ,Potpora borcima za ljudska prava i zvizda¢ima”

424 , Potpora organizacijama civilnog drustva”

425, Pomo¢ zakonodavcima i politickim strankama u tre¢im zemljama”
426 ,,Potpora izbornim procesima u tre¢im zemljama”

427 ,,Potpora ukljuc¢ivim politikama rodne ravnopravnosti”

Izvor: Sud, na temelju Priloga I. predloZenoj uredbi o okviru uspjesnosti.

Kad je rijeC o pokazateljima ostvarenja i rezultata za podrucja intervencije koja bi mogla biti

povezana s programom AgorakU, Sud je utvrdio da za pet podrucja intervencije nisu

dodijeljeni pokazatelji rezultata, tj. za podrucje pod brojem 418 ,,Organizacije i pokreti za

Zenska prava te vladine institucije”, brojem 424 , Potpora organizacijama civilnog drustva”,

brojem 425 ,,Pomoc¢ zakonodavcima i politi¢kim strankama u tre¢im zemljama”,

brojem 426 ,,Potpora izbornim procesima u tre¢im zemljama” te za podrucje pod

brojem 427 ,,Potpora ukljucivim politikama rodne ravnopravnosti”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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36 Sud je utvrdio i da su pokazatelji rezultata, ¢ak i ako su definirani, ponekad $iroko

37

38

39

formulirani i mozda neée obuhvatiti izravne ucinke aktivnosti za koje je dodijeljena potpora.
Na primjer, kad je rije¢ o podrucju intervencije:

— broj 420, pokazateljem rezultata ,,broj osoba obuhvacenih aktivnostima” mjeri se
sudjelovanje, ali iz njega se ne vidi je li se predmetnim programom poboljsala sloboda
izrazavanja (vidjeti tablicu 2.);

— broj 422, pokazatelji rezultata ,,informiranost o temeljnim pravima”, ,,informiranost o
nacelima vladavine prava” i ,informiranost ljudi i organizacija o Opcoj uredbi o zastiti
podataka” nisu mjerljivi.

Tablica 2. | Primjer jednog pokazatelja rezultata koji se odnosi na program
AgoraEU i koji nije jasno definiran

Podrucje . . -
intervenjcije Pokazatelji ostvarenja Pokazatelji rezultata
— ,,Broj subjekata obuhvacenih

420 Sloboda aktivnostima potpore i izgradnje
izrai;va njai kapaciteta — prema vrsti
promicanie pristupa subjekata (organizacije civilnog —  ,Broj osoba obuhvacenih
javnim drustva i drugi subjekti)” aktivnostima — prema spolu”
informacijama”

— ,,Broj projekata za koje je
dodijeljena potpora”

Izvor: Sud, na temelju Priloga I. predloZenoj uredbi o okviru uspjesnosti.

Osim toga, prijedlog bi trebalo dopuniti smjernicama kojima se utvrduje metodologija za
prikupljanje, provjeru i objedinjavanje takvih podataka. Bez jasnih standarda u pogledu
kvalitete i pouzdanosti podataka i mogucénosti njihove revizije postoji rizik od toga da
informacije o uspjesnosti nece biti dovoljne za procjenu djelotvornosti programa.

Nadalje, Sud ponavlja** da financiranje koje nije povezano s trodkovima u odredenim
slu¢ajevima moZda nije najprikladniji mehanizam financiranja jer se samo po sebi ne
temelji na uspjesnosti.

Ti nedostatci zajedno dovode do rizika od toga da ¢e se okvirom uspjesnosti uglavnhom
pratiti provedba umjesto procjenjivati djelotvornost, vrijednost za uloZzeni novac i dodana
vrijednosti EU-a. Okvir uspjesnosti koji bi bio viSe usmjeren na ishode i jasno definiran
potreban je kako bi se zajamcilo osobito to da se doprinos programa demokratskoj
otpornosti i temeljnim pravima moze procijeniti i dokazati.

3 Pregled 02/2025 o poukama koje treba izvuéi iz nedostataka RRF-a i pregled 03/2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/RV-2025-03
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Uskladenost, transparentnost, odgovornost i
sljedivost potrosnje

Prijedlog o programu AgoraEU ne ukljucuje ¢lanke koji se odnose na sustave upravljanja i
kontrole. U njemu se samo navodi da se program mora provoditi u skladu s Financijskom
uredbom u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja, bez upucivanja na posebne ¢lanke
koji bi se primjenjivali. lako je Financijska uredba najvazniji pravni akt za upotrebu fondova
EU-a, Sud smatra da nedostatak jasnog upucivanja na ¢lanke o sustavima upravljanja i
kontrole u prijedlogu dovodi do rizika u pogledu uskladenosti, transparentnosti,
odgovornosti i sljedivosti potrosnje, ukljucujudi rizike u pogledu zastite financijskih interesa
EU-a.

U skladu s prijedlogom financijska sredstva za korisnike morat e se ispladivati na temelju
financiranja koje nije povezano s troskovima ili, ,,prema potrebi”, na temelju
pojednostavnjenih moguénosti obrac¢una troskova (odlomak 09). Medutim, u prijedlogu
nisu jasno navedene okolnosti u kojima bi pojednostavnjene moguénosti obracuna
troskova bile potrebne ili prikladne. Sud ponovno istic¢e i da financiranje koje nije povezano
s troSkovima u odredenim slucajevima mozda nije najprikladniji mehanizam financiranja (s
obzirom na revizijske nalaze Suda o RRF-u iz pregleda 02/2025 o poukama koje treba izvuci
iz nedostataka RRF-a i pregleda 03/2025) jer nije dovoljno transparentno i povezano je s
neodgovaraju¢im mehanizmima odgovornosti i kontrole. Stoga Sud predlaZze da Komisija
od slucaja do slucaja procjenjuje je li ta opcija financiranja prikladna za vecinu predloZzenih
rashoda. Trebalo bi biti i viSe jasnoce u pogledu upotrebe mehanizama financiranja te
odgovarajudih uloga i odgovornosti potrebnih na razini EU-a i na nacionalnoj razini kako bi
se postigao zadovoljavajuéi stupanj uskladenosti, dobrog financijskog upravljanja,
transparentnosti, odgovornosti i sljedivosti u nacinu na koji se sredstva trose.

PredloZzenom uredbom omogucuje se nadoknada na temelju stvarno nastalih prihvatljivih
troskova kao iznimka od obvezne primjene financiranja koje nije povezano s troskovima ili
pojednostavnjenih mogucnosti obracuna troskova ako se smatra da se ciljevi djelovanja ne
mogu ostvariti na drugi nacin. Medutim, u prijedlogu se ne navode nikakve dodatne
pojedinosti na temelju kojih bi se moglo procijeniti u kojem se sluéaju stvarno nastali
prihvatljivi troskovi mogu upotrijebiti kao osnova za nadoknadu. Nadalje, Sud napominje
da je ta iznimka predloZena za aktivnosti u okviru programa AgoraEU kojima Komisija
izravno ili neizravno upravlja, ali ne i za programe u okviru podijeljenog upravljanja s
drZavama ¢lanicama, primjerice Europski fond*°.

3 Misljenje 09/2026.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hrv
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-09
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Neovisno o tome koje ¢e se opcije provedbe i financiranja u konacnici upotrijebiti, Sud
naglasava da je vazno zajamciti zadovoljavajucu razinu uskladenosti, transparentnosti,
odgovornosti i sljedivosti, kao i dobro financijsko upravljanje u vezi s potrosnjom sredstava.

Sud napominje da su u posljednjih pet godina GU za komunikacijske mreze, sadrzaje i
tehnologije>°, GU za obrazovanje, mlade, sport i kulturu i EACEA, koja provodi dijelove
dvaju programa za razdoblje 2021. — 2027. (CREA i CERV), u godisnjim izvjes¢ima o radu
naveli stope pogreske koje su ispod praga znacajnosti od 2 %. Tijekom istog razdoblja GU za
pravosude i zastitu potrosaca prijavio i stopu preostale pogreske od oko 2 %, osim 2024.,
kada je iznosila 3,1 %. Sud napominje da je u okviru godisnjih revizijskih aktivnosti u svrhu
davanja izjave o jamstvu za programe CREA i CERV za razdoblje 2021. —2027. utvrdio vrlo
malo mjerljivih pogresaka, kao Sto su neprihvatljivi rashodi.

Subjekti koji su primili financijska sredstva iz programa CREA i CERV u sklopu VFO-a za
razdoblje 2021. —2027. bili su dio uzorka koji je Sud sastavio za potrebe tematskog
izvjes¢a 11/2025 o transparentnosti financiranja sredstvima EU-a dodijeljenim nevladinim
organizacijama. U preporuci 2. tog izvjeS¢a upucuje se na informacije objavljene u sustavu
financijske transparentnosti i preporucuje sljedece: ,, Komisija bi trebala poboljsati njihovu
potpunost i pravodobnost tako da ih CeSée azurira i da obuhvati primatelje financijskih
sredstava EU-a na drugoj razini kad je rijeC o izravhom i neizravnom upravljanju”. Sud u
prijedlogu nije utvrdio nikakve odredbe kojima bi se uzela ta preporuka u obzir u pogledu
aktivnosti koje se financiraju iz programa CREA i CERV+.

Revizijske ovlasti Suda

PredloZena uredba temelji se na UFEU-u, a nakon usvajanja prijedloga njezina ¢e provedba
biti obuhvacena Financijskom uredbom. Time ¢ée se Sudu osigurati sveobuhvatne ovlasti za
reviziju pravilnosti rashoda EU-a, kao i dobrog financijskog upravljanja svim politikama i
programima EU-a.

Na revizijske ovlasti Suda upucuje se u uvodnoj izjavi 34. predloZene uredbe, u kojoj se
navodi da svaka osoba ili subjekt koji prima financijska sredstva EU-a mora u potpunosti
suradivati u zastiti financijskih interesa EU-a, dodijeliti potrebna prava i pristup, medu
ostalima, Sudu te zajamditi da sve trece strane koje su uklju¢ene u izvrSavanje sredstava
EU-a Sudu dodijele jednakovrijedna prava.

3% Za GU za komunikacijske mreZe, sadrZaje i tehnologije to se odnosi na program Kreativna
Europa.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hrv
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48 Tim su ovlastima obuhvaceni i krajnji primatelji sredstava iz programa AgoraEU, ¢ime se
jamci sveobuhvatan nadzor. Kako bi se zajamcilo da krajnji primatelji poStuju posebne
obveze povezane s revizijskim ovlastima Suda, Sud preporucuje Komisiji da zahtijeva da se
obveze koje proizlaze iz sporazuma EU-a o dodjeli bespovratnih sredstava odrazavaju i u
svim sporazumima koje korisnici sklapaju s tre¢im stranama ili barem u pravilima koja
priopéavaju tre¢im stranama.

49 U ¢&lanku 14. prijedloga o programu AgoraEU upucuije se na ,tre¢e zemlje” i navodi da
Jtreca zemlja daje potrebna prava i pristup u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509
(Financijskom uredbom) i Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 i jamstvo da su odluke o
izvrSenju kojima se uvodi nov€ana obveza na temelju ¢lanka 299. UFEU-a, kao i presude i
rjeSenja Suda Europske unije, izravno izvrSive”. Medutim, u tom ¢lanku ne navode se
izricito revizijske ovlasti Suda, za razliku od ¢lanka 14. Uredbe (EU) 2021/818, kojom je
uspostavljen program CREA za razdoblje 2021. —2027. i ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/692,
kojom je uspostavljen program CERV za razdoblje 2021. — 2027. To znaci da na temelju
¢lanka 14. prijedloga o programu AgorakU opseg revizijskih ovlasti Suda moZzda nece biti
dovoljno jasan Citateljima u ,tre¢im zemljama”.

50 Kako je Sud ve¢ naveo u misljenju 02/2024 o Programu za europsku obrambenu industriju,
revizijske ovlasti Suda trebale bi se postovati i u okviru sporazuma o delegiranju koje je
sklopila Komisija. Stoga bi revizijske klauzule trebalo ukljuditi u sporazume sa subjektima
kojima su povjerene zadace. Nadalje, trebalo bi izbjegavati stvaranje izvanproracunskih
instrumenata, ¢ime se u proslosti komplicirala primjena revizijskih ovlasti.

Revizorski sud donio je ovo misljenje na sastanku odrzanom u Luxembourgu
26. veljace 2026.

Za Revizorski sud
V) /\/4)//@ |

Tony Murphy
predsjednik


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/hrv
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2024-02
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Prilozi

Prilog I. — Popis publikacija Suda uzetih u obzir u
pripremi ovog misljenja

Godisnja izvjesc¢a

Godinja izvjegéa o izvréenju proratuna EU-a za financijske godine 2020. — 2024,

Godisnja izvjeSca o agencijama EU-a za financijske godine 2020. — 2024.

Tematska izvjesca

Tematsko izvjesce 18/2025 , Fleksibilnost proracuna EU-a — Omogudila je savladavanje
nepredvidenih izazova, ali okvir je previse slozen”

Tematsko izvjeSée 11/2025 ,Transparentnost financijskih sredstava EU-a dodijeljenih
nevladinim organizacijama — unatoc napretku, pregled i dalje nije pouzdan”

Tematsko izvjeSée 22/2024 , Dvostruko financiranje iz prora¢una EU-a — U sustavima
kontrole nedostaju kljuéni elementi za ublazavanje povecanog rizika uzrokovanog
modelom financiranja koje nije povezano s troskovima primijenjenim na Mehanizam za
oporavak i otpornost”

Tematsko izvjesée 03/2024 ,Vladavina prava u EU-u — Poboljsan je okvir za zastitu
financijskih interesa EU-a, ali i dalje postoje rizici”

Pregledi
Pregled 04/2025 ,Buducnost kohezijske politike EU-a: pouke iz proslosti”
Pregled 03/2025 ,,Prilike za visegodisnji financijski okvir za razdoblje nakon 2027.”

Pregled 02/2025 ,,Odgovornost, transparentnost i usmjerenost na uspjeSnost — pouke koje
treba izvudi iz nedostataka Mehanizma za oporavak i otpornost”

Pregled 03/2021 ,Financijski doprinosi koje EU i njegove drzave ¢lanice primaju od zemalja
koje nisu ¢lanice EU-a”.

Pregled 01/2018 ,,Buducnost financija EU-a: reforma nacina na koji funkcionira proracun
EU-a”


https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=SR-2024-22
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2024-03
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/RW21_03
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/Briefing_paper_MFF

22

Misljenja

Misljenje 12/2026 o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi
programa Erasmus+ za razdoblje 2028. — 2034. i o stavljanju izvan snage uredaba
(EU) 2021/817 i (EU) 2021/888 (COM(2025) 549 final)

Misljenje 10/2026 o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira za
praéenje proracunskih rashoda i uspjesnost te drugih horizontalnih pravila za programe i
aktivnosti Unije (COM(2025) 545 final)

Misljenje 09/2026 o Prijedlogu 2025/0240 (COD) uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o
uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i
ruralni razvoj, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost za razdoblje 2028. —2034. i
izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final)

Misljenje 08/2026 o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi
Programa za jedinstveno trZiSte i carinu za razdoblje 2028. — 2034. i stavljanju izvan snage
uredaba (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/785, (EU) 2021/847 i (EU) 2021/1077
(COM(2025) 590 final)

Misljenje 07/2026 o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Globalne
Europe [COM(2025) 551 final]

Misljenje 06/2026 o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Mehanizmu Unije
za civilnu zastitu i potpori Unije za pripravnost i odgovor na hitne zdravstvene situacije te
stavljanju izvan snage Odluke br. 1313/2013/EU (Mehanizam Unije za civilnu zastitu)
(COM(2025) 548 final)

Misljenje 05/2026 o prijedlozima uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju
uvjeta za provedbu potpore Unije zajednickoj poljoprivrednoj politici za razdoblje od 2028.
do 2034. i uredbe o izmjeni Uredbe (EU) br. 1308/2013 u pogledu programa za distribuciju
voca, povréa i mlijeka u Skolama (,,EU-ov program u skolama”), sektorskih intervencija, [...],
pravila o dostupnosti opskrbe u izvanrednim situacijama i ozbiljnim krizama te sredstava
osiguranja (COM(2025) 553 i COM(2025) 560)

Misljenje 04/2026 o Prijedlogu odluke o sustavu vlastitih sredstava Europske unije
(COM(2025) 574 final)

Misljenje 03/2026 o Prijedlogu uredbe Vijeca kojom se utvrduje visegodisniji financijski
okvir za razdoblje 2028. — 2034. (COM(2025) 571 final)


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-12
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-03
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Misljenje 02/2026 o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o uspostavi Okvirnog
programa za istraZivanja i inovacije Obzor Europa za razdoblje 2028. — 2034., o utvrdivanju
pravila za sudjelovanje i diseminaciju rezultata te o stavljanju izvan snage Uredbe

(EU) 2021/695 [COM(2025) 543 final]

Misljenje 01/2026 o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi
Europskog fonda za konkurentnost (,,ECF”) ukljucujuci posebni program za istraZivacke i
inovacijske aktivnosti u podrucju obrane, o stavljanju izvan snage uredaba (EU) 2021/522,
(EV) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783, o stavljanju izvan snage odredaba uredaba
(EU) 2021/696, (EU) 2023/588 i 0 izmjeni Uredbe (EU) [EDIP] (SEC(2025) 555 final;
SWD(2025) 555 final; SWD(2025) 556 final)

Misljenje 02/2024 o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi
Programa za europsku obrambenu industriju i okvira mjera za osiguravanje pravodobne
dostupnosti i opskrbe obrambenim proizvodima (,,EDIP”)


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2024-02
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Pokrate i skraceni nazivi

Pokrata ili skraceni naziv

Definicija/objasnjenje

CERV

CREA

EACEA

UFEU

VFO

Program Gradani, jednakost, prava i vrijednosti
Program Kreativna Europa

Europska izvr$na agencija za obrazovanje i kulturu
Ugovor o funkcioniranju Europske unije

Visegodisnji financijski okvir



Pojmovnik

Pojam
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Definicija/objasnjenje

AgoraEU

Dobro financijsko upravljanje

Dodana vrijednost EU-a

Financijska uredba

Financiranje koje nije povezano s
troSkovima

Fleksibilnost proracuna

Izravno upravljanje

Izvr$na agencija

Neizravno upravljanje

Pogreska

Pojednostavnjena mogucnost
obracuna troskova

Ugovor o funkcioniranju
Europske unije

Visegodisniji financijski okvir

Program EU-a kojim se pruza potpora u podrucju kulture, medija i
civilnog drustva.

Upravljanje sredstvima u skladu s nacelima ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti.

Dodatna vrijednost ostvarena provedbom odredene mjere EU-a u
usporedbi sa samostalnim djelovanjem drzave ¢lanice.

Glavni skup pravila kojima se ureduju struktura i upotreba prorac¢una
EU-a te povezani procesi kao Sto su unutarnja kontrola, izvjeséivanje,
revizija i razrjesnica.

Model provedbe financiranja koji se temelji na ispunjenju pravnih
uvjeta ili postizanju rezultata, a ne na stvarnim rashodima.

Mehanizam kojim se Komisiji omogucuje preraspodjela odobrenih
sredstava izmedu programa, sastavnica politike ili godina unutar
gornjih granica VFO-a kako bi se odgovorilo na promjene prioriteta.

Upravljanje fondom ili programom EU-a koje, za razliku od
podijeljenog ili neizravnog upravljanja, izravno obavlja sama Komisija.

Organizacija kojom upravlja i koju je uspostavila Komisija na
ogranic¢eno razdoblje kako bi u Komisijino ime i pod njezinom
odgovornoscéu obavljala odredene zadatke povezane s programima ili
projektima EU-a.

Metoda izvrSenja proracuna EU-a u okviru koje Komisija povjerava
zadace izvrSenja proracuna drugim subjektima (kao Sto su zemlje izvan
EU-a i medunarodne organizacije).

Posljedica neto¢nog izracuna ili nepravilnosti uzrokovane
neispunjavanjem zakonskih i ugovornih obveza.

Pristup za utvrdivanje iznosa bespovratnih sredstava primjenom
metoda kao sto su standardni jedinicni troskovi, financiranje uz
primjenu pausalne stope ili jednokratni iznosi umjesto stvarnih
troskova korisnika.

Temeljni ugovor EU-a kojim se utvrduju nadleznosti institucija,
ukljucujuci nadleznosti Europskog revizorskog suda (¢lanak 287.), i
proracunske odredbe (¢lanci od 310. do 325.).

Plan potrosnje EU-a u kojem su (na temelju ciljeva politika) utvrdeni
prioriteti i gornje granice, obicno na razdoblje od sedam godina. Tim
planom pruza se struktura unutar koje se utvrduju godisnji proracuni
EU-a te se u njemu odreduju granice rashoda za svaku rashodovnu
kategoriju.
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