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Bevezetés

Miért adjuk ki ezt a véleményt?

Jogalap

Ezt a véleményt az Eurdpai Unidé mikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikkének (4)
bekezdése alapjan bocsatjuk ki. 2025. december 17-én az Eurdpai Parlament hivatalosan
felkérte az Eurdpai Szamvev@széket, hogy tegye meg észrevételeit a 2028-2034-es
id6szakra vonatkozo AgoraEU program létrehozasardl sz616 rendeletre iranyuld, 2025.
julius 16-i bizottsagi javaslattal (COM(2025) 550 final) kapcsolatban.

Intézményi megbizatasunkkal 6sszhangban ezt a véleményt azért adjuk ki, hogy a javasolt
program kialakitdsdval, iranyitasdval, pénzigyi végrehajtasaval, kontrollkdrnyezetével és
lehetséges kockazataival kapcsolatos észrevételek révén tdmogassuk a jogalkotasi
folyamatot. Az I. melléklet azokat a szamvevdszéki kiadvanyokat sorolja fel, amelyeket e
vélemény el6készitéséhez felhasznaltunk.

Emellett figyelembe vettiik a koltségvetési rendelet vonatkozé rendelkezéseit, a
Bizottsagnak az e programra vonatkozo hatasvizsgalatat és ellen8rzési munkank témahoz
kapcsolédd megallapitasait.

Hattér
A Bizottsag javaslatot tett a 2028—2034-es id&szakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keretbdl

(MFF) finanszirozandd AgoraEU program létrehozdsardl sz616 rendeletre.
A rendelet szovegtervezete mellett a javaslat tartalmaz egy indokolast is, amely


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0550
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Osszefoglalja a javaslat hatterét, egy pénziigyi és digitalis kimutatast, valamint az utélagos
értékelések, az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk és a hatasvizsgalat eredményeit.

A Bizottsag azon, a 2028-2034-es tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo altalanos céljanak
részeként, hogy a programok szamdnak 52-r6l 16-ra torténd csokkentése révén
egyszer(ibbé tegye a koltségvetési struktirat?, két meglévd unids programot egyetlen
rendeletben egyesit:

— az1295/2013/EU rendeletet hatdlyon kiviil helyezé (EU) 2021/818 rendelettel
létrehozott Kreativ Eurépa program (CREA);

— az1381/2013/EU és a 390/2014/EU rendeletet hatélyon kivil helyezé (EU) 2021/692
rendelettel létrehozott Polgarok, egyenl&ség, jogok és értékek program (CERV).

A javaslat emellett magaban foglalja a Bizottsag el6jogai alapjan tamogatott MEDIA-
fellépésekhez, példaul a multimédias tevékenységekhez kapcsolddd finanszirozast is.

El6dprogramjaihoz hasonldan az AgoraEU végrehajtasa kdzvetlen vagy kdzvetett
irdnyitassal torténik, és tovabbra is harom féigazgatdsag (DG) — A Tartalmak, Technoldgidk
és Kommunikacios Halozatok F6igazgatdsdga, az Oktataslgyi, Ifjusagpolitikai, Sportligyi és
Kulturalis F6igazgatdsdg, valamint a Jogérvényesulési és Fogyasztdpolitikai Féigazgatdsag —
koz0s felelGssége ala tartozik. Az AgoraEU altal felvaltott két program végrehajtasaban
eddig az Eurdpai Oktatasi és Kulturalis Végrehajté Ugyndkség (EACEA) is részt vett. A 2021—
2027-es tobbéves pénziigyi keretben az Ugynkség megbizatasa az oktatas, az ifjusag, a
sport, a kultura, a média, a jogok és értékek, valamint az elécsatlakozasi tamogatas
terliletén — hat fellgyeleti f6igazgatdsag altal — miikodtetett programok széles portféliojat
foglalja magdban?. A javaslat pénziigyi és digitalis kimutatasa szerint az AgorakEU programot
a korabbiakhoz hasonléan tovabbra is részben az EACEA fogja végrehajtani?.

1 SWD(2025) 570, dsszefoglald, 2. o.

2 AC(2021)951 hatdrozat hatélyon kivil helyezéséré| sz6l6 és a C(2022)9296, a
C(2023)4617 és a C(2024)2350 hatarozatokkal médositott C(2022)5057 bizottsagi
hatdrozatban leirtak szerint ezek az EACEA-programok a kévetkez6k: Erasmus+,
Kreativ Eurdpa, Polgarok, egyenlGség, jogok és értékek program (CERV), Eurdpai
Szolidaritasi Testllet, Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylttmikodési
Eszkoz (NDICI), amelynek része az Afrikan bellili tudomanyos mobilitasi program,
El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA 111), tovabba kisérleti projektek és el6készits
intézkedések az oktatas, az ifjusag, a sport, a kultira és a média teriletén.

®  COM(2025) 550, Pénziigyi és digitélis kimutatas, 10. o.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1295/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1381/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/390/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/hun
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/policies/multimedia-actions
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_hu
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_hu
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/education-youth-sport-and-culture_hu
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/education-youth-sport-and-culture_hu
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers_hu
https://www.eacea.ec.europa.eu/index_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2022)5057&lang=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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Az elmult két programozasi idészakban a CREA- és a CERV-programokat az 1a.
Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért” (2014-2020-as MFF) és a 2.
,Kohézié, reziliencia és értékek” (2021-2027-es MFF) fejezetbdl finansziroztak. A 2028—
2034-es tobbéves pénzigyi keretben az AgorakEU program a ,Versenyképesség, jolét és
biztonsag” cim( uj fejezet ala fog tartozni.

A 2028-2034-es MFF tekintetében a Bizottsag azt javasolja, hogy az AgoraEU keretdsszegét
—az el6z6 két kilonallé programhoz képest és beleértve a multimédias intézkedéseket is —

noveljék folyd drakon mintegy 8,6 milliard euréra® (2025-6s drakon 7,6 milliard eurdra).

A 2021-2027-es programozasi id6szakban folyé drakon mintegy 4,3 milliard eurdt (2025-0s
arakon 4,3 millidrd eurdt) kilonitettek el erre a keretdsszegre, azaz a Bizottsag folyd drakon
100%-o0s, 2025-6s drakon pedig 77%-o0s koltségvetés-novelést javasol.

A végrehajtas és a finanszirozasi formak tekintetében a Bizottsag javaslata a kovetkezbket
irja el6°:

— Az unids finanszirozas a koltségvetési rendelettel 6sszhangban vissza nem téritend6
tamogatasok, pénzdijak, kozbeszerzés, nem pénziigyi adomanyok, kéltségvetési
biztositékok, pénzligyi eszkdzok vagy vegyesfinanszirozasi miveletek formajaban
nyujthato;

— avissza nem téritendd tdmogatdsokat alapesetben koltségfliggetlen finanszirozas
formadjaban vagy ,sziikség esetén” egyszer(sitett koltségelszamolasi médszerekkel kell
nyujtani. A javaslat azonban nem zdrja ki a tényleges tamogathatd koltségek
formajaban torténd visszatéritést azokban az esetekben, , ha az intézkedés
célkitlizései mdas modon nem valdsithatok meg”.

Tekintettel az Agora EU program hatalya ala tartozo tevékenységek sokféleségére és az arra
elkilonitett keretdsszeg jelentGs ndvekedésére, az egységes keretbe vald 6sszevondshoz
egyértelmd iranyitdsi szabalyokra, atlathaté forrdselosztasra, valamint szilard monitoring-
és értékelési mechanizmusokra lesz sziikség. Mindezek alapjan ebben a véleményben arra
Osszpontositunk, hogy a javaslat tartalmazza-e a gondos pénzgazddlkodas, az atlathaté és
elszamoltathato végrehajtds (és azon bellil az unios kiadasok jogszerlsége és
szabalyszer(isége), az eredményes teljesitménymérés, az Unid pénzigyi érdekeinek
védelme és az egyértelmd irdnyitasi szabdlyok biztositasahoz szlikséges minden elemet,
0sszhangban a Eurdpai Unid mikodésérél sz6l6 szerz6déssel (EUMSZ) és a koltségvetési
rendelettel.

4 Uo., 11. cikk.

> Uo., 15. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
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Végezetil ezt a véleményt a teljesitménymeérési keretre irdnyuld javaslatrél sz6l6
szamvev{széki véleménnyel® egytt kell figyelembe venni, amely javaslat célja, hogy a
2028-2034-es tobbéves pénzligyi keretben szabalyokat biztositson a
teljesitményértékeléshez és a koltségvetés nyomon kovetéséhez.

6

10/2026. sz. vélemény.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-10

Fobb megallapitasok

12 Véleményiink f§ lizeneteit az aldbbi 1. hdttérmagyardzat foglalja dssze, és a kovetkezs
szakaszokban fejtjik ki részletesebben.

1. hattérmagyarazat

A f6bb megallapitasok rovid attekintése

Unids hozzaadott érték: Az AgorakEU program célja a demokraciaval, a médidval és a
kulturaval kapcsolatos f6 unids értékek elémozditasa. Sem a jelenlegi unids
jogszabdlyok, sem maga a javaslat szovege nem hatdrozzdk meg az unids hozzaadott
érték fogalmat. Ismételten hangsulyozzuk: a nyilvanos vita és dontéshozatal
szempontjabol elényds lenne, ha az uniods forrasok optimalis felhasznalasa érdekében
k6z6s fogalommeghatarozast alkalmaznanak az uniés hozzdadott értékre (13—19.
bekezdés).

A kiadasi célkitlizések 6sszehangolasa az unios szintii szakpolitikai prioritasokkal:

A javaslat a Bizottsag és a Tanacs 2024—2029-es stratégiai szakpolitikai
dokumentumaihoz igazodik. A javaslatot azonban javitana, ha a hasonlé programokkal
vald kiegészitd jelleg kapcsan egyértelmden el6irnd, hogy csak a programok
eredményes koordinacidja révén biztosithatd a forrasok optimalis felhaszndldsa és a
kettds finanszirozas elkerilése (20—24. bekezdés).

Koltségvetési rugalmassag: Az AgorakU koltségvetésének a jelenlegi id6szakhoz
képest folyd arakon 100%-kal, illetve 2025-6s drakon 77%-kal torténé novelését nem
tamasztotta ald mennyiségi elemzés. Az AgoraEU jelenleg a tevékenységek szélesebb
korét fedi le, nagyobb koltségvetéssel; ezért erds irdnyitasra, atlathato forraselosztasra,
valamint egységes kereten beliili eredményes nyomon kdvetésre és értékelésre van



szukség. A javaslat rugalmassagot biztosit a forrdsok megosztott iranyitasu
programokba és programokbdl torténd atcsoportositasahoz, de egyel6re nem vilagos,
hogy ez a megkozelités elésegitené-e a szakpolitikak végrehajtasat, vagy csak az unios
forrasok nagyobb mértékd felhaszndlasat tenné-e lehetévé. Meglatasunk szerint a
javaslatnak el6 kell irnia, hogy az atcsoportositas minden esetben kelléen indokolt
legyen, és hogy az csak a Bizottsag és a tagallamok koz6tti koordinacio keretében
torténhessen. Ezenkivil nincs meghatarozva a tamogathatdsagi id6szak vége, sem a
technikai és igazgatasi kiaddsok felsé hatdra, holott erre sziikség lenne (25-29.
bekezdés).

rr 71

A program és az eljarasok egyszerdisitése: Két program 6sszevonasa mindenképpen
elényokkel jar az egyszer(sités és a megosztott igazgatds szempontjabdl. A javaslatnak
azonban tovabb kellene pontositania, hogy melyek azok a mechanizmusok, amelyek
révén az Uj finanszirozasi struktura biztositja az AgorakU kulonb6z6 agai kdzotti
szinergiakat (30-31. bekezdés).

Teljesitménymeérési keret: Megjegyezziik, hogy a javasolt teljesitménymérési keret

I. mellékletében meghatdrozott output- és eredménymutatdk elégtelennek tlinnek az
AgorakU programhoz kapcsol6do valamennyi tevékenység teljesitményének
értékeléséhez. Szamos hianyossagot allapitottunk meg a javasolt output- és
eredménymutatok egyértelm(isége és relevancidja tekintetében is. A program-
hozzajarulas értékeléséhez és alatamasztasahoz eredményorientaltabb és
egyértelmiien meghatdrozott teljesitménymeérési keretre — és azon beliil az adatok
mindségére, megbizhatdsagara és ellenGrizhetéségére vonatkozo egyértelmd
standardok kiadasara — lenne sziikség. Megismételjiik a korabbi ellen6rzési munkaink
soran levont kdvetkeztetést: a koltségfliggetlen finanszirozas bizonyos esetekben nem
a legmegfelel6bb finanszirozasi mechanizmus, mivel természeténél fogva nem
teljesitményalapu (32—37. bekezdés).

A kiadasok megfelelGsége, atlathatosaga, elszamoltathatdsaga és
nyomonkovethetdsége: A javaslat: a) nem tartalmaz kilon rendelkezést az irdnyitdsi
és kontrollrendszerekrél; b) kimondja, hogy a vissza nem téritendé tamogatasok
esetében az alapértelmezett teljesitési mdd a koltségfliggetlen finanszirozas, illetve
sziikség esetén az egyszer(sitett koltségelszamolasi mddszerek, de nem adja meg,
hogy mely koriilmények kozott lehet szlikség ez utdbbiak alkalmazasara.
Egyértelm(ibbé kell tenni a finanszirozasi mechanizmusok alkalmazasat, és a
Bizottsagnak eseti alapon kell értékelnie, hogy melyik finanszirozas a megfelel6bb.
Ezenkivil a javaslatnak vildagosan meg kell hataroznia, hogy unios és tagallami szinten
milyen szerepekre, elszamoltathatdsagra és kontrollintézkedésekre van sziikség a
gondos pénzgazdalkodds megvaldsuldasahoz (40-45. bekezdés).

A SzamvevGszék ellendrzési megbizatasa: A javasolt rendeletet kdzvetlen vagy
kozvetett iranyitas révén fogjak végrehajtani. Arra kérjiik a jogalkotét, hogy jogalkotasi
javaslataban egyértelmien hatarozza meg ellen6rzési jogainkat, tobbek kozott a
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»harmadik orszdgbeli”, vagyis az unids jogi kereten kivili kedvezményezettekre
vonatkozdan is (46—50. bekezdés).

Unios hozzaadott érték

Amint azt a 2027 utani tébbéves pénzligyi keret adta lehetéségekrél sz6l6 03/2025. sz.
attekintéstinkben megallapitottuk, és a 2028-2034 kozotti id6szakra vonatkozé tobbéves
pénzugyi keretrdl sz616 véleményeinkben’ is megfogalmaztuk, ugy itéljik meg, hogy az
uniods hozzaadott érték fogalmat valamennyi uniés intézménynek azonos modon kell
értelmeznie, és azt a teljes eredményesség érdekében megfelel§ politikai nyilatkozatban
vagy unids jogszabalyban kell meghatdrozni. Mas széval az unids hozzaadott érték csak
akkor valésulhat meg és csak akkor mérhet6é eredményesen, ha azt egyértelmden
meghatdrozzak és kdvetkezetesen alkalmazzak. 03/2025. sz. attekintésiinkben szintén
észrevételeztik, hogy a Bizottsag mindmaig nem értékelte a jelenlegi, a 2021-2027-es
id6szakra vonatkoz6 programok unids hozzdadott értékét.

2025 februarjaban a kdvetkez6 tobbéves pénziigyi kerethez vezetd utrol szold
kozleményében a Bizottsag kijelentette, hogy a jov6beli unios koltségvetésnek azokra a
koz6s kihivasokra kell 6sszpontositania, ahol az eurdpai szint(i kiaddsok a legnagyobb unids
hozzaadott értéket teremtik. Bar a mind&ségi jogalkotasra vonatkozd iranymutatasokkal és
eszkoztarral 6sszhangban az unids hozzaadott értéket hatasvizsgalatok és értékelések révén
kell felmérni, megjegyezziik, hogy sem a jelenlegi unios jogi keret, sem a kovetkez6
tobbéves pénzigyi keretre vonatkozd bizottsagi javaslatok nem hatdrozzak meg az unids
hozzaadott érték fogalmat.

A javaslathoz fliz6tt indokolas a meglévé jogszabalyok id6kozi és utdlagos értékelésére
hivatkozik. 2025-ben a Bizottsag kozzétette a kdvetkezé dokumentumokat:

— a CREA 2021-2027-es id6szakra vonatkozé id6kozi értékelése, a CREA 2014—-2020-as
id&szakra vonatkozo utblagos értékelésével egylitt?;

— a2021-2027-es id6szakra vonatkozd CERV idGkozi értékelése, valamint a 2021-2027-
es id&szakra vonatkozd CERV programok el6djeinek, a 2014—2020-as id8szakra

7 01/2026. sz.,02/2026. sz., 06/2026. sz., 07/2026. sz., 08/2026. sz., 09/2026. sz.,
10/2026. sz. és 12/2026. sz. vélemények.

& SWD(2025) 418.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2025%3A418%3AFIN&qid=1765965582427
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vonatkozd ,,Jogok, egyenl&ség és polgarok” programnak és a 2014—-2020-as id8szakra
vonatkozd ,,Eurdpa a polgédrokért” programnak az utélagos értékelése®.

16 ABizottsag értékeléseit aldtdmaszto kiilsé tanulmanyok az Eurdpai Bizottsdg mindségi

17

18

jogalkotasra vonatkozd iranymutatdsainak 6t kételezd értékelési kritériuma koré
szervezGdtek: az eredményesség, a hatékonysag, a relevancia és a koherencia mellett a
Bizottsag értékelte a programok unids hozzaadott értékét is. Ez utdbbi meghatarozasa a
kovetkez6: az unids beavatkozasbdl szarmazé tobbletérték, amely tébb annal, amit a
tagallamok egymaguk el tudnanak érni'?, illetve az unids fellépésbél szarmazé elényok,
példaul a méretgazdasagossag vagy a politikai célkitlizések hatékonyabb (kevesebb
koltséggel torténd) elérése unids szinten™*.

Az értékelések szerint a programok szamara a kovetkez6 6 tényez6k teremtettek eurdpai
hozzaadott értéket:

— akulénboz6 eurdpai tartalmakhoz valé nagyobb hozzaférés, valamint az audiovizualis
és egyéb kreativ és kulturdlis szerepl6k tdmogatdsa az eurdpai szintl fejlédésben és
versenyképességik novelésében;

— az unios ugyekrdl szolo flggetlen hiradasok tamogatasa;

— acivil tarsadalom fliggetlenségéhez hozzajarulo civil tarsadalmi munka
finanszirozdsanak képessége;

— atagallamok kozo6tti kolcsonods bizalom kialakitasa és a hatarokon atnyulo
egyuttmdkodés elmélyitése.

A javaslatot kisérd pénzugyi és digitalis kimutatasban a Bizottsag kifejti a program
kiilonbo6z6 teriletein vald unids részvétel hozzaadott értékével, az unids szintd
intézkedések elézetes indokolasaival és az utdlagosan létrehozott, varhatd uniés
hozzaadott értékkel kapcsolatos megfontoldsait. A Bizottsag szerint a javasolt rendelet
tobbek kozott:

— kezeli a transznaciondlis és kdzos kihivasokat (példaul a tomegtajékoztatas
szabadsagat és sokszin(iségét fenyegets veszélyeket, a kulturdlis, kreativ és
médiadgazat nemzeti és nyelvi hatarok mentén vald széttagoltsagat);

S SWD(2025) 133.
19 Minéségi jogalkotdsi irdnymutatasok, 25. o.

1 Yo, 34.0.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0133
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu
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— nemzetkozi szinten el6mozditja az unids értékeket;
—  pétolja a tagallami szinten le nem fedett finanszirozasi és szolgdltatasi hidnyossagokat;
— fokozza a szakemberek mobilitasat, megerGsiti a belsé piac miikodését.

Maga a javaslat azonban nem tartalmazza az uniés hozzdadott érték meghatdrozasat.

Amint azt mar a 2021-2027-es tobbéves pénzigyi keret eltt készitett 01/2018. sz.
attekintéstinkben is emlitettik, megitélésiink szerint 6sszességében a kdvetkez6 tobbéves
pénziigyi keretrdl folytatott nyilvanos vita és dontéshozatal szempontjabdl elényds lenne
elfogadni az unids hozzaadott érték meghatdrozasat és azt kovetkezetesen alkalmazni.

A hozzdadott érték meghatdrozatlansaga tovabbra is problémat jelent, ezért ezt a jelenlegi
javaslat kapcsan ismét megemlitjik.

A kiadasi célkitlizések 6sszehangolasa az unios
szintli szakpolitikai prioritasokkal

A javaslat indokolasa:

— felvazolja, hogy milyen unids értékek hatarozzak meg a javaslat szakpolitikai hatterét.
Ezek ,valamennyi tagdllamban kézések, és magukban foglaljék a demokrdcidt, az
emberi jogok tiszteletben tartdsdat, a megkiilbnbéztetésmentességet, az egyenlbséget,
a jogdllamisagot és a pluralizmust, a kulturdlis sokszintiséget, a véleménynyilvanitds
szabadsdgdt — beleértve a témegtdjékoztatds szabadsdgdt is —, valamint a miivészi
szabadsdgot és pluralizmust, amelyeket az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja is elismer”;

— igazodik a Bizottsag 2024—2029-es id@szakra vonatkozo f6 prioritasaihoz és a Tanacs
2024-2029-es id@szakra szol6 stratégiai menetrendjéhez, amelyek meghatdrozzak a
javaslat el6terjesztésének koltségvetési és szakpolitikai kornyezetét.

Az AgoraEU-javaslat a 2021-2027-es id&szakra vonatkozo tébbéves pénziigyi keret CREA-
és CERV-rendeletének altalanos célkitlzéseit veszi alapul'?, melyek a kdvetkezdk:

a) akulturadlis és nyelvi sokszinliség és orokség el6mozditasa;

b) akulturdlis és kreativ dgazatok, kiilondsen a média és az audiovizudlis ipardgak
versenyképességének novelése;

12 COM(2025)550, 3. cikk.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/hun
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_hu
https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0550

c) amdvészi és médiaszabadsag védelme;

d) azegyenl6ség, az aktiv polgari szerepvallalas, tovabba a Szerz6désekben és a
Chartaban rogzitett jogok és értékek védelme és el6mozditasa.

22 Anégy altalanos célkitlizés konkrétabb célkit(izésekre oszlik, amelyek harom —kiilén
koltségvetéssel rendelkezs — g koré csoportosulnak (1asd: 1. dbra).
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1. dbra | Az AgoraEU program agankénti koltségvetése és egyedi
célkitiizései (6sszegek folyé arakon)

a kulturalis/kreativ
agazatok, kiilonésen a
média és az
audiovizualis agazat
versenyképessége

kulturaélis/nyelvi
sokszinliség és 6rokség

1,8 mrd euré
Kreativ Eurdpa -
Kultara ag

Kultara

Hozzajarulas a hatarokon atnyulé
kulturalis alkotashoz,
egylittmiikodéshez, részvételhez és
hozziférhetéséghez, valamint a
kulturalis alkotasok hatarokon atnyulo
terjesztéséhez, a kulturalis és kreativ
agazatok tarsadalmi, gazdasagi és
nemzetkozi dimenziéinak megerdésitése
mellett

AgoraEU

2028-2034-es MFF

oY

8,6 mrd eurd

3,2 mrd euro
MEDIA+

Audiovizudlis dgazat
Hozzajarulas az audiovizualis és
videojaték-agazat kulturalis
sokszintliségéhez és
versenyképességéhez, kiilondsen az
europai tartalmak létrehozasanak és
hatarokon atnyulo terjesztésének,
valamint a polgarok altali
hozzaférésének javitasa révén

Hirek

Hozzajarulas a szabad, életképes és
sokszin(i unids informacios
okoszisztémahoz, kiilondsen a szabad
és fliggetlen Ujsagiras és hirmédia
tamogatasa, a polgarok megbizhaté
informacidokhoz val6 hozzaférésének
javitasa és a dezinformacio elleni
ktizdelem révén

egyenldség,
allampolgari jogok és
értékek

miivészi szabadsag/ a
tomegtajékoztatas
szabadsaga

3,6 mrd eurd
Demokracia, polgarok,
egyenldség, jogok és
értékek (CERV+)

Jogok, egyenléség, polgdrok

és civil tarsadalom

Hozzéjarulas a Szerzédésekben
rogzitett alapjogok, egyenldség és
megkiilonboztetésmentesség, valamint
az unios polgarok jogainak védelméhez
és elémozditasahoz, beleértve a
polgarok szabad mozgasat és a civil
tarsadalom felhatalmazasat

Daphne

Hozzajarulas a nemi alapu erészak, a
gyermekek elleni erészak és azilyen
erdszak veszélyének kitett egyéb
csoportokkal szembeni erészak elleni
kiizdelemhez

Demokratikus részvétel és
jogdllamisdg

Hozzajarulds a demokratikus részvétel
fokozasahoz és a jogallamisag
fenntartasahoz

EGYEDI CELKITUZESEK

Forrds: Eurdpai Szamvev&szék, az AgoraEU-javaslat 3. cikke és a pénziigyi és digitalis kimutatds
3.2.1.1. bekezdése alapjan.

23 A2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret CREA- és CERV-rendeleteihez képest az AgoraEU
egyedi célkitlizései szélesebb hatdkorliek, mint korabban:

s

— a MEDIA+ ag kibdvitése a tomegtajékoztatds szabadsaga és sokszinlisége, a
dezinformacio felderitése és az ellene vald kiizdelem, valamint az
audiovizualis és videojaték-agazat versenyképességének fokozasa révén;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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— a CERV+ ag kiegészitése a jogdllamisag fenntartasahoz valé hozzajarulassal, amely a
2028-2034-es tobbéves pénziigyi keret dtfogd elve valamennyi alap esetében’?, de az
EUMSZ-ben'* rogzitett unids jogok és értékek egyik kiemelkedd eleme is.

Megjegyezziik, hogy a hatdkor kiterjesztése egyrészt a médiakornyezet alakulasara,
masrészt a demokracia és a jogallamisag tovabbi védelmére reagal.

A hat konkrét célkitlizés egyikét, a ,,demokratikus részvétel és jogallamisag” célkitlzést
azonban a hatasvizsgalat, az indokolas és a javaslat altaldanos mdédon kozeliti meg, azt
ugyanis nem hataroljak el kell6 mértékben a tébbi programtdl, hogy elkeriilheté legyen a
finanszirozds megkett6zése. Megjegyezziik, hogy a ,, European Democracy Shield for
empowering strong and resilient democracies” (Eurépai demokraciapajzs az erés és
reziliens demokraciak megerdsitéséért) cim(i, nemrégiben kdzzétett kdzlemény legaldbb

III

hat masik olyan programot is felsorol, amelyek a ,,demokratikus részvétel” teriiletén
finansziroznak projekteket kiillonb6z6 szempontokbdl*>. Megismételjiik a Bizottsag
Szabalyozoi Ellendrzési Testlletének az AgorakEU program hatasvizsgalatarol sz6lé
véleményében megfogalmazott észrevételét, amely szerint a javaslatnak részletesebben ki
kell fejtenie, hogy az Uj finanszirozasi struktura keretében hogyan fogjak biztositani a
kilonbdz6 programok kozotti szinergiakat'®. A javaslatnak tehat eld kell irnia a 2028-2034-
es MFF szerinti hasonlo finanszirozasi programokkal valé kiegészitd jelleg el6mozditasat,

valamint a kett6s finanszirozas elkertlését.

Koltségvetési rugalmassag

A 2028-2034-es id6szakra vonatkozdan a Bizottsag azt javasolja, hogy a tébbéves pénziigyi
keret teljes koltségvetését folyd drakon 59%-kal (2025-6s arakon 39%-kal) noveljék meg a
2021-2027-es id6szakhoz képest'’. Az AgorakEU esetében a Bizottsag folyd arakon 100%-
0s, 2025-0s arakon pedig 77%-os koltségvetés-novelést tervez (lasd: 08. bekezdés).

13 COM(2025) 900.
14 Az EUMSZ 2. cikke.

15 JOIN(2025) 791, 28. o., ezek a programok a Jogérvényesiilés program, a Horizont
Eurdpa, az Erasmus+, az Eurdpai Versenyképességi Alap, a Globalis Eurdpa Eszkoz,
valamint a nemzeti és regiondlis partnerségi tervek.

16 A Szabdlyozdi Ellenérzési Testiilet 11771/25. sz. véleménye a hatdrokon atnyuld
oktatas és képzés, a szolidaritas, az ifjusag, a médiakultura és a kreativ dgazatok,
értékek és a civil tarsadalom unids finanszirozasanak hatasvizsgalatardl, 2025
julius 18.

17 COM(2025) 571.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2025:900:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025JC0791
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11771-2025-ADD-3/EN/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571
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A javaslatot kisérd hatasvizsgalat'® azonban nem tartalmaz mennyiségi elemzést, és nem
ad egyértelm(i magyarazatot erre a ndvekedésre. Az atlathatdsag és a gondos
pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban a javaslatnak egyértelmi pénzigyi informaciokat kell
tartalmaznia, és be kell mutatnia, hogy a megndvelt finanszirozas mekkora része indokolt
példaul a tdmogathatd intézkedések vagy résztvevék korének bovitésével, a
finanszirozando tevékenységek vagy résztvev6k szamanak ndvekedésével vagy az inflacio
hatasanak figyelembevételével'°.

A javaslat emellett a foly6 drakon 8,6 milliard eurét kitevé AgoraEU-kerettsszeget agakra
osztja: 1,8 millidrd eurdt a Kreativ Eurépa — Kultura agra, 3,2 millidrd eurot a MEDIA+ agra,
3,6 millidrd eurdt pedig a CERV+ dgra irdnyoz el6%° (1asd: 1. dbra). Megjegyezziik, hogy a
forrasok agak szerinti felosztasa nem része a javaslatnak, az a javaslatot kiséré pénzlgyi és
digitdlis kimutatasban szerepel.

A javaslatot kisérd indokolas szerint a koltségvetés rugalmassaganak és a valtozo
realitasokra és a felmer(il6 problémakra valé reagdlasi képességének novelése érdekében a
rendelet célja, hogy észszer(sitse az unids beavatkozast a kultira, a média és az
egyenl8ség, a polgarok, a jogok és az értékek teriiletén?. A programok 6sszevondasa
lehetdvé teszi a Bizottsag szamara, hogy a megfeleld teriiletekre Gsszpontositson, és az
esetlegesen felmerilé mas prioritasi tertiletekkel foglalkozzon. Az ilyen valtozasok azonban
csOkkentik a kiszamithatdsagot a végrehajtasért felel6s nemzeti hatdsagok szamara.

A programok jelent6sebb mddositdsai zavart okozhatnak a hosszu tavu tervezésben is, és
csOkkenthetik az eredményes szakpolitikai végrehajtashoz sziikséges stabilitast. A forrasok
atcsoportositasara vonatkozé dontéseket a Bizottsag és a tagallamok kdzotti koordinacid
keretében kell meghozni. Ez a parbeszéd fontos mind az elszdmoltathatdsag biztositasdhoz,
mind pedig ahhoz, hogy a finanszirozas a helyi igényekhez igazodjon.

A koltségvetési rugalmassag és a végrehajtas tekintetében a javaslat —a 2021-2027-es
id&szakhoz hasonléan?? — tovébbra is teljes rugalmassagot biztosit a pénzigyi forrasoknak
a tagdllamok megosztott iranyitasu programjaibdl és azokba torténd atcsoportositasa
tekintetében (tagallami kérés alapjan), azokat , az érintett tagdllam javdra kell

18 SWD(2025) 550.

19°03/2026. sz. vélemény a 2028-2034 kozotti idGszakra vonatkozo tébbéves pénziigyi

keretrdl, 20. bekezdés.

20 COM(2025) 550, Pénziigyi és digitélis kimutatds, 3.2.1.1. bekezdés.

21 Uo., indokolds, 2. o.

22 Az (EU) 2021/818 rendelet 8. cikkének (7) bekezdése; az (EU) 2021/692 rendelet 7.
cikkének (11) bekezdése.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)550&lang=hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/hun
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felhaszndlni”?*. 18/2025. sz. killénjelentésiinkben?* azt javasoltuk, hogy ,,az uj sziikségletek

kielégitéséhez sziikséges kbltségvetési forrdsok azonositdsa sordn a Bizottsdg hatdrozza

meg az dtcsoportositdsra és a prioritdsok dtrendezésére iranyulo eljdrdsok f6bb lépéseit és

a feladatokat”. Az AgoraEU esetében egyel6re még nem vilagos, hogy a javasolt

megkozelités el6segitené-e a szakpolitikak végrehajtasat, vagy csak az unids forrasok

nagyobb mértéki felhasznalasat tenné-e lehetévé. Meglatasunk szerint a javaslatnak

minden esetben kell6en meg kell indokolnia az atcsoportositast, és mennyiségi korlatokat

kell megallapitania arra vonatkozéan, hogy mennyi forrast lehet a megosztott iranyitasu

programokhoz, illetve azokbdl atirdnyitani. Lasd még: az Eurdpai Alaprél?® és az Erasmus+

programrol?® sz6l6 véleményiink.

29 Ezenkiviil a kovetkez két szempont tekintetében a javaslat nem eléggé konkrét.

Lehetdvé teszi, hogy ,,a program végéig be nem fejezett intézkedésekkel kapcsolatos
igazgatdsi feladatok elldtdsdnak lehetévé tétele érdekében elbiranyzatok vihetbk be
az Unid dltalénos kéltségvetésébe 2034 utdn is”?’. Azt azonban nem jelzi, hogy ez
hany évig lenne megengedett, példaul a tamogathatdsagi id6szak végét kovetd két
vagy harom évig. llyen keretekrdél az el6z6 két program sem rendelkezett. Ez a dontés
tehat a Bizottsagra van bizva az AgoraEU végrehajtasa terén, ami a jovébeli
koltségvetési elGiranyzatokra és kifizetésekre is hatdssal lehet.

A javaslat lehet6vé teszi tovabba, hogy a keretOsszeg egy részét technikai és igazgatasi
segitségnyujtasra forditsak’é, ennek dsszegére azonban nem adnak meg felsé hatart
és az egyes kifizetési kérelmekre sem allapitanak meg szazalékos atalanyt. Az el6z6 két
program szintén ezt az altalanos megkozelitést alkalmazta. Meglatasunk szerint meg
kell hatarozni a technikai és adminisztrativ segitségnyujtasra szant pénzeszkdzok felsd
hatarat; maskilonben ez a program altal egyébként finanszirozott egyéb projektektdl
vehet el 6sszegeket.

Azt javasoljuk tehat, hogy a javaslat adjon valaszt ezekre a kérdésekre.

23

24
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26

27

28

COM(2025)550, a 12. cikk (2) bekezdése.

Az unids koltségvetés rugalmassagarol szold 18/2025. sz. kiilonjelentés 3. ajanlasa.
A 09/2026. sz. vélemény 64. és 65. bekezdése.

A 12/2026. sz. vélemény 27. bekezdése.

COM(2025)550, a 11. cikk (3) bekezdése.

Uo., a 11. cikk (4) bekezdése; Pénzligyi és digitalis kimutatas, 3.2.1.1. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2025-18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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A program és az eljarasok egyszerlsitése

A CREA és a CERV programok utolagos értékelésének, valamint a javaslat
hatasvizsgalatanak eredményei alapjan a két program 6sszevondsanak célja: szorosabb
koordinacid és nagyobb rugalmassag lehetévé tétele, erételjesebb hatast gyakorolva az
unios koltségvetésre, optimalis egyensuly biztositdsa az egyszerUsités és a szakpolitikai
jelent8ség kozott, valamint a fellépések soran nagyobb hangsuly helyezése a horizontalis
prioritasokra és a szinergiakra.

A Bizottsag altalanos célja, hogy az egyszerdsités érdekében csdkkentse a programok
szamat??. Emellett a 2024-2029-es id&szakra vonatkozo politikai irdnymutatdssal
0sszhangban a program a , finanszirozas koéveti a politikat” elvet kdveti, és a kultura, a
média és az unids értékek védelmét célzé programokat fogja 6ssze>. Két program
0sszevonasa olyan potencialis el6nydkkel jarhat, mint példaul az adminisztracié
megosztasa. Meglatdsunk szerint azonban hasznos lenne, ha a javaslat egyértelm(en
meghatarozna azokat a varhato szinergiakat, amelyek a program altalanos és konkrét
célkitlizésein belll keletkeznének, és amelyekkel a hatasvizsgalat nem foglalkozik
kell6képpen.

Teljesitménymérési keret

Az AgoraEU javaslatot a javasolt teljesitménymérési rendelettel®! 6sszhangban kell
végrehajtani, amely |étrehozza a 2028-2034-es koltségvetés teljesitménymérési keretét, és
azon belll az unids programok és tevékenységek teljesitményének nyomon koévetésére és
az arrél valé beszamolasra vonatkozé szabdlyokat, valamint a programok értékelésére
vonatkozd szabalyokat. A teljesitménymérési rendeletjavaslatrdl a Szamvevszék kilon
véleményt ad ki*2. Ebben a részben a teljesitménymérési rendeletjavaslatnak csak azokat a
kivalasztott elemeit>® elemezziik, amelyek kézvetleniil kapcsolédnak az AgoraEU
javaslathoz.

29 SWD(2025) 570, 8sszefoglald, 2. o.
30 COM(2025) 550, indokolas, 13. o.
31 COM(2025) 545.

32°10/2026. sz. vélemény.

33 COM(2025) 550, indokolas, 13. o.; (35) preambulumbekezdés.


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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A Bizottsag a javasolt teljesitménymérési keret valamennyi beavatkozasi terlletéhez egy
vagy tobb lehetséges output- és eredménymutatét rendelt; hatasmutatokat azonban nem
hatdrozott meg. 03/2025. sz. attekintéstiinkben ramutattunk arra, hogy a
teljesitménymeérési kereteknek nemcsak az outputokra, hanem az eredményekre és a
hatasokra is ki kell terjednilk. Ennek kapcsan azt is megjegyezziik, hogy a Parlament 2024.
januar 16-i allasfoglalasaban szorgalmazza ,,jobb egyensuly megteremtését [...] a
programon beliili mennyiségi (a kedvezményezettek és a tdmogatott projektek szama) és
mindségi célkitlizések kdzott”.

Megallapitottuk, hogy az AgorakEU rendeletre iranyuld javaslat nem hatarozza meg, hogy a
javasolt teljesitménymeérési keret I. mellékletében szerepl6 beavatkozasi terlletekbdl és
teljesitménymutatokbdl melyek alkalmazanddak a programra. Mi azonban meghataroztuk
azokat, amelyek relevansak lehetnek (lasd: 1. tablazat).

1. tablazat | Az AgoraEU teljesitményének mérése szempontjabaol
potencialisan relevans beavatkozasi teriiletek

Ag Beavatkozasi teriilet

Kreativ Eurépa —

L, 87 ,Kreativ, kulturdlis és mUivészeti tevékenységek és szolgaltatasok”
Kultara ag

89 ,,A tomegtajékoztatds szabadsaga és médiapluralizmus, a média életképessége
és a hirtartalmakhoz valé hozzéférés”

90 , A dezinformacio felderitésének és az ellene val6 kiizdelemnek, valamint a

MEDIA +ag médiatudatossagnak a fokozdsa”

91 ,Média és szdrakoztatas: az audiovizualis alkotasok Iétrehozasanak,
terjesztésének és az azokhoz vald hozzaférésnek a tamogatdsa”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=RV-2025-03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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Ag Beavatkozasi teriilet
417 ,Fogyasztoi jogok és fogyasztévédelem”
418 ,NGjogi szervezetek és mozgalmak, valamint kormanyzati intézmények”

419 ,,A n6k és lanyok, valamint mas veszélyeztetett csoportok elleni erGszak
felszamolasa, tovabba a nemi alapu er6szak aldozatainak és tulélGinek tAmogatasat
célz6 intézkedések”

420 ,,A véleménynyilvanitas szabadsdaga és a nyilvanos informacidkhoz valé
hozzaférés el6mozditdsa”

421 A polgarok szerepvallalasanak és részvételének el6mozditasa”

CERV+ag 422 ,,Az alapjogok, a jogdllamisag, az egyenl&ség, a megkiilonboztetés elleni

intézkedések, a digitalis jogok és az adatvédelem tdamogatasa”
423, Az emberijog-véddk és a visszaélést bejelentd személyek tamogatasa”
424 , Civil tarsadalmi szervezetek tamogatasa”

425 ,Harmadik orszagok jogalkotd szerveinek és politikai partjainak torténé
segitségnyujtas”

426 ,,Harmadik orszagokban zajlé valasztasi folyamatok tAmogatasa”
427 ,,Nemek kozotti egyenlGségre vonatkozo inkluziv politikak tamogatdsa”

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a teljesitménymérési rendeletjavaslat I. melléklete alapjan.

Az AgoraEU kapcsan felmeriil§ beavatkozasi teriiletek output- és eredménymutatoit
illetéen megallapitottuk, hogy 6t beavatkozasi terlilethez nem rendeltek
eredménymutatot. Ezek a kdvetkez6k: 418 ,,NGjogi szervezetek és mozgalmak, valamint
kormanyzati intézmények”, 424 ,,Civil tarsadalmi szervezetek tdmogatasa”, 425 ,,Harmadik
orszagok jogalkotd szerveinek és politikai partjainak torténd segitségnyujtas”, 426
,Harmadik orszagokban zajl6 valasztasi folyamatok tdmogatasa”, 427 ,,Nemek kozotti
egyenl6ségre vonatkozd inkluziv politikdk tAmogatasa”.

Megallapitottuk tovabba, hogy amennyiben meg is hataroztak eredménymutatokat, azok
néha tul dltalanosan vannak megfogalmazva, és nem feltétlenil tiikrozik a tamogatott
tevékenységek kozvetlen hatasait. Példaul: a kovetkez6 beavatkozasi tertiletek
eredménymutatdja (eredménymutatoi) esetében:

— 420-a ,tevékenységekkel elért személyek szama” méri ugyan a részvételt, de nem
bizonyitja, hogy a program javitotta-e a véleménynyilvanitds szabadsagat (lasd:
2. tablazat);

4

— 422 - ,az alapvet§ jogok ismerete”, ,,a jogallamisag elveinek ismerete” és ,,az
altalanos adatvédelmi rendelet emberek és szervezetek altali ismerete” mutatdék nem
mérhetok.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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2. tablazat | Az AgoraEU kapcsan pontatlanul meghatarozott
eredménymutato (példa)

Beavatkozasi teriilet Outputmutatok Eredménymutatok

— ,Atdmogatasi és
420 kapacitasépitési tevékenységek
altal elért szervezetek szama —
a szervezetek tipusa (civil
tarsadalmi szervezetek és

A véleménynyilvanitas

szabadsdaga és a — ,Atevékenységekkel elért

nyilvanos ‘ - személyek szama — nemek
informaciokhoz valé egyetl) szervezetek) szerinti szerinti bontasban”
hozzaférés bontasban”
) i »
elémozditasa — ,Atdmogatott projektek
szama”

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a teljesitménymérési rendeletjavaslat I. melléklete alapjan.

Emellett a javaslatot ki kell egésziteni az ilyen adatok gydjtésének, ellenérzésének és
Osszesitésének modszertanat meghatarozé iranymutatassal. Az adatok mindségére,
megbizhatdsagara és ellendrizhet&ségére vonatkozd egyértelm el8irasok hianyaban
fennadll a kockazat, hogy a teljesitményre vonatkozo informaciok nem lesznek elegend&ek a
program eredményességének értékeléséhez.

Ismételten hangsulyozzuk®* tovabba, hogy a koltségfliggetlen finanszirozas bizonyos
esetekben nem feltétlenil a legmegfelel6bb finanszirozasi mechanizmus, mivel
természeténél fogva nem teljesitményalapu.

Ezek a hidnyossagok egylttesen azzal a kockazattal jarnak, hogy a teljesitménymeérési
keretet az eredményesség, az ar-érték arany és az unids hozzdadott érték mérése helyett
elsésorban a végrehajtds nyomon kovetésére hasznaljdk. Eredményorientdltabb és
egyértelmiien meghatdrozott teljesitménymérési keretre lenne sziikség kiilondsen annak
biztositasahoz, hogy értékelni és bizonyitani lehessen a program hozzajarulasat a
demokratikus rendszer rezilienciajahoz és az alapvet6 jogokhoz.

A kiadasok megfelelosége, atlathatdsaga,
elszamoltathatdsaga és nyomonkovethetdsége

Az AgoraEU javaslat egyetlen cikke sem iranyul az iranyitasi és kontrollrendszerekre.
A javaslat mindéssze annyit emlit, hogy a programot a koltségvetési rendelettel
0sszhangban kell végrehajtani kdzvetlen irdnyitds vagy kdzvetett iranyitas keretében, az

;;;;

levonhato tanulsagokrdl és 03/2025. sz. attekintés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-03
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alkalmazando konkrét cikkek megjel6lése nélkil. Bar a koltségvetési rendelet az unids
forrasok végrehajtdsara vonatkozé elsédleges jogi aktus, ugy véljik, hogy az, hogy a javaslat
nem hivatkozik egyértelmden az irdnyitasi és kontrollrendszerekrél sz6l6 cikkekre,
kockazatot jelent a kiadasok szabalyszer(iségére, atlathatdsagara, elszamoltathatdsagara és
nyomonkovethetdségére nézve, és mindezeken belll az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmére is.

A javaslat szerint a kedvezményezetteknek nyujtott finanszirozast koltségfliggetlen
finanszirozas vagy ,sziikség esetén” egyszer(sitett koltségelszamoldsi modszerek alapjan
kell folydsitani (lasd: 09. bekezdés). A javaslat azonban nem tisztazza, hogy az egyszerUsitett
koltségelszamoldsi modszerek mely koriilmények kozott lennének sziikségesek vagy
megfelel&ek. Ismételten hangsulyozzuk tovabba, hogy a kdltségfliggetlen finanszirozas
bizonyos esetekben nem feltétlenil a legmegfelel6bb finanszirozdsi mechanizmus (a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrél sz616, a Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz hidnyossagaibdl levonhato tanulsagokrdl sz616 02/2025. sz. és a 03/2025. sz.
attekintésben megfogalmazott ellenérzési megallapitasaink fényében), mivel nem
atlathato, és az ahhoz kapcsolodo elszamoltathatdsagi és kontrollmechanizmusok sem
megfelel6ek. Ezért javasoljuk, hogy a Bizottsag eseti alapon gondosan értékelje, hogy ez a
finanszirozasi lehetdség alkalmas-e a javasolt kiadasok nagy részére. Egyértelm(ibbé kell
tenni tovabba a finanszirozadsi mechanizmusok alkalmazdasat, és pontositani kell, hogy unids
és tagallami szinten, milyen szerepekre és elszamoltathatdsagi szabalyokra van szlikség
ahhoz, hogy a forrasok felhaszndlasanak madja tekintetében kielégitd szintd legyen a
szabdlyszer(iség, a gondos pénzgazdalkodas, az atlathatdsag, az elszamoltathatdsag és a
nyomonkdvethet8ség.

A rendeletjavaslat lehet6vé teszi, hogy —amennyiben ugy itélik meg, hogy egy intézkedés
célkitlizései masként nem érhet6k el —a tényleges elszamolhaté kéltségeken alapulo
visszatéritést alkalmazzak akkor is, ha a koltségfliggetlen finanszirozas vagy az
egyszer(sitett koltségelszamolasi médszerek alkalmazasa lenne kotelez6. A javaslat
azonban nem tartalmaz olyan tovabbi részleteket, amelyek alapjan megallapithatd lenne,
hogy mikor kell a visszatéritéshez a tényleges elszamolhatdé kéltségeket felhasznalni.
Megjegyezziik tovabba, hogy a javaslat szerint ez a kivétel az AgorakEU esetében a Bizottsag
kozvetlen vagy kdzvetett iranyitasa alatt allé programokra vonatkozik, a tagallamokkal
megosztott irdnyitas alatt allé programokra, példaul az Eurdpai Alapra azonban nem?*°.

Mindazonaltal — flggetlendl attdl, hogy végul melyik teljesitési és finanszirozasi lehetdséget
veszik igénybe — hangsulyozzuk, hogy fontos biztositani a megfelelés, az atlathatdsag, az

% 09/2026. sz. vélemény.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-09
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elszamoltathatdsag és a nyomonkovethetdség kielégits szintjét, valamint azt, hogy a
forrasok felhasznalasanal érvényesiiljon a gondos pénzgazdalkodas.

Megjegyezzik, hogy az elmult 6t évben A Tartalmak, Technoldgidk és Kommunikacios
Halozatok F6igazgatdsaga®, valamint az Oktatasugyi, Ifjusagpolitikai, Sportiigyi és Kulturélis
FGigazgatdsdg és a 2021-2027-es két program (CREA és CERV) egyes részeit végrehajto
EACEA éves tevékenységi jelentéseiben szerepld hibaarany a 2%-os lényegességi kiisz0bon
belll maradt. Ugyanebben az id6szakban a Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai
F8igazgatdsag szintén 2% korili fennmarado hibaaranyrél szamolt be, kivéve 2024-ben,
amikor ez az arany 3,1%-ra n6tt. Megjegyezziik, hogy a megbizhatdsagi nyilatkozat kapcsan
a2021-2027-es CREA és a CERV programokra nézve végzett éves ellen8rzési munkank
soran kisszamu szamszerdsithet6 hibat tartunk fel, tobbek k6zott nem tamogathato
kiadasokat.

A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret CREA és CERV programjaibol részesiil§
szervezetek a nem kormanyzati szervezeteknek nyujtott unids finanszirozas
atlathatdsagarol sz616 11/2025. sz. kilonjelentésiinkben szerepeltek a mintaban. E jelentés
a pénzligyi atlathatdsagi rendszerben kozzétett informacidkra vonatkozé 2. ajanlasaban azt
javasolta, hogy ezek az informaciok ,dsszehasonlithatok és hasznosak legyenek, a Bizottsag
tegye azokat teljeskoriibbé és idGszertibbé gyakoribb frissitésekkel és azzal, hogy a
kézvetlen és kbzvetett irdnyitds esetében az unids forrdsok mdsodik szintdi
kedvezményezettjeirdl is tdjékoztatdst nyujt”. A javaslatban nem talaltunk olyan
rendelkezést, amely a CREA és a CERV altal finanszirozott intézkedésekkel kapcsolatban
reagalna erre az ajanlasra.

A SzamvevoOszék ellendrzési megbizatasa

A rendeletjavaslat az EUMSZ-en alapul, és elfogadasat kbvet6en végrehajtasa a
koltségvetési rendelet hatalya ala fog tartozni. Ez a SzamvevGszéket atfogd megbizatassal
ruhazza fel az unids kiadasok szabalyszerliségének, valamint annak az ellen6rzésére, hogy
az unids szakpolitikak és programok végrehajtasa a gondos pénzgazdalkodas elve szerint
torténik-e.

A Szamvev@szék ellendrzési jogait a rendeletjavaslat (34) preambulumbekezdése emliti.
Ennek értelmében minden olyan személynek vagy szervezetnek, aki, illetve amely unios
finanszirozasban részesiil, maradéktalanul egyitt kell mikddnie az Unié pénzugyi
érdekeinek védelmében, biztositania kell tobbek koz6tt az Eurdpai Szamvevészék szdmara

%6 A Tartalmak, Technoldgidk és Kommunikacids Haldzatok FSigazgatdsaga esetében ez
a Kreativ Eurépa programra vonatkozik.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
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a szlikséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia kell arrél, hogy az unios
forrasok felhasznalasaban részt vevé harmadik felek ezekkel egyenértéki jogokat
biztositsanak.

Ez a felhatalmazas az AgoraEU-forrasok végsé kedvezményezettjeire is kiterjed, biztositva
az atfogo fellugyeletet. Ahhoz, hogy a végsé kedvezményezettek eleget tegyenek ellen8rzési
jogainkbdl fakado kotelezettségeiknek, javasoljuk, hogy a Bizottsag irja el6, hogy az unids
tamogatasi megallapodasbdl eredd kotelezettségek a kedvezményezettek és harmadik
felek kozott létrejott valamennyi megallapodasban, illetve legalabb a kedvezményezettek
altal a harmadik felekkel kdz6lt szabalyokban is tiikroz6djenek.

Az AgorakU javaslat 14. cikke a ,,harmadik orszdgokra” hivatkozva kijelenti: ,,a harmadik
orszdg biztositja az (EU, Euratom) 2024/2509 rendeletben és a 883/2013/EU, Euratom
rendeletben eldirt sziikséges jogokat és hozzdférést, és garantdlja, hogy az EUMSZ

299. cikke alapjan pénzbeli kbtelezettséget elbird végrehajtdsi hatdrozatok, valamint az
Eurdpai Unio Birdsdgadnak itéletei és végzései kozvetleniil végrehajthatok legyenek”. Ez a
cikk azonban — ellentétben a 2021-2027-es idGszakra vonatkozo (EU) 2021/818 CREA-
rendelet 14. cikkével és az ugyanerre az id6szakra vonatkozé (EU) 2021/692 CERV-rendelet
19. cikkével — nem emliti kifejezetten a Szdmvevdszék ellendrzési jogait. Az AgorakEU
javaslat 14. cikke tehat a ,,harmadik orszdgok” olvaséi szamara nem feltétlendl vilagitja
meg kell6en, hogy pontosan mire terjednek ki a SzamvevGszék ellen6rzési jogai.

Amint azt az eurdpai védelmi ipari programrol szél6 02/2024. sz. véleményiinkben is
emlitettik, a Bizottsag altal alairt hataskor-atruhazasi megallapodasoknak is tiszteletben
kell tartaniuk ellen8rzési jogainkat. A megbizott szervezetekkel kotétt megallapodasokba
ennek megfelel6en ellendrzési zaradékokat kell belefoglalni. Ezenkivil el kell kerilIni az
olyan, koltségvetésen kiviili mechanizmusok létrehozasat, amelyek kapcsan korabban
bonyolult ellen8rzési megbizatasok voltak érvényben.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2024-02

A véleményt 2026. februar 26-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Szdmvevdszék.

a Szamvev{szék nevében
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Tony Murphy
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Mellékletek

I. melléklet. A vélemény el6készitéséhez
felhasznalt szamvevoszéki kiadvanyok jegyzéke
Eves jelentések

Eves jelentések az unids koltségvetés végrehajtasarol a 2020-2024. évi pénziigyi évekre
vonatkozéan

Eves jelentések az Eurépai Unié ligynokségeirdl a 2020—-2024es pénziigyi évekre
vonatkozéan

Kiilonjelentések

18/2025. sz. kiilonjelentés — Az unids koltségvetés rugalmassaga: Kezelhetévé valtak az
el6re nem lathatd kihivasok, de a keret tul 6sszetett

11/2025. sz. killonjelentés — A nem kormanyzati szervezeteknek nyujtott unids tamogatas
atlathatdsaga: bar tortént elérehaladas, még mindig nem all rendelkezésre megbizhatd
attekintés

22/2024. sz. kiilonjelentés — Az unios koltségvetés és a kettds finanszirozas: Alapvetd
elemek hidnyoznak a kontrollrendszerekbdl, hogy enyhiteni lehessen a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) koltségfliggetlen finanszirozasi modelljébdl ered6
megnovekedett kockazatot

03/2024. sz. kiilonjelentés — Jogallamisag az Eurdpai Unidban: A keret a korabbinal jobban
védi az Unid pénzligyi érdekeit, de tovabbra is vannak kockazatok

Attekintések

04/2025. sz. attekintés — Az Eurdpai Unid kohézids politikajanak jovdje: okuljunk a
tapasztalatokboal

03/2025. sz. attekintés — A 2027. év utani tobbéves pénziigyi keret adta lehet&ségek

02/2025. sz. attekintés — Teljesitményorientaltsag, elszdmoltathatdsag és atlathatdsag: a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz hianyossagaibdl levonhato tanulsagok


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2024-22
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02
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03/2021. sz. attekintés — A nem unids orszagok dltal az Eurépai Unidnak és a
tagallamoknak nyujtott pénziigyi hozzajarulasok

01/2018. sz. attekintés — Az unids pénziigyek jov6je: Az unids koltségvetés miikodésének
reformja

Vélemények

12/2026. sz. véleményaz Erasmus+ programnak a 2028-2034 kozotti idGszakra torténd
létrehozasardl, valamint az (EU) 2021/817 és az (EU) 2021/888 rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslatrol
(COM(2025) 549 final)

10/2026. sz. vélemény a koltségvetési kiaddsok nyomonkovetési és teljesitménymérési
keretének Iétrehozdasardl, valamint az unids programokra és tevékenységekre vonatkozé
egyéb horizontalis szabalyok megallapitdsardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyuld javaslatrél (COM(2025) 545 final)

09/2026. sz. vélemény az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és Terileti Kohézios,
Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, JOléti és Biztonsagi Alap 2028-2034
kozotti id6szakra torténd létrehozasardl, valamint az (EU) 2023/955 és az (EU, Euratom)
2024/2509 rendelet mddositasardl szélé eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld
javaslatrdl (COM(2025) 565 final/2)

08/2026. sz. vélemény a 2028—-2034 kozotti idGszakra vonatkozd egységes piaci és vamigyi
program létrehozasardl, valamint az (EU) 2021/444, az (EU) 2021/690, az (EU) 2021/785,
az (EU) 2021/847 és az (EU) 2021/1077 rendelet hatalyon kivul helyezésérél sz616 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrél (COM(2025) 590 final)

07/2026. sz. vélemény a Globalis Eurdpa létrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrél [COM(2025) 551 final]

06/2026. sz. vélemény az unids polgéri védelmi mechanizmusrdl, valamint az egészségigyi
szukséghelyzet-felkésziiltséghez és -reagaldshoz nyujtott unids tamogatasrdl, tovabba az
1313/2013/EU hatarozat hatalyon kivll helyezésérdl (unids polgari védelmi mechanizmus)
sz0l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyulé javaslatrél (COM(2025) 548 final)


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RW21_03
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-12
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-06
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05/2026. sz. vélemény a kozos agrarpolitikdhoz a 2028-2034-es id6szakban nyujtott unids
tamogatas végrehajtasara vonatkozo feltételek megallapitasarol sz616 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre, valamint az 1308/2013/EU rendeletnek az iskolagytiimalcs-,
iskolazoldség- és iskolatejprogram (a tovabbiakban: unids iskolaprogram), az agazati
beavatkozdsok, [...] az ellatds szlikséghelyzetek és sulyos valsagok idején vald rendelkezésre
allasara vonatkozo szabalyok és a biztositékok tekintetében térténé modositasardl sz61é
rendeletre irdnyuld javaslatokrél (COM(2025) 553 és COM(2025) 560)

04/2026. sz. vélemény az Eurdpai Unié sajat forrasainak rendszerérél sz616 hatarozatra
irdnyuld javaslatrél (COM(2025) 574 final)

03/2026. sz. vélemény a 2028—-2034 kozotti idGszakra vonatkozd tobbéves pénzigyi
keretrél sz616 tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrél (COM(2025) 571 final)

02/2026. sz. vélemény a Horizont Eurdpa kutatdsi és innovacids keretprogramnak a 2028—
2034-es idGszakra torténd létrehozdasardl, valamint részvételi és terjesztési szabalyainak
megallapitasardl, tovabba az (EU) 2021/695 rendelet hatalyon kivil helyezésérél sz616
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrél (COM(2025) 543 final)

01/2026. sz. vélemény az Eurdpai Versenyképességi Alap (EVA) létrehozasardl — beleértve
a védelmi kutatdsi és innovacios tevékenységekre vonatkozé egyedi programot —, az (EU)
2021/522, az (EU) 2021/694, az (EU) 2021/697 és az (EU) 2021/783 rendelet hatalyon kivdl
helyezésérdl, valamint az (EU) 2021/696, az (EU) 2023/588 és az (EU) [EDIP] rendelet
modositasardl sz616 eurdpai parlamenti és tandacsi rendeletrdl, (SEC(2025) 555 final;
SWD(2025) 555 final; SWD(2025) 556 final)

02/2024. sz. vélemény az eurdpai védelmi ipari program és a védelmi termékek idében
torténd rendelkezésre allasat és szallitasat biztositd intézkedési keret (EDIP) létrehozdsardl
sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2024-02

Roviditések
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Rovidités Meghatarozas/Magyarazat

CERV Polgarok, egyenl&ség, jogok és értékek program
CREA Kreativ Eurépa program

EACEA Eurdpai Oktatasi és Kulturalis Végrehajté Ugynodkség
EUMSZ Az Eurdpai Unié mikodésérdl szo616 szerz6dés

MFF Tobbéves pénziigyi keret
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Meghatarozas/magyarazat

AgoraEU
Az Eurdpai Unié miikodésérdl

520106 szerz6dés

Egyszerdisitett
koltségelszamolasi modszer

Gondos pénzgazdalkodas

Hiba

Koltségfiiggetlen finanszirozas

Koltségvetési rendelet

Koltségvetési rugalmassag

Kozvetett iranyitas

Kozvetlen iranyitas

Tobbéves pénziigyi keret

Unios hozzaadott érték

Végrehajto ligynokség

A kulturat, a médiat és a civil tarsadalmat tdmogatd unids program.

Alapvet6 unids szerz6dés, amely meghatdrozza az intézményi
hatdskoroket, beleértve a Szamvevdszék hataskoreit (287. cikk) és a
koltségvetési rendelkezéseket (310—325. cikk).

A tdmogatasi 6sszeg meghatdrozasa nem a kedvezményezettnél
felmerult tényleges koltségek alapjan, hanem olyan mddszerek révén,
mint pl. a standard egységkoltségek, atalanyfinanszirozas vagy
atalanyosszeg folyositasa.

A forrdsoknak a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség
elvével 6sszhangban torténd kezelése.

Helytelen szadmitas eredménye, vagy jogi és szerz6déses
kovetelmények be nem tartasabodl eredd szabdlytalansag.

A tényleges kiadasok helyett a jogi feltételek teljesitésén vagy az
eredmények elérésén alapuld finanszirozasi teljesitési modell.

Az unids koltségvetés meghatdrozasara és felhasznaldsara, valamint a
kapcsolddo folyamatokra — példaul belsd kontrollok, beszamolas,
ellendrzés és mentesités — vonatkozo f6 szabalyrendszer.

Olyan mechanizmus, amelynek révén a Bizottsag a valtozd
prioritdsokra reagalva atcsoportosithat elGiranyzatokat egyes
programok, szakpolitikai keretek vagy évek kozoétt, a tobbéves
pénziigyi keret hatarain belil.

Az unids koltségvetés végrehajtasanak olyan médja, amikor a
Bizottsdg mas jogalanyokat (példaul nem unids orszagokat vagy
nemzetkdzi szervezeteket) biz meg végrehajtasi feladatokkal.

Olyan folyamat, amelynek keretében —a megosztott és a kdzvetett
irdnyitastol eltéré6en — maga a Bizottsdg irdnyit egy unids alapot vagy
programot.

Az Unid kiadasi terve, amely (szakpolitikai célkitlizéseken alapuld)
prioritdsokat és felsé hatarokat hatdroz meg, és altaldban hét évre
sz0l. Ez biztositja azt a struktirat, amelyen belll meghatarozzak az
éves uniods koltségvetéseket, az egyes kiadasi kategoriak kiadasainak
korlatozasaval.

Valamely unids fellépés altal az 6nallé tagallami fellépéshez képest
létrehozott hozzdadott érték.

A Bizottsdag altal Iétrehozott és irdnyitott szervezet, amely korlatozott
id6tartamra sz616 miikodése soran a Bizottsag nevében és
felelGsségére unids programokkal vagy projektekkel kapcsolatos
meghatarozott feladatokat lat el.



SZERZOI JOGOK

© Eurdpai Unid, 2026

Az Eurdpai Szamveviszék dokumentumainak felhasznaldsat a nyiltadat-politikardl és a
dokumentumok tovabbi felhaszndldsardl sz616 6-2019. sz. szamvevdszéki hatarozat
szabdlyozza.

Ellenkezd rendelkezés (pl. egyedi szerzéi jogi nyilatkozatokban foglaltak) hidnyaban az
Eurdpai Unid tulajdonaban lévs szamvevdszéki tartalmak a Creative Commons Attribution
4.0 International (CC BY 4.0) licenc ala tartoznak. Ezért fGszabaly szerint a tovabbi
felhasznalas a forras és a valtoztatasok megfeleld feltiintetésével megengedett.

A Szamvevdszéktdl szarmazo tartalmak tovabbi felhasznaldsakor azok eredeti értelme és
mondanivaldja nem torzulhat. A Szamvevdszék nem vonhaté felelGsségre a
tovabbfelhasznalas esetleges kovetkezményeiért.

Ha az adott tartalomban azonosithaté maganszemélyek is érintettek (példaul ha egy kép a
Szamvevdszék munkatdrsait abrazolja vagy harmadik fél is szerepel a forrasok kozott), adott
esetben tovabbi engedélyt is be kell szerezni.

Amennyiben ez megtortént, akkor a vonatkozo engedély érvényteleniti a fenti altalanos
érvény(i engedélyt, és az abban foglalt, egyértelmlien meghatarozott felhasznalasi
korlatozasok érvényesek.

Az olyan tartalmak felhasznalasahoz vagy reprodukalasahoz, amelyek nem az Eurdpai Unid
tulajdonat képezik, adott esetben kdzvetleniil a szerz6i jog tulajdonosatdl kell engedélyt
kérni.

Borité — © butenkow / stock.adobe.com.

1. dbra, az ikonok kidolgozasa a Flaticon.com eszkdzeinek felhasznaldsaval tortént.
© Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva.

Az iparjogvédelem alatt all6 szoftverek és dokumentumok — pl. szabadalmak,
markajelzések, bejegyzett formatervezési mintak, logdk és nevek — nem tartoznak a
Szamvev@szék tovabbfelhasznalasi politikajanak hatokorébe.

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany ala tartozd intézményi weboldalai kiilsé
oldalakra mutaté hivatkozasokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a Szamvevészék
hataskorébe, ezért ajanlott elolvasni az ott kdzzétett adatvédelmi és szerz6i jogi
rendelkezéseket.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/

Az Eurdpai Szamvevdszék logojanak hasznalata

Az Eurdpai Szamveviszék logodja kizardlag a Szamvevdszék elbzetes hozzajarulasaval

hasznalhato fel.
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IDEZES MODIJA

Eurdpai SzamvevGszék: 11/2026. sz. vélemény a 2028-2034 kozotti idGszakra vonatkozo
AgoraEU program létrehozasardl, valamint az (EU) 2021/692 és az (EU) 2021/818 rendelet
hatalyon kivil helyezésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld
javaslatrol (COM(2025) 550 final), az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-11

Ez a vélemény az EUMSZ

287. cikkének (4) bekezdése alapjan
késziilt, amely el6irja a tobbi uniés
intézmény barmelyikének kérésére
az Europai Szamvevoszékkel valo
konzultaciot, és az AgoraEU
programrol szol6, az Eurdpai
Bizottsdag altal elfogadott uj
rendeletjavaslatra vonatkozik.

Véleményiink célja, hogy
észrevételekkel szolgaljunk a javaslat
kialakitasaval, iranyitasaval,
teljesitménymérési keretével és
pénziigyi kontrollintézkedéseivel
kapcsolatban. Biztositani szeretnénk
azt, hogy a jovébeli program
elémozditsa a gondos
pénzgazdalkodast, az
elszamoltathatésagot és az eurdpai
hozzaadott értéket.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1
Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact

Weboldal: eca.europa.eu
K6zosségi média: @EUauditors
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EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Az Eurdpai Unid
Kiadéhivatala



https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/hun
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