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Jvadas

Kodél teikiame Sig nuomone

Teisinis pagrindas

Sig nuomone teikiame pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287 straipsnio
4 dalj. 2025 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamentas oficialiai paprasé Europos Audito
Rdmy (Audito Rimuy) pateikti pastaby dél 2025 m. liepos 16 d. Komisijos pasitlymo dél
reglamento, kuriuo nustatoma 2028-2034 m. programa ,,AgoraEU” (COM(2025) 550 final).

Atsizvelgdami j savo institucinius jgaliojimus, teikiame Sig nuomone, kad padétume
teiséklros procesui, teikdami pastabas dél siilomos programos struktiros, valdymo,
finansinio jgyvendinimo, kontrolés aplinkos ir galimos rizikos. I priede iSvardyti Audito
Rdmy leidiniai, su kuriais susipaZzinome rengdami Sig nuomone.

Taip pat atsiZzvelgéme j atitinkamas Finansinio reglamento nuostatas, Komisijos atliktg
programos poveikio vertinima ir atitinkamus musy audito darbo metu nustatytus faktus.

Aplinkybés

Komisija sitilo reglamentg, kuriuo nustatoma 2028-2034 m. daugiametés finansinés
programos (DFP) programa ,, AgoraEU”, Be reglamento teksto projekto, j pasililymg
jtrauktas aiSkinamasis memorandumas, kuriame apibendrinamos pasitilymo aplinkybés,
teisés akto pasililymo finansinio poveikio ir skaitmeniniy aspekty pazyma ir ex post
vertinimy, konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais ir poveikio vertinimo

rezultatai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E287
https://www.eca.europa.eu/lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025SC0550
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Siekiant bendro Komisijos tikslo 2028-2034 m. DFP supaprastinti biudZeto struktira
sumazinant programy skai¢iy nuo 52 iki 16%, j vieng reglamentg sujungiamos dvi esamos ES
programos:

— programa , Kirybiska Europa“ (CREA), nustatyta Reglamentu (ES) 2021/818, kuriuo
panaikinamas Reglamentas (ES) 1295/2013 ir

— Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa (CERV), nustatyta Reglamentu
(ES) 2021/692, kuriuo panaikinami reglamentai (ES) 1381/2013 ir (ES) 390/2014.

Be to, j pasiulyma jtrauktas finansavimas, susijes su MEDIA veiksmais, remiamais pagal
Komisijos prerogatyvas, pavyzdziui, jgyvendinant daugialypés terpés veiksmus.

Kaip ir ankstesnés programos, programa ,,AgoraEU” bus jgyvendinama taikant tiesioginj
arba netiesioginj valdyma ir uz jg ir toliau bus kartu atsakingi trys generaliniai direktoratai
(GD): Rysiy tinkly, turinio ir technologijy GD, Svietimo, jaunimo, sporto ir kultdros GD ir
Teisingumo ir vartotojy reikaly GD. Europos Svietimo ir kultlros vykdomoji jstaiga (EACEA)
taip pat dalyvavo jgyvendinant Sias dvi programas, kurias pakeicia programa ,,AgoraEU*,
Agenturos jgaliojimai pagal 2021-2027 m. DFP apima platy SeSiy atsakingy generaliniy
direktoraty valdomy programy rinkinj Svietimo, jaunimo, sporto, kulturos, Ziniasklaidos,
teisiy ir vertybiy bei pasirengimo narystei pagalbos srityse’. Remiantis $io pasitlymo teisés
akto pasitlymo finansinio poveikio ir skaitmeniniy aspekty pazyma, EACEA? ir toliau i3
dalies jgyvendins programg ,,AgoraEU“ taip pat, kaip ir anksciau.

Per pastaruosius du programavimo laikotarpius CREA ir CERV programos buvo
finansuojamos pagal 1a islaidy kategorijg ,,Konkurencingumas augimui ir darbo viety
kdrimui skatinti (2014-2020 m. DFP) ir 2 iSlaidy kategorijg ,Sanglauda, atsparumas ir

1 SWD(2025) 570, santrauka, p. 2.

2 Kaip aprasyta Komisijos sprendime C(2022)5057, kuriuo panaikinamas Sprendimas

C(2021)951, su pakeitimais, padarytais sprendimais C(2022)9296, C(2023)4617 ir
C(2024)2350, EACEA programos yra: programa ,,Erasmus+“, programa , Karybiska
Europa“, Pilieciy, lygybeés, teisiy ir vertybiy programa (CERV), Europos solidarumo
korpusas, Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné (KVTBP),
kurios dalis yra Afrikos vidaus akademinio judumo schema, Pasirengimo narystei
paramos priemoné (PNPP Il1), bandomieji projektai ir parengiamieji veiksmai Svietimo,
jaunimo, sporto, kultdros ir Ziniasklaidos srityse.

®  COM(2025) 550, teisés akto pasitlymo finansinio poveikio ir skaitmeniniy aspekty

pazyma, p. 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1295
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0390
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/multimedia-actions
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/education-youth-sport-and-culture_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers_en
https://www.eacea.ec.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2022)5057&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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vertybés” (2021-2027 m. DFP). Jgyvendinant 2028-2034 m. DFP programa ,,AgoraEU* bus
jtraukta j naujq islaidy kategorijg ,,Konkurencingumas, geroveé ir saugumas®.

Pagal 2028-2034 m. DFP Komisija sitlo padidinti programos ,, AgoraEU biudZeta, palyginti
su ankstesnémis dviem atskiromis programomis, jskaitant daugialypés terpés veiksmus, iki
mazdaug 8,6 milijardo eury einamosiomis kainomis* (7,6 milijardo eury 2025 m. kainomis).
Tai galima palyginti su 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu skirtu mazdaug

4,3 milijardo eury biudZetu einamosiomis kainomis (4,3 milijardo eury 2025 m. kainomis),
t. y. Komisija sitlo biudZetg padidinti 100 % einamosiomis kainomis arba 77 % 2025 m.
kainomis.

Kalbant apie jgyvendinimg ir finansavimo formas, Komisijos pasitlyme nustatyta, kad®:

— ESfinansavimas gali bati teikiamas dotacijy, apdovanojimuy, viesuyjy pirkimy,
nepiniginio dovanojamo turto, biudzeto garantijy, finansiniy priemoniy arba derinimo
operacijy forma, laikantis Finansinio reglamento;

— numatytasis dotacijy finansavimo budas turéty buti su iSlaidomis nesusijes
finansavimas arba, , prireikus”, supaprastintas iSlaidy apmokéjimas. Taciau pasiulyme
neatmetama galimybé kompensuoti faktines tinkamas finansuoti iSlaidas tais atvejais,
»Jjei veiksmo tiksl[o] kitaip pasiekti nejmanoma*“.

Atsizvelgiant j veiklos, kuriai taikoma programa ,,AgorakEU* jvairove ir gerokai padidintg
skirtg biudZeta, vykdant konsolidavima vienoje sistemoje reikia aiskios valdymo tvarkos,
skaidraus iStekliy paskirstymo ir patikimy stebésenos bei vertinimo mechanizmu.
Atsizvelgdami j tai, Sioje nuomonéje savo pastabomis daugiausia démesio skiriame tam, ar
pasitlyme yra elementy, butiny patikimam finansy valdymui, skaidriam ir atskaitingam
jgyvendinimui, jskaitant ES iSlaidy teisétuma ir tvarkinguma, veiksmingam veiklos rezultaty
vertinimui, ES finansiniy interesy apsaugai ir aiskiai valdymo tvarkai uztikrinti pagal SESV ir
Finansinj reglamenta.

Galiausiai j $ig nuomone reikéty atsizvelgti kartu su Audito Rimy nuomone® dél pasidlymo
dél veiklos rezultaty perzituros sistemos, kuriuo siekiama nustatyti veiklos rezultaty
vertinimo ir biudZeto stebéjimo sistema jgyvendinant 2028-2034 m. DFP.

* Ten pat, 11 straipsnis.

> Ten pat, 15 straipsnis.

®  Nuomoné 10/2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-10

Pagrindiniai aspektai

12 Pagrindiniai misy nuomonéje idéstyti aspektai apibendrinti 1 langelyje ir i$samiau aptarti
tolesniuose skirsniuose.

1 langelis

Trumpa pagrindiniy aspekty apzvalga

ES pridétiné verté. Programa ,,AgoraEU" propaguojamos svarbios ES vertybés,
susijusios su demokratija, Ziniasklaida ir kultira. Nei dabartiniuose ES teisés aktuose,
nei paciame pasitulymo tekste néra ES pridétinés vertés apibrézties. Pakartojame savo
mintj, kad vieSiesiems debatams ir sprendimy priémimui buty naudinga taikyti bendrg
ES pridétinés vertés apibréztj, kad ES léSos blty naudojamos optimaliai (13—19 dalys).

Su iSlaidomis susijusiy tiksly suderinimas su ES masto politikos prioritetais.
Pasitlymas suderintas su Komisijos ir Tarybos 2024—2029 m. strateginiais politikos
dokumentais. Taciau jj buty galima patobulinti aiSkiai reikalaujant, kad buty nustatytas
papildomumas su panasiomis programomis, nes tik veiksmingas programy
koordinavimas uztikrins optimaly IéSy panaudojima ir dvigubo finansavimo iSvengima
(20-24 dalys).

Biudzeto lankstumas. Programos, AgoraEU“ biudZeto padidinimas 100 %
einamosiomis kainomis arba 77 % 2025 m. kainomis, palyginti su dabartiniu
laikotarpiu, nebuvo pagrjstas kiekybine analize. Programa , AgoraEU” dabar apima
jvairesne veikla, kuriai skiriamas didesnis biudzetas, todél jg jgyvendinant reikalingas
tvirtas valdymas, skaidrus finansavimo paskirstymas ir veiksminga stebésena bei
vertinimas vienoje bendroje sistemoje. Pasitlymu suteikiama lankstumo perskirstyti
iSteklius programoms, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, ir is jy, taciau dar
neaisku, ar toks pozilris padéty jgyvendinti politikg, ar blty apsiribota didesniu ES



léSy jsisavinimu. Manome, kad pasitlyme turéty buti reikalaujama, kad perskirstymas
buty tinkamai pagrjstas kiekvienu atveju ir buty vykdomas tik koordinuojant Komisijos
ir valstybiy nariy veiksmus. Be to, tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaiga ir
techniniy bei administraciniy islaidy virSutiné riba néra apibréztos, nors jos turéty bati
apibréztos (25-29 dalys).

Programos ir procediry supaprastinimas. Dviejy programy sujungimas j vieng yra
naudingas supaprastinimo ir bendro administravimo atzvilgiu. Taciau pasiulyme buty
naudinga iSsamiau paaiskinti mechanizmus, kuriais pagal naujaja finansavimo
struktdirg bus uztikrinta jvairiy programos, AgoraEU“ paprogramiy sinergija (30—

31 dalys).

Veiklos rezultaty perziiiros sistema. Atkreipiame démesj j tai, kad pasitlymo dél
veiklos rezultaty perziuros sistemos | priede nustatyti iSdirbiy ir rezultaty rodikliai
atrodo nepakankami, kad buty galima jvertinti visos su programa ,,AgoraEU“ susijusios
veiklos veiksminguma. Taip pat nustatéme keletg trikumy, susijusiy su siulomy
isdirbiy ir rezultaty rodikliy aiSkumu ir aktualumu. Siekiant uztikrinti, kad bty galima
jvertinti ir jrodyti programos indélj, reikéty labiau j rezultatus orientuotos ir aiskiau
apibréztos veiklos rezultaty perzitros sistemos, jskaitant aiskiy su duomeny kokybe,
patikimumu ir galimybe atlikti auditg susijusiy standarty paskelbima. Taip pat
pakartojame ankstesnio audito darbo iSvada, kad su iSlaidomis nesusijes finansavimas
tam tikrais atvejais gali buti ne pats tinkamiausias finansavimo mechanizmas, nes jis
kaip toks néra grindZiamas veiklos rezultatais (32—-37 dalys).

ISlaidy atitiktis, skaidrumas, atsekamumas ir atskaitomybé uz jas. Pasitlyme:

a) traksta konkreciy nuostaty dél valdymo ir kontrolés sistemy; b) jame nurodyta, kad
numatytasis dotacijy teikimo budas yra su iSlaidomis nesusijes finansavimas arba
prireikus supaprastintas iSlaidy apmokéjimas, neispleciant aplinkybiy, kuriomis reikéty
tokio islaidy apmokeéjimo. Taciau finansavimo mechanizmy naudojimas turéty bati
aiskesnis, o Komisija turéty kiekvienu konkreciu atveju jvertinti, kuris finansavimas yra
tinkamesnis. Be to, pasitlyme turéty buti aiSkiai nurodyta atitinkama funkcija ir
atskaitomybeés bei kontrolés tvarka, kuriy reikia ES ir nacionaliniu lygmenimis, kad baty
uztikrintas patikimas finansy valdymas (40—45 dalys).

Audito Rumy audito jgaliojimai. Siilomas reglamentas bus jgyvendinamas tiesioginio
ir netiesioginio valdymo budu. Prasome teisés akty leidéjo savo pasitlyme dél
teisékdros procedura priimamo akto aiSkiai nurodyti musy audito teises, be kita ko,
susijusias su paramos gaveéjais treciosiose Salyse, t. y. uz ES teisinés sistemos riby (46—
50 dalys).
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ES pridétiné verte

Kaip nurodyta ApZzvalgoje 03/2025 dél DFP po 2027 m. galimybiy ir pateikta masy
nuomonése dél 2028-2034 m. DFP’, manome, kad visos ES institucijos turéty vienodai
suprasti ES pridétinés vertés sgvoka ir jg iSdéstyti atitinkamoje politinéje deklaracijoje arba
ES teisés aktuose, kad ji buty visiSkai veiksminga. Kitaip tariant, ES pridétine verte galima
pasiekti ir veiksmingai jvertinti tik tuo atveju, jei ji yra aiskiai apibrézta ir nuosekliai taikoma.
Apzvalgoje 03/2025 taip pat pazyméjome, jog Komisija dar neatliko dabartiniy 2021-

2027 m. programy ES pridétinés vertés vertinimo.

2025 m. vasario mén. Komunikate ,,Rengiantis kitai DFP“ Komisija buvo nurodziusi, kad
busimo ES biudZeto démesio centre turéty buti bendri uzdaviniai, kuriuos sprendZiant
Europos lygmens islaidos sukurs didZiausig ES pridétine verte. Nors pagal geresnio
reglamentavimo gaires ir priemoniy rinkinj ES pridétiné verté vertinama atliekant poveikio
vertinimus, pazymime, kad nei dabartinéje ES teisinéje sistemoje, nei Komisijos
pasitlymuose dél kitos DFP nepateikiama ES pridétinés vertés sgvokos apibreéztis.

Pasitlymo memorandume nurodomi galiojanciy teisés akty tarpiniai ir ex post vertinimai.
2025 m. Komisija paskelbé:

— 2021-2027 m. CREA tarpinj vertinimg kartu su 2014-2020 m. CREA® ex post vertinimu
ir

— 2021-2027 m. Pilieciy, lygybeés, teisiy ir vertybiy programos tarpinj vertinima kartu su
2021-2027 m. Pilieciy, lygybeés, teisiy ir vertybiy programos pirmtakiy — 2014—
2020 m. Teisiy, lygybés ir piliediy programos ir 2014-2020 m.° programos ,,Europa
pilieCiams” —ex post vertinimu.

ISorés tyrimai, kuriais pagrjsti Komisijos vertinimai, buvo grindziami penkiais privalomais
vertinimo kriterijais, nustatytais Europos Komisijos geresnio reglamentavimo gairése: be
programy veiksmingumo, efektyvumo, aktualumo ir nuoseklumo, buvo vertinama ir jy ES
pridétiné verté. Tai apibréZziama kaip ,,papildoma ES intervencinés priemonés verte,
virsijanti tai, kq valstybés nares bty pasiekusios vienos“'°, arba , ES veiksmy teikiama

’" Nuomonés 01/2026, 02/2026, 06/2026, 07/2026, 08/2026, 09/2026, 10/2026 ir
12/2026.

& SWD(2025) 418.
®  SWD(2025) 133.

19" Geresnio reglamentavimo gairés, p. 25.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lt
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2025%3A418%3AFIN&qid=1765965582427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025SC0133
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lt

nauda, pavyzdZiui, masto ekonomija arba efektyvesnis (maZiau kainuojantis) politiniy tiksly
siekimas ES lygmeniu“**.

Remiantis vertinimais, pagrindiniai elementai, programoms sukuriantys Europos pridétine
verte, buvo Sie:

—  prieigos prie jvairaus europinio turinio didinimas ir audiovizualinio bei kity krybos ir
kulturos sektoriy veiklos vykdytojy pagalba siekiant plésti veiklg Europos lygmeniu ir
tapti konkurencingesniais;

— nepriklausomam naujieny apie ES reikalus nusvietimui skirta parama;

— gebéjimas finansuoti pilietinés visuomenés darba, kuriuo prisidedama prie jos
nepriklausomumo;

— valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo stiprinimas ir tarpvalstybinio
bendradarbiavimo gerinimas.

Prie pasitlymo pridedamoje teisés akto pasitlymo finansinio poveikio ir skaitmeniniy
aspekty pazymoje Komisija iSdésto savo svarstymus apie ES dalyvavimo programos srityse
pridétine verte, ES lygmens veiksmy ex ante priezastis ir numatoma ex post sukuriama ES
pridétine verte. Komisijos nuomone, sililomu reglamentu, be kita ko, baty:

— sprendziami tarpvalstybiniai ir bendri uzdaviniai (pavyzdziui, susije su grésmémis
Ziniasklaidos laisvei ir pliuralizmui, kulttros, kiirybos ir Ziniasklaidos sektoriy
susiskaidymu nacionaliniu ir lingvistiniu lygmenimis);

— propaguojamos ES vertybés tarptautiniu lygmeniu;

— parama buty uzpildomos finansavimo ir paslaugy spragos, kurios nepadengiamos
valstybiy nariy lygmeniu;

— didinamas specialisty judumas, stiprinamas vidaus rinkos veikimas.

Taciau pacCiame pasiulyme néra ES pridétinés vertés apibrézties.

Apskritai, kaip jau minéta Apzvalgoje 01/2018, parengtoje pries 2021-2027 m. DFP,
manome, kad vieSiesiems debatams ir sprendimy dél kitos DFP priémimui baty naudinga
sutarta ir nuosekliai taikoma ES pridétinés vertés apibréztis. Tai, kad néra pridétinés vertés
apibrézties, tebéra problema, todél pakartojame $j dabartinio pasitlymo punkta.

1 Ten pat, p. 34.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
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Su islaidomis susijusiy tiksly suderinimas su ES
masto politikos prioritetais

20 Pasitlymo aiskinamajame memorandume:

nurodomos ES vertybés, kuriomis grindZziamos politinés aplinkybés, kurioms esant
teikiamas pasitlymas. Jos turéty bdti ,,bendros visoms valstybéms naréms ir apim[ti]
demokratijq, pagarbq Zmogaus teisems, nediskriminavimg, lygybe, teisine valstybe ir
pliuralizmag, taip pat tokias vertybes kaip kultiros jvairoveé, saviraiskos laisve, jskaitant
Ziniasklaidos ir menine laisve bei pliuralizmgq, kurios taip pat jtvirtintos ES pagrindiniy
teisiy chartijoje”;

nuostatos suderintos su pagrindiniais Komisijos 2024-2029 m. prioritetais ir Tarybos
2024-2029 m. strategine darbotvarke, kuriais apibréziamos biudzeto ir politikos
aplinkybés, kuriomis teikiamas pasiulymas.

21 Pasidlymas del programos , AgoraEU*“ grindziamas 20212027 m. DFP'? CREA ir CERV
reglamenty bendraisiais tikslais, t. v.:

a)

b)

c)

d)

skatinti kulttry ir kalby jvairove ir pavelds;

didinti kultaros ir kirybos sektoriy, visy pirma Ziniasklaidos ir audiovizualinio sektoriy,
konkurencinguma;

apsaugoti menine ir Ziniasklaidos laisve;

apsaugoti ir skatinti lygybe, aktyvy pilietiSkuma, teises ir vertybes, jtvirtintas Sutartyse
ir Chartijoje.

22 Sie keturi bendrieji tikslai toliau skirstomi j konkrecius tikslus, kurie sugrupuoti j tris kryptis,

kiekvienai krypdiai skiriant biudzetg (zr. 1 diagramgq).

12 COM(2025) 550, 3 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_en
https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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1 diagrama | Programos ,,AgoraEU“ biudzetas ir konkretus tikslai pagal
kryptis (sumos einamosiomis kainomis)

kultiros /kirybos
sektoriy, visy pirma
ziniasklaidos ir
audiovizualinio
sektoriaus
konkurencingumas

kultary/kalby jvairové
ir paveldas

1,8 rﬁrd. EUR

Programos ,Kiirybiska
Europa” kultiros paprogrameé

Kultiara

Prisidéti prie kultaros kariniy
tarpvalstybinio karimo,
bendradarbiavimo, dalyvavimo ir

nt kultaros ir kiirybos sektoriy
socialinius, ekonominius ir
tarptautinius aspektus

programa
~AgoraEU"

2028-2034 m. DFP,

8,6 mird. EUR

3,2 mird. EUR
Paprogramé MEDIA+

Audiovizualinis sektorius
Prisidéti prie audiovizualinio ir vaizdo
zaidimy sektoriy kultarinés jvairovés ir
konkurencingumo didinimo, visy pirma
skatinant Europos turinio karima bei
tarpvalstybinj platinima ir gerinant
pilieciy prieiga prie jo

Naujienos

Prisidéti prie laisvos, gyvybingos ir
jvairios ES informacijos ekosistemos
karimo, visy pirma remiant laisva ir
nepriklausoma zurnalistika bei
naujieny ziniasklaida, gerinant pilieciy
prieiga prie patikimos informacijos ir
kovojant su dezinformacija

meniné/ziniasklaidos
laisvé

lygybé, pilieciy teisés ir
vertybés

3,6 mird. EUR
Demokratija, pilieciai, lygybé,
teisés ir vertybés (CERV+)

Teisés, lygybé, pilieciai ir
pilietiné visuomené

Prisidéti prie pagrindiniy teisiy, lygybés
ir nediskriminavimo bei Sutartyse
jtvirtinty ES pil teisiy, jskaitant
laisva pilieciy judéjima, apsaugos ir
propagavimo bei pilietinés visuomenés
igaléjimo

Programa ,,Daphne”

Prisidéti prie kovos su smurtu dél lyties,
smurtu pries vaikus ir kitas grupes,
kurioms gresia toks smurtas

Demokratinis dalyvavimas ir

teisiné valstybe

Prisidéti prie demokratinio dalyvavimo
skatinimo ir teisinés valstybeés
puoseléjimo

KONKRETUS TIKSLAI

Saltinis: Audito RGmai, remiantis pasitlymo dél programos , AgoraEU“ 3 straipsniu ir teisés akto pasitlymo
finansinio poveikio ir skaitmeniniy aspekty pazymos 3.2.1.1 dalimi.

23 Konkretiy programos ,,AgoraEU* tiksly, palyginti su 2021-2027 m. DFP CREA ir CERV
reglamentais, apréptis yra platesné nei anksciau:

— iSplésti paprograme MEDIA+ jtraukiant Ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo,
dezinformacijos aptikimo ir kovos su ja ir audiovizualiniy ir vaizdo Zaidimy
pramonés konkurencingumo aspektus;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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— jtraukti indélj, susijusj su teisinés valstybés principo laikymosi uztikrinimu j
paprograme CERV+, visa apimantj visy fondy*® pagal 2028-2034 m. DFP principg, taip
pat svarby SESV!* jtvirtinty ES teisiy ir vertybiy elementa.

Atkreipiame démesj j tai, kad aprépties iSplétimu reaguojama j pokycius Ziniasklaidos
srityje ir j tolesne demokratijos ir teisinés valstybés apsauga.

24 Tatiau, kalbant apie vieng i$ $esiy konkrediy tiksly, t. y. demokratinio dalyvavimo ir teisinés

25

valstybés principg, poveikio vertinime, aiSkinamajame memorandume ir pasitlyme jis
traktuojamas bendrai, nes pagal juos nepakankamai atskiriamos kitos programos, kad buty
iSvengta finansavimo dubliavimosi. Atkreipiame démesj j tai, kad neseniai paskelbtame
komunikate ,,Europos demokratijos skydas. Stipriy ir atspariy demokratiniy valstybiy
jgaléjimas” iSvardytos bent dar SeSios programos, pagal kurias jvairiais aspektais bus
finansuojami demokratinio dalyvavimo srities projektai’°. Pakartojame Komisijos
Reglamentavimo patikros valdybos nuomonéje dél programos ,,AgoraEU“ poveikio
vertinimo pateiktg pastaba, kad pasitlyme ,turéty bati iSsamiau paaiskinta, kaip bus
uztikrinta [jvairiy programy] sinergija pagal naujgjq finansavimo struktirg**®. Todél
pasitlyme turéty buti numatytas reikalavimas skatinti papildomuma su panaSiomis
finansavimo programomis pagal 2028-2034 m. DFP ir vengti dvigubo finansavimo.

Biudzeto lankstumas

2028-2034 m. Komisija sitlo visg DFP biudzetg padidinti 59 % einamosiomis kainomis

(39 % 2025 m. kainomis), palyginti su 2021-2027 m. biudZetu'’. Komisija planuoja
programos ,AgoraEU“ biudZetg padidinti 100 % einamosiomis kainomis arba 77 % 2025 m.
kainomis (Zr. 08 dalj). Tadiau prie pasidlymo pridedamame poveikio vertinime*®
nepateikiama kiekybiné analizé ir nepateikiamas aiSkus Sio padidinimo paaiskinimas.
Laikantis skaidrumo ir patikimo finansy valdymo principo, j pasitilyma turéty bati jtraukta

13 COM(2025) 900.

14 SESV, 2 straipsnhis.

15 JOIN(2025) 791, p. 28, $ios programos yra: Teisingumo programa, programa ,,Europos

horizontas®, programa ,,Erasmus+“, Europos konkurencingumo fondas, priemoné
,Globali Europa“ ir nacionaliniai bei regioniniai partnerystés planai.

16

2025 m. liepos 18 d. Reglamentavimo patikros valdybos nuomoné 11771/25 dél ES
finansavimo tarpvalstybiniam Svietimui ir mokymui, solidarumui, jaunimui, Ziniasklaidos
kultdrai ir kirybos sektoriams, vertybémes ir pilietinei visuomenei poveikio vertinimo.

17 COM(2025) 571.

18 SWD(2025) 550.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2025:900:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025JC0791
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11771-2025-ADD-3/EN/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)550&lang=lt

26

27

28
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aiski finansiné informacija ir nurodyta, kokia padidinto finansavimo dalis yra pagrijsta,
pavyzdZziui, iSpleciant reikalavimus atitinkanciy veiksmy ar dalyviy apréptj, padidinant
veiklos ar dalyviy, kurie bus finansuojami, skaiciy arba atsizvelgiant j infliacijos poveik;j*°.

Be to, pasiulymu 8,6 milijardo eury programos, AgoraEU" biudzZetas einamosiomis
kainomis padalijamas pagal paprogrames: 1,8 milijardo eury — programos ,,Kirybiska
Europa“ paprogramei ,Kultara® 3,2 milijardo eury — paprogramei MEDIA+ ir 3,6 milijardo
eury — paprogramei CERV+2° (Zr. 1 diagramg). Atkreipiame démesj j tai, kad 3is lésy
padalijimas pagal paprogrames néra pasitlymo dalis — jis jtrauktas j prie pasiilymo
pridedama teisés akto pasitlymo finansinio poveikio ir skaitmeniniy aspekty pazyma.

Remiantis prie pasitlymo pridedamu aiSkinamuoju memorandumu, reglamento tikslas —
»siekiant padidinti biudZeto lankstuma bei gebéjima reaguoti j kintancias realijas ir
kylancias problemas, Siuo pasitlymu siekiama supaprastinti ES intervencines priemones
kultdros, Ziniasklaidos ir lygybés, pilieciy, teisiy ir vertybiy srityse”?*. Sujungusi programas,
Komisija gali pakeisti savo veiklos kryptj ir imtis veiksmy kitose galimose prioritetinése
srityse. TaCiau dél tokio krypties pakeitimo mazéja nuspéjamumas uz jgyvendinimag
atsakingoms nacionalinéms institucijoms. Dél dideliy programy pakeitimy taip pat gali bati
sutrikdytas ilgalaikis planavimas ir pakenkta stabilumui, kurio reikia siekiant veiksmingai
jgyvendinti politikg. Sprendimai perskirstyti IéSas turéty bati priimami koordinuojant
Komisijos ir valstybiy nariy veiksmus. Toks dialogas yra svarbus siekiant uztikrinti
atskaitomybe, taip pat uztikrinti, kad finansavimas buty suderintas su vietos poreikiais.

Kalbant apie biudzeto lankstuma ir jgyvendinima, pasitlymu, kaip ir 2021-2027 m.
laikotarpiu??, toliau leidZiama visiskai lanksciai perkelti finansinius iSteklius i$ valstybés
narés pagal pasidalijamojo valdymo principg valdomy programy ir atgal j jas (valstybés
narés prasymu), kad jie baty ,panaudojami atitinkamos valstybés narés naudai“*. Savo
Specialiojoje ataskaitoje 18/2025%* rekomendavome, kad ,,Komisija turéty apibrézti
pagrindinius lésy perskirstymo ir prioritety keitimo procediry etapus ir vaidmenis,
taikomus nustatant biudZeto isteklius naujiems poreikiams tenkinti“. Kalbant apie programa

19" Nuomoné 03/2026 dél 2028-2034 m. DFP, 20 dalis.

20 COM(2025) 550, teisés akto pasitlymo finansinio poveikio ir skaitmeniniy aspekty
pazyma, 3.2.1.1 dalis.

21 Ten pat, aiskinamasis memorandumas, p. 2.

22 Reglamentas (ES) 2021/818, 8 straipshio 7 dalis; Reglamentas (ES) 2021/692, 7 straipshio
11 dalis.

23 COM(2025) 550, 12 straipsnio 2 dalis.

24 Specialioji ataskaita 18/2025dél ES biudZeto lankstumo, 3 rekomendacija.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2025-18

29

30

14

»AgoraEU", dar neaisku, ar sililomas poZziuris padéty jgyvendinti politika, ar buty apsiribota
didesniu ES lésy jsisavinimu. Manome, kad pasitlyme turéty buti reikalaujama, kad
perskirstymas buty tinkamai pagrijstas kiekvienu atveju ir kad bty nustatyti kiekybiniai
apribojimai, kiek léSy galima nukreipti j pagal pasidalijamojo valdymo principg valdomas
programas ir (arba) i§ jy. Taip pat Zr. masy nuomones dél Europos fondo?* ir programos

,Erasmus+“2°,

Be to, pasiulymas néra pakankamai konkretus dél Siy dviejy aspektuy.

— Pagal jj asignavimus galima jtraukti j ES biudzetg po 2034 m., kad baty ,,sudaromos
sqlygos valdyti iki Programos pabaigos nebaigtus vykdyti veiksmus“?’. Tatiau jame
nenurodyta, kiek mety tai baty leidZziama daryti, pavyzdziui, dvejus ar trejus metus po
tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaigos. Tokia tvarka taip pat nebuvo numatyta
dviejose ankstesnése programose. Tai suteikia Komisijai veiksmy laisve jgyvendinant
programg ,,AgoraEU” o tai gali tureéti jtakos busimiems biudZeto asignavimams ir
mokeéjimames.

— Juo taip pat leidziama dalj biudZeto skirti techninei ir administracinei pagalbai?®,
tadiau nenustatant sumos virsutinés ribos arba fiksuoto dydZio procentinés dalies
kiekvienai mokeéjimo paraiskai. Tas pats bendras pozilris buvo taikomas jgyvendinant
dvi ankstesnes programas. Manome, kad butina nustatyti techninei ir administracinei
pagalbai skirty lésy ribg; tai galéty buti daroma sumazinant démesj kitiems
projektams, kurie kitu atveju buty finansuojami pagal programa.

Todél sitlome, kad pasitlyme Sie klausimai buty sprendziami.

Programos ir proceduliry supaprastinimas

Remiantis CREA ir CERV programy ex post vertinimy ir pasitlymo poveikio vertinimo
rezultatais, abi programas sujungiant siekiama: sudaryti sglygas tvirtesniam koordinavimui
ir lankstumui, darant didesnj su ES biudZeto IéSomis susijusj poveikj, uztikrinti optimalig
supaprastinimo ir politikos aktualumo pusiausvyrg ir aktyviau jgyvendinti veiksmus,
susijusius su kompleksiniais prioritetais ir sinergija.

%> Nuomoné 09/2026, 64 ir 65 dalys.
26 Nuomoné 12/2026, 27 dalis.
27 COM(2025) 550, 11 straipsnio 3 dalis.

28 Ten pat, 11 straipsnio 4 dalis, teisés akto pasitlymo finansinio poveikio ir skaitmeniniy

aspekty pazyma, 3.2.1.1 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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31 Bendras Komisijos tikslas — supaprastinimo tikslais sumazinti programy skaiciy?°. Be to,
vadovaujantis 2024—-2029 m. laikotarpio politinémis gairémis, programoje laikomasi
finansavimo pagal politikg principo, pagal kurj sujungiamos programos, kuriomis siekiama
apsaugoti kulttirg, Ziniasklaida ir ES vertybes>°. Dviejy programy sujungimas j vieng gali bati
naudingas, pavyzdziui, dalijantis administracine nasta. TaCiau manome, kad bty naudinga
pasitlyme aiskiai apibrézti tikéting saveika, kuri atsirasty jgyvendinant bendruosius ir
konkrecius programos tikslus, j kuriuos poveikio vertinime nepakankamai atsizvelgiama.

Veiklos rezultaty perziiiros sistema

32 Programa , AgoraEU” turi bati jgyvendinama pagal sitiloma veiklos rezultaty reglamenta??,
kuriuo nustatoma 2028-2034 m. biudZeto veiklos rezultaty perzitros sistema, jskaitant ES
programy ir veiklos rezultaty stebésenos ir ataskaity teikimo taisykles ir programy
vertinimo taisykles. Dél sitlomo veiklos rezultaty reglamento teikiama atskira Audito Rumy
nuomoné=?. Siame skirsnyje analizuojame tik atrinktus siGilomo veiklos rezultaty
reglamento elementus>?, kurie yra tiesiogiai susije su programa ,,AgoraEU".

33 Kiekvienai sitilomos veiklos rezultaty perzitros sistemos intervenciniy priemoniy sriciai
Komisija priskyré vieng ar daugiau galimy iSdirbiy ir rezultaty rodikliy, taciau j ja nebuvo
jtraukti poveikio rodikliai. Savo ApZzvalgoje 03/2025 nurodéme, kad veiklos rezultaty
perzidiros sistemos taip pat turéty apimti rezultatus ir poveikj, o ne tik iddirbius. Siame
kontekste taip pat atkreipiame démes;j j Parlamento 2024 m. sausio 16 d. rezoliucijoje
pateiktg raginima ,uZtikrinti geresne kiekybiniy (paramos gavéjy ir remiamy projekty
skaiciaus) ir kokybiniy programos tiksly pusiausvyrq”.

34 Nustatéme, kad pasitilyme dél programos ,,AgoraEU*“ nenurodytos programai taikomos
intervenciniy priemoniy sritys ir veiklos rodikliai i$ silomos veiklos rezultaty perzitros
sistemos | priedo. TaCiau nustatéme tas intervenciniy priemoniy sritis, kurios galéty bati
svarbios (zr. 1 lentele).

29 SWD(2025) 570, santrauka, p. 2.

30

COM(2025) 550, aiskinamasis memorandumas, p. 13.
31 COM(2025) 545.
32" Nuomoneé 10/2026.

33 COM(2025) 550, aiskinamasis memorandumas, p. 13, 35 konstatuojamoji dalis.


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=RV-2025-03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_LT.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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1 lentelé | Intervenciniy priemoniy sritys, kurios gali buti svarbios vertinant

programos ,,AgoraEU” veiklos rezultatus

Paprogramé

Programos
»Kiirybiska
Europa“ kultiiros
paprogramé

Paprogramé
MEDIA+

Paprogramé
CERV+

Intervenciniy priemoniy sritys

87 ,Klrybiné, kultlriné ir meniné veikla bei paslaugos”

89 , Ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas, Ziniasklaidos perspektyvumas ir prieiga prie
naujieny turinio”

90 ,,Geresnis dezinformacijos nustatymas ir kova su ja bei gebéjimas naudotis
Ziniasklaidos priemonémis”

91 ,Ziniasklaida ir pramogos: parama audiovizualiniy kdriniy karimui, sklaidai ir
prieigai prie jy“

417 ,Vartotojy teisés ir jy apsauga“

418 ,Motery teisiy organizacijos ir judéjimai bei valdZios institucijos”

419 ,,Smurto prieS moteris ir mergaites bei kitas rizikos grupes panaikinimas ir
paramos smurto dél lyties aukoms ir jj iSgyvenusiems asmenims priemonés”

420 ,Saviraiskos laisve ir prieigos prie vieSosios informacijos skatinimas”
421 ,Pilieciy aktyvumo ir dalyvavimo skatinimas®

422 ,Parama pagrindinéms teisémes, teisinei valstybei, lygybei, kovos su
diskriminacija priemonéms, skaitmeninéms teiséms ir duomeny apsaugai“

423 ,Parama Zmogaus teisiy gynéjams ir praneséjams”

424 ,,Parama pilietinés visuomenés organizacijoms”

425 ,,Pagalba jstatymy leidéjams ir politinéms partijoms treCiosiose Salyse”
426 ,,Parama rinkimy procesams treciosiose Salyse”

427 ,Parama jtraukiai lyciy lygybés politikai”

Saltinis: Audito Rimai, remiantis siGilomos veiklos rezultaty perzitiros sistemos | priedu.

Kalbant apie intervenciniy priemoniy sriciy iSdirbiy ir rezultaty rodiklius, kurie galéty bati

susije su programa ,,AgorakEU", nustatéme, kad rezultaty rodikliai néra priskirti penkioms

intervenciniy priemoniy sritims, t. y. 418 ,,Motery teisiy organizacijos ir judéjimai bei

valdZios institucijos”, 424 ,,Parama pilietinés visuomenés organizacijoms”, 425 , Parama
jstatymy leidéjams ir politinéms partijoms treciosiose Salyse”, 426 ,,Parama rinkimy

procesams treciosiose Salyse” ir 427 ,,Parama jtraukiai lyCiy lygybés politikai“.

placiai suformuluoti ir gali neatspindéti tiesioginio remiamos veiklos poveikio.

Taip pat nustatéme, kad net ir tais atvejais, kai rezultaty rodikliai yra apibreézti, jie kartais yra


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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Pavyzdziui, intervenciniy priemoniy srities 420 ,,zmoniy, kuriuos pasiekeé veikla,
skaicius“rezultato rodiklis (-iai)

— rodo dalyvavimg, taciau juo (jais) neparodoma, ar jgyvendinus programg buvo
pagerinta saviraiskos laisvé (zr. 2 lentele);

— Intervenciniy priemoniy sritys 422 ,informuotumas apie pagrindines teises”,
»informuotumas apie teisinés valstybés principus” ir ,,Zzmoniy informuotumas apie
Bendrajj duomeny apsaugos reglamentg ir jo organizavimas” yra neiSmatuojamos.

2 lentelé | Su programa ,, AgoraEU” susijusio rezultato rodiklio, kuris néra
aiskiai apibréztas, pavyzdys

Intervencinés

. . I8dirbiy rodikliai Rezultaty rodikliai
priemones sritis

— ,,Subjekty, kuriuos pasieke

420 ,,Saviraiskos paramos ir gebéjimy stiprinimo

laisve ir prieigos prie veikla, skaicius pagal subjekty — ,7moniy, kuriuos pasieké veikla,
vieSosios rasis (pilietinés visuomenés skaicius pagal Iytj

informacijos organizacijos ir kiti subjektai)”

skatinimas”

— ,,Remiamy projekty skaicius”

Saltinis: Audito RGmai, remiantis sitilomos veiklos rezultaty perzitiros sistemos | priedu.

Be to, pasiulymas turéty buti papildytas gairémis, kuriose bty nurodyta tokiy duomeny
rinkimo, tikrinimo ir agregavimo metodika. Nesant aisSkiy duomeny kokybeés, patikimumo ir
galimybés atlikti auditg standarty, kyla rizika, kad informacijos apie veiklos rezultatus gali
nepakakti programos veiksmingumui jvertinti.

Taip pat pakartojame?*, kad su i$laidomis nesusijes finansavimas tam tikrais atvejais gali
buti ne pats tinkamiausias finansavimo mechanizmas, nes jis kaip toks néra grindziamas
veiklos rezultatais.

Dél visy Siy trukumy kyla rizika, kad taikant veiklos rezultaty perziuros sistemg daugiausia
démesio bus skiriama jgyvendinimo stebésenai, o ne veiksmingumo, ekonominio
naudingumo ir ES pridétinés vertés vertinimui. Siekiant visy pirma uztikrinti, kad buty
galima jvertinti ir jrodyti programos indélj j demokratinj atsparumg ir pagrindines teises,
reikéty labiau j rezultatus orientuotos ir aiskiai apibréztos veiklos rezultaty perzitros
sistemos.

3 Apzvalga 02/2025 dél to, ko reikia pasimokyti i§ EGADP trakumu, ir Apzvalga 03/2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-03
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ISlaidy atitiktis, skaidrumas, atsekamumas ir
atskaitomybé uz jas

Pasitlyme dél programos ,, AgoraEU“ néra jokiy straipsniy, skirty valdymo ir kontrolés
sistemoms. Jame tik paminéta, kad programa turi bati jgyvendinama pagal Finansinj
reglamentg taikant tiesioginj valdyma arba netiesioginj valdyma, nenurodant konkreciy
straipsniy, kurie buty taikomi. Nors Finansinis reglamentas yra pirminis teisés aktas, kurj
taikant jgyvendinamos ES IéSos, manome, kad dél to, jog pasitlyme néra aiskios nuorodos j
straipsnius dél valdymo ir kontrolés sistemuy, kyla rizika iSlaidy atitikciai, skaidrumui,
atsekamumui ir atskaitomybei uz jas, jskaitant rizikg ES finansiniy interesy apsaugai.

Pagal pasitlyma léSos paramos gavéjams turés biti iSmokamos remiantis su iSlaidomis
nesusijusiu finansavimu arba, ,,prireikus”, supaprastintu iSlaidy apmokéjimu (zr. 09 dalj).
Taciau pasillyme néra aiskiai nurodytos aplinkybés, kuriomis supaprastintas iSlaidy
apmokéjimas buty batinas arba tinkamas. Taip pat pakartojame, kad su iSlaidomis
nesusijes finansavimas tam tikrais atvejais gali buti ne pats tinkamiausias finansavimo
mechanizmas (atsizvelgiant j mlsy audito metu nustatytus faktus dél EGADP, kurie pateikti
Apzvalgoje 02/2025 dél to, ko reikia pasimokyti i EGADP trikumuy, ir ApZvalgoje 03/2025),
nes jam truksta skaidrumo ir jo atskaitomybés ir kontrolés tvarka yra silpna. Todél sitilome,
kad Komisija kiekvienu konkreciu atveju atidZiai jvertinty, ar Si finansavimo galimybé yra
tinkama daugumai sitlomy iSlaidy. Taip pat turéty bati daugiau aiSkumo dél finansavimo
mechanizmy naudojimo ir atitinkamos funkcijy bei atskaitomybés tvarkos, kurios reikia ES
ir nacionaliniu lygmenimis, kad buty uztikrintas patenkinamas atitikties, patikimo finansy
valdymo, skaidrumo, atskaitomybés ir Iésy panaudojimo atsekamumo lygis.

Siulomame reglamente leidZziama kompensacija, pagrjsta faktinémis tinkamomis finansuoti
iSlaidomis, kaip privalomo su iSlaidomis nesusijusio finansavimo ar supaprastinto islaidy
apmokéjimo taikymo isimtis, kai manoma, kad veiksmo tiksly kitaip negalima pasiekti.
Taciau pasitlyme nepateikiama jokios iSsamesnés informacijos, kuria remiantis bty galima
jvertinti, kada faktinés tinkamos finansuoti iSlaidos turi bati naudojamos kompensacijoms.
Be to, pazymime, kad Si iSimtis silloma programai ,AgoraEU” kurig tiesiogiai arba
netiesiogiai valdo Komisija, o ne programoms, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas
su valstybémis narémis, pavyzdZiui, Europos fondui*°.

Vis délto, nepaisant to, kurios jgyvendinimo ir finansavimo galimybés galiausiai bus
pasirinktos, pabréZziame, kad svarbu, kalbant apie tai, kaip leidZiamos lésos, uztikrinti

35 Nuomoné 09/2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-09
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pakankama atitikties, skaidrumo, atskaitomybés ir atsekamumo lygj, taip pat patikima
finansy valdyma.

Pazymime, kad pastaruosius penkerius metus Rysiy tinkly, turinio ir technologijy GD>,
Svietimo, jaunimo, sporto ir kultdros GD ir EACEA, jgyvendinanti dviejy 2021-2027 m.
programy (CREA ir CERV) dalis, metinése veiklos ataskaitose nurodé klaidy lygius,
nevirSijancius 2 % reikSmingumo ribos. Tuo paciu laikotarpiu Teisingumo ir vartotojy reikaly
GD taip pat pranesé apie mazdaug 2 % sudarant; likutinj klaidy lygj, iSskyrus 2024 m., kai jis
sieké 3,1 %. Atkreipiame démes;j j tai, kad atlikdami savo metinj su CREA ir CERV 2021-
2027 m. programomis susijusj audito darba, kuris yra skirtas patikinimo pareiskimui,
nustatéme nedaug kiekybiskai jvertinamy klaidy, pavyzdZiui, susijusiy su netinkamomis
finansuoti iSlaidomis.

Subjektai, gaunantys naudos is CREA ir CERV programy pagal 2021-2027 m. DFP, buvo
jtraukti j imtj mums rengiantSpecialigjg ataskaitg 11/2025 dél NVO skirto ES finansavimo
skaidrumo. Sios ataskaitos 2 rekomendacijoje daroma nuoroda j Finansinio skaidrumo
sistemoje pateikiamg informacijg ir rekomenduojama, kad ,, Komisija turéty pagerinti jos
issamumagq ir savalaikiskumg, jg dazniau atnaujindama ir jtraukdama antrojo lygmens ES
lésy gavéjus tiesioginio ir netiesioginio valdymo atveju”. Pasillyme nenustatéme jokiy
nuostaty, kuriomis buty atsizvelgta j Sig rekomendacija, kiek tai susije su pagal CREA ir
CERV+ finansuojamais veiksmais.

Audito Rumy audito jgaliojimai

Siulomas reglamentas grindziamas SESV, o kai jis bus priimtas, jo jgyvendinimas bus
pagrjstas Finansiniu reglamentu. Taip Audito RUmams bus suteikti iSsamus jgaliojimai atlikti
ES iSlaidy tvarkingumo ir patikimo visy ES politikos sriciy ir programy finansy valdymo
audita.

Musy audito teisés nurodytos sitlomo reglamento 34 konstatuojamojoje dalyje, kurioje
nustatyta, kad bet kuris asmuo ar subjektas, gaunantis ES lésas, turi visapusiskai
bendradarbiauti, kad buty apsaugoti ES finansiniai interesai, be kita ko, Europos Audito
Rdmams suteikti butinas teises ir prieigg ir uztikrinti, kad tokias pacias teises suteikty ir
visos ES léSy naudojimo procese dalyvaujancios treciosios salys.

Si teisé apima ir galutinius programos ,,AgoraEU“ |é3y gavéjus, tokiu bidu uztikrinant
visapusiska prieziurg. Siekdami uztikrinti, kad galutiniai gavéjai atitikty konkrecius su misy

%6 RySiy tinkly, turinio ir technologijy GD atveju tai taikoma, kiek tai susije su programa
,Kirybiska Europa“.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
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audito teisémis susijusius jpareigojimus, Komisijai rekomenduojame reikalauti, kad i$ ES
susitarimo dél dotacijos kylantys jpareigojimai taip pat atsispindéty visuose susitarimuose,
kuriuos paramos gavéjai sudaro su treciosiomis Salimis, arba bent taisyklése, apie kurias jie
pranesa treciosioms salims.

Pasitlymo dél programos ,AgorakEU” 14 straipsnyje daroma nuoroda j trecigsias valstybes;
jame paminéta, kad ,trecioji valstybé suteikia batinas teises ir prieigqg, kuriy reikalaujama
pagal Reglamentq (ES, Euratomas) 2024/2509 (Finansinj reglamentg) ir Reglamentq (ES,
Euratomas) Nr. 883/2013, ir uZtikrina, kad vykdymo uZtikrinimo sprendimai, kuriais pagal
SESV 299 straipsnj nustatoma piniginé prievolé, taip pat Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo sprendimai ir nutartys baty vykdytini. TaCiau Siame straipsnyje, kitaip nei 2021—
2027 m. CREA reglamento (ES) 2021/818 14 straipsnyje ir 2021-2027 m. CERV reglamento
(ES) 2021/692 19 straipsnyje, Audito Rimy audito teisés néra aiskiai paminétos. Tai reiskia,
kad pasitulymo dél programos ,, AgoraEU“ 14 straipsnis trecCiyjy valstybiy skaitytojams gali
nepakankamai aiskiai apibrézti Audito Rumy audito teisiy apimt;.

Kaip jau minéjome savo Nuomonéje 02/2024 dél Europos gynybos pramonés programos,
bet kokiuose Komisijos pasiraSytuose jgaliojimo susitarimuose taip pat turéty buti paisoma
musy audito teisiy. Todél j susitarimus su jgaliotaisiais subjektais turéty bati jtrauktos
audito nuostatos. Be to, reikéty vengti kurti j biudZetg nejtrauktus mechanizmus, dél kuriy
audito jgaliojimai anksc¢iau buvo komplikuoti.

Sig nuomone Audito Riimai priémé Liuksemburge 2026 m. vasario 26 d. jvykusiame
posédyje.

Audito Rimy vardu

/\/W |

Pirmininkas

Tony Murphy


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0692
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2024-02

21

Priedai

| priedas. Audito Rumuy laidiniy, kuriais remtasi
rengiant Sig nuomone, sgrasas
Metinés ataskaitos

2020-2024 finansiniy mety metinés ES biudzeto vykdymo ataskaitos

2020-2024 finansiniy mety metinés ataskaitos deél ES agentury

Specialiosios ataskaitos

Specialioji ataskaita 18/2025 ,,ES biudZeto lankstumas. Leido reaguoti j nenumatytus
iSSukius, taciau sistema pernelyg sudétinga”

Specialioji ataskaita 11/2025 ,,NVO skiriamo ES finansavimo skaidrumas. Nepaisant
pazangos, bendra apZvalga vis dar nepatikima“.

Specialioji ataskaita 22/2024 ,,Dvigubas finansavimas i$ ES biudZeto. Kontrolés sistemose
traksta esminiy elementy, kuriais bty galima sumazinti padidéjusia rizika, kylancia taikant
EGADP su iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelj“

Specialioji ataskaita 03/2024 ,Teisinés valstybés principas ES. Nustatyta geresné ES
finansiniy interesy apsaugos sistema, taciau rizika iSlieka“

Apzvalgos
Apzvalga 04/2025 ,,ES sanglaudos politikos ateitis: mokymasis i$ praeities”
Apivalga 03/2025 ,Daugiametés finansinés programos po 2027 m. galimybés”

Apivalga 02/2025 ,Orientavimasis j veiksminguma, atskaitomybé ir skaidrumas. Ko reikia
pasimokyti i EGADP trakumuy“

Apzvalga 03/2021 ,,ES nepriklausanciy Saliy ES ir jos valstybéms naréms skirti finansiniai
jnasai“.

Apzvalga 01/2018 ,Future of EU finances: reforming how the EU budget operates”


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2024-22
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2024-03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RW21_03
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
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Nuomoneés

Nuomoné 12/2026 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatoma 2028-2034 m. programa ,,Erasmus+“ ir panaikinami reglamentai (ES) 2021/817
ir (ES) 2021/888, (COM/2025/549 final)

Nuomoné 10/2026 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatoma biudzZeto islaidy stebéjimo ir veiklos rezultaty perzitros sistema ir kitos Sgjungos
programy ir veiklos horizontaliosios taisyklés, (COM(2025) 545 final)

Nuomoné 09/2026 dél pasitlymo 2025/0240 (COD) dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo jsteigiamas 2028-2034 m. Europos ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos, Zemés ukio ir kaimo plétros, Zuvininkystés ir jury reikaly, klestéjimo ir saugumo
fondas ir i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2023/955 ir Reglamentas (ES,

Euratomas) 2024/2509, (COM(2025) 565 final/2)

Nuomoné 08/2026 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatoma 2028-2034 m. bendrosios rinkos ir muitinés programa ir panaikinami
reglamentai (ES) 2021/444, (ES) 2021/690, (ES) 2021/785, (ES) 2021/847 ir (ES) 2021/1077,
(COM(2025) 590 final)

Nuomoné 07/2026 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatoma priemoné ,,Globali Europa“, (COM(2025) 551 final)

Nuomoné 06/2026 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
Sajungos civilinés saugos mechanizmo ir Sgjungos paramos ekstremaliosioms sveikatos
situacijoms pasirengti ir j jas reaguoti, kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 1313/2013/ES,
(Sgjungos civilinés saugos mechanizmas) (COM(2025) 548 final)

Nuomoné 05/2026 dél pasitlymy dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatomos Sgjungos paramos bendrai Zemeés ukio politikai jgyvendinimo 2028-2034 m.
salygos, ir dél reglamento, kuriuo dél vaisiy, darzoviy ir pieno vartojimo skatinimo
mokyklose programos (mokykloms skirtos ES programos), sektoriniy intervenciniy
priemoniy, [...] taisykliy dél pakankamo tiekimo ekstremaliyjy situacijy bei dideliy kriziy
metu ir uZstaty i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1308/2013, (COM(2025) 553 ir
560)

Nuomoné 04/2026 dél pasitlymo dél sprendimo dél Europos Sajungos nuosavy istekliy
sistemos (COM(2025) 574 final)

Nuomoné 03/2026 dél pasitlymo dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2028—
2034 m. daugiameté finansiné programa, (COM(2025) 571 final)


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-12
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-03
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Nuomoné 02/2026 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
sukuriama 2028-2034 m. bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Europos
horizontas”, nustatomos su ja susijusios dalyvavimo ir sklaidos taisyklés ir panaikinamas
Reglamentas (ES) 2021/695, (COM(2025) 543 final)

Nuomoné 01/2026 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
jsteigiamas Europos konkurencingumo fondas (EKF), jskaitant specialigja gynybos srities
moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklos programa, panaikinami reglamentai (ES) 2021/522,
(ES) 2021/694, (ES) 2021/697, (ES) 2021/783 ir i$ dalies kei¢iami reglamentai

(ES) 2021/696, (ES) 2023/588, (ES) [EGPP],(SEC(2025) 555 final; SWD(2025) 555 final;
SWD(2025) 556 final)

Nuomoné 02/2024 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
sukuriama Europos gynybos pramonés programa ir priemoniy sistema savalaikiam gynybos
produkty prieinamumui ir tiekimui uztikrinti (EGPP)


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2024-02
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Santrumpa Reiksmé (paaiskinimas)

CERV Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa
CREA programa ,, Klrybiska Europa“

DFP daugiameté finansiné programa

EACEA Europos svietimo ir kulttiros vykdomoji jstaiga
SESV Sutartis dél Europos Sajungos veikimo
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Apibréztis (paaiskinimas)

biudZeto lankstumas

daugiameté finansiné programa

ES pridétiné verté

Finansinis reglamentas

klaida

netiesioginis valdymas

patikimas finansy valdymas

programa ,,AgoraEU“
su iSlaidomis nesusijes

finansavimas

supaprastintas iSlaidy
apmokéjimas

Sutartis dél Europos Sajungos
veikimo

tiesioginis valdymas

vykdomoji jstaiga

mechanizmas, leidZiantis Komisijai perskirstyti asignavimus tarp
programy, politikos linijy arba mety nevirsijant DFP virSutiniy riby, kad
bty galima reaguoti j kintancius prioritetus

paprastai septyneriems metams sudaromas ES islaidy planas, kuriame
nustatomi prioritetai (remiantis politikos tikslais) ir virSutinés ribos. Tai
struktdra, pagal kurig sudaromi metiniai ES biudZetai, nustatant
kiekvienos islaidy kategorijos islaidy ribas

papildoma ES veiksmy verté, palyginti su vien valstybiy nariy
veiksmais

pagrindinis taisykliy, kuriomis reglamentuojamas ES biudzeto
sudarymas, panaudojimas ir su tuo susijes procesas, pavyzdZiui,
vidaus kontrolé, ataskaity teikimas, auditas ir biudZeto jvykdymo
patvirtinimas, rinkinys

neteisingo skaitiavimo ar pazZeidimo dél teisiniy ir sutartiniy
reikalavimy nesilaikymo rezultatas

ES biudZeto vykdymo metodas, kai Komisija paveda vykdymo uzduotis
kitiems subjektams (pavyzdZiui, ES nepriklausancioms Salims ir
tarptautinéms organizacijoms)

istekliy valdymas pagal ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo
principus

ES paramos kultdrai, Ziniasklaidai ir pilietinei visuomenei programa

finansavimo jgyvendinimo modelis, grindZiamas teisiniy sglygy
ivykdymu arba rezultaty pasiekimu, o ne faktinémis islaidomis

metodas, pagal kurj dotacijos suma nustatoma taikant tokius metodus
kaip fiksuotieji vieneto jkainiai, finansavimas taikant fiksuotajg norma
arba fiksuotosios sumos, o ne pagal faktines paramos gavéjo patirtas
iSlaidas

pagrindiné ES sutartis, kuria nustatoma instituciné kompetencija,
iskaitant Audito Rimy kompetencija (287 straipsnis) ir biudzeto
nuostatas (310—-325 straipsniai)

tik Komisijos vykdomas ES fondo ar programos valdymas, priesingai
nei pasidalijamojo valdymo ar netiesioginio valdymo atveju

organizacija, kurig ribotam laikotarpiui jsteigé ir valdo Komisija, kad jos
vardu ir atsakomybe atlikty konkrecias uzduotis, susijusias su ES
programomis ar projektais
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