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levads

Kadel meés sniedzam so atzinumu

Juridiskais pamats

Meés sniedzam $o atzinumu saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
287. panta 4. punktu. Eiropas Parlaments 2025. gada 17. decembri oficiali [Gdza Eiropas
Revizijas palatu (ERP) sniegt komentarus par Komisijas 2025. gada 16. jilija priekslikumu
regulai, ar ko izveido programmu “AgoraEU” 2028.—2034. gada periodam

(COM(2025) 550 final).

Saskana ar misu institucionalajam pilnvaram més sniedzam So atzinumu, lai atbalstitu
likumdosSanas procesu, sniedzot apsvérumus par ierosinatas programmas izstradi,
parvaldibu, finansialo 1stenosanu, kontroles vidi un iespéjamiem riskiem. I pielikuma ir
uzskaititas ERP publikacijas, kuras més izmantojam, gatavojot o atzinumu.

Meés némam vera ar attiecigos Finansu regulas noteikumus, Komisijas ietekmes
novertéjumu par programmu un attiecigos musu revizijas darba konstatéjumus.

Konteksts

Komisija ierosina regulu, ar ko izveido programmu “AgoraEU”, kura ieklautos 2028.—
2034. gada daudzgadu finansu shéma (DFS). Papildus regulas projekta tekstam

priekslikuma ir ieklauts paskaidrojuma raksts, kura apkopots priekslikuma konteksts, tiesibu

akta finansu un digitalais parskats, ka ari ex post izvértéjumu, apspriesanas ar
ieintereseétajam personam un ietekmes novértéjumu rezultati.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/lav
https://www.eca.europa.eu/lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0550
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Saskana ar Komisijas visparéjo merki attieciba uz 2028.—2034. gada DFS vienkarsot budzeta
arhitektdru, samazinot programmu skaitu no 52 lidz 16, viena regula tiek apvienotas divas
pasreizéjas ES programmas:

— programma “Radosa Eiropa” (CREA), kura izveidota ar Regulu (ES) 2021/818, ar ko
atcel Regulu (ES) Nr. 1295/2013, un

— programma “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un vértibas” (CERV), kura izveidota ar Regulu
(ES) 2021/692, ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1381/2013 un (ES) Nr. 390/2014.

Turklat priekslikuma ir integréts finanséjums, kas saistits ar MEDIA darbibam, kuras tiek
atbalstitas saskana ar Komisijas prerogativam, pieméram, multivides darbibam.

Lidzigi ka ieprieksejas programmas, programma “AgorakEU” tiks 1stenota tie$a vai netiesa
parvaldiba, un par to ari turpmak kolektivi atbildés tris generaldirektorati (GD):
Komunikacijas tiklu, satura un tehnologiju GD, Izglitibas, jaunatnes, sporta un kulttiras GD
un Tiesiskuma un patérétaju GD. To divu programmu Tstenosana, kuras aizstaj programma
“AgoraEU”, bija iesaistita ari Eiropas Izglitibas un kultlras izpildagentlra (EACEA). Agentiras
pilnvaras 2021.-2027. gada DFS ietver plasu programmu portfeli, ko vada sesi atbildigie
generaldirektorati izglitibas, jaunatnes, sporta, kulttras, mediju, tiesibu un vertibu, ka art
pirmspievieno$anas palidzibas joma?. Ka noradits priekslikuma ieklautaja tiesibu akta
finansu un digitalaja parskata, EACEA ari turpmak, tapat ka ieprieks, daléji istenos
programmu “AgoraEU">.

Pédejos divos planosanas periodos programmas CREA un CERV tika finansétas saskana ar
1.a izdevumu kategoriju “Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai” (2014.—2020. g. DFS)
un 2. izdevumu kategoriju “Kohézija, noturiba un vertibas” (2021.-2027. g. DFS). 2028.—
2034. gada daudzgadu finanSu shéma programma “AgoraEU” tiks ieklauta jaunaja
izdevumu kategorija “Konkurétspéja, labklajiba un drosiba”.

1 SWD(2025) 570, kopsavilkums, 2. Ipp.

2 K3 aprakstits Komisijas LEmuma C(2022)5057, ar ko atce| Lemumu C(2021)951 un kas grozits ar

Lemumiem C(2022)9296, C(2023)4617 un C(2024)2350, EACEA programmas ir Sadas: Erasmus+,
programma “Radosa Eiropa”, programma “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un vértibas” (CERV),
Eiropas Solidaritates korpuss, Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas
instruments (NDICI), kas ietver Afrikas iek$éjo akadémiskas mobilitates shemu,
PirmspievienoSanas palidzibas instruments (/PA Ill), izméginajuma projekti un sagatavosanas
darbibas izglitibas, jaunatnes, sporta, kultiras un mediju joma.

3 COM(2025) 550, tiesibu akta finandu un digitalais parskats, 10. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1295/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1381/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/390/oj/lav
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/multimedia-actions
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/education-youth-sport-and-culture_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers_en
https://www.eacea.ec.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2022)5057&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025PC0550

08 Komisija ierosina 2028.—2034. gada DFS programmai “AgoraEU”, ietverot multivides
darbibas, pieskirt lielaku budzetu neka iepriekséjam divam atseviskajam programmam:
aptuveni 8,6 miljardus EUR faktiskajas cenas” (7,6 miljardi EUR 2025. gada cenas).
Salidzinajumam —2021.—2027. gada planosanas perioda tika pieskirts budzets aptuveni
4,3 miljardu EUR apméra faktiskajas cenas (4,3 miljardi EUR 2025. gada cenas), t. i.,
Komisija ierosina budzeta palielinajumu par 100 % faktiskajas cenas jeb par 77 %

2025. gada cenas.

09 Attieciba uz isteno$anu un finanséjuma veidiem Komisijas priekslikuma ir noteikts, ka®:

— ESfinanséjumu var nodrosinat ka dotacijas, godalgas, iepirkumu un nefinansu
ziedojumus, budZeta garantijas, finansu instrumentus vai finanséjuma apvienosanas
operacijas saskana ar Finansu regulu;

— dotaciju finanséjums parasti janodrosina ar izmaksam nesaistita finans€juma veida vai
“vajadzibas gadijuma” ka vienkarsotu izmaksu iespejas. Tomeér priekslikums neizsledz
art faktisko attiecinamo izmaksu atlidzinasanu, ja “darbibas mérkus nevar sasniegt
citadi”.

10 Nemot véra programmas “AgorafEU” darbibu daudzveidibu un pieskirta budzeta
ievérojamo palielinajumu, konsolidacijai vienota satvara ir nepiecieSama skaidra
parvaldibas kartiba, parredzama resursu sadale un stingri uzraudzibas un izvértésanas
mehanismi. Tade| Saja atzinuma més sniedzam apsverumus par to, vai priekslikuma ir
ietverti elementi, kas nepiecieSami, lai nodrosinatu pareizu finansu parvaldibu, parredzamu
un atbildigu 1steno$anu, tostarp ES izdevumu likumibu un pareizibu, efektivu snieguma
meérisanu, ES finansu interesu aizsardzibu un skaidru parvaldibas kartibu saskana ar LESD

un Finansu regulu.

11 Visbeidzot, $is atzinums bitu jaskata kopa ar ERP atzinumu® par snieguma satvara
priekslikumu, kura mérkis ir nodrosSinat snieguma novéertésanas un budzeta apsekoSanas
satvaru 2028.-2034. gada DFS.

* Turpat, 11. pants.

> Turpat, 15. pants.

6 Atzinums 10/2026.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-10

Galvenie vestijumi

12 Misu atzinuma galvenie véstijumi ir apkopoti 1. izcéluma un sikak izklastiti turpmakajas
iedalas.

1. izcelums

Galvenie véstijumi isuma

ES pievienota vertiba. Programma “AgoraEU” veicina svarigas ES vértibas, kas saistitas
ar demokratiju, medijiem un kulttru. ES pievienotas vértibas definicija nav ieklauta ne
speka esosajos ES tiesibu aktos, ne pasa priekslikuma teksta. Més atkartoti uzsveram,
ka publiskajas debatés un Iemumu pienemsana butu lietderigi piemeérot kopéju

ES pievienotas vertibas definiciju, lai nodrosinatu optimalu ES lidzek|u izmantoSanu
(13.-19. punkts).

Izdevumu mérku saskanosana ar ES méroga politikas prioritatém. Priekslikums ir
saskanots ar Komisijas un Padomes stratégiskajiem politikas dokumentiem 2024.—-
2029. gada periodam. Tomeér priekslikumu varétu uzlabot, skaidri pieprasot identificét
papildinamibu ar lidzigam programmam, jo tikai efektiva programmu koordinacija
nodrosinas lidzeklu optimalu izmantoSanu un novérsis dubultu finansésanu (20.—

24. punkts).

Budzeta elastiba. Programmas “AgoraEU” budzeta palielinajums par 100 % faktiskajas
cenas jeb par 77 % 2025. gada cenas salidzinajuma ar pasreizejo periodu netika
pamatots ar kvantitativu analizi. Tagad programma “AgoraEU” aptver plasaku darbibu
klastu un tai ir lielaks budZets; tadél tai ir nepiecieSama spéciga parvaldiba,
parredzama finanséjuma sadale, ka ar1 efektiva uzraudziba un izvértésana vienota
sistema. Priekslikums paredz elastibu resursu pardalé uz dalitas parvaldibas
programmam un no tam, tacu vél nav skaidrs, vai Sada pieeja palidzétu istenot politiku
vai aprobeZotos tikai ar ES lidzek|u lielaku apguvi. Uzskatam, ka priekslikuma batu
janosaka, ka pardalei katra gadijuma jabut pienacigi pamatotai, un ta batu javeic tikai



sadarbiba starp Komisiju un dalibvalstim. Turklat nav noteiktas attiecinamibas perioda
beigas un tehnisko un administrativo izdevumu maksimalais apjomes, lai gan tie butu
janosaka (25.—29. punkts).

Programmas un procediiru vienkarsosana. Divu programmu apvieno$ana viena
sniedz prieksrocibas vienkarSosanas un kopigas administréSanas zina. Tomeér bitu
lietderigak priekslikuma sikak precizét mehanismus, ar kuru palidzibu jaunaja
finansésanas struktira tiks nodrosinata sinergija starp dazadam programmas
“AgoraEU” sadalam (30. un 31. punkts).

Snieguma satvars. Més atziméjam, ka ierosinata snieguma satvara | pielikuma
noteiktie tieSo rezultatu un koprezultatu raditaji Skiet nepietiekami, lai novertétu visu
ar programmu “AgoraEU” saistito darbibu sniegumu. Més ari konstatéjam virkni
trikumu attieciba uz ierosinato tieSo rezultatu un koprezultatu raditaju skaidribu un
atbilstibu. Lai nodrosinatu, ka programmas devumu var novértét un pieradit, batu
nepiecieSams vairak uz iznakumu orientéts un skaidrak izstradats snieguma satvars un
batu art japienem skaidri datu kvalitates, ticamibas un revidéjamibas standarti. Més
nesaistits finansejums dazos gadijumos var nebdit vispiemérotakais finansésanas
mehanisms, jo tas pats par sevi nav uz sniegumu balstits (32.—37. punkts).

lzdevumu atbilstiba, parredzamiba, parskatatbildiba un izsekojamiba. Priekslikuma:
a) trikst konkrétu noteikumu par parvaldibas un kontroles sistemam;b) ir noradits, ka
dotaciju finanséjums parasti janodrosina ar izmaksam nesaistita finanséjuma veida vai
vajadzibas gadijuma ka vienkarsotu izmaksu iespéjas, bet nav sikak aprakstiti apstakli,
kados bltu nepiecieSamas vienkarSotu izmaksu iespéjas. Butu javies lielaka skaidriba
par finansésanas mehanismu izmantoSanu, un Komisijai katra atseviska gadijuma batu
janoverte, kurs finanséjums ir piemeérotaks. Turklat priekslikuma butu skaidri janosaka
attiecigas lomas un parskatatbildibas un kontroles kartiba, kas nepiecieSama ES un
valstu limeni, lai nodroSinatu pareizu finansu parvaldibu (40.—45. punkts).

ERP revizijas pilnvaras. lerosinata regula tiks istenota tiesa vai netiesa parvaldiba. Més
lGdzam likumdeveju sava likumdosanas priekslikuma skaidri noteikt masu revizijas
tiesibas, tostarp attieciba uz sanéméjiem “tresas valstis”, t. i., arpus ES tiesiska
reguléjuma (46.-50. punkts).

ES pievienota veértiba

13 Ka noradits misu Apskata 03/2025 par iespéjam daudzgadu finan$u shémai péc
2027. gada un ka zinots masu atzinumos par DFS 2028.—2034. gadam’, més uzskatam, ka,
lai ES pievienotas vértibas jédziens butu pilniba efektivs, tas visam ES iestadem butu
jasaprot vienadi un bltu jaformulé atbilstiga politiska deklaracija vai ES tiesibu aktos.

7 Atzinumi 01/2026, 02/2026, 06/2026, 07/2026, 08/2026, 09/2026, 10/2026 un 12/2026.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-12
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Citiem vardiem sakot, ES pievienoto vértibu var sasniegt un efektivi izmeérit tikai tad, ja ta ir
skaidri definéta un konsekventi piemérota. Apskata 03/2025 més ari noradijam, ka Komisija
vél nebija veikusi ES pievienotas vértibas novértéjumu pasreizéjam 2021.—2027. gada
programmam.

Komisija 2025. gada februari pazinojuma “Cela uz nakamo daudzgadu finansu shemu”
noradija, ka nakamaja ES budZeta galvena uzmaniba bitu japievers kopigam problemam,
kuras izdevumi Eiropas limeni rada vislielako ES pievienoto vértibu. Lai gan saskana ar
labaka reguléjuma pamatnostadném un rikkopu ES pievienota vértiba tiek vertéta
ietekmes novértéjumos un izvértéjumos, més atziméejam, ka ne ES pasreizéja tiesiskaja
reguléjuma, ne Komisijas priekslikumos nakamajai DFS nav sniegta ES pievienotas vértibas
jédziena definicija.

Priekslikuma paskaidrojuma raksta ir minéti pasreizejo tiesibu aktu starpposma
novertéjumi un ex post izvertéjumi. Komisija 2025. gada publicgja:

— 2021.-2027. gada CREA programmas starpposma noveértéjumu kopa ar 2014.—
2020. gada CREA programmas ex post izvértéjumu?; ka ari

— 2021.-2027. gada CERV programmas starpposma noveértéjumu kopa ar ex post
izvertéjumu par 2021.—2027. gada CERV programmas priekstecém — 2014 .—
2020. gada programmu “Tiesibas, vienlidziba un pilsoni” un 2014.—2020. gada
programmu “Eiropa pilsoniem””.

Komisijas izvértéjumus pamatojosie aréjie pétijumi bija strukturéti, pamatojoties uz
pieciem obligatajiem vértésanas kritérijiem, kas noteikti Eiropas Komisijas labaka
reguléjuma pamatnostadnés, proti, papildus efektivitatei, lietderibai, atbilstibai un
saskanotibai tika novertéta programmu ES pievienota vértiba. Ta ir definéta ka “papildu
vertiba, kas rodas ES iesaistiSands rezultata un parsniedz vértibu, kuru dalibvalstis panaktu,
rikojoties atseviski”*° vai “ieguvumi, ko sniedz ES riciba, pieméram, apjomraditi ietaupijumi
vai politisko mérku efektivaka sasniegsana (ar mazéakam izmaksém) ES limenr”**.

8  SWD(2025) 418.
S SWD(2025) 133.
10" Lab3ka reguléjuma pamatnostadnes, 25. Ipp.

1 Turpat, 34. Ipp.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2025%3A418%3AFIN&qid=1765965582427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0133
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lv
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Izvértéjumos secinats, ka galvenie elementi, kas rada programmu Eiropas pievienoto
vértibu, ir sadi:

— plasaka piek|uve daudzveidigam Eiropas saturam un palidziba, kas sniegta
audiovizualas nozares un citu radoSo un kultlras nozaru operatoriem, lai tie varétu
paplasinat darbibu Eiropas limeni un k|ut konkurétspéjigaki;

— atbalsts neatkarigam ES lietu atspogulojumam zinu kanalos;
— spéja finanseét pilsoniskas sabiedribas darbu, kas veicina tas neatkaribu; un

— dalibvalstu savstarpéjas uzticésanas vairosana un parrobezu sadarbibas uzlaboSana.

Priekslikumam pievienotaja tiesibu akta finansu un digitalaja parskata Komisija pauz savus
apsvérumus par ES iesaistes pievienoto vértibu programmas jomas, ES limena darbibu

ex ante pamatojumu un gaidamo ex post radito ES pievienoto vértibu. Saskana ar Komisijas
sniegto informaciju ierosinata regula cita starpa:

— risinatu transnacionalas un kopigas problémas, pieméram, draudus mediju brivibai un
pluralismam un kultaras, radoso un mediju nozaru sadrumstalotibu pa valstim un
lingvistiska zina;

— popularizétu ES vertibas starptautiska lmenr;

— noverstu finanséjuma un pakalpojumu trikumu, kas nav segts dalibvalstu limen;

V==

— uzlabotu profesionalu mobilitati, stiprinot iek3eja tirgus darbibu.

Tomér pasa priekslikuma nav sniegta ES pievienotas vertibas definicija.

Kopuma, ka jau minéts masu Apskata 01/2018, kas tika sagatavots pirms 2021.—

2027. gada DFS, més uzskatam, ka publiskajas debatés un lemumu pienemsana par
nakamo DFS bitu lietderigi izmantot ES pievienotas vertibas definiciju, par kuru panakta
vienoSanas un kura tiek konsekventi piemérota. Pievienotas vértibas definicijas trukums
joprojam ir aktuala probléma, tapéc meés atkartoti uzsveram So aspektu saistiba ar
pasreizéjo priekslikumu.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/Briefing_paper_MFF

10

lzdevumu meérku saskanosana ar ES meéroga
politikas prioritatem
20 Priekslikuma paskaidrojuma raksts:

— ieskice ES vertibas, kas veido priekslikuma politisko kontekstu, proti, nosaka, ka “Sis
vertibas visam dalibvalstim ir kopigas un ietver demokratiju, cilvektiesibu ievérosanu,
nediskriminésanu, lidztiesibu, tiesiskumu un pluralismu, un tadas vértibas ka kulttras
daudzveidiba, varda briviba, art mediju briviba un makslinieciskas izteiksmes briviba,
un pluralisms ir nostiprinatas ari ES Pamattiesibu harta”;

— atbilst Komisijas galvenajam prioritatéem 2024.-2029. gadam un Padomes
stratégiskajai programmai 2024.—2029. gadam, kas nosaka budzeta un politikas
kontekstu, kada priekslikums tiek virzits.

21 Programmas “AgoraEU” priekslikums balstas uz 2021.—2027. gada daudzgadu finandu
shéma ieklautas CREA regulas un CERV regulas visparigajiem mérkiem™?, kuri ir $adi:

a) veicinat kultGras un valodu daudzveidibu un mantojumu;

b) palielinat kultdras un radoSo nozaru, it ipasi mediju un audiovizualo nozaru,
konkurétspeéju;

c) aizsargat maksliniecisko un mediju brivibu;

d) aizsargat un veicinat lidztiesibu, aktivu pilsoniskumu, tiesibas un vertibas, kas
noteiktas Ligumos un harta.

22 Cetri visparigie mérki ir sikak iedaliti konkrétajos mérkos, kas ir sagrupéti tris sadalas ar
katrai sadalai pieskirtu budzetu (sk. 1. attélu).

12 CcOM(2025) 550, 3. pants.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/lav
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_lv
https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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1. attéls | Programmas “AgoraEU” budzets un konkrétie merki pa sadalam

(summas faktiskajas cenas)

kultiiras/rado$o nozaru,
ipasi mediju un
audiovizualas jomas,
konkurétspéja

kultiras/valodu daudzveidiba
un mantojums

1,8 mljrd. EUR
“Radosa Eiropa” -
kultara

Kultiara

Veicinat kultaras darbu parrobezu
radisanu, sadarbibu, lidzdalibu un
pieejamibu, ka ari dazadu kultaras
darbu parrobezu apriti, vienlaikus
stiprinot kultaras un radoso nozaru
socialo, ekonomisko un
starptautisko dimensiju

AgoraEU

2028.-2034. gada DFS

8,6 mljrd. EUR

3,2 mljrd. EUR
MEDIA+

Audiovizuala joma

Veicinat audiovizualo un
videospélu nozaru kultaras
daudzveidibu un konkurétspéju, it
ipasi uzlabojot Eiropas satura
radisanu un parrobezu
izplatisanu, ka ari iedzivotaju
piekluvi tam

Zinas

Veicinat brivu, dzivotspéjigu un
daudzveidigu Savienibas
informacijas ekosistéemu, it ipasi
atbalstot brivu un neatkarigu
zurnalistiku un zinu medijus,
uzlabojot iedzivotaju piekluvi
uzticamai informacijai un
apkarojot dezinformaciju

makslinieciska/mediju
briviba

vienlidziba, pilsonu
tiesibas un vértibas

3,6 mljrd. EUR
Demokratija, pilsoni,
vienlidziba, tiesibas un
vértibas (CERV+)

Tiesibas, lidztiesiba, pilsoni
un pilsoniska sabiedriba
Palidzet aizsargat un veicinat
pamattiesibas, lidztiesibu un
nediskriminéSanu un Ligumos
nostiprinatas Savienibas pilsonu
tiesibas, taja skaita pilsonu brivu
parvietosanos, un palielinat
pilsoniskas sabiedribas iespéjas

Daphne

Palidzét apkarot ar dzimumu saistitu
vardarbibu, vardarbibu pret
bérniem un citam $adas vardarbibas
riskam paklautam grupam

Demokratiska lidzdaliba un

tiesiskums
Palidzet veicinat demokratisko
lidzdalibu un uzturét tiesiskumu

KONKRETIE MERKI

Avots: ERP, pamatojoties uz programmas “AgorabEU” priekslikuma 3. pantu un tiesibu akta finansu un digitala
parskata 3.2.1.1. punktu.

23 Programmas “AgoraEU” konkrétajiem mérkiem, salidzinot ar 2021.—2027. gada daudzgadu
finanSu shémas CREA un CERV regulam, ir plasaka darbibas joma neka ieprieks:

— sadala “MEDIA+" tiek paplasinata, ieklaujot taja tadus meérkus ka “mediju briviba un
pluralisms”, “dezinformacijas atklasana un apkarosana” un “audiovizualo un
videospélu nozaru konkurétspéja”; un


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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— sadalai “CERV+” tiek pievienots ieguldijums tiesiskuma atbalstiSan3, kas ir 2028.—
2034. gada DFS visparéjs princips attieciba uz visiem fondiem3, ka ari nozimigs LESD**
nostiprinato ES tiesibu un vertibu elements.

Mes atziméjam, ka darbibas jomas paplasinasana ir atbilde uz norisem mediju vidé un uz
nepiecieSamibu vél vairak aizsargat demokratiju un tiesiskumu.

Tomér viens no seSiem konkrétajiem merkiem, proti, “demokratiska lidzdaltba un
tiesiskums”, ietekmes novértéjuma, paskaidrojuma raksta un priekslikuma tiek apltkots
visparigi un netiek pietiekami norobezZots no citam programmam, lai nepielautu
finanséjuma dublésanos. Més atziméjam, ka nesen publicétaja pazinojuma “Eiropas
demokratijas vairogs: spécigas un noturigas demokratijas stiprinasana” ir uzskaititas vismaz
vél sesas programmas, kas finansés projektus “demokratiskas lidzdalibas” joma no
dazadiem skatupunktiem'°. Més atkartoti uzsveram Komisijas Reguléjuma kontroles
padomes atzinuma par programmas “AgoraEU” ietekmes novertéjumu sniegto komentaru,
ka priekslikuma “vajadzétu sikak paskaidrot, ka saskana ar jauno finansésanas struktiru
tiks nodrosinata sinerdija starp [dazadam programmam]”*°. Saja saistiba priekslikuma batu
japaredz prasiba veicinat papildinamibu ar lidzigam 2028.—2034. gada DFS finansésanas
programmam un izvairities no dubultas finansésanas.

Budzeta elastiba

Komisija ierosina 2028.—2034. gada perioda palielinat kopéjo DFS budZetu par 59 %
faktiskajas cenas (39 % 2025. gada cenas) salidzinajuma ar 2021.—2027. gada periodu?’.
Programmas “AgoraEU” budzetu Komisija plano palielinat par 100 % faktiskajas cenas jeb
77 % 2025. gada cenas (sk. 08. punktu). Tomér priekslikumam pievienotaja ietekmes
novértéjuma’® nav sniegta kvantitativa analize par $o palielinajumu un tas nav parliecinosi
izskaidrots. Saskana ar parredzamibas un pareizas finansu parvaldibas principu

2 COM(2025) 900.

14 LESD, 2. pants.

5 JOIN(2025) 791, 28. Ipp.; tas ir $adas programmas: programma “Tiesiskums”, pamatprogramma

“Apvarsnis Eiropa”, Erasmus+, Eiropas Konkurétspéjas fonds, instruments “Eiropa pasaulé” un
valstu un regionu partneribas plani.

16 Reguléjuma kontroles padomes 2025. gada 18. julija Atzinums 11771/25 par ietekmes

novértéjumu attieciba uz ES finanséjumu parrobezu izglittbai un apmacibai, solidaritatei,
jaunatnei, mediju kultdrai un radosajam nozarém, vértibam un pilsoniskajai sabiedribai.

7 COM(2025) 571.

18 SWD(2025) 550.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_lv
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2025:900:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025JC0791
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11771-2025-ADD-3/EN/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)550&lang=en
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priekslikuma butu jaieklauj skaidra finansu informacija un japarada, cik liela dala no
palielinata finansejuma ir pamatota, pieméram, ar atbalsttiesigo darbibu vai dalibnieku
loka paplasinasanu, finans€jamo darbibu vai daltbnieku skaita palielinasanu vai inflacijas
ietekmes nemsanu vera'®,

Priekslikuma programmas “AgoraEU” 8,6 miljardu EUR (faktiskajas cenas) budZets tiek ari
iedalits pa sadalam: 1,8 miljardi EUR sadalai “Radosa Eiropa — kultdira”, 3,2 miljardi EUR
sadalai “MEDIA+” un 3,6 miljardi EUR sadalai “CERV+”?° (sk. 1. attélu). Més atzimé&jam, ka
Sis lidzek|u sadalijums pa sadalam nav ieklauts priekslikuma, bet ir ieklauts priekslikumam
pievienotaja tiesibu akta finansu un digitalaja parskata.

Saskana ar priekslikumam pievienoto paskaidrojuma rakstu regulas mérkis ir palielinat
budzeta elastibu un spéju reagét uz mainigo realitati un jaunam problémam, racionalizéjot
ES intervenci kultdras, mediju un lidztiesibas, pilsonu, tiesibu un vértibu joma?*.
Programmu apvienosana |lauj Komisijai maintt savu uzmanibas fokusu un pieveérsties citam
prioritarajam jomam, kas varétu klat aktualas. TaCu Sadas izmainas samazina paredzamibu
valstu iestadém, kas ir atbildigas par 1stenosanu. Bitiskas izmainas programmas var ari
traucét ilgtermina planosanu un mazinat stabilitati, kas nepiecieSama efektivai politikas
istenosanai. Lemumi par lidzeklu pardali bitu japienem, Komisijai un dalibvalstim rikojoties
koordinéti. Sads dialogs ir svarigs, lai nodro$inatu parskatatbildibu un finanséjuma
atbilstibu vietéjam vajadzibam.

Attieciba uz budZeta elastibu un istenosanu priekslikums joprojam |auj —tapat ka 2021.—
2027. gada perioda?? — pilnigi elastigi parvietot finansu resursus no dalibvalsts dalitas
parvaldibas programmam un atpakal uz tam (péc dalibvalsts pieprasijuma), lai “resursus
[izmantotu] attiecigas dalibvalsts laba”>*. ERP Ipasaja zinojuma 18/2025%* més ieteicam,
ka “Komisijai bdtu janosaka galvenie soli un lomas pardales un prioritasu pardales
proceddras, nosakot budZeta resursus jaunu vajadzibu apmierinasanai”. Programmas
“AgoraEU” gadijuma vel nav skaidrs, vai ierosinata pieeja palidzetu 1stenot politiku vai
aprobeZotos tikai ar ES ldzeklu lielaku apguvi. Més uzskatam, ka priekslikuma batu jaieklauj
prasiba lidzeklu pardali katra gadijuma pienacigi pamatot un ka ir janosaka kvantitativi

19 Atzinums 03/2026 par DFS 2028.—2034. gadam, 20. punkts.

20 COM(2025) 550, tiesibu akta finan3u un digitalais parskats, 3.2.1.1. punkts.

21 Turpat, paskaidrojuma raksts, 2. Ipp.

22 Regula (ES) 2021/818, 8. panta 7. punkts; Regula (ES) 2021/692, 7. panta 11. punkts.
3 COM(2025) 550, 12. panta 2. punkts.

4 Tpasais zinojums 18/2025 par ES budZeta elastibu, 3. ieteikums.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=sr-2025-18
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2025-18
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ierobeZojumi tam, cik lielu finanséjumu var novirzit uz dalitas parvaldibas programmam un

no tam. Skatit ari atzinumus par Eiropas Fondu?> un Erasmus+2°.

29 Turklat priekslikums nav pietiekami konkréts attieciba uz diviem turpmak aprakstitajiem

30

31

aspektiem.

Tas Jauj ieklaut apropriacijas ES budZeta ari pec 2034. gada, lai “varétu parvaldit
darbibas, kas nav pabeigtas lidz programmas beigdm”?’. Tomér taja nav noradits, cik
gadus tas butu atlauts, pieméram, divus vai tris gadus péc attiecinamibas perioda
beigam. Turklat Sada kartiba nebija paredzéta divas iepriekséjas programmas. Tas dod
Komisijai ricibas brivibu programmas “AgoraEU” istenos$ana, kas varétu ietekmeét
turpmakas budzeta apropriacijas un maksajumus.

Priekslikums ari Jauj dalu budZeta pieskirt tehniskajai un administrativajai palidzibai?®,
tacu nenosaka summas ierobeZojumu vai fiksétu procentu likmi katram maksajuma
pieteikumam. Ta pati visparéja pieeja tika piemérota ari divas ieprieksejas
programmas. Meés uzskatam, ka ir janosaka tehniskas un administrativas palidzibas
lidzeklu ierobezojums; tas varétu notikt uz citu projektu rékina, kurus programma
citadi finansétu.

Tapéc més iesakam priekslikuma ieklaut Sos jautajumus.

Programmas un proceduiru vienkarsosana

AtbilstoSi programmu CREA un CERV ex post izvertéjumu rezultatiem un priekslikuma

ietekmes novertéjumam abu programmu apvienosanas meérkis ir: nodrosinat pastiprinatu

koordinaciju un elastibu, palielinot ES budzeta ietekmi; nodrosinat optimalu lidzsvaru starp

vienkarsosanu un politikas piemeérotibu; pastiprinat ricibu attieciba uz transversalam

prioritatém un sinergiju.

Komisijas visparéjais mérkis ir vienkar§osanas nolika samazinat programmu skaitu?°.

Turklat saskana ar Politikas pamatnostadném 2024.—2029. gada periodam programma

ievéro principu “finanséjums seko politikai”, apvienojot programmas, kuru merkis ir

25

26

27

28

29

Atzinums 09/2026, 64. un 65. punkts.

Atzinums 12/2026, 27. punkts.

COM(2025) 550, 11. panta 3. punkts.

Turpat, 11. panta 4. punkts; tiesibu akta finansu un digitalais parskats, 3.2.1.1. punkts.

SWD(2025) 570, kopsavilkums, 2. Ipp.


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_lv?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29

32

33

34
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aizsargat kulttru, medijus un ES vértibas®. Divu programmu apvieno$ana viena sniedz
potencialas prieksrocibas, pieméram, kopigu administréSanu. Tomér més uzskatam, ka
priekslikuma butu lietderigi skaidri noteikt, kada sinergija tiek sagaidita programmas
visparigo un konkréto merku ietvaros, jo ietekmes noverteéjuma si sinergija nav pietiekami
aplikota.

Snieguma satvars

Programma “AgoraEU” ir jaisteno saskana ar ierosinato Snieguma regulu®, ar ko izveido
2028.—2034. gada budZeta snieguma satvaru un kas ietver noteikumus par ES programmu
un darbibu snieguma uzraudzibu un zinoSanu, ka art noteikumus par programmu
izvérté$anu. Par ierosinato Snieguma regulu ir sniegts atsevisks ERP atzinums?32. Saja iedala
més analiz&jam tikai atseviskus ierosinatas Snieguma regulas elementus??, kas ir tiesi
saistiti ar programmu “AgoraEU”.

Uz katru no ierosinata snieguma satvara intervences jomam Komisija ir attiecinajusi vienu
vai vairakus potencialos tieSo rezultatu un koprezultatu raditajus, tomeér ta nav ieklavusi
ietekmes raditajus. Apskata 03/2025 més noradijam, ka snieguma satvariem jaaptver ari
koprezultati un ietekme, ne tikai tiesie rezultati. Saja konteksta més ari nemam vér3, ka
Parlaments 2024. gada 16. janvara rezolucija aicina “panakt labaku lidzsvaru starp
programmas kvantitativajiem (sanéméju un atbalstito projektu skaits) un kvalitativajiem
merkiem”.

Més konstatéjam, ka programmas “AgorakEU” priekslikuma nav noraditas intervences jomas
un snieguma raditaji, kas ieklauti ierosinata snieguma satvara | pielikuma un ir piemérojami
programmai. Tomér meés esam identificéjusi tos, kuriem varétu bit zinama nozime

(sk. 1. tabulu).

30 COM(2025) 550, paskaidrojuma raksts, 13. Ipp.
31 COM(2025) 545.
32 Atzinums 10/2026.

3 COM(2025) 550, paskaidrojuma raksts, 13. Ipp.; 35. apsvérums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=RV-2025-03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_LV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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1. tabula | Intervences jomas, kas potenciali ir butiskas programmas
“AgoraEU” snieguma meérisanai

Sadala Intervences jomas

Sadala “Radosa
Eirop'a kultiira” 87 “Radosas, kultliras un makslas darbibas un pakalpojumi”
89 “Mediju briviba un pluralisms, mediju dzivotspéja un piek|uve zinu saturam”
Sadala “MEDIA+”" 90 “Dezinformacijas atklasanas un apkaro$anas un medijpratibas uzlabosana”

91 “Mediji un izklaide — atbalsts audiovizualo darbu radisanai, apritei un
pieejamibai”

417 “Patérétaju tiesibas un patérétaju tiesibu aizsardziba”
418 “Sieviesu tiesibu organizacijas un kustibas, un valdibas iestades”

419 “Vardarbibas pret sievietém un citam riska grupam izbeigsana un pasakumi ar
dzimumu saistita vardarbiba cietuso un izdzivojuso personu atbalstam”

420 “Varda briviba un publiskas informacijas pieejamibas veicinasana”
421 “Pilsonu iesaistes un lidzdalibas veicinasana”

Sadala “CERV+” 422 “Atbalsts pamattiesibam, tiesiskumam, lidztiesibai, diskriminacijas novérsanas
pasakumiem, digitalajam tiestbam un datu aizsardzibai”

423 “Atbalsts cilvektiesibu aizstavjiem un trauksmes céléjiem”

424 “Atbalsts pilsoniskas sabiedribas organizacijam”

425 “Palidziba likumdevéjiem un politiskajam partijam tresas valstis”
426 “Atbalsts vélésanu procesiem tresas valstis”

427 “Atbalsts ieklaujosai dzimumu lidztiesibas politikai”

Avots: ERP, pamatojoties uz ierosinata snieguma satvara | pielikumu.

Attieciba uz programmas “AgoraEU” iespéjamo intervences jomu tieSo rezultatu un
koprezultatu raditajiem més konstatéjam, ka piecam no intervences jomam nav pieskirti
koprezultatu raditaji, t. i., 418. jomai “Sieviesu tiestbu organizacijas un kustibas, un valdibas
iestades”, 424. jomai “Atbalsts pilsoniskas sabiedribas organizacijam”, 425. jomai “Palidziba
likumdevejiem un politiskajam partijam tresas valstis”, 426. jomai “Atbalsts vélésanu
procesiem tresas valstis” un 427. jomai “Atbalsts ieklaujosai dzimumu lidztiesibas politikai”.

Més ari konstatéjam, ka pat tad, ja rezultatu raditaji ir noteikti, tie dazkart ir formuléti plasi
un, iespéjams, neatspogulo atbalstito darbibu tieSo ietekmi. Tas attiecas, pieméram, uz
sadiem intervences jomu koprezultatu raditajiem:

— 420. intervences jomai noteiktais koprezultatu raditajs “Darbibu istenosanas laika
sasniegto iedzivotaju skaits” méra dalibu, bet neparada, vai programma ir uzlabojusi
varda brivibu (sk. 2. tabulu);


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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— 422.intervences jomai noteiktie koprezultatu raditaji “Izpratnes veicinasana par
pamattiesibam”, “Izpratnes veicinasana par tiesiskuma principiem” un “ledzivotaju un
organizaciju izpratnes veicinasana par Visparigo datu aizsardzibas regulu” nav
izmerami.

2. tabula | Piemeérs — ar programmu “AgoraEU” saistits koprezultatu
raditajs, kas nav skaidri noteikts

Intervences joma TieSo rezultatu raditaji Koprezultatu raditaji
—  “Atbalsta un spéju veidosanas

420 “Varda briviba darbibas sasniegto subjektu

un publiskas skaits sadalijuma péc subjekta —  “Darbibu istenosanas laika

informacijas veida (pilsoniskas sabiedribas sasniegto iedzivotaju skaits

pieejamibas organizacijas un citi subjekti)” sadalijuma péc dzimuma”

veicinasana”
—  “Atbalstito projektu skaits”

Avots: ERP, pamatojoties uz ierosinata snieguma satvara | pielikumu.

37 Turklat priekslikums bitu japapildina ar noradijumiem par $adu datu vaksanas, parbaudes
un apkoposanas metodiku. Bez skaidriem datu kvalitates, ticamibas un revidejamibas
standartiem pastav risks, ka informacija par sniegumu var nebt pietiekama, lai novertétu
programmas efektivitati.

38 Maés ari atkartoti uzsveram?*, ka ar izmaksam nesaistits finanséjums dazos gadijumos var
nebut vispiemérotakais finanséSanas mehanisms, jo tas pats par sevi nav uz sniegumu
balstits.

39 Kopuma 3ie tritkumi rada risku, ka snieguma satvars tiks koncentréts uz istenosanas
uzraudzibu, nevis uz efektivitates, izmaksu lietderibas un ES pievienotas vértibas
novertésanu. Lai nodrosinatu konkréti to, ka programmas ieguldijumu demokratiskaja
noturiba un pamattiesibas var novéertét un pieradit, bltu nepiecieSams vairak uz iznakumu
orientéts un skaidrak izstradats snieguma satvars.

Izdevumu atbilstiba, parredzamiba,
parskatatbildiba un izsekojamiba

40 Programmas “AgoraEU” priekslikuma nav ieklauti panti par parvaldibas un kontroles
sistemam. Taja tikai minéts, ka programma jaisteno saskana ar Finansu regulu tiesa
parvaldiba vai netiesa parvaldiba, bet nav sniegta atsauce uz konkrétajiem pantiem, kas

3 Apskats 02/2025 par no ANM nepilnitbam gito pieredzi un Apskats 03/2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-03

41

42

43
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bltu piemérojami. Lai gan Finansu regula ir galvenais tiesibu akts ES lidzek|u istenosanai,
meés uzskatam, ka skaidras atsauces uz pantiem par parvaldibas un kontroles sistemam
neieklausana priekslikuma rada riskus izdevumu atbilstibai, parredzamibai,
parskatatbildibai un izsekojamibai, taja skaita riskus ES finansu interesu aizsardzibai.

Priekslikuma paredzéts, ka finans€jums sanémejiem bds jaizmaksa ar izmaksam nesaistita
finanséjuma veida vai “vajadzibas gadijuma” ka vienkarsotu izmaksu iespéjas (sk.

09. punktu). Tomér priekslikuma nav skaidri noraditi apstakli, kados vienkarSotu izmaksu
iespéjas bltu nepiecieSamas vai piemérotas. Més ari atkartoti uzsveram, ka ar izmaksam
nesaistits finansejums dazos gadijumos var nebdit vispiemérotakais finansésanas
mehanisms (nemot véra misu revizijas konstatéjumus par ANM Apskata 02/2025 par no
ANM nepilntbam gito pieredzi un Apskata 03/2025), jo tam trikst parredzamibas un ir vaji
parskatatbildibas un kontroles mehanismi. Tapéc més iesakam Komisijai katra atseviska
gadijuma rlpigi novertet, vai Si finanseésanas iespéja ir piemérota lielakajai dalai ierosinato
izdevumu.Mapat batu javies lielaka skaidriba par finanséSanas mehanismu izmantosanu un
attiecigajam lomam un parskatatbildibas pasakumiem, kas nepiecieSami ES un valstu
[imeni, lai sasniegtu apmierinoSu atbilstibas, pareizas finansu parvaldibas, parredzamibas,
parskatatbildibas un izsekojamibas l[imeni lidzeklu izlietojuma.

Ka iznémumu no obligatas ar izmaksam nesaistita finanséjuma vai vienkarsotu izmaksu
iespéju piemérosanas ierosinata regula paredz atlidzinasanu, pamatojoties uz faktiskajam
attiecinamajam izmaksam, gadijumos, kad tiek uzskatits, ka darbibas mérkus nevar
sasniegt citadi. Tomeér priekslikuma nav sniegta sikaka informacija, kas palidzétu novertét,
kad atlidzinasana ir jabalsta uz faktiskajam attiecinamajam izmaksam. Turklat més
atzimejam, ka Sis iznémums ir ierosinats programmai “AgoraEU”, ko tiesi vai netiesi
parvalda Komisija, bet ne dalitas parvaldibas programmam, kas tiek parvalditas kopigi ar
dalibvalstim, pieméram, Eiropas Fondam?°.

Tomér neatkarigi no galu gala izmantotajam izmaksas un finansésanas iesp&jam més
uzsveram, ka ir svarigi nodrosinat apmierinosu atbilstibas, parredzamibas, parskatatbildibas
un izsekojamibas limeni, ka ari pareizu finansu parvaldibu attieciba uz lidzeklu izlietojumu.

Més atziméjam, ka pédéjo piecu gadu laika Komunikacijas tiklu, satura un tehnologiju GD°
un Izglitibas, jaunatnes, sporta un kulttras GD, ka ari EACEA, kas isteno noteiktas dalas no
abam 2021.-2027. gada programmam (CREA un CERV), gada darbibas parskatos ir zinojusi
par kluadu Tpatsvaru 2 % butiskuma sliekSna robezas. Taja pasa perioda ari Tiesiskuma un

35 Atzinums 09/2026.

% Uz Komunikacijas tiklu, satura un tehnologiju GD tas attiecas saistiba ar programmu “Rado3a
Eiropa”.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-09
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patérétaju GD zinoja par atlikuso klGdu Tpatsvaru aptuveni 2 % apmeéra, iznemot

2024. gadu, kad tas sasniedza 3,1 %. Més atziméjam, ka musu ikgadéja CREA un CERV
2021.-2027. gada programmu revizijas darba ticamibas deklaracijas vajadzibam meés esam
konstatéjusi maz skaitlos izsakamu klGdu, pieméram, neattiecinamus izdevumus.

Musu Ipasa zinojuma 11/2025 par NVO pieskirta ES finanséjuma parredzamibu izlasé bija
ieklautas struktdras, kas glst labumu no 2021.—2027. gada DFS programmam CREA un
CERV. Minéta zinojuma 2. ieteikums attiecas uz finansu parredzamibas sistéma pieejamo
informaciju, proti, tika ieteikts sadi: “Komisijai jauzlabo tas pilnigums un savlaicigums,
proti, bieZak jaatjaunina informdcija un jaaptver otra limena ES lidzek|u sanéméji tieSaja un
netiesaja parvaldiba.” Priekslikuma més neatradam nekadus noteikumus, kas nemtu vera
S0 ieteikumu saistiba ar programmu CREA un CERV+ finansétam darbibam.

ERP revizijas pilnvaras

lerosinata regula ir balstita uz LESD, un péc regulas pienemsanas uz tas istenosanu
attieksies Finansu regula. Tas pieskirs ERP visaptverosas pilnvaras revidét ES izdevumu
pareizibu, ka ari visu ES politikas virzienu un programmu pareizu finansu parvaldibu.

Musu revizijas tiesibas ir minétas ierosinatas regulas 34. apsvéruma, kura noteikts, ka
jebkurai personai vai subjektam, kas sanem ES lidzeklus, ir pilntba jasadarbojas ES finansu
tiesibas un piekluve un janodrosina, lai visas tresas personas, kuras iesaistitas ES lidzekl|u
istenosana, pieskirtu lidzvertigas tiesibas.

Sis tiesibas attiecas arf uz programmas “AgorafbU” lidzeklu galasanéméjiem, tadéjadi
nodroSinot visaptveroSu parraudzibu. Lai nodrosinatu, ka galasanémeéji ievéro konkrétos
pienakumus attieciba uz masu revizijas tiestbam, més iesakam Komisijai pieprastt, lai
pienakumi, kas izriet no ES dotacijas noliguma, tiktu atspoguloti art visos ligumos, ko
sanémeéji noslédz ar treSam personam, vai vismaz noteikumos, ko tie pazino treSam
personam.

Programmas “AgorakU” priekslikuma 14. panta ir atsauce uz “tresam valstim” un ir minéts,
ka “tresa valsts pieskir nepiecieSamas tiesibas un piekluvi, kas prasitas Regulas (ES,
Euratom) 2024/2509 (Finansu regula) un (ES, Euratom) Nr. 883/2013, un garanté, ka
izpildes lemumi, ar kuriem uzliek finansialas saistibas, pamatojoties uz LESD 299. pantu, ka
ari Eiropas Savienibas Tiesas spriedumi un rikojumi ir izpildami”. Tomeér $aja panta nav
skaidri minétas ERP revizijas tiesibas, atskirtba no 2021.—2027. gada CREA programmas
regulas (Regula (ES) 2021/818) 14. panta un 2021.-2027. gada CERV programmas regulas
(Regula (ES) 2021/692) 19. panta. Tas nozimé, ka programmas “AgoraEU” priekslikuma


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/lav
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14. panta lasitajiem “tresds valstis”, iespéjams, nav pietiekami skaidri noradits ERP revizijas

tiesibu apjoms.

50 Ka jau minéts masu Atzinuma 02/2024 par Eiropas Aizsardzibas industrijas programmu,
visos Komisijas parakstitajos delegésanas noligumos ir janostiprina art ERP revizijas tiesibas.
Attiecigi noligumos ar pilnvarotajiem subjektiem ir jaiek|auj revizijas klauzulas. Turklat batu
jaatturas no arpusbudzeta mehanismu izveides, jo tie ieprieks ir apgritinajusi revizijas

pilnvaras.

So atzinumu Revizijas palata pienéma 2026. gada 26. februara sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —

y /\/W,

Tony Murphy
priekssédeétajs


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2024-02
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Pielikumi

| pielikums. — Sa atzinuma sagatavo$ana
izmantoto ERP publikaciju saraksts
Gada parskati

Gada parskati par ES budzeta izpildi attieciba uz 2020.—2024. finansu gadu
Gada zinojumi par ES agentiiram attieciba uz 2020.—2024. finansu gadu

Ipasie zinojumi

Ipasais zinojums 18/2025 “ES budZeta elastiba: |ava risinat neparedzétas problémas, bet
reguléjums ir parak sarezgits”

Ipasais zinojums 11/2025 “NVO pieskirta ES finanséjuma parredzamiba: lai gan ir panakts
progress, kopaina joprojam nav skaidra”

Ipasais zinojums 22/2024 “Dubulta finansé$ana no ES budZeta: kontroles sisttmam trikst
svarigu elementu, kas mazinatu ar izmaksam nesaistita ANM finanséSanas modela
paaugstinato risku”

Tpasais zinojums 03/2024 “Tiesiskums Eiropas Savieniba: labaks reguléjums ES finan3u
intereSu aizsardzibai, tacu riski saglabajas”

Apskati
Apskats 04/2025 “Kohézijas politikas nakotne: janem vera ieprieks gitas atzinas”
Apskats 03/2025 “lespéjas daudzgadu finansu shémai péc 2027. gada”

Apskats 02/2025 “Uz sniegumu vérsta pieeja, parskatatbildiba un parredzamiba — no ANM
nepilnibam gita pieredze”

Apskats 03/2021 “TreSo valstu finansu iemaksas Eiropas Savienibai un daltbvalstim”

Apskats 01/2018 “ES finan3u nakotne: japarskata ES budZeta darbiba”


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2024-22
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2024-03
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RW21_03
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/Briefing_paper_MFF
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Atzinumi

Atzinums 12/2026 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido
programmu “Erasmus+” 2028.—2034. gadam un atce] Regulas (ES) 2021/817 un
(ES) 2021/888 (COM(2025) 549 final)

Atzinums 10/2026 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka
budzeta izdevumu apsekosanas un snieguma satvaru un citus horizontalus noteikumus
Savienibas programmam un darbibam (COM(2025) 545 final)

Atzinums 09/2026 par priekslikumu 2025/0240 (COD) Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas,
lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un drosibas fondu
2028.—2034. gada laikposmam un groza Regulu (ES) 2023/955 un Regulu (ES,

Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final/2)

Atzinums 08/2026 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido
Vienota tirgus un muitas programmu laikposmam no 2028. lidz 2034. gadam un atce)
Regulas (ES) 2021/444, (ES) 2021/690, (ES) 2021/785, (ES) 2021/847 un (ES) 2021/1077
(COM(2025) 590 final)

Atzinums 07/2026 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido
instrumentu “Eiropa pasaulé” (COM(2025) 551 final)

Atzinums 06/2026 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu un Savienibas atbalstu sagatavotibai veselibas
arkartas situacijam un reagésanai uz tam un ar ko atce|l Lémumu Nr. 1313/2013/ES
(Savienibas civilas aizsardzibas mehanisms) (COM(2025) 548 final)

Atzinums 05/2026 par priekslikumiem Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko
izklasta nosacijumus, ar kadiem 1stenojams kopéjai lauksaimniecibas politikai domatais
Savienibas atbalsts 2028. lidz 2034. gada laikposmam, un regulai, ar ko Regulu (ES)

Nr. 1308/2013 groza attieciba uz programmu skolu apgadei ar augliem, darzeniem un
pienu (“ES skolu apgades programma”), nozares intervencém, (..), noteikumiem par
piegazu pieejamibu arkartas situaciju un smagu krizu laika un nodrosinajumiem
(COM(2025) 553 un 560)

Atzinums 04/2026 par priekslikumu Lemumam par Eiropas Savienibas pasu resursu
sistému (COM(2025) 574 final)

Atzinums 03/2026 par priekslikumu Padomes regulai, ar ko nosaka daudzgadu finansu
shému 2028.-2034. gadam (COM(2025) 571 final)


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-12
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-03
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Atzinums 02/2026 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido
pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa” 2028.—2034. gadam,
nosaka tas dalibas un rezultatu izplatiSanas noteikumus un atce| Regulu (ES) 2021/695
(COM(2025) 543 final)

Atzinums 01/2026 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido
Eiropas Konkurétspéjas fondu (“EKF”), tai skaita Tpaso programmu pétniecibas un
inovacijas darbibam aizsardzibas joma, atcel Regulas (ES) 2021/522, (ES) 2021/694,

(ES) 2021/697, (ES) 2021/783 un groza Regulas (ES) 2021/696, (ES) 2023/588 un

(ES) 2023/588 noteikumus un groza Regulu (ES) [EDIP] (SEC(2025) 555 final;

SWD(2025) 555 final; SWD(2025) 556 final)

Atzinums 02/2024 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido
Eiropas Aizsardzibas industrijas programmu un pasakumu satvaru aizsardzibas razojumu
savlaicigas pieejamibas un piegades nodrosinasanai (EDIP)


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2024-02
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Saisinajums Definicija/skaidrojums

CERV Programma “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un vértibas”
CREA Programma “Radosa Eiropa”

DFS Daudzgadu finansu shéma

EACEA Eiropas lzglitibas un kultdras izpildagentira

LESD Ligums par Eiropas Savienibas darbibu



Glosarijs

Termins
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Definicija/skaidrojums

Ar izmaksam nesaistits
finanséjums

Budzeta elastiba

Daudzgadu finansSu shéma

ES pievienota véertiba

Finansu regula

Izpildagentira

Klada

Ligums par Eiropas Savienibas
darbibu

Netiesa parvaldiba

Pareiza finansu parvaldiba

Programma “AgoraEU”

Tiesa parvaldiba

VienkarSotu izmaksu iespéja

Finanséjuma izmaksas modelis, kas balstits uz juridisko nosacijumu
izpildi vai rezultatu sasniegSanu, nevis faktiskiem izdevumiem.

Mehanisms, kas lauj Komisijai pardalit apropriacijas starp
programmam, politikas logiem vai gadiem, neparsniedzot DFS
maksimalos apjomus, lai reagétu uz mainigajam prioritatém.

ES izdevumu plans, kura ir noteiktas prioritates (pamatojoties uz
politikas mérkiem) un maksimalie apjomi, parasti septinu gadu
posmam. DFS nosaka strukttru, kuras ietvaros tiek veidots ES gada
budzets, ierobezojot katras kategorijas izdevumu apmeéru.

Papildu vértiba, ko rada ES riciba, salidzinot ar daltbvalstu ricibu vien.

Galvenais noteikumu kopumes, kas reglamenté ES budzeta izveidi un
izlietosanu, ka ari ar to saistitos procesus, tostarp iekséjo kontroli,
zinojumu sagatavosanu, reviziju un budZzeta izpildes apstiprinasanu.

Organizacija, kuru uz ierobezotu laiku ir izveidojusi un parvalda
Komisija, lai tas varda un uz tas atbildibu veiktu konkrétus uzdevumus,
kas saistiti ar ES programmam vai projektiem.

Nepareiza aprékina rezultats vai parkapums, kas rodas, ja nav
ievérotas tiesibu aktu un ligumu prasibas.

ES pamatligums, kura noteiktas iestazu kompetences, tostarp
ERP kompetences (287. pants) un budzeta noteikumi (310.—
325. pants).

ES budZeta izpildes metode, saskana ar kuru Komisija uztic budzeta
izpildes uzdevumus citam struktram, tostarp treSam valstim un
starptautiskajam organizacijam.

Lidzeklu parvaldiba saskana ar saimnieciskuma, lietderibas un
efektivitates principiem.

ES programma kultliras, mediju un pilsoniskas sabiedribas atbalstam.

Kartiba, saskana ar kuru ES lidzeklus vai programmu parvalda tikai
Komisija, — pretstata dalitajai vai netiesajai parvaldibai.

Pieeja, ar kuru dotacijas summu nosaka, izmantojot tadas metodes ka
vienibas standarta izmaksas, fiksétas summas finanséjums un
vienreizéjie maksajumi, nevis nemot véra atbalsta sanémeéjam faktiski
radusas izmaksas.
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KA ATSAUKTIES

Eiropas Revizijas palata, Atzinums 11/2026 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko izveido programmu “AgoraEU” 2028.—2034. gada periodam un atcel
Regulas (ES) 2021/692 un (ES) 2021/818 (COM(2025) 550 final), Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs, 2026.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-11

Sis atzinums, kas sniegts saskana ar
LESD 287. panta 4. punktu, kurs
paredz apsprieSanos ar Eiropas
Revizijas palatu péc citas Savienibas
iestades liguma, attiecas uz Eiropas
Komisijas pienemto priekslikumu
jaunai programmas “AgorakEU”
regulai.

Sa atzinuma meérkis ir sniegt
apsvérumus par priekslikuma
strukturu, parvaldibu, snieguma
satvaru un finansu kontroles kartibu.
Ta noluks ir palidzet nodrosinat, ka
gaidama programma veicina pareizu
finansu parvaldibu, parskatatbildibu
un Eiropas pievienoto veértibu.
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