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Uvod

Preco predkladame toto stanovisko

Pravny zaklad

Toto stanovisko predkladame podla ¢lanku 287 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
(zFEU). 17. decembra 2025 Eurdpsky parlament oficidlne poZiadal Eurépsky dvor auditorov
(EDA), aby sa vyjadril k ndvrhu nariadenia Komisie zo 16. jula 2025, ktorym sa zriaduje
program AgoraEU na roky 2028 — 2034 [COM(2025) 550 final].

V sulade s nasim institucionalnym mandatom poskytujeme toto stanovisko na podporu
legislativneho procesu, a to prostrednictvom pripomienok ku koncepcii, k riadeniu,
finanénému plneniu, ku kontrolnému prostrediu a k potencialnym rizikdm navrhovaného
programu. V prilohe I sa nachadza zoznam publikdcii EDA, na ktoré odkazujeme v tomto
stanovisku.

Zohladnili sme aj prislusné ustanovenia nariadenia o rozpoctovych pravidlach, posudenie
vplyvu programu vypracované Komisiou a relevantné zistenia z nasej auditorskej prace.

Kontext

Komisia predklada navrh nariadenia, ktorym sa zriaduje program AgorakU vo viacro¢nom
finan¢nom ramci (VFR) na roky 2028 — 2034. Okrem navrhovaného znenia nariadenia
navrh obsahuje dovodovu spravu, v ktorej je zhrnuty kontext navrhu, legislativny financny
a digitalny vykaz a vysledky ex post hodnoteni, konzultacii so zainteresovanymi stranami

a posudenia vplyvu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0550
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V zdujme vSeobecného ciela Komisie zjednodusit vo VFR na roky 2028 — 2034 Strukttru
rozpottu znizenim poctu programov z 52 na 16 sa dva sucasné programy EU zluduju
pod jedno nariadenie:

—  program Kreativna Eurépa (CREA) zriadeny nariadenim (EU) 2021/818, ktorym sa rusi
nariadenie (EU) ¢ 1295/2013,

— program Obcania, rovnost, prava a hodnoty (CERV) zriadeny nariadenim
(EU) 2021/692, ktorym sa rusia nariadenia (EU) ¢. 1381/2013 a (EU) ¢. 390/2014.

Pod tento navrh sa okrem toho zaclenuje aj financovanie na opatrenia podprogramu
MEDIA podporované na zaklade vyhradnych prav Komisie, napriklad multimedialne akcie.

Podobne ako predchadzajlce programy bude aj program AgoraEU vykondavany
prostrednictvom priameho alebo nepriameho riadenia a zodpovednost zar budu spolo¢ne
niest tie isté tri generalne riaditelstva (GR): GR pre komunikacné siete, obsah a technoldgie,
GR pre vzdelavanie, mladez, Sport a kultiru a GR pre spravodlivost a spotrebitelov.

Na vykonavani dvoch programov, ktoré nahradza AgoraEU, sa podielala aj Eurépska
vykonna agentura pre vzdeldvanie a kultdru (EACEA). Mandat agentury zahfna vo VFR

na obdobie 2021 — 2027 Siroké portfélio programov riadenych Siestimi nadriadenymi
generalnymi riaditelstvami v oblasti vzdeldvania, mladeze, Sportu, kultury, médii, prav

a hodnét a predvstupovej pomoci’. Podla legislativneho finanéného a digitalneho vykazu

v ndvrhu bude agentura EACEA pokracovat aj v ¢iastoénom vykondvani programu AgoraEU?
rovnakym sp6sobom ako doteraz.

V poslednych dvoch programovych obdobiach sa programy CREA a CERV financovali

v ramci okruhov 1a ,Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost” (VFR 2014 — 2020)

a 2 ,Sudrznost, odolnost a hodnoty” (VFR 2021 — 2027). Vo VFR na roky 2028 — 2034 bude
AgoraEU patrit do nového okruhu ,,Konkurencieschopnost, prosperita a bezpe¢nost®,

1 SWD(2025) 570, zhrnutie, s. 2.

2 Ako sa opisuje v rozhodnuti Komisie C(2022)5057, ktorym sa zru3uje rozhodnutie C(2021)951
a ktoré bolo zmenené rozhodnutiami C(2022)9296, C(2023)4617 a C(2024)2350, programami
agentury EACEA su: Erasmus+, Kreativna Eurdpa, program Obcania, rovnost, prava a hodnoty
(CERV), Eurdpsky zbor solidarity, Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace
(NDICI), ktorého sucastou je program akademickej mobility v rdmci Afriky v ramci Nastroja
predvstupovej pomoci (IPA 1) a pilotné projekty a pripravné akcie v oblasti vzdelavania,
mlddeZe, Sportu, kultiry a médii.

3 COM(2025) 550, legislativny finan&ny a digitalny vykaz, s. 10.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1295/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1381/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/390/oj/slk
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/policies/multimedia-actions
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/education-youth-sport-and-culture_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers_en
https://www.eacea.ec.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2022)5057&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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V suvislosti s VFR na roky 2028 — 2034 Komisia navrhuje zvysit rozpocet programu AgoraEU
v porovnani s predchadzajucimi dvomi samostatnymi programami vratane
multimedidlnych akcii na priblizne 8,6 mld. EUR v beZnych cendch* (7,6 mld. EUR v cendch
z roku 2025). Na porovnanie v programovom obdobi 2021 — 2027 bol prideleny rozpocet
vo vyske 4,3 mld. EUR v beZnych cendch (4,3 mld. EUR v cendch z roku 2025), ¢o znamen3,
Ze Komisia navrhuje zvysenie rozpoctu o 100 % v beznych cenach alebo o 77 % v cenach

z roku 2025.

Pokial ide o vykonavanie a formy financovania, v ndvrhu Komisie sa stanovuje, ze”:

—  finan&né prostriedky EU sa m6Zu poskytovat vo forme grantoy, cien, verejného
obstaravania, nefinancnych donacii, rozpoctovych zaruk, financnych nastrojov alebo
operacii kombinovaného financovania v sulade s nariadenim o rozpoctovych
pravidlach,

— Standardnym spdsobom poskytovania grantov by malo byt financovanie, ktoré nie je
spojené s nakladmi, alebo , pripadne” financovanie so zjednodusenym vykazovanim
nakladov. V ndvrhu sa vSak nevylucuje refundacia skutocnych opravnenych nakladov
v pripadoch, ,,ak ciele akcie nemozno dosiahnut inak”.

Vzhladom na réznorodost ¢innosti v programe AgoraEU a vyrazné zvysenie prideleného
rozpoctu si konsolidacia do jedného rdmca vyzaduje jasné mechanizmy riadenia,
transparentné pridelovanie zdrojov a spolahlivé mechanizmy monitorovania a hodnotenia.
V tejto suvislosti sa nase pripomienky v tomto stanovisku zameriavaju na to, ¢i navrh
obsahuje prvky potrebné na zabezpecenie spravneho finanéného riadenia,
transparentného a zodpovedného vykondvania vratane zakonnosti a spravnosti vydavkov
EU, G¢inného merania vykonnosti, ochrany finanénych zaujmov EU a jasnych mechanizmov
riadenia v stlade so ZFEU a nariadenim o rozpoctovych pravidlach.

A napokon, toto stanovisko by sa malo posudzovat spolu so stanoviskom EDA® k navrhu
vykonnostného ramca, ktorého cielom je poskytnut ramec na posudenie vykonnosti
a sledovanie rozpoctu vo VFR na roky 2028 — 2034.

4 Tamze, ¢lanok 11.

> Tamie, ¢lanok 15.

6 Stanovisko 10/2026.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-10

Hlavné odkazy

12 Hlavné odkazy nasho stanoviska s zhrnuté v rdmcéeku 1 a dalej rozpracované
v nasledujucich ¢astiach.

Ramcek 1

Prehlad hlavnych odkazov

Pridana hodnota EU: V ramci programu AgoraEU sa podporuju ddlezité hodnoty EU
stvisiace s demokraciou, médiami a kultdrou. V siéasnych pravnych predpisoch EU
ani v texte samotného navrhu nie je definovana pridana hodnota EU. Znovu
opakujeme, Ze verejnej diskusii a rozhodovaniu by v zaujme optimalneho vyuzivania
finanénych prostriedkov EU prospelo uplatfiovanie spoloénej definicie pridanej
hodnoty EU (body 13 — 19).

Zosuladenie vydavkovych cielov s politickymi prioritami pre celt EU: Navrh je

v sulade so strategickymi politickymi dokumentmi Komisie a Rady na roky

2024 —2029. Navrh by sa vsak mohol vylepsit, keby sa jasne vyZadovala identifikacia
komplementarnosti s podobnymi programami, pretoze len Ucinna koordinacia
programov zaisti optimalne vyuzitie financnych prostriedkov a zabrani dvojitému
financovaniu (body 20 — 24).

Rozpoctova flexibilita: Zvysenie rozpoctu programu AgorakEU o 100 % v beZznych
cenach alebo o0 77 % v cendch z roku 2025 v porovnani so su¢asnym obdobim nebolo
zaloZené na kvantitativnej analyze. AgoraEU teraz zahrna SirSiu Skalu Cinnosti s vacsim
rozpoctom, a preto potrebuje silné riadenie, transparentné pridelovanie financnych
prostriedkov a Uucinné monitorovanie a hodnotenie v medziach jediného uceleného
ramca. Navrh umozriuje flexibilne prerozdelovat zdroje do programov pod zdielanym
riadenim a z nich, ale to, Ci by takyto pristup pomohol vykonavaniu politiky alebo by sa
obmedzil na vacsie erpanie finanénych prostriedkov EU, sa este len ukaze. Zastdvame



nazor, Zze v navrhu by sa malo vyZadovat, aby sa kazdé prerozdelenie prostriedkov
riadne zd6vodnilo a aby sa vykondvalo len v koordinacii medzi Komisiou a clenskymi
Statmi. V navrhu sa okrem toho nestanovuje koniec obdobia opravnenosti ani strop
technickych a administrativnych vydavkov, hoci by sa mali (body 25 — 29).

Zjednodusenie programu a postupov: Vyhodou konsolidacie dvoch programov

do jedného je zjednodusenie a spolo¢na administrativa. Navrhu by vSak prospelo, keby
sa podrobnejsie objasnili mechanizmy, ktorymi sa v novej strukture financovania
zabezpedia synergie medzi jednotlivymi vetvami programu AgorakEU (body 30 — 31).

Vykonnostny ramec: Konstatujeme, Ze ukazovatele vystupov a vysledkov stanovené
v prilohe | k navrhovanému nariadeniu o vykonnostnom ramci sa zdaju nedostatocné
na posudenie vsetkych Cinnosti suvisiacich s programom AgoraEU. Zistili sme aj cely
rad nedostatkov, pokial ide o jasnost a relevantnost navrhovanych ukazovatelov
vystupov a vysledkov. Na to, aby bolo mozné posudit a preukazat prinos programu by
bol potrebny vykonnostny rdmec, ktory je viac orientovany na ucinky a jasnejSie
vymedzeny a ktory by zahtnal jasné normy pre kvalitu, spolahlivost

a kontrolovatelnost Udajov. Pripominame aj zaver, ku ktorému sme dospeli

pri predchadzajucich auditoch, Ze financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi,
nemusi byt v urcitych pripadoch najvhodnejsim mechanizmom financovania, pretoze
samo osebe nie je zaloZené na vykonnosti (body 32 — 37).

DodrZiavanie predpisov, transparentnost, vyvodzovanie zodpovednosti

a vysledovatelnost vydavkov: V navrhu: a) chybaji konkrétne ustanovenia

o systémoch riadenia a kontroly; a b) uvadza sa, Zze Standardnym sp6sobom
poskytovania grantov je financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, alebo pripadne
financovanie so zjednodusenym vykazovanim nakladov, a to bez toho, aby sa
podrobnejsie Specifikovali okolnosti, za ktorych by bolo potrebné pouzit zjednodusené
vykazovanie nakladov. Pouzivanie mechanizmov financovania by sa vSak malo
vymedzit jasnejsie a Komisia by mala v kazdom jednotlivom pripade posudit, ktory
sp0Osob financovania by bol vhodnejsi. Okrem toho by sa mali v ndvrhu jasne stanovit
prislugné ulohy a mechanizmy vyvodzovania zodpovednosti a kontroly na Grovni EU

aj ¢lenskych statov potrebné na zaistenie spravneho financného riadenia

(body 40 — 45).

Auditorsky mandat EDA: Navrhované nariadenie sa bude vykondavat v ramci priameho
alebo nepriameho riadenia. Ziadame zakonodarcu, aby v legislativnom navrhu jasne
uviedol nase prava na vykonanie auditu, a to aj pokial ide o prijimatelov v ,tretich
krajindch” t. j. mimo pravneho ramca EU (body 46 — 50).



Pridana hodnota EU

13 Ako sme uviedli v preskiimani 03/2025 o prileZitostiach pre VFR na obdobie po roku 2027
a v stanoviskach k VFR na roky 2028 — 2034, zastadvame nazor, Ze na to, aby bola koncepcia
pridanej hodnoty EU plne G&inna, by ju mali vietky institdcie EU chapat rovnako a mala by
byt vyjadrena v primeranom politickom vyhlaseni alebo pravnych predpisoch EU. Inymi
slovami, pridand hodnota EU sa d4 U¢inne dosiahnut a merat len vtedy, ak je jasne
vymedzena a dosledne sa uplatriuje. V preskiimani 03/2025 sme tiez skonstatovali,

e Komisia e$te neposudila pridant hodnotu EU pri si€asnych programoch
na obdobie 2021 — 2027.

14 vo februari 2025 Komisia vo svojom oznameni s nazvom Na ceste k budicemu VFR uviedla,
7e buduci rozpocet EU by sa mal zamerat na spolo&né vyzvy, pri ktorych vydavky
na eurdpskej Urovni vytvaraju najvyssiu pridant hodnotu EU. Hoci sa pridana hodnota EU
v stlade s usmerneniami a suborom nastrojov pre lepSiu pravnu regulaciu posudzuje
prostrednictvom posudeni vplyvu a hodnoteni, upozorfiujeme, Ze ani sucasny pravny
ramec EU, ani navrhy Komisie tykajuce sa budtceho VFR neobsahuju definiciu pojmu
pridana hodnota EU.

15 Vv dévodovej sprave k navrhu sa odkazuje na priebezné hodnotenia a ex post hodnotenia
sucasnych pravnych predpisov. V roku 2025 Komisia uverejnila:

— priebezné hodnotenie programu Kreativna Eurépa na obdobie 2021 — 2027 spolu
s ex post hodnotenim tohto programu na obdobie 2014 — 20208,

— a priebezné hodnotenie programu Obcania, rovnost, prava a hodnoty na obdobie
2021 —-2027 spolu s ex post hodnotenim programov na obdobie 2021 — 2027, ktoré
mu predchadzali: ,Prava, rovnost a ob¢ania“ na obdobie 2014 — 2020 a ,,Eurdpa
pre obéanov” na obdobie 2014 — 2020°.

7 Stanoviska 01/2026, 02/2026, 06/2026, 07/2026, 08/2026, 09/2026, 10/2026 a 12/2026.
& SWD(2025) 418.

°  SWD(2025) 133.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2025%3A418%3AFIN&qid=1765965582427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0133
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Externé studie vypracované na podporu hodnoteni Komisie mali Strukturu zalozenu

na piatich povinnych hodnotiacich kritéridch uvedenych v usmerneniach Eurépskej komisie
pre lepsiu pravnu regulaciu: okrem ucinnosti, efektivnosti, relevantnosti a koherentnosti sa
posudzovala aj eurépska pridana hodnota programov. Pridana hodnota EU sa vymedzuje
ako dodatoénd hodnota vyplyvajtca z intervencie EU nad rémec toho, ¢o by dosiahli
¢lenskeé staty samy™°, alebo prinosy opatreni EU, ako st Uspory z rozsahu alebo efektivnejsie
(menej ndkladné) dosiahnutie cielov politiky na trovni EU'.

Podla hodnoteni medzi hlavné prvky vytvérajlce eurdpsku pridant hodnotu pre programy
patrili:

—  zlepSenie pristupu k rozmanitému eurépskemu obsahu a pomoc audiovizudlnym
a inym tvorivym a kultdrnym subjektom pri rozSirovani ich p6sobenia na eurdépskej
urovni a zvySovani ich konkurencieschopnosti,

— podpora nezavislého spravodajstva o témach EU,
— schopnost financovat pracu obcianskej spolo¢nosti, ktora prispieva k jej nezavislosti,

— rozvoj vzajomnej dovery medzi clenskymi Statmi a zlepSenie cezhranicnej spoluprace.

V legislativnom finan¢nom a digitdlnom vykaze, ktory je pripojeny k ndvrhu, Komisia
uvadza svoje Uvahy o pridanej hodnote zapojenia EU v oblastiach programu, ex ante
ddévody opatreni na Grovni EU a ogakavanu pridand hodnotu EU, ktora sa vytvori ex post.
Podla Komisie by sa navrhovanym nariadenim okrem iného:

— rieSili nadnarodné a spoloc¢né vyzvy, napriklad ohrozenie slobody a plurality médii,
fragmentacia kulturnych, kreativnych a medialnych odvetvi na Urovni jednotlivych
Statov a jazykov,

— presadzovali hodnoty EU na medzinarodnej trovni,

— podporou vyplnili medzery vo financovani a v sluzbach, ktoré nie su pokryté na Urovni
Clenskych sStatoy,

— zvysSila mobilita odbornikov a posilnilo fungovanie vnutorného trhu.

Navrh vak definiciu pridanej hodnoty EU neobsahuije.

10 Usmernenia pre lepsiu pravnu reguléciu, s. 25.

' Tamize, s. 34.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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10

Ako sme uz uviedli v preskiumani 01/2018, vypracovanom pred VFR na obdobie

2021 - 2027, zastdvame nazor, Ze verejne] diskusii a rozhodovaniu o budicom VFR by
celkovo prospelo, keby by sa dohodlo na definicii pridanej hodnoty EU a jej doslednom
uplatiiovani. Chybajuca definicia pridanej hodnoty predstavuje aj nadalej problém, a preto
tuto pripomienku znovu zd6raziujeme aj pri tomto ndvrhu.

Zosuladenie vydavkovych cielov s politickymi
prioritami pre celt EU
V dévodovej sprave k navrhu:

—  sauvadzaju hodnoty EU, ktoré tvoria ramec politického kontextu, v ktorom sa navrh
predklada. Tieto hodnoty by mali byt ,,spolocné pre vsetky clenské staty a [zahrniat]
demokraciu, respektovanie ludskych pradv, nediskrimindciu, rovnost, zdsadu prdavneho
Stdtu a pluralizmus, pricom kulturna rozmanitost, sloboda prejavu vrdtane slobody
médii a umenia a pluralizmus su zakotvené aj v Charte zékladnych prav EU*,

— jevyjadrend zhoda s kltuc¢ovymi prioritami Komisie na roky 2024 — 2029 a strategickym
programom Rady na roky 2024 — 2029, ktoré tvoria ramec rozpoctového a politického
kontextu, v ktorom sa navrh predklada.

Navrh tykajuci sa programu AgoraEU nadvdazuje na vSeobecné ciele uvedené
v nariadeniach o programoch CREA a CERV vo VFR na obdobie 2021 — 2027, konkrétne:

a) podporovat kultirnu a jazykovu rozmanitost a dedicstvo;

b)  zvySovat konkurencieschopnost kultdrnych a kreativnych odvetvi, najma medidlneho
a audiovizualneho odvetvia;

c) ochranovat umeleckd a medialnu slobodu;

d) chranit a presadzovat rovnost, aktivne obcianstvo, prava a hodnoty zakotvené
v zmluvdch a charte.

Styri veobecné ciele su dalej rozdelené na $pecifické ciele, ktoré su zoskupené do troch
vetiey, pricom pre kazdu vetvu je prideleny rozpocet (pozri ilustrdciu 1).

2. COM(2025) 550, &lanok 3.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/slk
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_sk
https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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llustracia 1 | Rozpocet a Specifické ciele programu AgoraEU podla

jednotlivych vetiev (sumy v beznych cenach)

Konkurencieschopnost
kultarnych

a kreativnych odvetvi,
najmé medialneho

a audiovizudlneho
odvetvia

Kulturna a jazykova
rozmanitost
a dediéstvo

1,8 mld. EUR

Kreativna Eurépa
- kultara

Prispievat k cezhraniénej kulturnej
tvorbe, spolupraci, Gcasti a pristupnosti
a k cezhrani¢cnému Si u rozmanitych
kultarnych diel a zérover posiliiovat
socialny, hospodarsky a medzinarodny
rozmer kultarnych a kreativnych
odvetvi

AgoraEU

VFR 2028 - 2034

oY

8,6 mld. EUR

3,2 mld. EUR
MEDIA+

Prispievat ku kultirnej rozmanitosti

a konkurencieschopnosti
audiovizualneho odvetvia a odvetvia
videohier, najma posilnenim tvorby

a cezhrani¢nej distribucie eurépskeho
obsahu a pristupu obéanov k nemu

Prispievat k slobodnému,
zivotaschopnému a rozmanitému
informaénému ekosystému EU, najma
podporou slobodnej a nezavislej
zurnalistiky a spravodajskych médii,
zlepSovanim pristupu obéanov

k doveryhodnym informéciam a bojom
proti dezinformaciam

SPECIFICKE CIELE

Umelecka a medialna
sloboda

Rovnost, ob¢ianstvo,
prava a hodnoty

3,6 mid. EUR

Demokracia, obcania,
rovnost, prava
a hodnoty (CERV+)

Prispievat k ochrane a podpore
zakladnych prav, rovnosti

a nediskriminacie a prav obéanov EU
zakotvenych v zmluvach vratane
volného pohybu obéanov

a k posiliiovaniu postavenia obcianskej
spoloé¢nosti

Prispievat k boju proti rodovo
podmienenému nasiliu a nasiliu
pachanému na detoch a inych
skupinach ohrozenych takymto nasilim

Prispievat k posiliiovaniu
demokratickej ticasti a presadzovaniu
zasady pravneho Statu

Zdroj: EDA na zéklade ¢lanku 3 navrhu nariadenia o programe AgorakEU a bodu 3.2.1.1 legislativneho

finan¢ného a digitalneho vykazu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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Specifické ciele programu AgoraEU maju v porovnani s nariadeniami o programoch CREA
a CERV vo VFR na obdobie 2021 — 2027 vacsi rozsah ako v minulosti:

‘

—  rozsiruju vetvu MEDIA+ zahrnutim aspektov ,,sloboda a pluralita médii“ ,,odhalovanie
dezinformacii a boj proti nim“ a ,,zvySenie konkurencieschopnosti audiovizualneho
odvetvia a odvetvia videohier”,

— pridavaju do vetvy CERV+ prispevok k presadzovaniu zasady pravneho Statu, ktord je
véeobecnou zdsadou pre vietky fondy vo VFR na roky 2028 — 20343,
ale aj vyznamnym prvkom v suvislosti s pravami a hodnotami, ako je zakotvené
v ZFEU™,

Dodavame, Ze toto rozsirenie posobnosti je reakciou na vyvoj v prostredi médii a potrebu
vacsej ochrany demokracie a pravneho $tatu.

K jednému zo Siestich Specifickych cielov — ,demokraticka Gcéast a pravny stat” — sa viak

v posudeni vplyvu, dovodovej sprave i v ndvrhu pristupuje vSeobecne a dostatocne sa
nevymedzuje voci ostatnym programom, aby sa predislo duplicite financovania.
Upozornujeme, Ze v nedavno uverejnenom oznameni s nazvom Eurdpsky stit na ochranu
demokracie: opora silnych a odolnych demokracii sa uvddza zoznam aspon Siestich dalSich
programov, z ktorych sa budu financovat projekty v oblasti ,,i¢asti na demokracii“

z rdznych uhlov pohladu'®. Pripominame poznamku vyboru pre kontrolu regulacie v rdmci
Komisie uvedenu v jeho stanovisku k postudeniu vplyvu programu AgoraEU, Ze v navrhu by
sa malo podrobnejsie vysvetlit, ako sa zabezpecia synergie medzi réznymi programami

v rdmci novej Struktury financovania®®. V ndvrhu by sa preto mala stanovit poZiadavka

na podporu komplementarnosti s podobnymi programami financovania vo VFR na roky
2028 — 2034 a na zabranenie dvojitému financovaniu.

2 COM(2025) 900.

14 7FEU, ¢lanok 2.

15

JOIN(2025) 791, s. 29 — 30. Tymito programami su: program Spravodlivost, Horizont Eurdpa,
Erasmus+, Eurépsky fond pre konkurencieschopnost, nastroj Globalna Eurdpa a plany
narodného a regiondlneho partnerstva.

16 Stanovisko vyboru pre kontrolu reguldcie 11771/25 k postdeniu vplyvu tykajiceho sa

financovania EU na cezhrani¢né vzdelavanie a odbornu pripravu, solidaritu, mladez, medialnu
kultdru a kreativne odvetvia, hodnoty a obciansku spolo¢nost z 18. jula 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2025:900:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025JC0791
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11771-2025-ADD-3/EN/pdf
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Rozpoctova flexibilita

Komisia navrhuje na roky 2028 — 2034 zvysenie celého rozpoctu VFR o0 59 % v beZznych
cendch (39 % v cenach z roku 2025) v porovnani s obdobim 2021 — 2027’ Pre program
AgoraEU planuje Komisia zvySenie rozpoctu o 100 % v beznych cenach alebo 0 77 %

v cendach z roku 2025 (pozri bod 08). Postudenie vplyvu® pripojené k ndvrhu viak
neobsahuje kvantitativnu analyzu a toto zvySenie sa v hom jasne nevysvetluje. V sulade
so zasadou transparentnosti a spravneho finanéného riadenia by mal navrh obsahovat
jasné financné informacie a preukazat, aka ¢ast zvySeného financovania je odévodnen3,
napriklad rozsirenim rozsahu opravnenych opatreni alebo ucastnikov, zvySenim poctu
¢innosti alebo uéastnikov, ktori budu financovani, alebo zohladnenim vplyvu inflacie'®.

V navrhu sa tieZ rozpocet programu AgoraEU vo vyske 8,6 mld. EUR v beZznych cenach
rozdeluje podla vetiev: 1,8 mld. EUR na vetvu Kreativna Eurdpa — kultura, 3,2 mld. EUR
na MEDIA+ a 3,6 mld. EUR na program CERV+2° (pozri ilustrdciu 1). Dodadvame, Ze toto
rozdelenie financovania podla vetiev nie je uvedené v navrhu, ale v legislativnom
finan¢nom a digitdlnom vykaze, ktory je k nemu pripojeny.

Podla dévodovej spravy, ktora je pripojena k navrhu, je G¢elom nariadenia zvysit flexibilitu
rozpoctu a jeho schopnost reagovat na meniacu sa realitu a vznikajuce problémy
zefektivnenim intervencie EU v oblastiach kultiry, médii a rovnosti, ob&anov, prav

a hodnét??. Zli¢enie programov umozriuje Komisii preorientovat pozornost na iné
prioritné oblasti, ktoré sa m6zu objavit. Takéto zmeny vsak zniZuju predvidatelhost

pre vnutrostatne organy zodpovedné za vykonavanie. Vyznamné zmeny programov mozu
narusit aj dlhodobé planovanie a oslabit stabilitu potrebnd na ucinné vykonavanie politik.
Rozhodnutia o prerozdeleni finanénych prostriedkov by sa mali prijimat v koordinacii medzi
Komisiou a Clenskymi Statmi. Takyto dialdg je doleZity na zabezpelenie zodpovednosti

a zosuladenie financovania s miestnymi potrebami.

7. COM(2025) 571.

18 SWD(2025) 550.

19" Stanovisko 03/2026 k ndvrhu nariadenia o VFR na roky 2028 aZ 2034, bod 20.
20" COM(2025) 550, legislativny finanény a digitalny vykaz, bod 3.2.1.1.

21 Tamze, ddvodova sprava, s. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)550&lang=en
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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28 Pokial ide o flexibilitu a pInenie rozpo¢tu, navrh nadalej — rovnako ako v obdobi
2021 —2027%? — umozriuje Uplnu volnost pri prevode finanénych prostriedkov z programov
v zdiefanom riadeni s ¢lenskym Statom a spat do nich (na Ziadost ¢lenského Statu), aby sa
poutzili v prospech dotknutého ¢lenského stdatu“?. V osobitnej sprave 18/2025%* sme
uviedli, Ze ,,Komisia by mala vymedzit kltcové kroky a ulohy v postupoch prerozdelenia
a zmeny priorit pri urovani rozpoctovych zdrojov na riesenie novych potrieb”. To, ¢i by
takyto pristup pri programe AgorakEU pomohol vykonavaniu politiky alebo by sa obmedzil
na vacsie cerpanie finanénych prostriedkov EU, sa este len ukaze. Zastdvame nazor,
Ze v nadvrhu by sa malo vyZadovat, aby sa prerozdelovanie prostriedkov vo vsetkych
pripadoch riadne zdovodnilo a aby sa stanovili kvantitativne limity na objem finan¢nych
prostriedkov, ktory bude mozné previest do programov v rdmci zdielaného riadenia alebo
z nich. Pozri aj nase stanoviska k ndvrhom nariadenia o Eurépskom fonde?” a programe
Erasmus+2°.

29 Néavrh okrem toho nie je dostato¢ne konkrétny, pokial ide o nasledujtice dva aspekty:

—  umozfiuje zaznamenat prostriedky do rozpoctu EU aj po roku 2034, aby sa umoznilo
,riadenie akcii neukoncenych do konca programu“?’. Neuvéadza sa vsak, kolko rokov
by to bolo povolené, napriklad dva alebo tri roky po skonceni obdobia opravnenosti.
Takyto mechanizmus nebol stanoveny ani pri dvoch predchadzajlcich programoch. To
Komisii poskytuje pri vykonavani programu AgoraEU priestor na volhé uvazenie, ¢o by
mohlo ovplyvnit budice rozpoctové prostriedky a platby,

22 Nariadenie (EU) 2021/818, €lanok 8 ods. 7, nariadenie (EU) 2021/692, ¢lanok 7 ods. 11.
2 COM(2025) 550, &lanok 12 ods. 2.

% Osobitna sprava 18/2025 o flexibilite rozpo¢tu EU, odporuéanie 3.
% Stanovisko 09/2026, body 64 a 65.

26 Stanovisko 12/2026, bod 27.

27 COM(2025) 550, &anok 11 ods. 3.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2025-18
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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— umoiriuje tiez pridelenie ¢asti rozpoc¢tu na technickd a administrativnu pomoc?%,
no bez toho, aby sa pre tito sumu stanovil strop alebo pausalne percento pri kazdej
Ziadosti o platbu. Rovnaky vSeobecny pristup sa uplatioval aj v dvoch
predchadzajucich programoch. Zastdvame nazor, Ze je nevyhnutné stanovit limit
na financné prostriedky urcené na technickd a administrativhu pomoc, pretoze ak sa
to nestane, financovanie technickej a administrativnej pomoci bude na ukor inych
projektov, ktoré by sa z programu mohli financovat.

Odporucame preto, aby sa tieto zalezitosti v navrhu doriesili.

Zjednodusenie programu a postupov

30 Vzhladom na vysledky ex post hodnoteni programov CREA a CERV a postdenia vplyvu
navrhu ma zlicenie tychto dvoch programov umoznit posilnent koordinaciu, flexibilitu

.....

relevantnostou a zintenzivnit ¢innost v oblasti prierezovych priorit a synergii.

31 Vieobecnym cielom Komisie je zniZit pocet programov, aby sa dosiahlo zjednodusenie?®.
Navyse v sulade s politickymi usmerneniami na obdobie 2024 — 2029 sa program riadi
zdsadou ,financovanie na zaklade politiky“ a spaja programy, ktorych ciefom je ochrana
kultdry, médii a hodnét EUC. Konsolidacia dvoch programov do jedného prinasa
potencidlne vyhody, ako je vyuzivanie spolo¢nych administrativnych kapacit. Domnievame
sa vsak, Ze by bolo uzitocné, aby sa v ndvrhu jasne vymedzili o¢akdvané synergie, ktoré by
vznikli v rdmci vSeobecnych a Specifickych cielov programu a ktoré sa v posudeni vplyvu
dostatoCne neanalyzuju.

% Tamze, ¢ldnok 11 ods. 4., legislativny finanény a digitalny vykaz, bod 3.2.1.1.
2 SWD(2025) 570, zhrnutie, s. 2.

30 COM(2025) 550, dévodova sprava, s. 13.


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sk?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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Vykonnostny ramec

32 Program AgoraEU sa méa vykonavat v stlade s navrhovanym nariadenim o vykonnosti3?,
v ktorom sa stanovuje vykonnostny ramec pre rozpocet na roky 2028 — 2034 vratane
pravidiel monitorovania a podavania sprav o vykonnosti programov a &innosti EU
a pravidiel hodnotenia programov. K navrhovanému nariadeniu o vykonnosti vydal EDA
samostatné stanovisko®?. V tejto ¢asti analyzujeme len vybrané prvky>® navrhovaného
nariadenia o vykonnosti, ktoré priamo suvisia s programom AgoraEU.

33 Ku kazdej oblasti intervencie v navrhovanom vykonnostnom ramci Komisia priradila jeden
alebo viaceré potencialne ukazovatele vystupov a vysledkov. Ukazovatele vplyvu vsak
neuviedla. V preskimani 03/2025 sme poukazali na to, Ze vykonnostné ramce by sa mali
vztahovat aj na vysledky a vplyv, a nielen na vystupy. V tejto suvislosti upozorfiujeme
aj na vyzvu Parlamentu uvedenu v jeho uzneseni zo 16. januara 2024 na ,lepSiu rovnovahu
medzi kvantitativnymi (pocet prijemcov a podporenych projektov) a kvalitativnymi cielmi
v ramci programu®.

34 Zistili sme, 7e v ndvrhu nariadenia o programe AgoraEU sa nespecifikuju oblasti intervencie
a ukazovatele vykonnosti z prilohy | k navrhovanému vykonnostnému ramcu, ktoré sa
na program vztahuju. My sme vsak urcili tie, ktoré by mohli byt relevantné
(pozri tabulku 1).

Tabulka 1 | Potencialne relevantné oblasti intervencie pre meranie
vykonnosti v programe AgoraEU

Vetva Oblasti intervencie

Kreativna Eurépa - . -~ . y
P 87 “Tvorivé, kulturne a umelecké ¢innosti a sluzby”

— kultdra
89 “Sloboda a pluralita médii, Zivotaschopnost médii a pristup k spravodajskému
obsahu”

MEDIA+ 90 “Zlepsenie odhalovania dezinformdcii a boja proti nim a zlepsenie medialnej
gramotnosti“

91 “Média a zdbava: podpora tvorby, Sirenia a pristupu k audiovizualnym dielam”

31 COM(2025) 545.
32 Stanovisko 10/2026.

3 COM(2025) 550, dévodova sprava, s. 13, oddvodnenie 35.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=RV-2025-03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_SK.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0550
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36
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Vetva Oblasti intervencie
417 “Prava spotrebitelov a ich ochrana”
418 “Organizdcie a hnutia za prdva Zien a vladne institucie”

419 “Ukoncenie nasilia pachaného na Zendach a dievcéatdch a inych ohrozenych
skupinach a opatrenia na podporu obeti a 0s0b, ktoré prezili rodovo podmienené
nasilie”

420 “Sloboda prejavu a podpora pristupu k verejnym informaciam*

421 “Podpora zapojenia a Gcast ob¢anov”
CERV+

422 “Podpora zakladnych prav, pravneho statu, rovnosti, antidiskriminacnych
opatreni, digitalnych prav a ochrany udajov”

423 “Podpora obhajcov fudskych prav a oznamovatelov”

424 “Podpora organizacii obcianskej spolo¢nosti”

425 “Pomoc zakonodarnym organom a politickym strandm v tretich krajinach”
426 “Podpora volebnych procesov v tretich krajindch”

427 “Podpora inkluzivnych politik rodovej rovnosti“

Zdroj: EDA na zaklade prilohy | k navrhovanému nariadeniu o vykonnosti.

Pokial' ide o ukazovatele vystupov a vysledkov v oblastiach intervencie, ktoré by mohli
sUvisiet s programom AgoraEU, zistili sme, Ze k piatim oblastiam intervencie neboli
priradené Ziadne ukazovatele vysledkov, konkrétne: 418 “Organizacie a hnutia za prava Zien
a vladne institucie”, 424 “Podpora organizacii oblianskej spolocnosti®, 425 “Pomoc
zakonodarnym organom a politickym stranam v tretich krajinach®, 426 “Podpora volebnych
procesov v tretich krajindch” a 427 “Podpora inkluzivnych politik rodovej rovnosti,

Dalej sme zistili, 7e aj v pripadoch, ked st stanovené ukazovatele vysledkov, niekedy su
sformulované vSeobecne a je preto mozné, ze nezachytia priame ucinky podporovanych
¢innosti. Napriklad ukazovatele vysledkov pre oblast intervencie:

— v oblasti 420 sa ukazovatelom , Pocet 0s0b, ktorych aktivity oslovili“ meria Ucast,
ale nepreukazuje, ¢i sa vdaka programu zlepsila sloboda prejavu (pozri tabulku 2),

— v oblasti 422 ukazovatele ,,Informovanost o zakladnych pravach, ,Informovanost
o zadsadach pravneho $tatu” a ,,Informovanost obyvatelov a organizacii o vSeobecnom
nariadeni o ochrane Udajov” nie su meratelné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545

Tabulka 2 | Priklad nejasne vymedzeného ukazovatela vysledkov

tykajuceho sa programu AgoraEU

Oblast intervencie

420 “Sloboda
prejavu a podpora
pristupu k verejnym
informacidam“

Ukazovatele vystupov Ukazovatele vysledkov

,,Pocet subjektov, ku ktorym sa
dostala podpora a ¢innosti
budovania kapacit — podla typu

subjektov (organizacie — ,Pocet 0sob, ktorych aktivity
obtianskej spolo¢nosti a iné oslovili — podla pohlavia“
subjekty)”

,,Pocet podporenych projektov”

Zdroj: EDA na zaklade prilohy | k navrhovanému nariadeniu o vykonnosti.

37 K navrhu by malo byt okrem toho doplnené usmernenie, v ktorom by sa $pecifikovala

metodika zberu, overovania a agregacie takychto udajov. Bez jasnych noriem kvality,
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spolahlivosti a kontrolovatelnosti idajov vznika riziko, Ze informacie o vykonnosti nebudu

postacovat na posudenie ucinnosti programu.

38 Pripominame?* tie, Ze financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, nemusi byt v ur¢itych

pripadoch najvhodnejsim mechanizmom financovania, pretoze samo osebe nie je zalozené

na vykonnosti.

39 Tieto nedostatky spolu predstavuju riziko, Ze vykonnostny ramec bude zamerany

na monitorovanie vykonavania, a nie na posudzovanie ucinnosti, najvyhodnejsieho

pomeru medzi kvalitou a cenou a pridanej hodnoty EU. Predovietkym na zabezpeéenie

moznosti posudenia a preukazania prinosu programu k odolnosti demokracie a zakladnym

pravam by bol potrebny jasne vymedzeny vykonnostny ramec, ktory je viac orientovany

na ucinky.

Dodrziavanie predpisov, transparentnost,

vyvodzovanie zodpovednosti a vysledovatelnost

vydavkov

40 Navrh nariadenia o programe AgoraEU neobsahuje Ziadne ¢lanky tykajuce sa systémov

riadenia a kontroly. Uvadza sa v riom len to, Ze program sa musi vykonavat v stlade

s nariadenim o rozpoctovych pravidlach v ramci priameho alebo nepriameho riadenia,

3 Preskiimanie 02/2025 o pouceniach z nedostatkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a preskimanie 03/2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-03
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no neodkazuje sa v iom uz na konkrétne ¢lanky, ktoré by boli relevantné. Hoci je
nariadenie o rozpoctovych pravidlach prvoradym pravnym aktom pre implementaciu
finanénych prostriedkov EU, sme toho nazoru, 7e absencia jasného odkazu na ¢lanky

o systémoch riadenia a kontroly predstavuje riziko pre dodrziavanie predpisov,
transparentnost, vyvodzovanie zodpovednosti a vysledovatelnost vydavkov vratane rizik
pre ochranu finanénych zaujmov EU.

Podla navrhu sa finanéné prostriedky budu musiet vyplacat prijimatelom formou
financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, alebo , pripadne” ako financovanie

so zjednodusenym vykazovanim nakladov (bod 09). Z navrhu vsak nie je jasné, za akych
okolnosti by bolo potrebné alebo vhodné zjednodusené vykazovanie nakladov. Znovu tiez
zdorazriujeme, Ze financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, nemusi byt v urcitych
pripadoch najvhodnejSou formou financovania (vzhladom na zistenia z auditu RRF
uvedené v preskiimani 02/2025 o pouceniach z nedostatkov Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a preskiimani 03/2025), pretoZe nie je transparentné a ma slabé
mechanizmy vyvodzovania zodpovednosti a kontroly. Preto navrhujeme, aby Komisia

v kazdom jednotlivom pripade posudila, ¢i je tento model financovania vhodny pre vacsinu
navrhovanych vydavkov. Malo by sa jasnejsie stanovit aj to, ako sa maju vyuzivat jednotlivé
sposoby financovania a aké prislusné ulohy a mechanizmy vyvodzovania zodpovednosti su
potrebné na trovni EU a ¢lenskych $tatov na to, aby sa dosiahla uspokojiva miera
dodrziavania predpisov, spravneho finanéného riadenia, transparentnosti, zodpovednosti
a vysledovatelnosti pri tom, ako sa vynakladaju financné prostriedky.

V navrhovanom nariadeni sa povoluje refundacia skuto¢nych opravnenych nakladov ako
vynimka z povinného pouzivania financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, alebo
financovania so zjednodusenym vykazovanim nakladov, ked' sa dospeje k zaveru, Ze ciele
opatrenia sa nedaju dosiahnut inak. V navrhu sa vsak neuvadzaju dalsie podrobnosti, ktoré
by pomohli urit, kedy sa ma vyuZit refundacia skutoénych opravnenych nakladov. Dalej
upozornujeme, Ze tato vynimka sa navrhuje pre program AgoraEU v ramci priameho alebo
nepriameho riadenia Komisiou, a nie pre programy v ramci zdielaného riadenia s ¢lenskymi
$tatmi, ako je napriklad Eurdpsky fond*°.

Bez ohladu na to, ktoré mozZnosti vykonavania a financovania sa napokon poufziju,
zd6razriujeme, Ze pri vynakladani finanénych prostriedkov je dolezZité zabezpedit uspokojivu
mieru dodrZiavania predpisov, transparentnosti, zodpovednosti, vysledovatelnosti

a spravneho finanéného riadenia.

35 Stanovisko 09/2026.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-09
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Konstatujeme, Ze GR pre komunikac¢né siete, obsah a technoldgie®®, GR pre vzdelavanie,
mladez, Sport a kulturu a agentura EACEA, ktora vykondva Casti programov na obdobie
2021 — 2027 (CREA a CERV) vykazuju vo svojich vyrocnych spravach o ¢innosti

za poslednych pat rokov chybovost, ktorad nepresahuje prah vyznamnosti na Urovni 2 %,
Aj GR pre spravodlivost a spotrebitelov vykazalo za to isté obdobie chybovost vo vyske
priblizne 2 %, okrem roku 2024, ked' dosiahla 3,1 %. Dodavame, Ze pri nasej kazdorocnej
auditorskej praci v suvislosti s programami CREA a CERV na obdobie 2021 — 2027 na ucely
vyhlasenia o vierohodnosti sme zistili len par vycislitelnych chyb, ako si neopravnené
vydavky.

Subjekty, ktoré vo VFR na obdobie 2021 — 2027 vyuzivali finan¢né prostriedky z programov
CREA a CERV, boli sucastou vzorky, o ktorej piSeme v osobitnej sprave 11/2025

o transparentnosti financovania EU poskytovaného mimovlddnym organizaciam.

V odporucani 2 tejto spravy sa spominaju informacie zverejiiované v systéme financnej
transparentnosti a uviedli sme, Ze ,,Komisia [by] mala zlepsit ich uplnost a véasnost
zvysenim frekvencie aktualizdacii a zahrnutim druhej trovne prijemcov financnych
prostriedkov EU v pripade priameho a nepriameho riadenia“. V ndvrhu sme nenasli
ustanovenia, ktorym by sa riesilo toto odporucanie v suvislosti s opatreniami
financovanymi z programov CREA a CERV.

Auditorsky mandat EDA

Navrhované nariadenie je zalozené na ZFEU a po prijati sa na jeho vykonavanie bude
vztahovat nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach. EDA tak ziska komplexny mandat na audit
spravnosti vydavkov EU, ako aj spravneho finanéného riadenia vietkych politik

a programov EU.

Na nase pravo vykonavat audit sa odkazuje v odévodneni 34 ndvrhu nariadenia, v ktorom
sa uvadza, Ze vietky osoby alebo subjekty, ktoré prijimaju finan¢né prostriedky EU, maju

v pInej miere spolupracovat pri ochrane finanénych zaujmov EU, udelit okrem inych
Eurdpskemu dvoru auditorov nevyhnutné prava a pristup a zabezpecit, aby rovnocenné
prava udelili vSetky tretie strany zucéastfujlce sa na implementdcii finanénych prostriedkov
EU.

3V pripade GR pre komunikaéné siete, obsah a technoldgie to plati, pokial ide o program
Kreativna Eurdpa.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
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48 Toto pravo sa vztahuje aj na koneénych prijemcov finanénych prostriedkov z programu
AgoraEU, ¢im sa zabezpecuje komplexny dohlad. S cielom zabezpecit, aby koneéni
prijemcovia dodrziavali osobitné povinnosti tykajlce sa nasich prav na vykonanie auditu
odporti¢ame Komisii pozadovat, aby sa povinnosti vyplyvajuce z dohody o grante EU
uviedli aj vo vSetkych dohodach, ktoré prijimatelia uzatvoria s tretimi stranami, alebo
aspon v pravidlach, ktoré oznamuju tretim stranam.

49 V ¢€lanku 14 navrhu nariadenia o programe AgoraEU sa odkazuje na , tretie krajiny“
a uvadza sa, Ze ,tretia krajina udeli potrebné prava a pristup, ktoré sa vyZaduju podla
nariadenia (EU, Euratom) 2024/2509 [(nariadenie o rozpoctovych pravidldch)] a nariadenia
(EU, Euratom) & 883/2013, a zaruci vykonatelnost rozhodnuti o presadzovani prdva,
ktorymi sa ukladd pefiazny zdvézok na zdklade &ldnku 299 ZFEU, ako aj rozsudkov
a uzneseni Sudneho dvora Eurdpskej tnie”. V tomto ¢lanku sa vSak prava EDA na vykonanie
auditu vyslovne neuvadzaju, na rozdiel od ¢lanku 14 nariadenia o programe CREA
na obdobie 2021 — 2027 (EU) 2021/818 a ¢lanku 19 nariadenia o programe
CERV na obdobie 2021 — 2027 (EU) 2021/692. To znamena, Ze z €lanku 14 navrhu
nariadenia o programe AgoraEU nemusi byt Citatelom v ,tretich krajindch” dostatocne
jasny rozsah pravomoci EDA na vykondvanie auditu.

50 Ako sme uz uviedli v stanovisku 02/2024 o Programe pre eurdpsky obranny priemysel, nase
prava na vykonanie auditu by mali byt vyjadrené aj vo vietkych dohodach o delegovani
podpisanych Komisiou. Do dohdd s poverenymi subjektmi by preto mali byt zahrnuté
dolozky o audite. Okrem toho by sa malo zabranit vytvaraniu mimorozpoctovych
mechanizmoy, ktoré v minulosti komplikovali mandaty na vykonavanie auditu.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia
26. februdra 2026.

Za Dvor auditorov
v /\/W |

Tony Murphy
predseda


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2024-02
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Prilohy

Priloha | — Zoznam publikacii EDA, ktoré boli
konzultované pri vypracuvani tohto stanoviska
Vyrocné spravy

Vyroéné spravy o plneni rozpoctu EU za rozpoctové roky 2020 a7 2024

Vyroéné spravy o agenturach EU za rozpoctové roky 2020 — 2024

Osobitné spravy

Osobitna sprava 18/2025: Flexibilita rozpo¢tu EU — Umoiznila riesit nepredvidané vyzvy,
ale ramec je prilis zlozity

Osobitna sprava 11/2025: Transparentnost financovania mimovladnych organizacii
z0 strany EU — Napriek pokroku nie je prehlad stale spolahlivy

Osobitna sprava 22/2024: Dvojité financovanie z rozpoctu EU — Kontrolnym systémom
chybaju zakladné prvky na zmiernenie zvyseného rizika vyplyvajiceho z toho, Zze model
financovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nie je spojeny s nakladmi

Osobitna sprava 03/2024: Pravny $tat v EU — ZlepSeny rdmec na ochranu finanénych
zaujmov EU, ale rizika pretrvavaju

Preskimania
Preskiimanie 04/2025: Buducnost politiky stdrznosti EU — Pouéenia z minulosti
Preskiimanie 03/2025: PrileZitosti pre viacroc¢ny financny ramec na obdobie po roku 2027

Preskimanie 02/2025: Orientécia na vykon, vyvodzovanie zodpovednosti
a transparentnost — Poucenia z nedostatkov RRF

Preskiimanie 03/2021: Finan¢né prispevky krajin mimo EU pre EU a ¢lenské $taty

Preskiimanie 01/2018: Buducnost financii EU — Reforma spdsobu fungovania rozpo¢tu EU


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2024-22
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2024-03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RW21_03
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
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Stanoviska

Stanovisko 12/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriaduje program Erasmus+ na roky 2028 — 2034 a ktorym sa zruSuje nariadenie
(EU) 2021/817 a nariadenie (EU) 2021/888 [COM(2025) 549 final]

Stanovisko 10/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuje ramec sledovania vydavkov a vykonnosti rozpoctu a dalSie horizontalne pravidla
pre programy a ¢innosti Unie [COM(2025) 545 final]

Stanovisko 09/2026 k navrhu 2025/0240 (COD) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa zriaduje Eurépsky fond pre hospodarsku, socidlnu a Uzemnu sudrznost,
polnohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a namorné zéleZitosti, prosperitu a bezpe¢nost

na roky 2028 — 2034 a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2023/955 a nariadenie (EU,
Euratom) 2024/2509 [COM(2025) 565 final]

Stanovisko 08/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriaduje Program pre jednotny trh a colnictvo na obdobie 2028 — 2034 a zrusuju nariadenia
(EU) 2021/444, (EV) 2021/690, (EU) 2021/785, (EU) 2021/847 a (EU) 2021/1077
[COM(2025) 590 final]

Stanovisko 07/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriaduje Globalna Eurépa [COM(2025) 551 final]

Stanovisko 06/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o mechanizme
Unie v oblasti civilnej ochrany a podpore Unie v oblasti pripravenosti a reakcie na niidzové
zdravotné situdcie a o zru$eni rozhodnutia ¢. 1313/2013/EU (mechanizmus Unie v oblasti
civilnej ochrany) [COM(2025) 548 final]

Stanovisko 05/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuju podmienky implementacie podpory Unie pre spolo¢nu polnohospodarsku
politiku na roky 2028 a7 2034, a nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1308/2013,
pokial' ide o program na podporu konzumacie ovocia, zeleniny a mlieka v Skolach (,,Skolsky
program EU“), o sektorové intervencie, [...], pravidla dostupnosti dodavok v ¢ase
nudzovych situacii a vaznych kriz a zabezpeky [COM(2025) 553 a 560]

Stanovisko 04/2026 k navrhu rozhodnutia o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej tnie
[COM(2025) 574 final]

Stanovisko 03/2026 k navrhu nariadenia Rady, ktorym sa stanovuje viacro¢ny financny
ramec na roky 2028 az 2034 [COM(2025) 571 final]


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-12
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-03
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Stanovisko 02/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
ustanovuje rdmcovy program pre vyskum a inovacie Horizont Eurdpa na obdobie 2028 —
2034, stanovuju pravidla Ucasti na nom a pravidla Sirenia jeho vysledkov a ktorym sa
zruduje nariadenie (EU) 2021/695 [COM(2025) 543 final]

Stanovisko 01/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni
Eurépskeho fondu pre konkurencieschopnost (ECF) vratane osobitného programu

pre vyskumné a inovacné ¢innosti v oblasti obrany, o zru$eni nariadeni (EU) 2021/522,
(EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783 a 0 zmene nariadeni (EU) 2021/696,
(EU) 2023/588, (EU) [EDIP] [SEC(2025) 555 final; SWD(2025) 555 final; SWD(2025)
556 final]

Stanovisko 02/2024 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriaduje Program pre eurdpsky obranny priemysel a rdmec opatreni na zabezpecenie
v€asnej dostupnosti a dodavok vyrobkov obranného priemyslu (,,EDIP“)


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2024-02
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Skratka Vyznam/vysvetlenie

CERV Program Obcania, rovnost, prava a hodnoty (Citizens, equality, rights
and values)

CREA Program Kreativna Eurdpa (Creative Europe)

EACEA Eurdpska vykonna agentura pre vzdelavanie a kultdru

VFR Viacro¢ny finanény raémec

ZFEU Zmluva o fungovani Eurépskej unie



Glosar

Termin
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Vyznam/vysvetlenie

AgoraEU

Financovanie, ktoré nie je
spojené s nakladmi

Chyba

Nariadenie o rozpoctovych
pravidlach

Nepriame riadenie

Priame riadenie

Pridana hodnota EU

Rozpoctova flexibilita

Spravne financné riadenie

Viacrocny financny ramec

Vykonna agentura

Zjednodusené vykazovanie
nakladov

Zmluva o fungovani Eurdpskej

Unie

Program EU na podporu kultiry, médii a obcianskej spolo¢nosti.

Model poskytovania financnych prostriedkov zalozeny na splneni
pravnych podmienok alebo dosiahnuti vysledkov, a nie na skutocnych
vydavkoch.

Vlysledok nespravneho vypoctu alebo nezrovnalosti vyplyvajuci
z nedodrzania pravnych a zmluvnych poziadaviek.

Hlavny subor pravidiel upravujucich postup zostavovania a plnenia
rozpoctu EU a stvisiace procesy, ako st vnitorné kontroly,
vykazovanie, audit a absolutérium.

Spdsob plnenia rozpoctu EU, pri ktorom Komisia zveruje vykonavanie
uloh inym subjektom (napriklad tretim krajindm a medzinarodnym
organizaciam).

Riadenie fondu alebo programu EU len Komisiou, na rozdiel
od zdielaného riadenia alebo nepriameho riadenia.

Dodato¢na hodnota vytvorend opatrenim EU v porovnani s opatrenim
samotného ¢lenského Statu.

Mechanizmus, ktory Komisii umoziiuje prerozdelit rozpoctové
prostriedky medzi programami, segmentmi politiky alebo rokmi
v ramci stropov VFR s ciefom reagovat na meniace sa priority.

Riadenie zdrojov v sulade so zasadami hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti.

Vydavkovy plan EU, v ktorom st stanovené priority (na zaklade cielov
prislusnych politik) a stropy, spravidla na sedemroc¢né obdobie.
Predstavuje $truktiru, v rdmci ktorej sa stanovuji roéné rozpocty EU,
a obmedzuje vydavky v kazdej kategorii vydavkov.

Organizacia zriadena a riadena Komisiou na obmedzené obdobie,
ktorej ucelom je vykonavat v mene Komisie a na jej zodpovednost
stanovené Ulohy stvisiace s programami alebo projektmi EU.

SpoOsob urcenia vysky grantu pomocou metdd ako Standardné
jednotkové naklady, pausalne financovanie alebo jednorazové sumy
namiesto skuto¢nych nakladov vzniknutych prijimatelovi.

Zakladna zmluva EU, v ktorej sa vymedzuju institucionalne pravomoci
vratane pravomoci Dvora auditorov (¢lanok 287) a rozpoctové
ustanovenia (¢lanky 310 — 325).
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nariadenie (EU) 2021/692 a nariadenie (EU) 2021/818 [COM(2025) 550 final], Urad

pre vydavanie publikacii Eurdpskej Unie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-11

Toto stanovisko, vydané v sulade

s ¢clankom 287 ods. 4 ZFEU, v ktorom
sa stanovuje, Ze niektora z ostatnych
institucii EU mo6ze poziadat Eurépsky
dvor auditorov o konzultaciu, sa tyka
navrhu nového nariadenia

o programe AgoraEU, ktory prijala
Eurépska komisia.

Uéelom tohto stanoviska je
poskytnut pripomienky

ku koncepuii, k riadeniu,
vykonnostnému ramcu a opatreniam
finan¢nej kontroly v tomto navrhu.
Ma pomoct zabezpecit, aby sa

v ramci buduceho programu
presadzovalo spravne financné
riadenie, zodpovednost a europska
pridana hodnota.
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