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02

03

Uvod

ProC vydavame toto stanovisko

Pravni zaklad

Toto stanovisko vydavame podle ¢l. 287 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(Smlouva o fungovéni EU). Evropsky tcetni dvidr (EUD) byl dne 17. prosince 2025 oficidlné
pozadan Evropskym parlamentem, aby se vyjadfil k navrhu nafizeni, kterym se zavadi
program Erasmus+ na obdobi 2028-2034 (COM/2025/549 final), ktery dne

16. cervence 2025 predloZila Komise.

V souladu s nasim institucionalnim mandatem predkladdame toto stanovisko, které ma
slouzit jako podklad pro legislativni proces, a to prostrednictvim pfipominek ke koncepci,
fizeni, finanénimu plnéni, kontrolnimu prostfedi a moZnym rizikim navrhovaného
programu. V priloze I jsou uvedeny publikace EUD, k nimZ jsme pfi pfipravé tohoto
stanoviska pfrihlizeli.

Zohlednili jsme také pfislusna ustanoveni financniho narizeni, posouzeni dopadtd programu
vypracované Komisi a pfislusna zjisténi z nasi auditni Cinnosti.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2025:549:FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0550

Souvislosti

04 Névrhem se zavadi program Erasmus+ pro vicelety finanéni ramec (VFR) na obdobi
2028-2034. Kromé navrhu znéni narizeni obsahuje navrh také ddvodovou zpravu, ktera
shrnuje souvislosti navrhu, a dale legislativni financni a digitalni vykaz a vysledky hodnoceni
ex post, konzultaci se zic¢astnénymi stranami a posouzeni dopadd.

05 Erasmus+ je sté7ejnim programem EU na podporu vzdélavani, odborné piipravy, mladeze
a sportu v Evropé i mimo ni. V ramci obecného cile Komise pro VFR na obdobi 2028-2034
zjednodusit rozpoc¢tovou strukturu snizenim pocétu programd z 52 na 16 Komise navrhuje
sloucit nasledujici dva stavajici programy EU do jednoho nafizeni:

—  Erasmus+, program EU pro vzdélavani a odbornou pfipravu, pro mladez a pro sport,
zavedeny narizenim (EU) 2021/817, a

— program Evropsky sbor solidarity zfizeny narizenim (EU) 2021/888.

06 Budouci program Erasmus+ je postaven na dvou pilitich, kterymi jsou:

— vzdélavaci prilezitosti pro vSechny, podpora vzdélavaci mobility ve vSech oblastech
a prilezitosti k dobrovolnické praci v oblasti mladeZe na jedné strané a pfileZitosti pro
rozvoj talentll a excelence na strané druhé. Zahrnuje rovnéz Evropsky dobrovolnicky
sbor humanitarni pomoci (EVHAC),

— budovani kapacit, které kombinuje spolupraci mezi organizacemi a institucemi
a podporu rozvoje politik, a zahrnuje vSechny oblasti vzdélavani a odborné pripravy,
mladezZe a sportu.

07 Pro vicelety finanéni ramec na obdobi 2028-2034 Komise navrhuje vyrazné navysit
rozpocCet programu Erasmus+ na pfiblizné 40,8 miliardy EUR v béznych cenach
(36,2 miliardy EUR v cenach roku 2025). Pro srovnani, v programovém obdobi 2021-2027
je na program Erasmus+ v€etné Evropského sboru solidarity vy¢lenén rozpocet ve vysi
priblizné 27,3 miliardy EUR v béZnych cenach (27,8 miliardy EUR v cenach roku 2025),
tj. Komise navrhuje navyseni rozpoctu o 49 % v béznych cenach (30 % v cendch roku 2025).

L SWD(2025) 570 final, shrnuti, s. 2.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)

08 Pokud jde o provadéni a formy financovani, navrh Komise stanovi, 7e2:

— financni prostfedky EU mohou byt poskytnuty v jakékoli formé v souladu s financnim
narizenim, zejména ve formé grant(, cen, zadani verejné zakazky a nefinancnich dar(
a

— vychozim zpusobem financovani granti by mélo byt financovani nespojené s naklady,
nebo ,,v pripadé potreby” zjednodusené vykazovani nakladd. Navrh vsak nevylucuje
Uhradu ve formé skutec¢né vzniklych zpUsobilych nakladu v pripadech, ,Ze cilii akce
nelze dosahnout jinak”.

09 vzhledem k rozmanitosti ¢innosti, které program Erasmus+ pokryva, a ke zvyseni
pridéleného rozpoctu vyzaduje konsolidace v jednotném ramci jasna pravidla fizeni,
transparentni pfidélovani zdrojl a spolehlivé mechanismy monitorovani a hodnoceni.
V této souvislosti se nase pfipominky v tomto stanovisku zaméruji na to, zda navrh
obsahuje prvky nezbytné k zajisténi fradného finanéniho fizeni, transparentniho
a odpovédného provadéni, véetné legality a spravnosti vydaji EU, ucinného méreni
vykonnosti, ochrany financnich zajm0 EU a jasnych mechanism fizeni v souladu se
Smlouvou o fungovani EU a financ¢nim nafizenim.

10 Toto stanovisko by pak mélo byt posuzovano spole¢né se stanoviskem EUD? k navrhu
vykonnostniho ramce, jehoz cilem je poskytnout ramec pro hodnoceni vykonnosti
a sledovani rozpoctu ve viceletém finanénim ramci na obdobi 2028-2034.

? COM(2025) 549 final, ¢l. 12 odst. 4 a 5.

3 Stanovisko 10/2026.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52025PC0549
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-10

Hlavni sdéleni

11 Hlavni sdéleni naseho stanoviska jsou shrnuty v rdmecku 1 nize a dale rozvedeny
v nasledujicich oddilech.

Ramecek 1

Hlavni sdéleni ve zkratce

Pfidana hodnota EU: z nasi prace tykajici se predchozich programovych obdobi jsme
zjistili, Ze Erasmus+, jeden z nejvyznamnéjsich programa EU, vytvofil fadu forem
pridané hodnoty EU. Na rozdil od predchozich natizeni vSak navrh programu Erasmus+
neobsahuje zvlastni ¢lanek o pridané hodnoté EU. Znovu opakujeme svlij postoj, Ze
pro optimalni vyuziti financnich prostredkd EU by bylo prinosné, kdyby se ve verejné
diskusi a rozhodovani uplatriovala spolecna definice pridané hodnoty EU

(body 12-18).

Sladéni vydajovych cild s celounijnimi politickymi prioritami: navrh je v souladu se
strategickymi politickymi dokumenty Komise a Rady na obdobi 2024-2029, jakoz

i s nékolika dalSimi politikami EU, které jsou relevantni pro cile programu Erasmus+
(body 19-22).

Rozpoctova flexibilita: zvySeni rozpoctu programu Erasmus+ 0 49 % v béZznych cenach
nebo 0 30 % v cendch roku 2025 ve srovnani se sou¢asnym obdobim nebylo
podloZeno kvantitativni analyzou. Aby byla umoZnéna flexibilita, neuvedla Komise ve
svém navrhu, jak bude pridéleny rozpocet rozdélen mezi jednotlivé pilife, na nichz je
navrh zaloZen, a zakladni akce a diléi akce. To bude zaviset na potifebdch. Navrh rovnéz
umoznuje flexibilné prerozdélovat zdroje do program ve sdileném fizeni a z nich, aniz
by se v takovych pfipadech vyzadovalo jakékoli odivodnéni. Domnivame se, Ze ndvrh
by mél vyZzadovat, aby rozhodnuti o prerozdéleni bylo v kazdém ptipadé radné
odlvodnéno a aby bylo pfijimano pouze v koordinaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty.



Kromé toho neni v navrhu definovan konec obdobi zpUsobilosti a strop technickych
a administrativnich vydaju, které by mély byt definovany (body 23-28).

Zjednoduseni programu a postupu: navrh slucuje stavajici programy Erasmus+

a Evropsky sbor solidarity do jednoho. To muze prinést vyhody v podobé zjednoduseni
a sdilené spravy. Bude to vsak také zahrnovat odstranéni pravidel zpUsobilosti pro akce
v oblasti solidarity a humanitarni pomoci z textu narizeni a jejich zakotveni

v pracovnich programech. Jelikoz to mliZe zpUsobit rizika pro vykonnost, soulad

s predpisy a transparentnost téchto vydajl, domnivame se, Ze by tato rizika méla byt
v navrhu upresnéna (body 29-32).

Vykonnostni ramec: konstatujeme, Ze ukazatele vystup( a vysledk( stanovené

v pfiloze | navrhovaného natizeni o vykonnostnim ramci se zdaji byt nedostatec¢né pro
posouzeni celkové ucinnosti, efektivnosti a hospodarnosti programu Erasmus+.
Kromé toho by neexistence jasné definovaného a povinného souboru ukazatel( spolu
s Casto vagni a interpretacni povahou oblasti intervence narusila srovnatelnost mezi
¢lenskymi staty a oslabila by agregaci informaci o vykonnosti tohoto programu na
urovni EU. Opakujeme také zavér z predchozi auditni ¢innosti, Ze financovani, které
neni spojeno s naklady, nemusi byt v nékterych pripadech nejvhodné;jSim
mechanismem financovani, protoze neni samo o sobé zaloZzeno na vykonnosti

(body 33—42).

DodrZovani pfedpisi, transparentnost, vyvozovani odpovédnosti a sledovatelnost
vydajli: navrh vychazi ze stavajiciho kontrolniho systému a zachovava stavajici postupy
pro zUcastnéné organy. Vychozim zplisobem poskytovani grantu je financovani, které
neni spojeno s naklady. Na zakladé nasich zkuSenosti s touto zjednodusenou formou
podpory jsme viak dospéli k zavéru, Ze v urcitych pripadech muize byt netransparentni
a muUZe byt spojena s nedostate¢nym vyvozovanim odpovédnosti a slabymi
kontrolnimi mechanismy. Mélo by byt jasnéji vymezeno, kdy by mély byt pouzity
alternativni rezimy, jak vyuzivat mechanismy financovani a jaké prislusné ulohy

a odpovédnost jsou zapotiebi na unijni a vnitrostatni Urovni, aby byla zajisténa
uspokojiva uroven dodrzovani predpisd, radného financniho fizeni, transparentnosti

a sledovatelnosti pri vynakladani financnich prostredk( (body 43-49).

Auditni mandat EUD: navrhované nafizeni se bude provadét v pfimém nebo
neprimém fizeni. Zdddme normotviirce, aby ve svém legislativnim navrhu jasné uved|
nasSe prava v oblasti auditu, v€etné toho, Ze se tykaji prijemcu ve ,tretich zemich"
(body 50-53).
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14

Pridana hodnota EU

Program Erasmus+ ma potencidl vytvaret prfidanou hodnotu, které by ¢lenské staty,
jednotlivci nebo organizace nemohli sami ve stejné mife dosahnout. Vzdélavaci mobilita
vystavuje Ucastniky riznym metodam vyuky a odborné pfipravy v rozmanitych
institucionalnich i sociadlnich prostfedich. Pfeshranicni spoluprace v oblasti vzdélavani,
mladeZe nebo sportu usnadnuje organizacim uceni a vyménu osvédcenych postupU.
Kromé toho ma program diky akcim provadénym v partnerstvi se , tfetimi zemémi“
mezinarodni rozmér.

V nasi zvlastni zpravé 22/2018 o mobilité v rdmci programu Erasmus+ jsme uvedli, Ze
»mobilita v ramci programu Erasmus+ vytvadri vice podob evropské pridané hodnoty”, nez
pozaduje ¢lanek 3 narizeni (EU) ¢. 1288/2013. V této souvislosti jsme zdUraznili, Ze program
Erasmus+ hraje ,klicovou roli pfi budovani vzdéldvaci mobility v zahranic¢i a ma kladny
ucinek na postoje ucastniki k EU” a zvySuje jejich ,védomi evropské identity”, coz Gcinky,
kterych by zemé samy o sobé nebyly schopny dosahnout. Kromé toho jsme poukazali na
dalsi zplsoby, jakymi Erasmus+ pfinasi pridanou hodnotu EU, jako napt..:

— zavedeni listiny programu Erasmus pro vysokoskolské vzdélavani jako zaruky
poskytovani kvalitniho vzdélavani v celé Evropé,

— rozvoj spoluprace mezi univerzitami s cilem podpofit mobilitu student(
a zaméstnancq,

— rozvoj jazykovych dovednosti Gcastnikd,
— rozsifena diplomacie jako soucast politiky sousedstvi a rozvojové politiky EU,

— zvySeni duleZitosti a prestize odborného vzdélavani a pripravy.

Clanek 4 stavajiciho nafizeni o programu Erasmus+ stanovi, Ze program ,,podporuje pouze
ty akce a Cinnosti, které predstavuji potencidlni evropskou pridanou hodnotu [...], kterou
zajistuje napriklad jejich: a) nadndrodni povaha, zejména s ohledem na mobilitu

a spoluprdci s cilem dosdhnout udrZitelného systémového dopadu [...]“. Upozoriiujeme, Ze
toto ustanoveni nebylo do navrhovaného nafizeni preneseno. Misto toho je pro obdobi
2028-2034 v divodové zpravé k navrhu a v legislativnim finan¢nim a digitalnim vykazu jako
hlavni zasada uveden pojem pfidané hodnoty EU, ktera je definovana jako hodnota
plynouci z akce EU, jez dopliiuje hodnotu, ktera by jinak vznikla ¢innosti samotnych
¢lenskych statd.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1288
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/ces

15 v davodové zpravé k navrhu Komise déle uvedla: ,Pridanou hodnotu financovdni
z prostredkt EU v oblastech politiky, na které se program vztahuje, Siroce uznali
respondenti oteviené verejné konzultace, kterou Komise vedla v souvislosti s novym
viceletym financnim ramcem, a naprostd vétsina z nich zduraznila jeho vyznam®.

16 Jak jsme uvedli v nagem prezkumu 03/2025 o prileZitostech viceletého finanéniho ramce
na obdobi po roce 2027 a v nasich stanoviscich k viceletému financnimu rdmci na obdobi
2028-2034%, domnivame se, Ze ma-li byt koncepce pfidané hodnoty EU plné Géinna, mély
by ji vSechny organy EU chdpat stejnym zplsobem a méla by byt stanovena v pfislusném
politickém prohlaseni nebo v pravnich predpisech EU. Jinymi slovy, pfidanou hodnotu EU
Ize ucinné dosahnout a méfit pouze tehdy, je-li jasné definovana a disledné uplatriovana.

17 V Unoru 2025 Komise ve svém sdéleni nazvaném , Cesta k piistimu viceletému finanénimu
ramci“ uvedla, Ze budouci rozpocet EU by se mél zamérovat na spolecné vyzvy, u nichz
vydaje na evropské urovni prinaseji nejvyssi pfidanou hodnotu EU. Konstatujeme vsak, ze
definici pojmu pridané hodnoty EU neobsahuje ani soucasny pravni ramec EU, ani navrhy
Komise pro pfisti vicelety financni ramec. Pfidana hodnota EU je v pokynech Evropské
komise pro zlepSovani pravni Upravy definovana pouze jako ,,dodatecnd hodnota
vyplyvajici z intervence EU nad rédmec toho, ceho by bylo dosazeno samotnymi clenskymi
staty”>, nebo jako ,,vyhody, které pfindsi opatieni EU, jako jsou Uspory z rozsahu nebo
efektivnéjsi (méné ndkladné) dosaZeni politickych cilt na tdrovni EU”®.

18 Celkové se domnivame, jak jsme jiz uvedli v naSem prezkumu 01/2018 vypracovaném pied
zahajenim VFR na obdobi 2021-2027, Ze by verejné rozpravé a rozhodovani o pfistim VFR
prospélo, kdyby byla definice pfidané hodnoty EU schvélena a konzistentné uplatiiovana.
Chybéjici definice pfidané hodnoty je i nadale problematicka, a proto jeji vyznam pro
stavajici navrh znovu zdlrazriujeme.

*  Stanoviska 01/2026, 02/2026, 06/2026, 07/2026, 08/2026, 09/2026, 10/2026 a 11/2026.

> Pokyny ke zlepSovani pravni Gpravy, s. 25.

6 Tamtés, s. 34.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/Briefing_paper_MFF
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-11
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

Sladéni vydajovych cill s celounijnimi politickymi

prioritami

19 Clanek 3 navrhovaného natizeni stanovi obecné a specifické cile programu Erasmus+ na

obdobi 2028-2034 (obrdzek 1).

Obrazek 1 | Obecné a specifické cile navrhu programu Erasmus+

Prispét k odolné, konkurenceschopné a soudrzné
Evropé tim, Ze podpofi vysoce kvalitni celozivotni
uceni, zlepsi dovednosti a kompetence pro Zivot
a pracovni mista pro vSechny a zaroven bude
podporovat hodnoty Unie, demokratickou
a spolecenskou participaci, solidaritu, socialni
zaclenovani a rovné prilezitosti v EU i mimo ni:

péstovanim smyslu pro
evropskou identitu a aktivni
obcanstvi, posilovanim solidarity
a aktivni ucasti ve spolecnosti

a demokracii

podporourozvoje politiky,
véetné obéhu dovednosti,
urychleni reforem a modernizace
na urovni systému

podporou kvality, zaclefiovani,
spravedInosti, udrzitelnosti,
kreativity, inovaci, excelence

a preshranicni spoluprace

tim, Zze mladym lidem budou
poskytnuty snadno dostupné
prilezitosti k zapojeni do
solidarnich a humanitarnich
cinnosti

podporou zlepsovani vzdélani,
dovednosti a kompetenci

zapojenim mladych lidi a tim,
Ze jim bude umoznéno ziskat

a rozvijet profesni a osobni
kompetence, aktivné se zapojit
do spolecnosti a demokracie

a propojit je s evropskym
projektem

prosazovanim evropského
modelu sportu

Zdroj: EUD na zékladé ¢lanku 3 ndvrhu o programu Erasmus+ (COM(2025) 549 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
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20 Navrh je v souladu s cili uvedenymi v prioritdch Komise na obdobi 2024-2029. Zejména:

— v priorité ,,Podpora lidi, posileni nasich spole¢nosti a naseho socialniho modelu” se
uvadi, Ze ,,posileni programu Erasmus+ (a to i v oblasti odborného vzdéldvani) tak, aby
z néj mohlo tézit vice lidi“, je povazovano za ,klic k tomu, aby lidé rozvijeli dovednosti,
vytvdreli sdilené zkusenosti a Iépe si vzajemné porozuméli“;

— jeden z pilitd planu Komise pro udrzitelnou prosperitu a konkurenceschopnost ma za
cil Fesit nedostatek dovednosti a pracovnich sil vytvofenim ,,unie dovednosti’, ktera
se ,,zaméri na investice, vzdélavdni dospélych a celoZivotni uceni, zachovdni
dovednosti a uzndvani riiznych druhi odborné pripravy, aby lidé mohli pracovat v celé
Unii“; Komise povaZuje za prvoradé do svych opatfeni ", zaclenit celozivotni uceni do
vzdélavani a profesni drahy a podporu odborné pripravy a kariérnich vyhlidek ucitelt”.

21 Navrh je rovné? v souladu s politickymi dokumenty Rady:

— Strategickou agendou na obdobi 2024-2029, ktera se zavazuje investovat do
dovednosti, talentu a vzdélavani lidi a podporovat mobilitu talent v ramci EU,

— strategii Evropské unie pro mladez na obdobi let 2019-2027, ktera zdUraziiuje vyznam
programu Erasmus+ pro podporu vymén mladeze, spoluprace a kulturni a obcanské
¢innosti,

— pracovnim planem Evropské unie v oblasti sportu (1. cervence 2024 —
31. prosince 2027), ktery vita sportovni akce programu Erasmus+ tykajici se mobility
pracovnikl sportovnich organizaci jako prostredku ke zlepseni jejich kompetenci
a kvalifikace.

22 Evropsky parlament navic ve svém usneseni ze dne 16. ledna 2024 o provadéni programu
Erasmus+ uznal nejen to, Ze program Erasmus , je vyznamnou hnaci silou v Evropském
prostoru vzdélavani a mél by i naddle reagovat na budouci trendy ve vzdéldvani, aby bylo
mozné drZet krok se spole¢enskymi a technologickymi zménami“, ale i to, Zze ,,md zdsadni
vyznam pro posilovdni evropského pocitu soundleZitosti a porozuméni mezi riiznymi
kulturami a umoznuje tak rovnéZ budovat evropskou identitu, kterd existuje vedle
ndrodnich identit”.

7 COM(2025) 90 final.


https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/3527/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/3527/oj/ces
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0090
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Rozpoctova flexibilita

Pro VFR na obdobi 2028-2034 navrhuje Komise zvysSeni celého rozpoctu VFR o0 59 %

v bé&Znych cendch (39 % v cenéch roku 2025) ve srovnani s obdobim 2021-20272. Pro
program Erasmus+ pak navrhuje Komise zvyseni rozpoctu o 49 % v soucasnych cenach
(30 % v cenach roku 2025). Program Erasmus+ tak bude predstavovat pfiblizné 7 %
rozpoctu okruhu 2 ,Konkurenceschopnost, prosperita a bezpecnost” VFR na obdobi
2028-2034 ve vysi 589,6 miliardy EUR. Posouzeni dopadil’, které je k navrhu pfipojeno,
vSak neobsahuje Zadnou kvantitativni analyzu a neposkytuje jasné vysvétleni tohoto
zvySeni. V souladu se zasadou transparentnosti a radného financniho fizeni by mél navrh
obsahovat jasné financ¢ni informace a prokazat, jaka ¢ast zvyseného financovani je
odlvodnéna, napriklad rozsifenim rozsahu zpusobilych akci nebo ucastnikd, zvysenim
poctu ¢innosti nebo U&astnikd, ktefi budou financovéni, nebo zohlednénim vlivu inflace'°.

Cilem navrhu Komise je zvysit rozpoctovou flexibilitu stanovenim rozpoctu pro program
Erasmus+ jako celek, avsak bez orientacnich rozpoctovych pridéld pro jednotlivé pilife nebo
jejich zakladni akce a dil¢i akce. Rozpocet mUliZze vyZzadovat urcitou miru flexibility, aby bylo
mozné fesit neoCekavané vyzvy nebo vyvijejici se scénare, je vsak také dulezité, aby
mechanismy flexibility neohrozovaly vyvozovani odpovédnosti a transparentnost pfi
vyuzivani finanénich prostredkd EU a aby byla zajisténa rovnovaha mezi predvidatelnosti

a flexibilitou.

Duvodova zprava zdGvodnuje absenci rozdéleni rozpoctu podle pilitli a/nebo akci potfebou
pruzneé reagovat na ,rychle se ménici hospoddrské, socidlni a geopolitické prostredi”.
Slouceni program( umoznuje Komisi presunout své zaméreni a vénovat se dalsim
prioritnim oblastem, které se mohou objevit. Takové posuny vsak snizuji predvidatelnost
pro vnitrostatni organy odpovédné za provadéni. Vyznamné zmény programd mohou také
narusit dlouhodobé planovani a narusit stabilitu potfebnou pro Ucinné provadéni politiky.
Rozhodnuti o prerozdéleni financ¢nich prostredkd by méla byt prijimana v koordinaci mezi
Komisi a ¢lenskymi staty. Tento dialog je dlleZity pro zajisténi vyvozovani odpovédnosti

a pro zajisténi souladu financovani s mistnimi potrebami.

8 COM(2025) 571 final.
°  SWD(2025) 550 final.

10" Stanovisko 03/2026 k VFR na obdobi 2028-2034, bod 20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0550
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-03
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Rovnéz konstatujeme, Ze stavajici akce ,,politicky dialog a spoluprdce s relevantnimi
zucastnénymi stranami“ neni do ndvrhu prenesena jako samostatné identifikovatelna akce.
Misto toho je nyni implicitné zahrnuta do akce ,,experimentovadni s politickymi programy

a ndstroji Unie, jejich priprava a provadeéni“. Neni jasné, jak budou Upravy programu
ucinnéjsi a efektivné;jsi v kontextu snizeni pozornosti vénované politickému dialogu

a spoluprdci se zu¢astnénymi stranami. V této souvislosti bereme na védomi také vyzvu
Parlamentu v jeho usneseni ze dne 16. ledna 2024, aby Komise, ¢lenské staty, vnitrostatni
organy a narodni agentury ,program Erasmus+ udrZovaly blizko lidem a zajistily, Ze bude

i naddle ,,obcanskym” programem, ktery vyristd zdola“.

Pokud jde o flexibilitu a pInéni rozpocCtu, navrh i nadale umozniuje — stejné jako v obdobi
2021-2027"! — plnou flexibilitu pfi pfevodu finanénich zdrojti z program( ve sdileném
fizeni ¢lenského statu a zpét do téchto programu (na Zadost clenského statu), aby

,byly pouZity ve prospéch dotéeného élenského statu*. V nasi zvlastni

zpravé 18/20253jsme doporucili, Ze ,,Komise by méla vymezit kli¢ové postupy a role

v souvislosti s pferozdélovdnim a zménou priorit pfi uréovdni rozpoctovych zdroji na reseni
novych potreb”. V pripadé programu Erasmus+ se teprve ukaze, zda navrhovany pristup
pomlZe provadéni politiky, nebo se omezi na vétsi ¢erpani financnich prostredkl EU.
Domnivame se, Ze navrh by mél vyzadovat, aby prerozdélovani bylo v kazdém pripadé
fadné odlvodnéno a aby byly stanoveny kvantitativni limity pro to, kolik finan¢nich
prostredk( muZe byt presmérovano do program( ve sdileném fizeni nebo z nich. Viz také
nase stanoviska k Evropskému fondu'* a k programu AgoratU*°.

Navrh navic neni dostatecné konkrétni, pokud jde o nasledujici dva aspekty.

— Umoznuje ,ke kryti nezbytnych vydaju a fizeni akci nezavrsenych do skonceni
programu*“*® zapsat prostfedky i do rozpo¢tu EU na obdobi po roce 2034. Neuvadi
vsak, na kolik let by to bylo povoleno, napftiklad na dva nebo tfi roky po skonceni
obdobi zpUsobilosti. To dava Komisi prostor pro uvazeni pfi provadéni programu
Erasmus+, coZ by mohlo ovlivnit budouci rozpoctoveé prostredky a platby.

11 (l. 17 odst. 8 nafizeni (EU) 2021/817; €l. 11 odst. 4 nafizeni (EU) 2021/888.
12 COM(2025) 549 final — €. 10 odst. 2.

13 2vldstni zprava 18/2025 o rozpoctové flexibilité EU, doporuceni 3.
14 Stanovisko 09/2026, body 64 a 65.

5 Stanovisko 11/2026, bod 28.

16 COM(2025) 549 final — €l. 9 odst. 3.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_CS.html
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2025-18
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
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— Umoiznuje rovnéz vyclenit ¢ast rozpoc¢tu na technickou a administrativni pomoc?/,
avsak bez stanoveni stropu ¢astky nebo pausalniho procenta pro kazdou zadost
o platbu. Stejny obecny pfistup byl pouZit i v predchozich dvou VFR. Neni-li takovy
limit zaveden, neni omezen objem prostredkd uréenych na podporu technické
a administrativni pomoci. To by mohlo jit na Ukor jinych projektd, které by jinak
program financoval.

Proto navrhujeme, aby se ndvrh témito otazkami zabyval.

Zjednoduseni programu a postupli

Navrh slucuje dva programy, které jsou v soucasné dobé predloZeny v samostatnych
narizenich: Erasmus+ podle nafizeni (EU) 2021/817 a akce v oblasti solidarity a humanitarni
pomoci v ramci Evropského sboru solidarity a sboru EVHAC podle narizeni (EU) 2021/888.
Komise usuzuje, Ze ,,spojenim dvou programdu, které funguji na zdkladé podobnych postupt
a v nékolika oblastech se vzdjemné duplikuji (napr. pracovni program, monitorovani,
komunikace), do jednoho ramce tento ndvrh dosdhne vyrazného zjednoduseni, coZ povede
k vétsi efektivnosti a sniZeni administrativni zatéZe a ndkladi na provddéni“. Konsolidace
dvou programu do jednoho nabizi potencidlni vyhody, napfiklad sdileni administrativni
kapacity.

V zdjmu zjednodusSeni byla odstranéna prakticky vSechna pravidla tykajici se akci v oblasti
solidarity a humanitarni pomoci. Rozsahla ustanoveni v ¢lancich 4 az 8

narizeni (EU) 2021/888 o provadéni téchto akci a v ¢lancich 15 az 18 o podminkach pro
zUCastnéné osoby a organizace se neprevadéji. Zatimco podle ¢l. 14 odst. 5 navrhovaného
nafizeni se ocekava, Ze podrobna provozni opatreni budou definovana prostrednictvim
pracovnich programu nebo v dokumentech souvisejicich s udélovacimi fizenimi, navrh
poskytuje jen malo jasnych informaci o tom, jak budou tyto planovaci procesy fungovat

v praxi v riznych oblastech politiky. To vytvafi rizika pro vykonnost a soulad vydajd na akce
v oblasti solidarity a humanitarni pomoci, protozZe zjednoduseni mize zpUsobit, Ze
zpUsobilost ucastnik(l a akci bude pro prijemce, konecné prijemce a zucastnéné
vnitrostatni nebo regionalni organy méné jasna. Proto se domnivame, Ze by tato pravidla
méla byt uvedena pfimo v navrhu.

Bereme na védomi, Ze Evropsky sbor solidarity prestane existovat jako samostatny
program a bude pouze akci v ramci celkového programu Erasmus+. To by mohlo snizit jeho
viditelnost a ovlivnit povédomi verejnosti o jeho provadéni.

7 Tamté?, €l. 9 odst. 4; legislativni finanéni a digitalni vykaz, bod 3.2.1.1.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/ces
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32 V nasi zvldstni zpravé 22/2018 jsme uvedli, 7e ,jednordzové édstky, pausdini sazby

a jednotkové ndklady jsou vhodnym zjednodusenim, avsak Komise by méla zabranit

neZadoucim ucinkdm®. Upozornili jsme, Ze by ,,granty poskytované na podporu mobility

jednotlivei mély byt upravovdny podle Zivotnich ndkladi a ndkladt na pobyt v hostitelské

zemi“. Zda se, Ze tomu tak vidy nebylo, nebot néktefi G¢astnici prohlasovali, Ze granty

nestaci na pokryti nakladu, coz by mohlo znevyhodnéné studenty od ucasti v programu

odradit. Domnivame se, Ze by bylo uzite¢né, kdyby navrh vyZadoval, aby se ¢lenské staty

touto otazkou zabyvaly.

Vykonnostni ramec

33 Program Erasmus+ ma byt provadén v souladu s ndvrhem nafizeni o vykonnosti'8, které

stanovi vykonnostni rdmec pro rozpocet na obdobi 2028—2034, véetné pravidel pro

sledovani a podavani zprav o vykonnosti programi a ¢innosti EU a pravidel pro hodnoceni

program(. Navrhované nafizeni o vykonnosti je predmétem samostatného stanoviska EUD.

V této &asti analyzujeme pouze vybrané prvky'® navrhovaného nafizeni o vykonnosti, které

se primo tykaji programu Erasmus+.

34 Navrh programu Erasmus+ nespecifikuje oblasti intervence a ukazatele vykonnosti

z prilohy | navrhovaného vykonnostniho ramce, které se na program vztahuiji. Pro program

Erasmus+ jsme vsak identifikovali nasledujici charakteristickou oblast intervence, ktera je

podrobné uvedena v tabulce 1.

Tabulka 1 | Ukazatele vystupt a vysledkt pro oblast intervence tykajici se

programu Erasmus+

Oblast , -
intervence Ukazatele vystupti
120- —  Pocet zaméstnancl — podle pohlavi
Vzdélavaci a véku -
mobivlita, Pocet student(l — podle pohlavi, véku,
(ocjvsetyl ] socioekonomického zdzemi a odvétvi | —
VZd?IaV‘E‘n' dovednosti (véetné STEM)
véetné
neformédlniho | —  Podet Ucastnikd aktivit pfimo —
a informalniho propagujicich hodnoty EU
vzdélavani a podporujicich solidaritu
amladeze) a obcanskou angaZovanost

Zdroj: EUD na zékladé pfilohy | navrhovaného nafizeni o vykonnosti.

# COM(2025) 545 final.

Ukazatele vysledki

Podil ucastnikd, ktefi se domnivaji,
Ze pro né Ucast byla pfinosem

Podil ucastnikd, ktefi se domnivaji,
Ze si zvysili své klicové kompetence
Podil Gcastnika, ktefi se domnivaiji,
Ze se zvysil jejich pocit
sounalezitosti s Evropou

19 COM/2025/549 final, oddil 5 diivodové zpravy a 44. bod odiivodnéni.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN

35

36

37

38

39

16

Ukazatele v této oblasti intervence ilustruji klicové nedostatky navrhovaného
vykonnostniho rdmce. Ukazatele vystup( sleduji pfedevsim Gcast a ukazatele vysledki jsou
z velké casti zaloZzeny na vnimani. Potvrzuji sice, Ze k aktivitam doslo, a Ze Ucastnici uvadéli
pozitivni zkusenosti, ale neprokazuji zlepseni vysledk(i vzdélavani ani zadnou jinou ucinnost
intervence, jako jsou trvalé vysledky vzdélavani, prispévek k cildm EU v oblasti vzdélavani
nebo zlepseni vzdéldvacich systém.

Identifikovali jsme také dalsi oblasti intervence, které by mohly mit urcity vyznam pro
program Erasmus+, napfiklad oblasti intervence: 116 ,ZlepSeni pfistupu osob se
zdravotnim postizenim ke vzdélavani“; 117 ,,ZlepSeni pfistupu marginalizovanych komunit,
jako jsou Romové, ke vzdélani“; 119 ,Vzdélavani ucitell — droven vzdélani
nespecifikovana“; 136 ,Neformalni a informalni vzdélavani a uéeni (kromé infrastruktur)”;
a 137 ,Dobrovolnicka ¢innost”. Neni vSak jasné, zda budou tyto dodatecné ukazatele
pouzity také ke sledovani a hodnoceni vykonnosti programu Erasmus+. Absence jasné
definovaného a povinného souboru ukazatel( spolu s ¢asto vagni a interpretacni povahou
oblasti intervence?’ znamena, Ze rlizné ¢lenské staty mohou na srovnatelné ¢innosti
uplatriovat rizné oblasti intervence a ukazatele. Tim by se narusila srovnatelnost mezi
¢lenskymi staty a oslabila agregace informaci o vykonnosti na Urovni EU.

V nasem prezkumu 03/2025 jsme poukazali na to, Ze vykonnostni ramce by mély zahrnovat
také vysledky a dopady, nikoli pouze vystupy. V této souvislosti bereme na védomi také
vyzvu Evropského parlamentu , k lepsi vyvdZenosti kvalitativnich a kvantitativnich cilt
(pocet prijemcu a podporovanych projektti) v ramci programu“ v jeho usneseni ze dne

16. ledna 2024.

Absence jasné definovanych kvantitativnich a kvalitativnich ukazatel(l vykonnosti

v kombinaci s nedostatkem mechanism( hodnoceni dopadu a s nedostatky v agregaci
udaju brani uc¢innému hodnoceni vykonnosti vSech cinnosti podporovanych programem
Erasmus+.

Opakujeme nase zjisténi ze zvlastni zpravy 22/2018, v niz jsme zdUraznili, Ze ,,v méreni
vykonnosti akce Erasmus+ mobilita jsou v urcitych klicovych oblastech nedostatky”,
zejména pokud jde o navrh a méreni ukazatel( stanovenych v nafizeni (EU) ¢. 1288/2013
a skutecnost, Ze financni prostredky nebyly pridélovany na zakladé vykonnosti v minulosti.
Navrhované nafizeni o vykonnosti proto jasné neuvadi, jak budou tyto nedostatky reseny.

20 Stanovisko 10/2026.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2025-03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_CS.html
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1288/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-10
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V téZe zvlastni zpravé jsme také uvedli, Ze neni jasné, jak projekty mobility v rdmci
programu Erasmus+ pfispivaji k dosazeni cile EU v oblasti tercidrniho vzdélavani, a i kdyby
prispivaly, jak by bylo mozné tento prispévek odlisit od prispévka jinych vnitrostatnich
opatreni a opatfeni EU a méfit jej oddélené. Upozorniujeme, Ze pfiloha | navrhovaného
vykonnostniho ramce zahrnuje v ramci oblasti politiky Vzdélavani oblast intervence 114
Jterciarni vzdélavani“. Navrhované narizeni o vykonnostnim ramci vSak neposkytuje
dostatek informaci, abychom mohli vyjadrit nazor, zda budou nedostatky zjisténé v této
zvlastni zpravé v novém vykonnostnim ramci odstranény.

Pokud jde o pridélovani prostredk( na zakladé vykonnosti, upozoriiujeme, Ze vykonnost je
podle ¢l. 12 odst. 2 navrhovaného nafizeni tfetim kritériem pro pridélovani prostredki

v ramci neptimého fizeni v ¢lenskych statech. V nasi zvlastni zpravé 22/2018 o programu
Erasmus+ jsme kritizovali skutecnost, Ze vykonnost byla mérena predevsim podle vstup(

a vystupu a nezohledrovala dostate¢né efekty a dopady. Vzhledem k tomu, Ze navrhované
nafizeni stanovi, Ze dalsi podrobnosti a zakladni vypocty pro toto kritérium budou
definovany az pozdéji Komisi, nemlzZeme se zatim vyjadrit k tomu, zda toto kritérium bude
i nadale predstavovat slabinu pfi pfidélovani financnich prostredkd.

Rovnéz opakujeme??, Ze z hlediska vykonnosti nemusi byt financovani, které neni spojeno
s naklady, v nékterych pripadech nejvhodnéjsim mechanismem financovani, protoZe neni
samo o sobé zaloZeno na vykonnosti.

21 prezkum 02/2025 tykajici se pouceni z nedostatk(l ndstroje RRF a pfezkum 03/2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR18_22
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-03
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DodrZovani predpisi, transparentnost,

s Vd A4 ° V 4 o
vyvozovani odpovédnosti a sledovatelnost vydaju
Jiz dfive jsme uvedli’?, Ze akce financované z programu Erasmus, jako jsou granty pro
studenty, patfi mezi kategorie vydaj, které povazujeme za malo rizikové —s odhadovanou

mirou chybovosti pod 2 %.

Vsechny platby v ramci programu Erasmus+ se budou fidit finan¢nim nafizenim, které
vyZaduje, aby byly financni prostfedky dohledatelné prostfednictvim zavazkd, plateb

a Ucetnich zaznamd, jakozZ i prostrednictvim dohledu ze strany auditnich organd a organt
pro boj proti podvod(im, jako je EUD, Utad evropského vefejného Zalobce a Evropsky tfad
pro boj proti podvodim. To vse je uvedeno v 39. bodé odlvodnéni navrhovaného nafizeni.

Komise rovnéz navrhuje pokracovat v soucasnych systémech fizeni a kontroly, které
zahrnuiji Ctyri hlavni subjekty: vnitrostatni organ, narodni agenturu, nezavisly auditni organ
a Komisi. V €l. 22 odst. 3 navrhovaného naftizeni je odkazovano na koordinaci kontrolnich
opatreni na zakladé zdsady jednotného auditu. To znamena3, Zze Komise a kontrolni a auditni
organy by mély zamezit kontrolam stejnych vydaju s cilem minimalizovat naklady na audity
a snizit administrativni zatéZ pfijemcd. V nadem stanovisku 02/2004 jsme uvedli, Ze?3, aby
byl kontrolni ramec ucinny, vyZaduje, aby byly vydaje kontrolovany za pouziti stejnych
standard( a aby byly kontroly uplatfiovany, dokumentovany a vykazovany otevienym

a transparentnim zpUsobem, coZ umoziuje, aby vsechny ¢asti systému mohly vyuZivat
vysledky a spoléhat se na né.

Podle navrhu budou muset byt finanéni prostredky prijemcim vyplaceny na zakladé
financovani, které neni spojeno s naklady, nebo, ,,v pripadé potreby”, na zakladé
zjednoduseného vykazovani nakladl (bod 08). Z navrhu vsak neni ziejmé, za jakych
okolnosti by bylo zjednodusené vykazovani nakladd potrebné. Znovu také opakujeme, Ze
financovani, které neni spojeno s naklady, nemusi byt v nékterych ptipadech
nejvhodnéjsim mechanismem financovani, zejména pokud neni podlozeno spolehlivymi
ukazateli vysledki (viz odstavec 34) a spolehlivymi metodami prifazovani (viz odstavec 40).
S ohledem na nase zjisténi auditu nastroje RRF (prezkum 02/2025 a prezkum 03/2025) je
tento zpuUsob financovani netransparentni, vyvozovani odpovédnosti je u néj nedostatec¢né
a ma slabé kontrolni mechanismy. Mélo by byt rovnéz jasnéji vymezeno pouzivani
mechanisma financovani, které umoznuji objektivni ovérovani a pravni jistotu, zejména

22 Projev predsedy Evropského Uéetniho dvora Tonyho Murphyho Pfedstaveni vyroéni zpravy
Ucetniho dvora za rok 2022, vybor pro rozpoctovou kontrolu — Evropsky parlament,
5. fijna 2023.

2 Stanovisko 02/2004 k modelu jednotného auditu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022-speech-CONT/AR-2022-speech-CONT_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
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v pfipadé financovani, které neni spojeno s naklady, a prislusné ulohy a odpovédnost na
unijni a vnitrostatni rovni, aby byla zajisténa uspokojiva uroven dodrzovani predpisu,

radného finanéni fizeni, transparentnosti a sledovatelnosti pfi vynakladani finanénich
prostredka.

Navrhované naftizeni umoznuje Uhradu na zakladé skutecné vzniklych zplsobilych nakladu
jako vyjimku z povinného pouziti financovani nespojeného s naklady nebo zjednoduseného
vykazovani nakladl, pokud se ma za to, Ze cil(i akce nelze dosahnout jinak. Navrh vsak
neposkytuje Zzadné dalsi podrobnosti, které by byly voditkem pro posouzeni, kdy maji byt
skutecné vzniklé zpUsobilé naklady pouZity k Uhradé. Dale upozornujeme, Ze tato vyjimka
je navrzena pro programy Erasmus+ v ramci pfimého nebo nepfimého fizeni Komisi,

a nikoli pro programy v ramci sdileného fizeni s ¢lenskymi staty, jako je napfiklad Evropsky
fond?.

Bez ohledu na to, které moznosti provadéni a financovani budou nakonec poufzity, presto
zdUraziiujeme, Ze je treba zajistit uspokojivou Uroven dodrzovani predpisu,
transparentnosti, vyvozovani odpovédnosti a sledovatelnosti, stejné jako fadného
financ¢niho fizeni v souvislosti s vynakladanim financnich prostredkd.

Subjekty vyuzivajici finanéni prostfedky z programu Erasmus+ v obdobi 2021-2023, byly
soucasti vzorku v nasi zvlastni zpravé 11/2025 o transparentnosti financovani EU pro
nevladni organizace. Doporuceni 2 této zpravy zminovalo informace zverejiované

v systému financni transparentnosti a doporucovalo, Ze ,,by Komise méla zlepsit jejich
uplnost a véasnost tak, Ze zvysi Cetnost aktualizaci a bude uvadét sekunddrni prijemce
financnich prostredkd EU v pripadé prfimého a nepfimého fizeni“. V navrhovaném nafizeni
jsme nenasli Zddna ustanoveni, ktera by tuto otdzku resila v souvislosti s akcemi
financovanymi z programu Erasmus+. V této souvislosti rovnéz bereme na védomi vyzvu
Parlamentu v jeho usneseni ze dne 16. ledna 2024, aby Komise ,,na portdlu pro moznosti
financovadni a nabidkovych fizeni napravila omezenou transparentnost a pouzitelnost
oddilu vysledkd , Projekty financované v ramci tohoto tématu“, aby si zucastnéné strany
mohly stdhnout udaje za ucelem analyzy charakteristik uspésnych a zamitnutych projektt
Z hlediska organizace, vyse rozpoctu, zemé vedeni projektu nebo typu projektu”.

24 Stanovisko 09/2026 k Evropskému fondu.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-11
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_CS.html
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-09
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Auditni mandat EUD

Nase prava v oblasti auditu jsou uvedena ve 39. bodé odlvodnéni navrhovaného nafizeni,
kde se uvadi, Ze vSechny osoby nebo subjekty, kterym jsou poskytovany financni
prostredky EU, pIné spolupracovat na ochrané financnich zajmQ Unie, udélit mimo jiné
Evropskému ucetnimu dvoru nezbytna prava a potrebny pfistup a zajistit, aby rovnocenna
prava udélily i treti osoby podilejici se na vynakladani financnich prostredkd EU.

Navrhované nafizeni vychazi ze Smlouvy o fungovani EU a po jeho pfijeti se na jeho
provadéni bude vztahovat finanéni nafizeni. EUD tak ziska komplexni mandat k auditu
spravnosti vydajl EU a radnosti financniho fizeni vsech politik a program( EU.

Toto préavo se vztahuje i na konecné prijemce prostiedkd programu Erasmus+, co? zajistuje
komplexni dohled. Aby bylo zajisténo, Ze konecni prijemci budou dodrzovat konkrétni
povinnosti tykajici se nasich prav v oblasti auditu, doporucujeme Komisi pozadovat, aby
povinnosti vyplyvajici z grantové dohody EU byly rovnéz zohlednény ve vSech dohodach,
které prijemci uzaviraji s tfetimi stranami, nebo alespon v pravidlech, ktera sdéluji tfetim
stranam.

Clanek 13 navrhu odkazuje na , tfeti zemé*“ ptidruzené k programu a zmifiuje , prdva Unie
na zajisténi fadného financniho fizeni a ochranu jejich financnich zéjmua“, jak je stanoveno

v nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 a nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013, a vykon
»rozhodnuti, kterd ukladaji penézity zavazek na zdkladé clanku 299 Smlouvy o fungovani
EU, a rozsudkt a usneseni Soudniho dvora Evropské unie”. Na rozdil od ¢lanku 31 stavajiciho
narizeni o programu Erasmus+ a ¢lanku 28 narizeni (EU) 2021/888 vsak ¢lanek 13 vyslovné
nezmiriuje prava EUD v oblasti auditu. To znamena, e ¢lanek 13 navrhovaného nafizeni
nemusi subjektim ve , tfetich zemich”, na které se pravidla vztahuji, dostatecné objasnit
rozsah prav EUD v oblasti auditu. Toto riziko Ize fesit zahrnutim ustanoveni o auditu do
legislativniho navrhu a do vSech povérovacich dohod podepsanych Komisi.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/ces

Toto stanovisko pFijal Uéetni dvir v Lucemburku na svém zasedani dne 26. Gnora 2026.

Za Ucetni dvir
{,

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Pfiloha | — Seznam publikaci EUD, k nimz jsme pfi
pripravé tohoto stanoviska prihlizeli

Vyrocni zpravy

Vyrocni zpravy o plnéni rozpoctu EU — za rozpoctové roky 2020-2024
Vyrocni zpravy o agenturach EU — rozpoctoveé roky 2020-2024
Zvlastni zpravy

Zvlastni zprava 11/2025: Transparentnost financovani EU pro nevladni organizace —
navzdory pokroku neni prehled stale spolehlivy

Zvlastni zprava 11/2023: Podpora EU uréena na digitalizaci skol

Zvlastni zprava 10/2021: Zacleriovani hlediska rovnosti Zzen a muz( do rozpoctu EU: ¢as
zmeénit slova v iny

Zvlastni zprava 22/2018: Mobilita v programu Erasmus+: miliony Gcéastnikd a riznoroda
evropska pridand hodnota, avsak je tfeba dale zlepSovat méreni vykonnosti

Prezkumy
Prezkum 03/2025: PrileZitosti viceletého finan¢niho ramce na obdobi po roce 2027

Prezkum 02/2025: Orientace na vykonnost, vyvozovani odpovédnosti a transparentnost —
pouceni z nedostatk(l nastroje RRF

Prezkum 01/2024: Opatfeni EU v oblasti stazi pro mladé lidi
Prezkum 03/2021: Financni pfispévky tretich zemi ve prospéch EU a ¢lenskych statd
Prezkum 02/2021: Opatfeni EU k feSeni nizké Urovné digitalnich dovednosti

Prezkum 01/2018: Budoucnost financi EU: reforma fungovani rozpoctu EU
(informacni dokument)


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR18_22
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2024-01
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RW21_03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RW21_02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/Briefing_paper_MFF
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Stanoviska

Stanovisko 11/2026 k navrhu naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU), kterym se
zavadi program AgoraEU na obdobi 2028-2034 a zrusuji narizeni (EU) 2021/692
a (EU) 2021/818 (COM(2025) 550 final)

Stanovisko 10/2026 k navrhu naftizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
ramec pro sledovani rozpoc¢tovych vydajl a vykonnost rozpoctu a dalsi horizontdlni pravidla
programu a ¢innosti Unie (COM(2025) 545 final)

Stanovisko 09/2026 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2025/0240 (COD),
kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodarskou a socialni soudrznost, zemédélstvi

a venkov, rybolov a namorni dopravu, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028-2034

a méni nafizeni (EU) 2023/955 a nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (,,navrh tykajici se
plant NRP“) (COM(2025) 565 final/2)

Stanovisko 08/2026 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
Program pro jednotny trh a cla na obdobi 2028-2034 a zrusuji nafizeni (EU) 2021/444,
(EVU) 2021/690, (EU) 2021/785, (EU) 2021/847 a (EU) 2021/1077 (COM(2025) 590 final)

Stanovisko 07/2026 k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
nastroj Globalni Evropa [COM(2025) 551 final]

Stanovisko 06/2026 k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o Mechanismu
civilni ochrany Unie a podpore Unie poskytované na pfipravenost a reakci na mimoradné
situace v oblasti zdravi a o zruseni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU (Mechanismus civilni
ochrany Unie) (COM(2025) 548 final)

Stanovisko 05/2026 k navrhim nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
podminky pro provadéni podpory Unie pro spole¢nou zemédélskou politiku na obdobi
2028-2034, a nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, pokud jde o projekt
Ovoce, zelenina a mléko do skol (,,Skolni projekt EU“), odvétvové intervence, [...], pravidla
pro dostupnost dodavek v pfipadé mimoradnych udalosti a zavaznych krizi a jistoty
(COM(2025) 553 final a 560 final)

Stanovisko 04/2026 k navrhu rozhodnuti o systému vlastnich zdroj( Evropské unie
(COM(2025) 574 final)

Stanovisko 03/2026 k navrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na
obdobi 2028-2034 (COM(2025) 571 final)


https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-11
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-03
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Stanovisko 02/2026 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa na obdobi 2028—2034 a stanovi
pravidla pro Ucast a Sifeni vysledku a zrusuje natizeni (EU) 2021/695 (COM(2025) 543 final)

Stanovisko 01/2026 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
Evropsky fond pro konkurenceschopnost (,,ECF“), véetné zvlastniho programu pro ¢innosti
v oblasti obranného vyzkumu a inovaci a kterym se zrusuji nafizeni (EU) 2021/522,

(EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783, zrusuji ustanoveni narizeni (EU) 2021/696,
(EU) 2023/588 a méni nafizeni (EU) [EDIP] (SEC(2025) 555 final; SWD(2025) 555 final;
SWD(2025) 556 final)

Stanovisko 02/2024 tykajici se ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
zfizuje Program pro evropsky obranny primysl a rdmec opatreni pro zajisténi v€asné
dostupnosti a dodavek obrannych produktl (EDIP)

Stanovisko 02/2004 k modelu ,jednotného auditu” (a navrh ramce vnitfni kontroly
Spolecenstvi)


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
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Zkratka Definice/Vysvétleni
EVHAC Evropsky dobrovolnicky sbor humanitarni pomoci
VFR Vicelety finanéni rdmec
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Pojem Definice/Vysvétleni
Program EU na podporu vzdélavani, odborné pfipravy, mladeze
Erasmus+ a sportu v celé EU, ktery zejména dava studentlim vysokych skol

Evropsky urad pro boj proti
podvodiim

Financovani, které neni spojeno

s naklady

Financni nafizeni

Chyba

Konecny ptijemce

Neprimé Fizeni

Pfidana hodnota EU

Pfijemce

Pfimé fizeni

Rozpoctova flexibilita

Radné finanéni fizeni

Smlouva o fungovani Evropské

unie

Urad evropského vefejného

Zalobce

Vicelety financni ramec

prileZitost studovat a ziskavat zkusenosti v zahranici.

Orgdan Komise, ktery provadi spravni vysetifovani podvod(, korupce
a nesrovnalosti tykajicich se rozpoctu EU.

Model financovani zaloZeny na splnéni podminek danych pravnimi
predpisy nebo dosaZzeni vysledkd, a nikoli na skutec¢nych vydajich.

Hlavni soubor pravidel, ktera upravuji postup sestavovani a plnéni
rozpoctu EU a souvisejici procesy, jako je vnitini kontrola, vykaznictvi,
audit a absolutorium.

Vysledek nespravného vypoctu nebo nesrovnalost plynouci
z nedodrzeni pravnich a smluvnich povinnosti.

Fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd ma v konecném dusledku
prospéch z ¢innosti financované z prostredk(l EU, kterou zahajil nebo
proved| prijemce podpory EU.

ZpUsob pInéni rozpoctu EU, pfi némz Komise svéfuje provadéni dkoll
jinym subjektiim (napfiklad zemim mimo EU nebo mezindrodnim
organizacim).

Dodatec¢nd hodnota, ktera vznika diky opatreni EU, ve srovnani
s opatienim samotného clenského statu.

Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera dostava grant nebo pujcku
z rozpoctu EU na provadéni projektu nebo programu.

Rizeni fondu ¢ programu EU provadéné pouze Komisi, které se lisi od
sdileného fizeni ¢i neptimého fizeni.

Mechanismus umoziujici Komisi prerozdélovat prostfedky mezi
programy, oblastmi politiky nebo rozpoc¢tovymi roky v rdmci stropt
VFR v reakci na ménici se priority.

Rizeni zdroj(i v souladu se zasadami hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti.

Zakladni smlouva EU, ktera vymezuje institucionalni pravomaoci,
véetné pravomoci EUD (¢lanek 287) a rozpoctovych ustanoveni
(¢lanky 310-325).

Nezavisly organ EU odpovédny za vySetfovani a stihani trestnych ¢inl
poskozujicich finanéni zajmy EU.

Vydajovy plan EU, v némZ jsou stanoveny priority (na zakladé cild
prislusnych politik) a stropy, vétSinou na sedm let. Jde o strukturu,
v jejimz rdmci se stanovuji ro¢ni rozpocty EU a jez omezuje vydaje
v kazdé kategorii.
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Zjednodusené vykazovani
nakladd

ZpUsob, jak urdit vysi grantu pomoci metod jako standardni
jednotkové naklady, financovani pausdlni sazbou nebo jednorazové
Castky namisto skutecnych naklad( vzniklych prijemci.
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Evropsky Ucetni dvr, stanovisko 12/2026 ,,k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU), kterym se zavadi program Erasmus+ na obdobi 2028—-2034 a zrusuji nafizeni

(EU) 2021/817 a (EU) 2021/888 (COM/2025/549 final)“, Ufad pro publikace Evropské unie,
2026.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-12

Toto stanovisko vydané podle ¢l. 287
odst. 4 Smlouvy o fungovani EU,
ktery umoznuje konzultaci
Evropského ucetniho dvora na
zadost jiného organu EU, se tyka
navrhu nového nafrizeni pro program
Erasmus+, ktery prijala Evropska
komise.

Uéelem tohoto stanoviska je
poskytnout pripominky ke koncepci
navrhu, fizeni, vykonnostnimu ramci
a mechanismim finanéni kontroly.
Ma pomouci zajistit, aby budouci
program podporoval radné financni
fizeni, vyvozovani odpovédnosti

a evropskou pridanou hodnotu.
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