ARVAMUS 12/2026
(vastavalt ELTLi artikli 287 loikele 4)

ettepaneku kohta votta
vastu EuroopaParlamendi
ja noukogu maarus,
millega kehtestatakse
programm,Erasmus+“
aastateks 2028-2034 ning
tunnistatakse kehtetuks
maarused (EL) 2021/817 ja
(EL) 2021/888

(COM(2025) 549 final)
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Sissejuhatus

Miks me selle arvamuse esitame?

Oiguslik alus

Kdesolev arvamus p&hineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 287 16ikel 4.
Euroopa Parlament p66rdus ametlikult Euroopa Kontrollikoja (edaspidi ,, kontrollikoda“)
poole 17. detsembril 2025, et kiisida arvamust Euroopa Komisjoni 16. juuli 2025. aasta
ettepaneku kohta maaruseks, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2028-2034 programm
,Erasmus+“ (COM(2025) 549 final).

Kooskdlas oma institutsiooniliste volitustega esitame kdesoleva arvamuse, et toetada
Oigusloomeprotsessi tahelepanekutega, mis kasitlevad kavandatava programmi
Ulesehitust, juhtimist, rahalist rakendamist, kontrollikeskkonda ja sellega kaasnevaid
voimalikke riske. I lisas loetletakse kontrollikoja véljaanded, mida me kdesoleva arvamuse
koostamisel kasutasime.

Votsime arvesse ka finantsméaaruse asjakohaseid satteid, Euroopa Komisjoni (edaspidi
»komisjon“) m&juhinnangut programmi kohta ja meie varasema audititoo asjakohaseid
leide.

Kontekst

Komisjon teeb ettepaneku votta vastu maarus, millega kehtestatakse mitmeaastaseks
finantsraamistikuks 2028—-2034 programm ,,Erasmus+*“. Lisaks maaruse eelndu tekstile
sisaldab ettepanek seletuskirja (milles vGetakse kokku ettepaneku taust), finants- ja


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E287
https://www.eca.europa.eu/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=COM:2025:549:FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0550
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digiselgitust ning jarelhindamiste, sidusriihmadega konsulteerimise ja mdjuhinnangu
tulemusi.

Juhtprogrammi ,,Erasmus+“ kaudu toetab EL haridust, koolitust, noori ja sporti Euroopas ja
mujal. Osana komisjoni mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 Uldeesmargist
lihtsustada eelarve struktuuri, vahendades programmide arvu 52-It 16-le', soovitab
komisjon Ghendada Ghte maarusesse kaks olemasolevat ELi programmi:

— maarusega (EL) 2021/817 loodud ELi haridus- ja koolitus-, noorte- ning
spordiprogramm ,Erasmus+*;

— maarusega (EL) 2021/888 loodud Euroopa solidaarsuskorpuse programm.

Tulevane programm ,,Erasmus+“ on lles ehitatud kahele sambale:

— OppimisvGimalused koigile, toetades Uhelt poolt kdiki programmi valdkondi hdlmavat
Opirannet ja noorte vabatahtliku tegevuse vGimalusi ning teiselt poolt tipptegijaks
saamise ja tipptaseme saavutamise véimalusi. See hdlmab ka Euroopa vabatahtliku
humanitaarabikorpuse (EVHAC) tegevust;

— suutlikkuse suurendamine, mis Gihendab endas organisatsioonide ja institutsioonide
vahelise koost66 ning poliitika valjatéotamise toetamise, hdlmates koiki hariduse ja
koolituse, noorte ja spordi valdkondi.

Mitmeaastases finantsraamistikus 2028—2034 teeb komisjon ettepaneku oluliselt
suurendada programmi ,Erasmus+“ eelarvet, ligikaudu 40,8 miljardi euroni
jooksevhindades (36,2 miljardit eurot 2025. aasta hindades). Programmit66 perioodiks
2021-2027 eraldati programmile (sealhulgas Euroopa solidaarsuskorpuse) ligikaudu 27,3
miljardit eurot jooksevhindades (27,8 miljardit eurot 2025. aasta hindades), st komisjon
teeb ettepaneku suurendada eelarvet 49% jooksevhindades ehk 30% 2025. aasta
hindades.

Rakendamise ja rahastamisvormide kohta satestatakse komisjoni ettepanekus, et’:

— liidu rahastust v6ib anda mis tahes kujul kooskdlas finantsmaarusega, eelkdige
toetusena, auhinnana, hankena ja mitterahalise annetusena;

—  kui liidu rahastust antakse toetuse kujul, antakse seda kuludega sidumata rahastusena

IH

vOi ,vajaduse korral” lihtsustatud kuluvdimalustena. Ettepanekus ei vélistata aga ka

! SWD(2025) 570, kokkuvdte, Ik 2.

2 COM(2025) 549, artikli 12 18iked 4 ja 5.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0549

tegelike rahastamiskdlblike kulude hiivitamist juhul, , kui meetme eesmarke ei ole
vBimalik muul viisil saavutada®“.

09 vattes arvesse programmi ,,Erasmus+* tegevuste mitmekesisust ja eraldatud eelarve
suurenemist, on Uhte raamistikku konsolideerimiseks vaja selget juhtimiskorda, labipaistvat
vahendite eraldamist ning tugevaid seire- ja hindamismehhanisme. Seda arvesse vottes
keskendume kdesolevas arvamuses esitatud tahelepanekutes sellele, kas ettepanek
sisaldab elemente, mis on vajalikud usaldusvaarse finantsjuhtimise, labipaistva ja
vastutustundliku rakendamise (sh ELi kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse),
tulemuslikkuse t6husa mdotmise, ELi finantshuvide kaitse ning selge juhtimiskorra
tagamiseks kooskdlas ELTLi ja finantsmaarusega.

10 L8puks tuleks kiesolevat arvamust kaaluda koos kontrollikoja arvamusega® tulemuslikkuse
raamistiku maaruse ettepaneku kohta, mille eesmark on luua raamistik tulemuslikkuse
hindamiseks ja eelarvekulude jalgimiseks mitmeaastases finantsraamistikus 2028-2034.

3 Arvamus 10/2026


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-10

Pohisonumid

11 Meie arvamuse pdhisdnumid on kokku vBetud allpool 1. selgituses ja neid kasitletakse
Uksikasjalikult arvamuse jargnevates osades.

1. selgitus

Lithikokkuvote pohisonumitest

ELi lisavaartus: oleme varasematel programmitoo perioodidel tehtud t66 pohjal
markinud, et programm ,,Erasmus+“, mis on (iks kdige olulisemaid ELi programme, on
loonud mitut liiki ELi lisavaartust. Erinevalt varasematest maarustest ei sisalda
programmi ,,Erasmus+“ ettepanek siiski eraldi artiklit ELi lisavaartuse kohta. Kordame
oma sonumit, et avalikule arutelule ja otsuste tegemisele tuleks kasuks ELi lisavaartuse
Uhine maaratlus, mille abil hinnata ELi vahendite optimaalset kasutamist (punktid 12—
18).

Kulutustele seatud eesmarkide kooskolla viimine kogu ELi hGlmavate
poliitikaprioriteetidega: ettepanek on kooskdlas komisjoni ja ndukogu strateegiliste
poliitikadokumentidega aastateks 2024—2029 ning mitme muu programmi
»Erasmus+“ eesmarkide seisukohast olulise ELi poliitikavaldkonnaga (punktid 19-22).

Eelarve paindlikkus: programmi ,,Erasmus+“ eelarve suurenemine 49%
jooksevhindades (30% 2025. aasta hindades) vGrreldes praeguse perioodiga ei
tuginenud kvantitatiivsele anallitsile. Paindlikkuse véimaldamiseks ei ole komisjon
oma ettepanekus markinud, kuidas jaotatakse raha ettepaneku aluseks olevate eri
sammaste ning programmi meetmete ja allmeetmete vahel. See s6ltub vajadusest.
Ettepanekuga nahakse ette paindlikkus vahendite imberjaotamisel eelarve jagatud
taitmise vormis hallatavate programmide vahel, nGudmata sellistel juhtudel mingit
pohjendust. Leiame, et ettepanekus tuleks nduda, et imberjaotamise otsus oleks igal
juhul nduetekohaselt pohjendatud ning seda tuleks teha liksnes komisjoni ja
liikmesriikide vahelises koostd0s. Lisaks ei ole ettepanekus maaratletud



rahastamiskélblikkuse perioodi IGppu ega tehniliste ja halduskulude Glemmaara, kuigi
need oleksid vajalikud (punktid 23-28).

Programmi ja menetluste lihtsustamine: ettepanekuga liidetakse tiheks programmiks
praegused programmid ,,Erasmus+“ ja Euroopa solidaarsuskorpus. See voib tuua kasu
lihtsustamise ja Uhise haldamise seisukohast. See holmab aga ka solidaarsus- ja
humanitaarabimeetmete rahastamiskélblikkuse kriteeriumide valjajatmist maaruse
tekstist ja nende lisamist todprogrammidesse. Kuna see voib ohustada nende
kulutuste tulemuslikkust, nduetele vastavust ja labipaistvust, leiame, et neid tuleks
ettepanekus tapsustada (punktid 29—-32).

Tulemuslikkuse raamistik: méargime, et kavandatud tulemuslikkuse raamistiku
maaruse | lisas esitatud valjund- ja mojunaitajad ndivad olevat ebapiisavad, et hinnata
programmi ,,Erasmus+“ ldist tulemuslikkust, t6husust ja kulutdhusust. Lisaks puudub
ettepanekus kohustuslike nditajate selge maaratlus ning sekkumisvaldkonnad on sageli
ebaselged ja mitmeti tdlgendatavad. Kokkuvdttes kahjustaksid need elemendid nii
liikmesriikidevahelist vorreldavust kui ka programmide tulemuslikkuse andmete
koondamist ELi tasandil. Samuti kordame oma varasema audititoo kadigus tehtud
jareldust, et kuludega sidumata rahastamine ei pruugi teatavatel juhtudel olla kdige
sobivam rahastamismehhanism, kuna see ei pohine oma olemuselt tulemuslikkusel
(punktid 33—42).

Kulutuste nduetele vastavus, labipaistvus, aruandekohustus ja jalgitavus: ettepanek
tugineb praegusele kontrollististeemile ja sdilitab olemasolevad menetlused
asjaomaste asutuste jaoks. Toetuste andmise peamine viis on kuludega sidumata
rahastamine. Margime siiski, et saadud kogemuste pdhjal vGib selline lihtsustatud
toetusvorm monel juhul olla labipaistmatu ning sellega vdib kaasneda ndrk aruandlus-
ja kontrollikord. Ettepanekus tuleks selgitada, millal tuleks kohaldada muid
rakendusvorme, kuidas kasutatakse rahastamismehhanisme ning milliseid rolle ja
kohustusi on vaja ELi ja liikmesriikide tasandil, et tagada rahaliste vahendite
kasutamisel nGuetele vastavuse, usaldusvaarse finantsjuhtimise, labipaistvuse ja
jalgitavuse rahuldav tase (punktid 43—49).

Kontrollikoja auditeerimisvolitused: kavandatavat maarust rakendatakse eelarve
otsese vGi kaudse taitmise raames. Palume seadusandjal oma seadusandlikus
ettepanekus selgelt valja tuua meie auditeerimisdigused, k.a ko/mandate riikide
toetusesaajate kontrollimiseks (punktid 50-53).

ELi lisavaartus

12 Programmil ,Erasmus+“ on potentsiaal luua lisavaartust, mida liikkmesriigid, tiksikisikud vai
organisatsioonid ei suudaks iiksi samal mairal saavutada. Opirdnne véimaldab osalejatel
tutvuda erinevate Gpetamis- ja koolitusmeetoditega erinevates institutsioonilistes ja
sotsiaalsetes keskkondades. Piiriilene koostt6 haridus-, koolitus-, noorte- voi
spordivaldkonna organisatsioonide vahel hélbustab Gppimist ja heade tavade vahetamist.
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Lisaks on programmil rahvusvaheline mddde ko/mandate riikidega koostoos rakendatavate
meetmete kaudu.

Oma eriaruandes 22/2018 programmi ,,Erasmus+“ raames toimuva liikuvuse kohta
markisime, et ,,,,Erasmus+“ dpiranne pakub rohkem Euroopa lisavaartuse vorme* kui need,
mis on ette nahtud maaruse (EL) nr 1288/2013 artiklis 3. Sellega seoses rohutasime, et
programmil ,Erasmus+“ on ,oluline osa dpirdndevéimaluste loomisel valisriikides ja
positiivne mdju osalejate suhtumisele ELi“ Uhtlasi suurendab see nende Euroopa
identiteedi tunnet, mida riigid Uiksi tegutsedes ei suudaks saavutada. Lisaks juhtisime
tahelepanu tdiendavatele viisidele, kuidas programm ,,Erasmus+“ andis ELi lisavaartust,
naiteks:

— Erasmuse korgharidusharta kasutuselevott, et tagada kvaliteetse Gppe pakkumine
kogu Euroopas;

— Ulikoolidevahelise koosto6 edendamine, et toetada Ulidpilaste ja personali liilkuvust;
— osalejate keeleoskuse parandamine;
— diplomaatia mitmekesistamine osana ELi naabrus- ja arengupoliitikast;

— kutsehariduse ja -Gppe suurem tahtsus ja parem maine.

Programmi ,Erasmus+“ praeguse maadruse artiklis 4 on satestatud, et programmiga
Jtoetatakse ainult selliseid meetmeid ja tegevusi, millel on potentsiaalne Euroopa
lisavaartus [---], nditeks sellega, et need: a) on riikidevahelised, eelkdige seoses dpirande ja
koosttoga, mille eesmérk on kestliku siisteemse moju saavutamine [---]“. Margime, et seda
satet ei ole kavandatavasse maarusesse lle voetud. Selle asemel on ajavahemikuks 2028-
2034 ELi lisavaartuse mdistet nimetatud juhtpShimaottena ettepaneku seletuskirjas ning
finants- ja digiselgituses, kus see on maaratletud kui vaartus, mis tuleneb liidu sekkumisest
ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid oleksid muidu tksi loonud.

Ettepaneku seletuskirjas markis komisjon veel, et , komisjoni poolt uue mitmeaastase
finantsraamistiku kohta korraldatud avalikule konsultatsioonile vastanud tunnistasid
laialdaselt ELi rahastamise lisavaartust programmiga hélmatud poliitikavaldkondades,
kusjuures valdav enamik rohutas selle tahtsust”.

Nagu sedastatud meie Ulevaates 2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku
pakutavate voimaluste kohta (lilevaade 03/2025) ning arvamustes 2028.—2024. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku kohta“, oleme seisukohal, et tdieliku tdhususe tagamiseks

“ Arvamused 01/2026, 02/2026, 06/2026, 07/2026, 08/2026, 09/2026, 10/2026 ja 11/2026.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1288
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/est
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-11

peaksid koik ELi institutsioonid mdistma ELi lisavaartuse moistet Ghesuguselt ning seda
tuleks valjendada mones asjakohases poliitilises deklaratsioonis voi ELi Sigusaktis.
Teisisonu, ELi lisavadrtust saab tohusalt saavutada ja mdd6ta ainult siis, kui see on selgelt
maaratletud ja seda kasitatakse ihetaoliselt.

17 2025. aasta veebruaris markis komisjon oma teatises ,,Jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku koostamise tegevuskava®“, et ELi tulevane eelarve peaks keskenduma
Uhistele probleemidele, mille puhul Euroopa tasandil tehtavad kulutused loovad suurimat
ELi lisavaartust. Margime siiski, et ei ELi praegune digusraamistik ega komisjoni
ettepanekud jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta ei sisalda ELi lisavaartuse
mdiste madratlust. ELi lisavaartus on Euroopa Komisjoni parema digusloome suunistes
maaratletud Uiksnes kui ,tdiendav vaartus, mida annab ELi sekkumine lisaks sellele, mida
liikmesriigid Uksi saavutaksid“>, v&i ,kasu, mida ELi meede toob, néiteks mastaabisdast voi
poliitiliste eesmarkide tdhusam (vidhem kulukas) saavutamine ELi tasandil“®.

18 Kokkuvdttes (ja nagu margitud juba meie 2021.—2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku ettevalmistamise etapis koostatud tlevaates 01/2018) oleme seisukohal,
et jargmise mitmeaastase finantsraamistiku Ule peetavale avalikule arutelule ja otsuste
tegemisele oleks kasulik ELi lisavaartuse kokkulepitud ja jarjepidevalt rakendatav
maaratlus. Lisavadrtuse maaratluse puudumine on endiselt probleem ja seet6ttu kordame
nimetatud asjaolu ka kdesoleva ettepaneku puhul.

Kulutustele seatud eesmarkide kooskolla viimine
kogu ELi holmavate poliitikaprioriteetidega

19 Kavandatava maaruse artikliga 3 kehtestatakse programmi ,Erasmus+* iild- ja erieesmérgid
aastateks 2028-2034 (joonis 1).

> Parema digusloome suunised, |k 25.

6 Samas, Ik 34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

Joonis 1

Tugevdada Euroopa vastupanuvéimet,
konkurentsivéimet ja sidusust, pannes rohku
kvaliteetsele elukestvale 6ppele ning koigi inimeste
eluks ja tooks vajalike oskuste ja padevuste
omandamisele, edendades sealjuures liidu vaartusi,
demokraatlikus ja iihiskonnaelus osalemist,
solidaarsust, sotsiaalset kaasatust ja vordseid
voimalusi ELis ja mujal jargneva kaudu:

edendades Euroopa identiteeti ja
kodanikuaktiivsust, suurendades
solidaarsust ning aktiivset
osalemist iihiskonnaelus ja
demokraatias

toetades poliitika viljatootamist,
sealhulgas oskuste ringlust,
reformide kiirendamist ja
siisteemide ajakohastamist

edendades kvaliteeti, kaasatust,
vordsust, kestlikkust, loovust,
innovatsiooni, tipptaset ja
piirililest koostood

pakkudes noortele holpsasti
kattesaadavaid voimalusi
osalemaks solidaarsus- ja
humanitaartegevuses

10

»Erasmus+“ maaruse ettepaneku ild- ja erieesmargid

toetades omandatud
haridustaseme, oskuste ja
padevuste taiendamist

kaasates ja voimestades noori,
et nad omandaksid ja
arendaksid kutsealaseid ja
isiklikke padevusi, osaleksid
aktiivselt iihiskonnaelus ja
demokraatias ning oleksid
seotud Euroopa projektiga

edendades Euroopa
spordimudelit

Allikas: kontrollikoda programmi ,,Erasmus+“ kdsitleva maaruse ettepaneku (COM(2025) 549 final) artikli 3
pdhjal.

20 Ettepanek on kooskdlas komisjoni 2024.—2029. aasta prioriteetides seatud eesmarkidega.
Nimelt:

prioriteet , Inimeste toetamine ning Ghiskonna ja sotsiaalse mudeli tugevdamine”

naitab, et ,programmi , Erasmus+“ tugevdamist, sealhulgas kutsedppe valdkonnas, et
rohkem inimesi saaks sellest kasu “, peetakse ,vaga oluliseks, et kdik inimesed saaksid
arendada oskusi, luua ihiseid kogemusi ja suurendada Uksteisemdistmist”;

liks komisjoni kestliku heaolu ja konkurentsivGime kava alustalasid on vahendada

oskuste ja t66j6u nappust, luues ,,oskuste liidu“’, milles , keskendutakse

investeeringutele, tdiskasvanuGppele ja elukestvale ppele, tdiskasvanu- ja

7

COM(2025) 90 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0090
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11

elukestvale dppele, oskuste sdilitamisele ja mitmesuguse valjadppe tunnustamisele,
mis vGimaldaks inimestel to6tada koikjal liidus”. Komisjon peab adrmiselt oluliseks
»elukestva Oppe integreerimist haridusteesse ja karjaari ning dpetajate koolituse ja
karjadrivaljavaadete toetamist”.

Ettepanek on kooskodlas ka ndukogu poliitikadokumentidega:

— strateegiline tegevuskava 2024-2029, milles vdetakse kohustus investeerida inimeste
oskustesse, talentidesse ja haridusse ning soodustada talentide liikuvust ELis;

— Euroopa noortestrateegia (2019-2027), milles r6hutatakse programmi ,,Erasmus+“
tahtsust noortevahetuse, koostdo ning kultuurilise ja Gihiskondliku tegevuse
toetamisel;

— Euroopa Liidu spordialane tdédkava (1. juuli 2024 — 31. detsember 2027), milles
peetakse tervitatavaks programmi ,,Erasmus+“ spordimeetmeid, mis on seotud
spordiorganisatsioonide to6tajate liikuvusega, et parandada nende padevust ja
kvalifikatsiooni;

Lisaks tunnistas Euroopa Parlament oma 16. jaanuari 2024. aasta resolutsioonis programmi
,Erasmus+“ rakendamise kohta, et programm ,,Erasmus+“ ei ole mitte ainult ,,olnud
Euroopa haridusruumi liikumapanev joud ja peaks jatkuvalt vastama tulevastele
haridussuundadele, et pidada sammu (ihiskondlike ja tehnoloogiliste muutustega®, vaid et
programm ,on vaga oluline, et edendada Euroopa tihtekuuluvustunnet ja mdistmist eri
kultuuride vahel, mis voimaldab tugevdada Euroopa identiteeti, mis eksisteerib kdrvuti
riiklike identiteetidega“.

Eelarve paindlikkus

Komisjon teeb ettepaneku suurendada 2028.—2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
eelarvet vorreldes eelneva perioodiga (2021-2027) jooksevhindades 59% (st 39%

2025. aasta hindades)®. Programmi ,,Erasmus+“ eelarvet kavatseb komisjon suurendada
49% jooksevhindades ehk 30% 2025. aasta hindades. Selle tulemusena moodustab
programm ,Erasmus+“ ligikaudu 7% mitmeaastase finantsraamistiku 2028—-2034 rubriigi 2
,Konkurentsivdime, jdukus ja julgeolek” 589,6 miljardi euro suurusest eelarvest.
Ettepanekule lisatud mdjuhinnang® ei sisalda aga kvantitatiivset analtiisi ega p&hjenda
selgelt seda suurenemist. Kooskdlas labipaistvuse ja usaldusvaarse finantsjuhtimise

&  COM(2025) 571 final.

°  SWD(2025) 550.


https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/3527/oj/est
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0550
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pdhimodttega peaks ettepanek sisaldama selget finantsteavet ja nditama, kui suur osa
suurendatud rahastamisest on pohjendatud (naiteks rahastamiskolblike meetmete voi
osalejate ringi laiendamise, rahastatavate tegevuste voi osalejate arvu suurendamise voi
inflatsiooni mdjuga)*°.

Komisjoni ettepaneku eesmérk on suurendada eelarve paindlikkust, kehtestades
programmile ,Erasmus+“ eelarve tervikuna, kuid ilma soovituslike eelarveeraldiseta igale
sambale vGi nende meetmetele ja allmeetmetele. Kuigi eelarve v6ib nduda teatavat
paindlikkust, et tulla toime ootamatute probleemide vdi muutuvate stsenaariumidega, on
samuti oluline, et paindlikkuskord ei kahjustaks vastutust ja |ldbipaistvust ELi vahendite
kasutamisel ning looks tasakaalu prognoositavuse ja paindlikkuse vahel.

Seletuskirjas p&hjendatakse eraldamise puudumist sammaste ja/v6i meetmete kaupa
vajadusega reageerida paindlikult , kiiresti muutuvale majanduslikule, sotsiaalsele ja
geopoliitilisele keskkonnale”. Programmide (hendamine véimaldab komisjonil muuta oma
rbhuasetust ja tegeleda muude esile kerkida voivate prioriteetsete valdkondadega. Kuid
sellised muutused vdahendavad rakendamise eest vastutavate liilkmesriikide ametiasutuste
jaoks prognoositavust. Markimisvaarsed muudatused programmides voivad hairida ka
pikaajalist planeerimist ja ddnestada poliitika tdhusaks elluviimiseks vajalikku stabiilsust.
Otsused vahendite Umberjaotamise kohta tuleks teha koosk&lastatult komisjoni ja
liikmesriikide vahel. Selline dialoog on oluline, et tagada nii vastutus kui ka see, et
rahastamine oleks kooské&las kohapealsete vajadustega.

Samuti margime, et olemasolevat meedet , poliitiline dialoog ja koostd6 asjaomaste
sidusriihmadega“ ei kasitleta ettepanekus eraldi maaratletud meetmena. Selle asemel on
see nuld kaudselt hdlmatud meetmega , liidu poliitiliste tegevuskavade ja vahendite
katsetamine, ettevalmistamine ja rakendamine® Ei ole selge, kuidas programmi
kohandamine on téhusam ja tulemuslikum, kui poliitilisele dialoogile ja koostdole
sidusrihmadega p6o6ratakse vahem tdhelepanu. Sellega seoses votame teadmiseks ka
parlamendi 16. jaanuari 2024. aasta resolutsioonis esitatud tleskutse , hoida programm
»Erasmus+“ inimestele lahedal ning tagada, et see jadks kodanikele mdeldud alt Gles
suunatud programmiks”,

Seoses eelarve paindlikkuse ja taitmisega voimaldab ettepanek (liikkmesriigi taotlusel)
jatkuvalt — nagu ka ajavahemikul 2021-2027'* — taielikku paindlikkust rahastamise
Ulekandmisel liilkmesriigi poolt eelarve jagatud taitmise vormis hallatavate programmide
vahel. Selle paindlikkuse eesmark on, et neid vahendeid , kasutatakse asjaomaste

10 Arvamus 03/2026 2028.—2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kohta, punkt 20.

1 Masruse (EL) 2021/817 artikkel 17(8 ja maaruse (EL) 2021/888 artikli 11 18ige 4.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_ET.html
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/est
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liikmesriikide huvides“*?. Soovitasime oma eriaruandes 18/2025%, et ,,komisjon peaks

uute vajaduste jaoks eelarvevahendite kindlaksmaaramisel paika panema (imberjaotamise

ja prioriteetide muutmise menetluste peamised etapid ja rollid“. Programmi ,,Erasmus+“

puhul ei ole veel selge, kas kavandatud ldhenemisviis aitaks ka poliitikat rakendada vGi

piirduks sellest saadav kasu ELi vahendite parema arakasutamisega. Leiame, et

ettepanekus tuleks nduda, et imberjaotamine oleks igal juhul nduetekohaselt

pohjendatud, ning et kehtestataks kvantitatiivsed piirangud selle kohta, kui palju raha tohib

eelarve jagatud taitmise vormis hallatavate programmide vahel iimber jaotada. Vt ka meie
arvamused Euroopa fondi'* ja programmi ,,AgoraEU“** kohta.

28 Lisaks ei ole ettepanek piisavalt konkreetne jargmises kahes aspektis.

29

See voimaldab kanda assigneeringuid liidu eelarvesse ka parast 2034. aastat, et
,hallata meetmeid, mis ei ole programmi I&puks veel I6pule viidud“'®. Ettepanekus ei
margita aga, mitu aastat see on lubatud (naiteks kaks voi kolm aastat parast
rahastamiskdlblikkuse perioodi IGppu). See annab komisjonile programmi ,,Erasmus+“
rakendamisel kaalutlusdiguse, mis voib mdjutada tulevasi eelarveassigneeringuid ja
makseid.

Samuti v8imaldab ettepanek eraldada osa eelarvest tehniliseks ja haldusabiks'’,
seadmata summale Ulempiiri voi maaramata kindlat osakaalu, mida see igast
maksetaotlusest voib moodustada. Sama Uldist ldhenemisviisi kohaldati ka mdlemas
varasemas programmis. Kui sellist Glempiiri ei kehtestata, ei ole tehnilise ja haldusabi
toetamiseks moeldud vahenditel piiranguid. See vdib toimuda teiste projektide arvelt,
mida programmist saaks muidu rahastada.

SeetGttu soovitame ettepanekus neid kisimusi kasitleda.

Programmi ja menetluste lihtsustamine

Ettepanekus Gihendatakse kaks programmi, mis on praegu esitatud eraldi maarustes:
madruse (EL) 2021/817 kohane programm ,,Erasmus+“ ning maaruse (EL) 2021/888

12

13

14

15

16

17

COM(2025) 549 final, artikli 10 Idige 2.

Eriaruanne 18/2025 ELi eelarve paindlikkuse kohta, 3. soovitus.
Arvamus 09/2026, punktid 64 ja 65.

Arvamus 11/2026, punkt 28.

COM(2025) 549 final, artikli 9 I13ige 3.

Samas, artikli 9 I6ige 4; finants- ja digiselgitus, punkt 3.2.1.1.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2025-18
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
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kohased solidaarsus- ja humanitaarmeetmed Euroopa solidaarsuskorpuse ja Euroopa
vabatahtliku humanitaarabikorpuse raames. Komisjon leiab, et ,tuues Gihe raamprogrammi
alla kokku kaks sarnaste menetlustega programmi, mis dubleerivad Uksteist mitmes
valdkonnas (nt tooprogramm, jarelevalve, teabevahetus), pakub ettepanek
markimisvaarset lihtsustamist, mis toob kaasa suurema t6hususe, vaiksema
halduskoormuse ja vaiksemad rakenduskulud”. Kahe programmi koondamine lihte
programmi vGib tuua kasu (naiteks haldussuutlikkuse jagamise abil).

Lihtsustamise eesmargil on valja jaetud peaaegu kdik solidaarsust ja humanitaarabi
kasitlevad satted. Maaruse (EL) 2021/888 ulatuslikke satteid nende meetmete
rakendamise (artiklid 4-8) ning asjaomaste isikute ja organisatsioonide tingimuste (artiklid
15-18) kohta ei ole iile voetud. Kuigi kavandatava maaruse artikli 14 16ike 5 kohaselt
maadratakse Uksikasjalik tegevuskord kindlaks té6programmides voi
valjavalimismenetlustega seotud dokumentides, ei ole ettepanekus piisavalt selgitatud,
kuidas need kavandamisprotsessid eri poliitikavaldkondades praktikas toimivad. See
ohustab solidaarsus- ja humanitaarmeetmete kulutuste tulemuslikkust ja nduetele
vastavust, kuna lihtsustamine vGib muuta osalejate ja meetmete rahastamiskélblikkuse
toetusesaajatele, vahendite I0plikele saajatele ning kaasatud riiklikele voi piirkondlikele
asutustele vahem selgeks. Seetottu leiame, et neid nGudeid tuleks ettepanekus otseselt
selgitada.

Margime, et Euroopa solidaarsuskorpus lakkab eksisteerimast eraldi programmina ja on
vaid Uiks programmi ,,Erasmus+“ meetmetest. See vdib vahendada programmi ndhtavust ja
mojutada Uldsuse teadlikkust selle rakendamisest.

Oma eriaruandes 22/2018 markisime, et , kindlasummalised toetused, tihikuhinnad ja
Uhtse maaraga rahastamine on hea lihtsustamisviis, ent komisjon peaks tagama
ebasoovitava moju viltimise”. Juhtisime tahelepanu sellele, et ,,Uksikisikute liikuvuse
toetamiseks antavaid toetusi tuleks kohandada vastavalt sihtriigi elukallidusele ja
elamiskuludele”. See ei tundunud alati nii olevat, sest moned osalejad vaitsid, et toetused
ei ole kulude katmiseks piisavad, mis voib heidutada ebasoodsas olukorras olevaid Gpilasi
programmis osalemast. Leiame, et oleks kasulik, kui ettepanekus nGutaks liikkmesriikidelt
selle kiisimuse kasitlemist.

Tulemuslikkuse raamistik

Madruse ettepanekut tuleb rakendada kooskdlas kavandatava tulemuslikkuse raamistiku
maarusega’®, millega kehtestatakse 2028.—2034. aasta eelarve tulemuslikkuse raamistik,

18 COM(2025) 545.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/est
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR18_28
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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sealhulgas ELi programmide ja tegevuste tulemuslikkuse seire ja aruandluse ning
programmide hindamise normid. Kavandatud tulemuslikkuse raamistiku maaruse kohta
koostab kontrollikoda eraldi arvamuse. Selles osas analiiiisime ainult kavandatud
tulemuslikkuse raamistiku maaruse valitud elemente’®, mis on otseselt seotud
programmiga ,,Erasmus+*.

Programmi ,Erasmus+“ maaruse ettepanekus ei tdpsustata, milliseid kavandatud
tulemuslikkuse raamistiku maaruse | lisas esitatud sekkumisvaldkondi ja tulemusnaitajaid
hakatakse kasutama programmi tulemuslikkuse méotmiseks. Tegime aga kindlaks
programmi ,,Erasmus+“ jargmise eristatava sekkumisvaldkonna, mida on tiksikasjalikult
kirjeldatud tabelis 1.

Tabel 1 | Programmiga ,,Erasmus+“ seotud sekkumisvaldkondade valjund-
ja mojunaitajad

Sekkumisvaldkond Viljundnaitajad MGojunaitajad
—  Tootajate arv soo-ja — Nende osalejate osakaal, kes on
vanuseriihmade kaupa enda sdnul osalemisest kasu
120'—Opiréinn'e —  Oppijate arv sooriihma, saanud
(haridussektorid, vanuseriihmade, sotsiaal- —  Nende osalejate osakaal, kes on
sealhulgas majandusliku tausta ja oskusala enda sdnul parandanud oma
mitteformaalne ja kaupa (sh MATI valdkond) pBhioskusi
informaalne haridus
ning noorsootd0) —  Otseselt ELi vaartusi, solidaarsust —  Nende osalejate osakaal, kelle
ja kodanikuaktiivsust edendavates Euroopasse kuuluvuse tunne on
tegevustes osalejate arv enda sdnul suurenenud

Allikas: kontrollikoda, tuginedes tulemuslikkuse raamistiku kavandatud maaruse | lisale.

Selle sekkumisvaldkonna naitajad illustreerivad kavandatud tulemuslikkuse raamistiku
peamisi puudusi. Vdljundnaitajad jalgivad peamiselt osalemist ja mdjunditajad on suures
osas tajupShised. Kuigi need kinnitavad, et meetmeid on vGetud ja osalejad on teatanud
positiivsetest kogemustest, ei ndita need dpitulemuste paranemist ega mis tahes muu
sekkumise tulemuslikkust, nagu kestlikud 6pitulemused, ELi hariduseesmarkide
saavutamisele kaasaaitamine vdi haridussiisteemide paranemine.

Tegime kindlaks ka tdiendavad sekkumisvaldkonnad, mis voivad olla programmi
»Erasmus+“ jaoks teataval maaral olulised, nditeks: 116 ,,Puuetega inimeste haridusele
juurdepaasu parandamine®; 117 ,Marginaliseeritud kogukondade, naiteks romade
juurdepaiasu parandamine haridusele”; 119 ,,Opetajakoolitus — haridustase maaratlemata®;
136 ,,Mitteformaalne ja informaalne haridus ja 6pe (v.a taristud)”; 137 ,Vabatahtlik
tegevus”. Siiski ei ole selge, kas neid lisanditajaid kasutatakse ka programmi ,,Erasmus+*“

19 COM/2025/549, seletuskirja punkt 5 ja pdhjendus 44.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
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tulemuslikkuse seireks ja hindamiseks. Selgelt maaratletud ja kohustuslike naitajate
puudumisel ning arvestades, et sekkumisvaldkonnad?® on sageli ebamé&arased ja mitmeti
tolgendatavad, vdivad eri liikmesriigid kasutada vOrreldavate tegevuste puhul erinevaid
sekkumisvaldkondi ja naitajaid. See takistaks liikkmesriikidevahelist vorreldavust ja
kahjustaks tulemuslikkust kdsitleva teabe koondamist ELi tasandil.

Juhtisime oma ulevaates 03/2025 tahelepanu sellele, et tulemuslikkuse raamistikud
peaksid h6lmama mitte ainult valjundeid, vaid ka tulemusi ja moju. Sellega seoses votame
teadmiseks ka parlamendi 16. jaanuari 2024. aasta resolutsioonis esitatud Gleskutse putda
saavutada ,,paremat tasakaalu programmi kvantitatiivsete (toetusesaajate ja toetatud
projektide arv) ja kvalitatiivsete eesmarkide vahel”.

Kuna ettepanek ei sisalda selgelt maaratletud kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid
tulemuslikkuse naitajaid ega mehhanisme moju hindamiseks ning kuna andmete
koondamises esineb puudusi, on kdigi programmist ,,Erasmus+“ toetatavate meetmete
tulemuslikkuse téhus hindamine takistatud.

Kordame oma eriaruande 22/2018 jareldusi, milles rohutasime, et ,,programmi ,,Erasmus+*
Opirande tulemuslikkuse mddtmine on teatavates olulistes valdkodades puudulik”, eelkdige
maaruses (EL) nr 1288/2013 satestatud naitajate kavandamisel ja modtmisel, ning et
vahendeid ei eraldatud varasemate tulemuste alusel. Seetdttu ei ole kavandatavas
tulemuslikkuse raamistiku maaruses selgelt ndidatud, kuidas need puudused
korvaldatakse.

Samas eriaruandes leidsime ka, et ei ole selge, kuidas programmi ,,Erasmus+“
liikuvusprojektid aitasid saavutada ELi kolmanda taseme hariduse eesmarki, ning isegi kui
need aitasid kaasa, kuidas seda panust saaks eristada ja m66ta muudest riiklikest ja ELi
meetmetest eraldi. Margime, et kavandatud tulemuslikkuse raamistiku maaruse | lisa
sisaldab hariduse poliitikavaldkonna sekkumisvaldkonda 114 ,Kolmanda taseme haridus”.
Kavandatud tulemuslikkuse raamistiku maarus ei anna siiski piisavalt teavet, et saaksime
valjendada oma seisukohta selle kohta, kas uues tulemuslikkuse raamistikus késitletakse ka
kdnealuses eriaruandes tuvastatud puudusi.

Seoses vahendite eraldamisega tulemuslikkuse alusel margime, et tulemuslikkus on
kavandatud méaaruse artikli 12 13ike 2 kohaselt kolmas kriteerium liikkmesriigis eelarve
kaudse taitmise raames rakendatavate vahendite eraldamiseks. Oma eriaruandes 22/2018
programmi ,,Erasmus+“ kohta kritiseerisime asjaolu, et tulemuslikkust moddeti peamiselt
sisendite ja valjundite kaudu ega voetud piisavalt arvesse tulemeid ja mdju. Kuna
kavandatavas maaruses on satestatud, et komisjon maarab selle kriteeriumi tksikasjad ja

20 Arvamus 10/2026.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=RV-2025-03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_ET.html
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR18_28
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1288/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR18_22
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-10
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aluseks olevad arvutused kindlaks alles hilisemas etapis, ei ole meil veel voimalik avaldada
arvamust selle kohta, kas see on vahendite eraldamisel jatkuvalt nork koht.

Samuti kordame?! oma varasema auditit6d kaigus tehtud jareldust, et tulemuslikkuse
seisukohast ei pruugi kuludega sidumata rahastamine teatavatel juhtudel olla kdige
sobivam rahastamismehhanism, kuna see ei pohine oma olemuselt tulemuslikkusel.

Kulutuste nouetele vastavus, labipaistvus,
aruandekohustus ja jalgitavus

Oleme varem markinud??, et programmist ,,Erasmus” rahastatavad meetmeid, naiteks
uUlidpilastele antavaid toetusi peame me vaikese riskiga kulukategooriateks, mille
hinnanguline veamaar on alla 2%.

Kdiki programmi ,,Erasmus+“ raames tehtavaid makseid reguleeritakse finantsmaarusega,
mille kohaselt peavad rahalised vahendid olema jalgitavad kulukohustuste, maksete ja
raamatupidamisdokumentide kaudu, samuti selliste auditi- ja pettustevastaste asutuste
nagu Euroopa Kontrollikoda, Euroopa Prokuratuur ja Euroopa Pettustevastane Amet
tehtava jarelevalve kaudu. Kéik see on vilja toodud kavandatava maaruse pohjenduses 39.

Komisjon teeb ka ettepaneku jatkata praeguste juhtimis- ja kontrollisiisteemidega, mis
holmavad nelja peamist Uksust: riiklik korraldusasutus, riiklik agentuur, soltumatu
auditeerimisasutus ja komisjon. Kavandatava maaruse artikli 22 16ikes 3 viidatakse
kontrollide kooskGlastamisele, lahtudes Ghekordse auditi pohimottest. See tahendab, et
komisjon ja auditeerimisasutused peaksid valtima samade kulude topeltauditeerimist, et
minimeerida auditeerimiskulusid ja vahendada toetusesaajate halduskoormust. Oma
arvamuses 02/2004 markisime??, et tdhususe tagamiseks nduab kontrolliraamistik kulude
kontrollimist, kasutades samu standardeid ja kontrollimehhanisme, mille rakendamine,
dokumenteerimine ja neid puudutav aruandlus peab olema avatud ning labipaistev, mis
tagaks selle, et tulemusi saaks kasutada ja neile saaks toetuda kdik stisteemi osad.

Ettepaneku kohaselt tuleb toetusesaajatele raha vélja maksta kuludega sidumata
rahastamist vGi vajaduse korral lihtsustatud kuluvdimalusi kasutades (punkt 08).

21 Ulevaade 02/2025 taaste- ja vastupidavusrahastu puudustest saadud dppetundide kohta ning

Ulevaade 03/2025.

22 Euroopa Kontrollikoja presidendi Tony Murphy kdne. Euroopa Kontrollikoja 2022. aasta aruande

tutvustus — eelarvekontrollikomisjon — Euroopa Parlament, 5. oktoober 2023.

23 Arvamus 02/2004 {ihtse auditi mudeli kohta.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/est
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022-speech-CONT/AR-2022-speech-CONT_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
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Ettepanekust ei selgu aga, millistel asjaoludel oleks vajalik kasutada lihtsustatud
kuluvGimalusi. Samuti kordame, et kuludega sidumata rahastamine ei pruugi teatavatel
juhtudel olla kdige sobivam rahastamismehhanism, eriti kui seda ei toeta usaldusvaarsed
mojunaitajad (vt punkt 34) ja usaldusvaarsed eraldamismeetodid (vt punkt 40). Vottes
arvesse meie auditileide taaste- ja vastupidavusrahastu kohta (lilevaade 02/2025 ja
Ulevaade 03/2025), ei ole see rahastamisviis ldbipaistev ning selle aruandlus- ja
kontrollikord on nork. Samuti peaks olema selgem selliste rahastamismehhanismide
kasutamine, mis vdimaldavad objektiivset kontrolli ja diguskindlust, eelkdige kuludega
sidumata rahastamise puhul, ning vastavad rollid ja kohustused, mida on vaja ELi ja
liikmesriikide tasandil, et oleks tagatud rahuldav nduetele vastavuse tase, usaldusvaarne
finantsjuhtimine, labipaistvus, ja vahendite kasutamise jalgitavus.

Kavandatav maarus vdimaldab tegelikel rahastamiskdlblikel kuludel p&hinevat hivitamist
erandina kuludega sidumata rahastamise vGi lihtsustatud kuluvGimaluste kohustuslikust
kasutamisest, kui leitakse, et meetme eesmarke ei ole voimalik muul viisil saavutada.
Ettepanekus ei esitata aga taiendavaid liksikasju, millest juhinduda hinnangu andmisel selle
kohta, millal tuleb hiivitamiseks kasutada tegelikke rahastamiskdlblikke kulusid. Lisaks
margime, et see erand on tehtud ,,Erasmus+“ programmi jaoks, mille eelarvet tdidab
otseselt voi kaudselt komisjon, mitte programmide jaoks, mille eelarvet taidetakse
koostd6s liikkmesriikidega (naiteks Euroopa fond)?“.

Olenemata sellest, milliseid rakendus- ja rahastamisviise I0puks kasutatakse, soovime siiski
rohutada, kui oluline on tagada rahuldav nduetele vastavuse, labipaistvuse,
aruandekohustuse ja jalgitavuse tase ning usaldusvaarne finantsjuhtimine vahendite
kasutamisel.

Meie eriaruande 11/2025 (valitsusvalistele organisatsioonidele antud ELi rahastamise
labipaistvuse kohta) valim sisaldas Uksusi, kes said ,,Erasmus+“ toetust ajavahemikul 2021—
2023. Nimetatud eriaruande 2. soovituses osutati finantslabipaistvuse stisteemis
avalikustatud teabele ja soovitati, et komisjon peaks ,parandama selle taielikkust ja
Oigeaegsust, suurendades eelarve otsese ja kaudse tditmise puhul ajakohastamise
sagedust ja holmates ELi vahendite teise tasandi vahendite saajaid”. Maaruse ettepanekus
ei leidnud me (ihtegi satet, mis kasitleks seda soovitust seoses programmist ,,Erasmus+*“
rahastatud meetmetega. Sellega seoses vétame teadmiseks ka parlamendi

16. jaanuari 2024. aasta resolutsioonis esitatud Gleskutse ,parandada rahastamis- ja
hankevGimaluste portaali tulemuste jao ,Selle teema raames rahastatavad projektid“
piiratud labipaistvust ja kasutatavust, et sidusriihmad saaksid andmeid alla laadida, et

2 Arvamus 09/2026 Euroopa fondi kohta.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-11
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_ET.html
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-09

50

51

52

53

19

anallilsida edukate ja tagasillikatud projektide omadusi seoses organisatsiooni,
eelarvesummade, projekti juhtriigi voi projekti liigiga“.

Kontrollikoja auditeerimisoigused

Meie auditeerimisdigustele on osutatud maaruse ettepaneku pohjenduses 39, mille
kohaselt peab iga isik vdi tksus, kes saab liidu rahalisi vahendeid, tegema liidu
finantshuvide kaitsel taielikult koost6dd ja andma muu hulgas kontrollikojale vajalikud
Oigused ja juurdepadsu ning tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite
haldamisse, annaksid samavaarsed digused.

Kavandatav maarus pohineb ELTLIl ja parast vastuvdtmist reguleeritakse selle rakendamist
finantsmaarusega. See annab kontrollikojale pdhjalikud volitused auditeerida ELi kulutuste
korrektsust ning koigi ELi poliitikavaldkondade ja programmide usaldusvaarset
finantsjuhtimist.

See Gigus laieneb ka programmi ,,Erasmus+“ vahendite IGplikele saajatele, tagades
pohjaliku jarelevalve. Selleks et vahendite 16plikud saajad tdidaksid oma kohustusi meile
auditeerimisGiguste andmisel, soovitame komisjonil nduda, et ELi toetuslepingust
tulenevad kohustused kajastuksid ka koigis lepingutes, mille toetusesaajad sélmivad
kolmandate isikutega, voi vahemalt reeglites, mille nad kolmandatele isikutele edastavad.

Ettepaneku artiklis 13 osutatakse assotsieerunud ko/mandatele riikidele ja mainitakse ,liidu
Oigust tagada usaldusvadarne finantsjuhtimine ja kaitsta oma finantshuve®, nagu on
satestatud maaruses (EL, Euratom) 2024/2509 ja maaruses (EL, Euratom) nr 883/2013,
ning seda, et ,taiteotsused, millega kehtestatakse rahaline kohustus ELi toimimise lepingu
artikli 299 alusel, ning Euroopa Liidu Kohtu otsused ja maarused on taitmisele pooratavad”.
Artiklis 13 (erinevalt praeguse , Erasmus+“ maaruse artiklist 31 ning maaruse (EL) 2021/888
artiklist 28) ei mainita siiski sdnaselgelt kontrollikoja auditeerimisdigusi. See tdhendab, et
maaruse ettepaneku artikkel 13 ei pruugi teha kontrollikoja auditeerimisdiguste ulatust
kolmandate riikide lugejatele piisavalt selgeks. Seda riski saab maandada, lisades
auditiklauslid seadusandlikku ettepanekusse ja mis tahes delegeerimislepingutesse, mille
komisjon on allkirjastanud.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/est

Kontrollikoda vottis kdesoleva arvamuse vastu 26. veebruari 2026. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
| f\/é//ﬂ |
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president
Tony Murphy
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Lisad

| lisa. Kaesoleva arvamuse koostamisel kasutatud
kontrollikoja valjaanded

Aastaaruanded

Aastaaruanded ELi eelarve tditmise kohta — eelarveaastad 2020-2024
Aastaaruanded ELi asutuste kohta — eelarveaastad 2020-2024

Eriaruanded

Eriaruanne 11/2025: ,Valitsusvalistele organisatsioonidele antava ELi rahastamise
labipaistvus: edusammudest hoolimata ei ole tldpilt ikka veel usaldusvaarne

Eriaruanne 11/2023: ,ELi toetus koolide digitileminekule”
Eriaruanne 10/2021: ,SoolGime ELi eelarves: aeg on minna ule sdnadelt tegudele”

Eriaruanne 22/2018: , Liikuvus programmi ,Erasmus+“ raames: miljonid osalejad ja
mitmekiilgne Euroopa lisavaartus, tulemuslikkuse médtmist tuleb aga veelgi parandada“

Ulevaated
Ulevaade 03/2025: ,,2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku vdimalused”

Ulevaade 02/2025: ,Tulemuslikkusele keskendumine, aruandekohustus ja labipaistvus:
taaste- ja vastupidavusrahastu puudustest saadud dppetunnid®

Ulevaade 01/2024: ,ELi meetmed seoses noortele mdeldud praktikaga“
Ulevaade 03/2021: , Kolmandate riikide osamaksed ELile ja liikmesriikidele*
Ulevaade 02/2021: ,,ELi meetmed viheste digioskuste kisitlemiseks*

Ulevaade 01/2018: ,ELi rahanduse tulevik: ELi eelarve toimimise
reformimine”(infodokument)


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr21_10
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR18_28
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2024-01
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RW21_03
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RW21_02
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
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Arvamused

Arvamus 11/2026 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
millega luuakse ,AgoraEU“ programm aastateks 2028-2034, millega tunnistatakse
kehtetuks masrused (EL) 2021/692 ja (EL) 2021/818 (COM(2025) 550 final)

Arvamus 10/2026 ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
millega kehtestatakse eelarvekulude jalgimise ja tulemuslikkuse raamistik ning muud liidu
programmide ja meetmete horisontaalsed normid (COM(2025) 545 final)

Arvamus 09/2026 ettepaneku 2025/0240 (COD) kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja
noukogu maarus, millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
Uhtekuuluvuse, péllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku
fond aastateks 2028—2034 ning muudetakse maarust (EL) 2023/955 ja maarust (EL,
Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final)

Arvamus 08/2026 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
millega luuakse Uhtse turu ja tolli programm aastateks 2028—2034, millega tunnistatakse
kehtetuks maarused (EL) 2021/444, (EL) 2021/690, (EL) 2021/785, (EL) 2021/847 ja (EL)
2021/1077 (COM(2025) 590 final)

Arvamus 07/2026 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
millega luuakse instrument ,,Globaalne Euroopa“ [COM(2025) 551 final]

Arvamus 06/2026 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
milles kasitletakse liidu elanikkonnakaitse mehhanismi ning liidu toetust tervisealasteks
hadaolukordadeks valmisolekule ja neile reageerimisele ning millega tunnistatakse
kehtetuks otsus nr 1313/2013/EL (liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta)
(COM(2025) 548 final)

Arvamus 05/2026 ettepanekute kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarus, millega kehtestatakse lihisele péllumajanduspoliitikale antava liidu toetuse
rakendamise tingimused ajavahemikuks 2028-2034, ning maarus, millega muudetakse
maadrust (EL) nr 1308/2013 seoses koolipuuvilja, -kdogivilja ja -piima kavaga (ELi koolikava),
sektoripShiste sekkumistega, [---], eeskirjadega varude kattesaadavuse kohta
hadaolukorras ja tosise kriisi ajal ning tagatistega (COM(2025) 553 ja 560)

Arvamus 04/2026 Euroopa Liidu omavahendite stisteemi kdsitleva otsuse ettepaneku
kohta (COM(2025) 574 final)

Arvamus 03/2026 ettepaneku kohta votta vastu ndukogu maarus, millega maaratakse
kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2028—-2034 (COM(2025) 571 final)


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-11
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-03
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Arvamus 02/2026 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa horisont”
aastateks 2028-2034 ja kehtestatakse selle osalemis- ja levitamisreeglid ning tunnistatakse
kehtetuks maarus (EL) 2021/695 (COM(2025) 543 final)

Arvamus 01/2026 ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
millega luuakse Euroopa Konkurentsivdime Fond (ECF), sealhulgas kaitseuuringute ja
innovatsiooni eriprogramm, tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) 2021/522, (EL)
2021/694, (EL) 2021/697, (EL) 2021/783, tunnistatakse kehtetuks maaruste (EL) 2021/696
ja (EL) 2023/588 teatavad satted ja muudetakse méaarust (EL) [EDIP] (SEC(2025) 555 final;
SWD(2025) 555 final; SWD(2025) 556 final)

Arvamus 02/2024 ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus,
millega kehtestatakse Euroopa kaitsetoostuse programm (EDIP) ja meetmete raamistik
kaitseotstarbeliste toodete Gigeaegse kattesaadavuse ja tarnimise tagamiseks

Arvamus 2/2004 Ghtse auditi mudeli kohta (ning ettepanek tihenduse
sisekontrolliraamistiku kehtestamiseks)


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_ET.PDF
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Lihend Definitsioon/selgitus

ELTL Euroopa Liidu toimimise leping

ESC Euroopa solidaarsuskorpus

EVHAC Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus

MFR

Mitmeaastane finantsraamistik
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Definitsioon/selgitus

Eelarve kaudne tditmine

Eelarve otsene tditmine

Eelarve paindlikkus

ELi lisavadrtus

Euroopa Liidu toimimise leping

Euroopa Pettustevastane Amet

Euroopa Prokuratuur

Finantsmaarus

Kuludega sidumata rahastamine

Lihtsustatud kuluarvestus

Mitmeaastane finantsraamistik

Programm , Erasmus+“

Toetusesaaja

Usaldusvaarne finantsjuhtimine

ELi eelarve taitmise meetod, mille kohaselt usaldab komisjon
eelarve taitmise Glesanded muudele Uksustele (nagu ELi-valised
riigid ja rahvusvahelised organisatsioonid).

ELi fondi vi programmi eelarve tditmine liksnes komisjoni poolt,
vastupidiselt eelarve jagatud voi kaudsele tditmisele.

Muutuvatele prioriteetidele reageerimise mehhanism, mis
vGimaldab komisjonil assigneeringuid poliitikaharude vGi aastate
vahel mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaéarade piires Gmber
jaotada.

ELi meetmest tulenev lisavaartus, mis tdiendab tksnes liikmesriigi
meetmega saavutatavat vaartust.

ELi alusleping, milles maaratletakse institutsioonide (sealhulgas
kontrollikoja) padevus (artikkel 287) ja eelarvesatted (artiklid 310—
325).

Komisjoni talitus, mis viib labi haldusuurimisi seoses ELi eelarvet
mojutavate pettuste, korruptsiooni ja digusnormide rikkumistega.

S6ltumatu ELi organ, mis vastutab liidu finantshuve kahjustavate
kuritegude uurimise ja nende eest siitidistuste esitamise eest.

Reeglid, millega reguleeritakse ELi eelarve koostamist ja kasutamist
ning sellega seotud protsesse, nagu sisekontroll, aruandlus, audit ja
eelarve taitmisele heakskiidu andmine.

Rahastamismudel, mis p&hineb pigem Giguslike tingimuste tditmisel
vOi tulemuste saavutamisel kui tegelikel kulutustel.

Viis toetuse suuruse maaramiseks, kasutades selliseid meetodeid
nagu standardiseeritud Ghikuhinnad, kindlamaaralised voi
kindlasummalised maksed, mitte toetusesaaja tegelikult kantud
kulud.

ELi kulutuste kava, milles on Gldjuhul seitsmeks aastaks maaratletud
prioriteedid (tuginedes poliitikaeesmarkidele) ja Glemmaarad.
Annab aluse ELi aastaeelarvete valjatootamiseks, piirates kdikide
kulukategooriate kulutusi.

ELi programm hariduse, koolituse, noorte ja spordi toetamiseks
Euroopas, peamiselt andes Ulidpilastele vGimaluse dppida ja
omandada kogemusi valismaal.

Flusiline voi juriidiline isik, kes saab projekti vGi programmi
elluviimiseks ELi eelarvest toetust voi laenu.

Ressursside haldamine kooskdlas saastlikkuse, tGhususe ja
tulemuslikkuse pShimotetega.
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Vahendite Ioplik saaja

Viga

Flusiline voi juriidiline isik, kes saab kasu ELi rahastatavast
tegevusest, mille on algatanud vai ldbi viinud ELi toetuse saaja.

Arvutamisel tehtud eksimuse voi diguslike ja lepinguliste nGuete
rikkumise tagajarg.
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoja arvamus 12/2026 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse programm ,,Erasmus+“ aastateks 2028-2034
ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) 2021/817 ja (EL) 2021/888 (COM(2025) 549

final), Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, 2026.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-12

Kaesolev arvamus, mis on esitatud
vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 287 loikele 4, milles nahakse
ette konsulteerimine Euroopa
Kontrollikojaga méne teise ELi
institutsiooni taotlusel, holmab
Euroopa Komisjoni poolt vastu
voetud programmi ,Erasmus+"
kasitleva uue maaruse ettepanekut.

Kaesoleva arvamuse eesmark on
esitada tahelepanekuid ettepaneku
ulesehituse, juhtimiskorra,
tulemusraamistiku ja finantskontrolli
korra kohta. Selle eesmark on aidata
tagada, et tulevane programm
edendaks usaldusvaarset
finantsjuhtimist, aruandekohustust
ja Euroopa lisavaartust.

EUROOPA KONTROLLIKODA
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact
Veebisait: eca.europa.eu
Sotsiaalmeedia: @EUauditors

EUROOPA
KONTROLLIKODA

Euroopa Liidu
Vdljaannete Talitus



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E287
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