NUOMONE 12/2026
(pagal SESV 287 straipsnio 4 dal))

del pasialymo dél
Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento,
kuriuo nustatoma 2028-
2034 m. programa
»Erasmus+“ ir
panaikinami reglamentai
(P LPAVEAVAT

(ES) 2021/888

(COM/2025/549 final)
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Jvadas

Kodél teikiame Sig nuomone

Teisinis pagrindas

Sig nuomone teikiame pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287 straipsnio
4 dalj. 2025 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamentas oficialiai paprasé Europos Audito
Rumy pateikti pastaby dél 2025 m. liepos 16 d. Komisijos pasiulymo dél reglamento, kuriuo
nustatoma 2028-2034 m. programa ,,Erasmus+“, (COM/2025/549 final).

Atsizvelgdami j savo institucinius jgaliojimus, teikiame Sig nuomone, kad prisidétume prie
teiséklros proceso, teikdami pastabas dél siilomos programos struktiros, valdymo,
finansinio jgyvendinimo, kontrolés aplinkos ir galimos rizikos. I priede iSvardyti Audito
Rdmy leidiniai, kuriais remémeés rengdami Sig nuomone.

Taip pat atsiZzvelgéme j atitinkamas Finansinio reglamento nuostatas, Komisijos atliktg
programos poveikio vertinima ir atitinkamus musy audito darbo metu nustatytus faktus.

Aplinkybés

Pasillymu nustatoma 2028-2034 m. daugiametés finansinés programos (DFP) programa
,Erasmus+“. Be reglamento teksto projekto, j pasitlyma jtrauktas aiSkinamasis
memorandumas, kuriame apibendrinamos pasitlymo aplinkybés, teisés akto pasitlymo
finansinio poveikio ir skaitmeniniy aspekty pazyma ir ex post vertinimy, konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais ir poveikio vertinimo rezultatai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E287
https://www.eca.europa.eu/lt
https://www.eca.europa.eu/lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0550

05 | Erasmus+“ yra pavyzdine ES programa, skirta $vietimui, mokymui, jaunimui ir sportui
Europoje ir uz jos riby remti. Siekiant bendro Komisijos tikslo 2028—2034 m. DFP
supaprastinti biudZeto struktirg sumaZzinant programy skai¢iy nuo 52 iki 16, siiloma j
vieng reglamentg sujungti dvi esamas ES programas:

— programa ,Erasmus+”, Reglamentu (ES) 2021/817 nustatytg Sgjungos Svietimo bei
mokymo, jaunimo ir sporto programg;

—  Europos solidarumo korpuso programa, nustatytg Reglamentu (ES) 2021/888.

06 Busima programa ,Erasmus+“ grindziama dviem rams¢iais:

— mokymosi galimybiy visiems ramsciu, pagal kurj remiamas mobilumas mokymosi
tikslais visose srityse ir savanoriskos veiklos galimybés jaunimo srityje, taip pat
specialisty ir kompetencijos ugdymo galimybés. Jis taip pat taikomas Europos
savanoriskos humanitarinés pagalbos korpusui;

—  pajégumy stiprinimo ramsciu, pagal kurj derinamas organizacijy ir institucijy
bendradarbiavimas ir parama politikos vystymui visose Svietimo bei mokymo ir
jaunimo bei sporto srityse.

07 2028-2034 m. DFP Komisija siiilo gerokai padidinti programos , Erasmus+* biudzeta iki
mazdaug 40,8 milijardo eury einamosiomis kainomis (36,2 milijardo eury 2025 m.
kainomis). Jj galima palyginti su 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu programai
,Erasmus+“ ir Europos solidarumo korpusui skirtu mazdaug 27,3 milijardo eury biudzZzetu
einamosiomis kainomis (27,8 milijardo eury 2025 m. kainomis), t. y. Komisija sitlo biudZeta
padidinti 49 % einamosiomis kainomis (30 % 2025 m. kainomis).

08 Kalbant apie jgyvendinima ir finansavimo formas, Komisijos pasidilyme nustatyta, kad?:

— ESfinansavimas, visy pirma dotacijos, apdovanojimai, vieSieji pirkimai ir nepiniginis
dovanojamas turtas, gali biti teikiamas bet kokia forma laikantis Finansinio
reglamento;

— numatytasis finansavimas dotacijy forma turéty buti skiriamas kaip su iSlaidomis
nesusijes finansavimas arba prireikus kaip supaprastintas iSlaidy apmokéjimas. Taciau
pasitlyme neatmetama galimybé kompensuoti faktines tinkamas finansuoti iSlaidas
tais atvejais, jei veiksmo tiksly kitaip pasiekti nejmanoma.

1 SWD(2025) 570, Executive summary, p. 2.

2 COM(2025) 549, 12 straipsnio 4 ir 5 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0888
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0549

09 Atsizvelgiant j veiklos, kuriai taikoma programa , Erasmus+* jvairove ir padidintg skirtg
biudZetg, programas sujungiant j vieng bendrg sistema reikia aiSkios valdymo tvarkos,
skaidraus iStekliy paskirstymo ir patikimy stebésenos bei vertinimo mechanizmu.
Atsizvelgdami j tai, Sioje nuomonéje savo pastabomis daugiausia démesio skiriame tam, ar
pasitlyme yra elementy, butiny patikimam finansy valdymui, skaidriam ir atskaitingam
jgyvendinimui, jskaitant ES iSlaidy teisétuma ir tvarkinguma, veiksmingam veiklos rezultaty
vertinimui, ES finansiniy interesy apsaugai ir aiskiai valdymo tvarkai uztikrinti pagal SESV ir
Finansinj reglamenta.

10 Galiausiai j $ig nuomone reikety atsizvelgti kartu su Audito Rimy nuomone? dél pasidilymo
dél veiklos rezultaty perzituros sistemos, kuriuo siekiama nustatyti veiklos rezultaty
vertinimo ir biudZeto stebéjimo sistema jgyvendinant 2028—2034 m. DFP.

3 Nuomoneé 10/2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-10

Pagrindiniai aspektai

11 Pagrindiniai misy nuomonéje i§déstyti aspektai apibendrinti 1 langelyje ir i§samiau aptarti
tolesniuose skirsniuose.

1 langelis

Trumpa pagrindiniy aspekty apzvalga

ES pridétiné verté. Savo dokumentuose, susijusiuose su ankstesniais programavimo
laikotarpiais, pazyméjome, kad programos ,,Erasmus+“ — vienos i$ rySkiausiy ES
programy — sukurta ES pridétiné verté buvo labai jvairi. Taciau, kitaip nei
ankstesniuose reglamentuose, pasitlyme dél programos ,,Erasmus+“ néra specialaus
straipsnio apie ES pridétine verte. Pakartojame savo mintj, kad vieSiesiems debatams
ir sprendimy priémimui baty naudinga taikyti bendrg ES pridétinés vertés apibréztj,
kad ES léSos bty naudojamos optimaliai (12—18 dalys).

Su iSlaidomis susijusiy tiksly suderinimas su ES masto politikos prioritetais.
Pasitlymas suderintas su Komisijos ir Tarybos 2024—2029 m. strateginiais politikos
dokumentais, taip pat su keliomis kitomis ES politikos sritimis, susijusiomis su
programos ,Erasmus+“ tikslais, (19—22 dalys).

Biudzeto lankstumas. Programos , Erasmus+“ biudZeto padidinimas 49 %
einamosiomis kainomis, arba 30 % 2025 m. kainomis, palyginti su dabartiniu
laikotarpiu, nebuvo pagrjstas kiekybine analize. Siekdama uztikrinti lankstumg,
Komisija savo pasitlyme nenurodé, kaip skirtas biudZetas bus paskirstytas jvairiems
ramsciams, kuriais grindziamas pasitlymas, ir pagrindiniams veiksmams bei
poveiksmiams. Tai priklausys nuo poreikio. Pasitlymu taip pat suteikiama lankstumo
perskirstyti iSteklius pasidalijamojo valdymo programomes ir i$ jy, neprasant jokio
pagrindimo. Manome, kad pasitilyme turéty buti reikalaujama, kad perskirstymo
sprendimas baty tinkamai pagrjstas kiekvienu atveju ir perskirstymas buty atliekamas
tik koordinuojant Komisijos ir valstybiy nariy veiksmus. Be to, tinkamumo finansuoti



laikotarpio pabaiga ir techniniy bei administraciniy iSlaidy virSutiné riba néra
nustatytos, nors tai turéty bati padaryta (23—-28 dalys).

Programos ir procedury supaprastinimas. Pasiulymu dabartiné programa , Erasmus+*
ir Europos solidarumo korpuso programa sujungiamos j viena. Tai gali bati naudinga
supaprastinimo ir bendro administravimo atzvilgiu. Taciau i$ reglamento teksto taip
pat bus iSbrauktos solidarumo ir humanitarinés pagalbos veiksmy tinkamumo
finansuoti taisyklés; jos bus nustatytos darbo programose. Kadangi dél to gali kilti
rizika ty iSlaidy veiklos rezultatams, atitikciai ir skaidrumui, manome, kad Sios taisyklés
turéty bati nurodytos pasitlyme (29—-32 dalys).

Veiklos rezultaty perziiros sistema. Atkreipiame démes;j j tai, kad pasitlymo dél
veiklos rezultaty perzidros sistemos reglamento | priede nustatyti iSdirbio (produkto) ir
rezultato rodikliai atrodo nepakankami, kad buty galima jvertinti bendrg programos
»Erasmus+“ veiksminguma, efektyvuma ir ekonominj naudinguma. Be to, kadangi néra
aiskiai nustatyto ir privalomo rodikliy rinkinio ir intervenciniy priemoniy sritys daznai
yra neaiskios ir jvairiai aiSkinamos, tai gali turéti neigiamos jtakos palyginamumui tarp
valstybiy nariy ir silpninti Sios programos informacijos apie veiklos rezultatus
agregavima ES lygmeniu. Taip pat pakartojame ankstesnio audito darbo iSvada, kad su
iSlaidomis nesusijes finansavimas tam tikrais atvejais gali buti ne pats tinkamiausias
finansavimo mechanizmas, nes jis kaip toks néra grindziamas veiklos rezultatais (33—
42 dalys).

ISlaidy atitiktis, skaidrumas, atsekamumas ir atskaitomybé uz jas. Pasitlymas
grindZziamas dabartine kontrolés sistema, jame iSlaikomos esamos dalyvaujancioms
jstaigoms taikomos proceduros. Numatytasis dotacijos forma teikiamas finansavimas
yra su iSlaidomis nesusijes finansavimas. Taciau, remdamiesi patirtimi, jgyta taikant Sig
supaprastintg paramos formg, darome iSvadg, kad tam tikrais atvejais jai gali trukti
skaidrumo ir kad ji gali bati susijusi su silpna atskaitomybés ir kontrolés tvarka. Reikéty
daugiau aiSkumo dél to, kada turéty buti taikomi alternatyvus budai, dél finansavimo
mechanizmy naudojimo ir dél atitinkamy ES ir nacionaliniu lygmeniu reikiamy funkcijy
ir atsakomybeés sriciy nustatymo, kad buty uztikrintas patenkinamas atitikties,
patikimo finansy valdymo, skaidrumo ir léSy panaudojimo atsekamumo lygis (43—

49 dalys).

Audito Rumy audito jgaliojimai. Sitilomas reglamentas bus jgyvendinamas tiesioginio
ir netiesioginio valdymo budu. Prasome teisés akty leidéjo savo pasitlyme dél
teisékuros procedura priimamo akto aiskiai nurodyti musy audito teises, be kita ko,
susijusias su paramos gavéjais treciosiose valstybése, (50-53 dalys).

ES pridétiné verte

12 Programa , Erasmus+“ gali sukurti pridétine verte, kurios atskiros valstybés narés, asmenys
ar organizacijos negaléty sukurti vienos tokiu pat mastu. Dél mobilumo mokymosi tikslais
dalyvaujantys asmenys susiduria su jvairiais mokymo ir rengimo metodais jvairioje
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14

15

institucinéje ir socialinéje aplinkoje. Organizacijoms tarpvalstybinis bendradarbiavimas
Svietimo, jaunimo ar sporto srityse palengvina mokymasi i$ gerosios praktikos ir keitimasi
ja. Be to, dél veiksmy, jgyvendinamy bendradarbiaujant su trecCiosiomis valstybémis,
programa jgyja tarptautinj aspekta.

Savo Specialiojoje ataskaitoje 22/2018 dél mobilumo (judumo) pagal programa
,Erasmus+“ teigéme, kad vykdant mobilumg pagal programg ,,Erasmus+“ ,,sukurialma]
daugiau Europos pridétinés vertés formy“, nei reikalaujama pagal Reglamento (ES)

Nr. 1288/2013 3 straipsnj. Atsizvelgdami j tai pabréZzéme, kad programa ,,Erasmus+* atlieka
»svarby vaidmenj stiprinant [mobilumq] mokymosi tikslais uZsienyje ir daro labai teigiamq
poveikj dalyviy pozidriui j ES” bei didina jy ,,europinés tapatybés suvokimg”. Tai poveikis,
kurio Salys negaléty pasiekti veikdamos pavieniui. Be to, atkreipéme démesj j kitus badus,
kuriais programa ,,Erasmus+“ suteiké ES pridétinés vertés, pavyzdzZiui:

— ,Erasmus” aukstojo mokslo chartijos, kaip kokybisky kursy teikimo visoje Europoje
garantijos, priémimas;

— universitety bendradarbiavimo skatinimas siekiant remti studenty ir darbuotojy
mobilumg;

— dalyviy kalbiniy jgtudziy ugdymas;
— papildoma diplomatijos priemoné, kaip ES kaimynystés ir vystymosi politikos dalis;

— profesinio rengimo ir mokymo svarbos iSaugimas ir prestizas.

Dabartinio ,,Erasmus+“ reglamento 4 straipsnyje nustatyta, kad pagal programa ,,remiami
tik tie veiksmai ir veikla, kurie gali sukurti Europos pridétine verte [...], pvz.: a)
tarpvalstybinio pobudZio, visy pirma mobilumo mokymosi tikslais ir bendradarbiavimo
atzvilgiu, siekiant tvaraus sisteminio poveikio [...]“. Pazymime, kad Si nuostata nebuvo
perkelta j sillomg reglamenta. Vietoj to 2028-2034 m. ES pridétinés vertés sgvoka kaip
pagrindinis principas minima pasitlymo aiSkinamajame memorandume ir finansinio
poveikio ir skaitmeniniy aspekty pazymoje, kurioje ji apibréziama kaip ES veiksmais
uztikrinama verte, papildanti verte, kuri baty uztikrinta vien valstybiy nariy veiksmais.

Pasitlymo aiSkinamajame memorandume Komisija nurodo, kad jos ,,surengtose atvirose
viesose konsultacijose dél naujos DFP respondentai placiai pripaZino ES finansavimo
pridétine verte politikos srityse, kuriose taikoma [pJrograma, ir didZioji dauguma jy pabréze
tokio finansavimo svarbq*.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1288
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1288
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0817

16 Kaip nurodyta Apzvalgoje 03/2025 dél DFP po 2027 m. galimybiy ir pateikta maisy
nuomonése dél 2028-2034 m. DFP*, manome, kad visos ES institucijos turéty vienodai
suprasti ES pridétinés vertés sgvoka ir jg iSdéstyti atitinkamoje politinéje deklaracijoje arba
ES teisés aktuose, kad ji buty visiSkai veiksminga. Kitaip tariant, ES pridétine verte galima
pasiekti ir veiksmingai jvertinti tik tuo atveju, jei ji yra aiskiai apibrézta ir nuosekliai taikoma.

17 2025 m. vasario mén. komunikate ,Rengiantis kitai DFP“ Komisija nurodé, kad bisimo ES
biudZeto démesio centre turéty blti bendri uZzdaviniai, kuriuos sprendziant Europos
lygmens iSlaidos sukurs didZiausig ES pridétine verte. Taciau pazymime, kad nei dabartinéje
ES teisinéje sistemoje, nei Komisijos pasitlymuose dél kitos DFP nepateikiama sgvokos ,,ES
pridétinés verté” apibréztis. ES pridétiné verté apibrézta tik Europos Komisijos geresnio
reglamentavimo gairése kaip ,,papildoma ES intervencinés priemonés verté, virsijanti tai, kg
valstybes narés baty pasiekusios vienos”> arba kaip ,,ES veiksmy teikiama nauda,
pavyzdZiui, masto ekonomija arba efektyvesnis (maZiau kainuojantis) politiniy tiksly
siekimas ES lygmeniu“®.

18 Apskritai, kaip jau minéta Apzvalgoje 01/2018, parengtoje prie$ 2021-2027 m. DFP,
manome, kad vieSiesiems debatams ir sprendimy dél kitos DFP priémimui baty naudinga
sutarta ir nuosekliai taikoma ES pridétinés vertés apibréztis. Pridétinés vertés apibrézties
nebuvimas tebéra problema, todél, kalbédami apie dabartinj pasitlyma, dar kartg
atkreipiame j tai démes;.

Su islaidomis susijusiy tiksly suderinimas su ES
masto politikos prioritetais

19 Ssitlomo reglamento 3 straipsnyje nustatomas bendrasis 2028-2034 m. programos
»Erasmus+“ tikslas ir konkretis jos tikslai (1 diagrama).

* Nuomonés 01/2026, 02/2026, 06/2026, 07/2026, 08/2026, 09/2026, 10/2026 ir 11/2026.

> Better regulation guidelines, p. 25.

6

Ten pat, p. 34.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-11
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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1 diagrama | Bendrasis sitilomos programos ,,Erasmus+*“ tikslas ir konkretis
jos tikslai

Prisidéti prie atsparios, konkurencingos ir darnios
Europos kiirimo skatinant kokybiska mokymasi visg
gyvenima, gerinant gyvenime ir darbe visiems
reikalingus jgudzius ir gebéjimus, kartu puoseléjant
Sajungos vertybes, dalyvavima demokratiniuose
procesuose ir visuomenés gyvenime, solidaruma,
socialine jtrauktj ir lygias galimybes ES ir uz jos riby:

puoseléti europinés tapatybes ir skatinti kokybe, jtrauktj,
aktyvaus pilietiSkumo jausma, teisinguma, tvaruma,

stiprinti solidaruma ir aktyvy karybiskuma, inovacijas,
dalyvavima visuomenés kompetencija ir tarpvalstybinj
gyvenime ir demokratiniuose bendradarbiavima
procesuose

remti politikos vystyma, be kita jaunuoliams suteikti lengvai
ko, skirta jgudziy sklaidai, prieinamy galimybiy dalyvauti
spartinti reformas ir solidarumo ir humanitarinéje
modernizavima sistemy veikloje

lygmeniu

remti ugdymo, jgudziy ir
gebéjimy gerinima

itraukti ir jgalinti jaunima,
siekiant padéti jam jgyti ir ugdyti
profesines ir asmenines
kompetencijas, aktyviai dalyvauti
visuomenés gyvenime ir
demokratiniuose procesuose, taip
pat juos jtraukti j Europos
projekto jgyvendinima

propaguoti Europos sporto
modelj

Saltinis: Audito Rimai, remiantis pasitlymo dél programos , Erasmus+“ (COM(2025) 549 final) 3 straipsniu.

20 Ppasitlymas suderintas su Komisijos 2024-2029 m. prioritetuose nustatytais tikslais. Visy
pirma tai:

Zmoniy rémimo, musy visuomeneés ir socialinio modelio stiprinimo prioritetas, pagal

kurj numatoma ,stiprinti programq ,,Erasmus+°*, be kita ko, profesinio mokymo srityje,
kad ja galéty pasinaudoti daugiau Zmoniy“, nes ,,[jliems labai svarbu ugdyti jgtdZius,

Jjgyti bendros patirties ir geriau suprasti vieniems kitus“;

vienas i$ Komisijos tvaraus klestéjimo ir konkurencingumo plano ramsciy, pagal kurj

siekiama spresti jgldziy ir darbo jégos trikumo problema sukuriant jgidziy sgjungy’

ir ,daugiausia démesio skir[ti] investicijoms, suaugusiyjy Svietimui ir mokymuisi visq

7

COM(2025) 90 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025DC0090

21

22

23

11

gyvenimgq, jgudZiy iSsaugojimui ir baigus jvairiy tipy mokymg jgytos kvalifikacijos
pripazinimui, kad Zmonés galéty dirbti visoje Sgjungoje; Komisija mano, jog labai
svarbu, kad ,mokymasis visq gyvenimgq tapty neatsiejama Svietimo ir karjeros dalimi ir
bity remiamas mokytojy rengimas bei jy karjeros perspektyvos”.

Pasillymas taip pat suderintas su Tarybos politikos dokumentais:

— 2024-2029 m. strategine darbotvarke, kuria jsipareigojama investuoti j Zmoniy
jgudzius, talentus ir Svietimg ir skatinti specialisty mobiluma ES;

— 2019-2027 m. Europos jaunimo strategija, kurioje pabréziama programos ,,Erasmus+“
svarba remiant jaunimo mainus, bendradarbiavimg ir kultdrinius bei pilietinius
veiksmus;

—  Europos Sajungos darbo planu sporto srityje (2024 m. liepos 1 d.—2027 m. gruodzio
31 d.), kuriame palankiai vertinami programos ,,Erasmus+“ sporto veiksmai, susije su
sporto organizacijose dirbanciy darbuotojy mobilumu, kaip priemoné jy
kompetencijai ir kvalifikacijai gerinti.

Be to, 2024 m. sausio 16 d. rezoliucijoje dél programos ,,Erasmus+“ jgyvendinimo Europos
Parlamentas pripazino, kad programa ,, Erasmus+“ yra ne tik ,,Europos Svietimo erdvés
varomoji jéga ir turéty ir ateityje atitikti Svietimo tendencijas, kad neatsilikty nuo
visuomeneés ir technologiniy pokyciy“, bet ir tai, kad Si programa ,,labai svarbi [...] skatinant
priklausymo Europai jausmq bei jvairiy kultiiry tarpusavio supratimg, sudaranti galimybe,
salia nacionaliniy tapatybiy, stiprinti Europos tapatybe”.

Biudzeto lankstumas

2028-2034 m. Komisija sitlo visg DFP biudzetg padidinti 59 % einamosiomis kainomis

(39 % 2025 m. kainomis), palyginti su 2021-2027 m. biudZetu®. Komisija sitlo programos
»Erasmus+“ biudzZetg padidinti 49 % einamosiomis kainomis (30 % 2025 m. kainomis).
Todél programos ,,Erasmus+“ biudZetas sudarys apie 7 % 2028-2034 m. DFP 2 iSlaidy
kategorijai ,,Konkurencingumas, klestéjimas ir saugumas” skirto 589,6 milijardo eury
biudZeto. Tadiau prie pasitlymo pridedamame poveikio vertinime® nepateikiama kiekybiné
analizé ir aiskus Sio padidinimo paaiskinimas. Laikantis skaidrumo ir patikimo finansy
valdymo principo, j pasitlyma turéty buti jtraukta aiski finansiné informacija ir nurodyta,
kokia padidinto finansavimo dalis yra pagrjsta, pavyzdziui, dél iSpléstos reikalavimus

& COM(2025) 571 final.

°  SWD(2025) 550.


https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A42018Y1218%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A42024Y03527
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A42024Y03527
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_LT.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0550
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atitinkanciy veiksmy ar dalyviy aprépties, dél didesnio veiklos ar dalyviy, kurie bus
finansuojami, skai¢iaus arba dél infliacijos poveikio*°.

Komisijos pasitlymu siekiama padidinti biudzeto lankstumg nustatant visos programos
»Erasmus+“ biudZetg, taciau nenurodant orientacinio kiekvieno ramscio ar jo pagrindiniy
veiksmy bei poveiksmiy biudzeto asignavimy. Nors biudzetui gali reikéti tam tikro
lankstumo, kad bUty galima reaguoti j nenumatytus isSukius ar kintancias aplinkybes, taip
pat svarbu, kad lankstumo tvarka nepakenkty atskaitomybei ir skaidrumui naudojant ES

léSas ir uztikrinty nuspéjamumo ir lankstumo pusiausvyra.

Aiskinamajame memorandume biudZeto asignavimy pagal ramscius ir (arba) veiksmus
nepaskirstymas pagrindziamas poreikiu lanksCiai reaguoti j ,sparciai kintanc[iq]
ekonomin[e], socialin[e] ir geopolitin[e] aplink[q]“. Sujungusi programas, Komisija gali
pakeisti savo veiklos kryptj ir imtis veiksmy kitose galimose prioritetinése srityse. Taciau dél
tokio krypties pakeitimo mazéja nuspéjamumas uz jgyvendinimg atsakingoms
nacionalinéms institucijoms. Dél dideliy programy pakeitimy taip pat gali bati sutrikdytas
ilgalaikis planavimas ir pakenkta stabilumui, kurio reikia siekiant veiksmingai jgyvendinti
politika. Sprendimai perskirstyti IéSas turéty buti priimami koordinuojant Komisijos ir
valstybiy nariy veiksmus. Toks dialogas yra svarbus siekiant uztikrinti atskaitomybe, taip pat
uztikrinti, kad finansavimas buty suderintas su vietos poreikiais.

Taip pat atkreipiame démes;j j tai, kad dabartinis veiksmas ,,dialogas politikos klausimais ir
bendradarbiavimas su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais” j pasiilyma nejtrauktas
kaip atskirai nustatomas veiksmas. Vietoj to dabar jis netiesiogiai jtrauktas j veiksma
~eksperimentavimas kuriant Sgjungos politikos darbotvarkes”. NeaiSku, kaip programos
koregavimas prisidés prie jos veiksmingumo ir efektyvumo didinimo, atsizvelgiant j tai, kad
maziau démesio bus skiriama dialogui politikos klausimais ir bendradarbiavimui su
suinteresuotaisiais subjektais. Atsizvelgdami j tai, taip pat atkreipiame démesj j Parlamento
2024 m. sausio 16 d. rezoliucijoje pateikta raginima ,,islaikyti programq ,,Erasmus+“ arti
Zmoniy ir uZtikrinti, kad ji islikty pilieciy programa, grindZiama principu ,,is apacios j virsy“.

Kalbant apie biudZeto lankstuma ir jgyvendinimg, pasitlymu, kaip ir 2021-2027 m.*?, toliau
leidZiama visiSkai lankscCiai perkelti finansinius iSteklius i$ valstybés narés pagal
pasidalijamojo valdymo principg valdomy programy ir atgal j jas (valstybés narés praSymu),
kad jie bty ,panaudojami atitinkamos valstybés narés naudai*?. Savo Specialiojoje

10" Nuomoné 03/2026 dél 2028-2034 m. DFP, 20 dalis.
11 Reglamento (ES) 2021/817 17 straipshio 8 dalis; Reglamento (ES) 2021/888 11 straipsnio 4 dalis.

12 COM(2025) 549 final, 10 straipshio 2 dalis.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_LT.html
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0888
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0549
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ataskaitoje 18/2025% rekomendavome, kad , Komisija turéty apibrézti pagrindinius lésy

perskirstymo ir prioritety keitimo procediry etapus ir vaidmenis, taikomus nustatant

biudZeto isteklius naujiems poreikiams tenkinti“. Kalbant apie programg ,, Erasmus+*, dar

neaisku, ar sitlomas pozilris padéty jgyvendinti politikg, ar baty apsiribota didesniu ES

léSy jsisavinimu. Manome, kad pasiulyme turéty buti reikalaujama, kad perskirstymas buty

tinkamai pagrjstas kiekvienu atveju ir kad buty nustatyti kiekybiniai apribojimai, kiek 1ésy

galima nukreipti j pagal pasidalijamojo valdymo principg valdomas programas ir (arba) is jy.

Taip pat Zr. mGsy nuomones dél Europos fondo'* ir programos ,, AgoraEU“*>,

28 Be to, pasitilymas néra pakankamai konkretus del $iy dviejy aspekty:

29

Juo leidZziama asignavimus jtraukti j Sgjungos biudzetg po 2034 m., ,kad baty
padengtos bitinos islaidos ir sudarytos sqlygos valdyti iki [pJrogramos pabaigos
nebaigtus veiksmus**®. Ta¢iau jame nenurodyta, kiek mety tai baty leidziama daryti,
pavyzdZiui, dvejus ar trejus metus po tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaigos. Tai
suteikia Komisijai veiksmy laisve jgyvendinant programa ,,Erasmus+, o tai gali turéti
jtakos busimiems biudZeto asignavimams ir mokéjimams.

Juo taip pat leidZiama dalj biudZeto skirti techninei ir administracinei pagalbai®’,
taciau nenustatoma sumos virSutiné riba arba fiksuoto dydZio procentiné dalis
kiekvienai mokeéjimo paraiskai. Tas pats bendras poZilris buvo taikomas jgyvendinant
dvi ankstesnes DFP. Kai tokia virSutiné riba nenustatoma, techninei ir administracinei
pagalbai galimos skirti lé3os neribojamos. Siai pagalbai naudojamos lé3os kitu atveju
galéty buti skiriamos kitiems projektams pagal programa finansuoti.

Todél sitlome, kad pasitlyme Sie klausimai buty sprendziami.

Programos ir proceduliry supaprastinimas

Pasitlymu sujungiamos dvi programos, kurias Siuo metu reglamentuoja atskiri reglamentai:

programg ,,Erasmus+“ — Reglamentas (ES) 2021/817, o Europos solidarumo korpuso ir
Europos savanoriskos humanitarinés pagalbos korpuso solidarumo bei humanitarinius

13

14

15

16

17

Specialioji ataskaita 18/2025 dél ES biudZeto lankstumo, 3 rekomendacija.
Nuomoné 09/2026, 64 ir 65 dalys.

Nuomoné 11/2026, 28 dalis.

COM(2025) 549 final, 9 straipsnio 3 dalis.

Ten pat, 9 straipsnio 4 dalis, teisés akto pasitlymo finansinio poveikio ir skaitmeniniy aspekty
pazyma, 3.2.1.1 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2025-18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0817
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0549
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veiksmus — Reglamentas (ES) 2021/888. Komisija mano, kad ,,j vieng bendrg sistemg
jtraukus dvi programas, kuriy procesai yra panasis ir kurios dubliuoja viena kitq keliose
srityse (pvz., darbo programos, stebésenos, komunikacijos), pasiilymu bus uZtikrintas
didelis supaprastinimas, todél padidés veiksmingumas, sumazés administraciné nasta ir
Jjgyvendinimo islaidos”. Dviejy programy sujungimas j vieng gali buti naudingas, pavyzdziui,
dalijantis administraciniais gebéjimais.

Siekiant supaprastinimo, panaikintos beveik visos taisyklés, susijusios su solidarumo ir
humanitarinés pagalbos veikla. ISsamios Reglamento (ES) 2021/888 4-8 straipsniy
nuostatos déel Siy veiksmy jgyvendinimo ir 15—18 straipsniy nuostatos dél sglygy
susijusiems asmenims ir organizacijoms nebus perkeltos. Nors pagal siilomo reglamento
14 straipsnio 5 dalj tikimasi, kad iSsami veiklos tvarka bus nustatyta darbo programose arba
su skyrimo proceduromis susijusiuose dokumentuose, pasitlymu suteikiama mazai
aisSkumo, kaip Sie planavimo procesai bus praktiskai taikomi visose politikos srityse. Dél to
kyla rizika solidarumo ir humanitariniy veiksmy iSlaidy veiklos rezultatams ir atitikciai
reikalavimams, nes dél supaprastinimo paramos gaveéjams, galutiniams gavéjams ir
susijusioms nacionalinéms ar regioninéms jstaigoms gali bati sunkiau suprasti, ar jie
atitinka dalyviams ir veiksmams keliamus reikalavimus. Todél manome, kad Sios taisyklés
turéty buti tiesiogiai nurodytos pasiulyme.

Pazymime, kad Europos solidarumo korpuso programa nustos egzistuoti kaip atskira
programa ir bus tik bendros programos ,,Erasmus+“ veiksmas. Tai gali sumazinti jos
matomumag ir gali turéti jtakos visuomenés informuotumui apie jos jgyvendinima.

Savo Specialiojoje ataskaitoje 22/2018 nurodéme, kad ,[fiksuotosios sumos], [fiksuotosios]
normos ir vieneto jkainiai yra gero supaprastinimo pavyzdZiai, taciau Komisija turéty
uztikrinti, kad baty iSvengta nepageidaujamo poveikio“. Atkreipéme démes;j j tai, kad
»pavieniy asmeny [mobilumui] remti numatytos dotacijos turéty bati pritaikytos prie
gyvenimo lygio ir pragyvenimo islaidy priimancioje Salyje”. Tadiau taip buvo ne visais
atvejais, nes kai kurie dalyviai teigé, kad dotacijy nepakanka iSlaidoms padengti, o tai gali
atgrasyti palankiy sglygy neturincius studentus nuo dalyvavimo programoje. Manome, kad
bity naudinga pasitlyme reikalauti, kad valstybés narés spresty Sig problema.

Veiklos rezultaty perziiiros sistema

Programa ,,Erasmus+“ turi bati jgyvendinama pagal sillomg veiklos rezultaty reglamentg*®,
kuriuo nustatoma 2028-2034 m. biudZeto veiklos rezultaty perzitros sistema, jskaitant ES
programy ir veiklos rezultaty stebésenos ir ataskaity teikimo taisykles ir programy

18 COM(2025) 545.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0888
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0888
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
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vertinimo taisykles. Dél sitlomo veiklos rezultaty reglamento teikiama atskira Audito Rumy
nuomoné. Siame skirsnyje analizuojame tik atrinktus sitillomo veiklos rezultaty reglamento
elementus??, kurie yra tiesiogiai susije su programa ,,Erasmus+*.

Pasitlyme dél programos ,,Erasmus+“ nenurodytos programai taikomos intervenciniy
priemoniy sritys ir veiklos rodikliai is siuilomo veiklos rezultaty perzitros sistemos
reglamento | priedo. Tadiau programai ,,Erasmus+“ nustatéme $ig savitg intervenciniy
priemoniy sritj, kuri iSsamiai aprasyta 1 lenteléje.

1 lentelé | Programos , Erasmus+“ intervenciniy priemoniy srities iSdirbio ir
rezultato rodikliai

Intervencinés

priemonés ISdirbio rodikliai Rezultato rodikliai

sritis

120. —  Darbuotojy skaiCius pagal lytj ir
Mobilumas amiiy —  Dalyviy, mananciy, kad jy
mokymosi dalyvavimas jiems buvo naudingas,

Besimokanciy asmeny skaicius pagal

vt”fSI‘j“is lytj, amziy, socialine ir ekonomine dalis
(ssevl:'fc?rr;: padétj ir jgudziy sektoriy (jskaitant —  Dalyviy, manantiy, kad jie pagerino
i ’ gamtos moksly, technologijy, savo bendrasias kompetencijas,
Iskaitant inZinerijos ir matematikos sektorius) dalis
neformalyjj
Svietima, —  Veiklos, kuria tiesiogiai —  Dalyviy, mananéiy, kad jy
savivietg, ir propaguojamos ES vertybes, priklausymo Europai jausmas
darba su skatinamas solidarumas ir pilietinis sustipréjo, dalis
jaunimu) aktyvumas, dalyviy skaicius

Saltinis: Audito RGmai, remiantis sitilomo veiklos rezultaty reglamento | priedu.

Sios intervenciniy priemoniy srities rodikliai rodo pagrindinius siGlomo veiklos rezultaty
perziuros sistemos trakumus. ISdirbio rodikliai iS esmés skirti dalyvavimui stebéti, o
rezultato rodikliai daugiausia grindziami suvokimu. Nors jais patvirtinama, kad veikla buvo
vykdoma, o dalyviai pranesé apie teigiama patirtj, i$ jy nematyti nei mokymosi rezultaty
pageréjimo, nei jokio kito intervenciniy priemoniy veiksmingumo, pavyzdziui, tvariy
Svietimo rezultaty, indélio siekiant ES Svietimo tiksly ar Svietimo sistemy pageréjimo.

Taip pat nustatéme papildomas intervenciniy priemoniy sritis, kurios gali bati tam tikru
mastu svarbios programai ,,Erasmus+*“, pavyzdziui, Sios intervenciniy priemoniy sritys: 116
»Galimybiy asmenims su negalia gauti iSsilavinima gerinimas”; 117 ,,Galimybiy
marginalizuotoms bendruomenéms, pvz., romams, gauti iSsilavinimag gerinimas”; 119
»Mokytojy rengimas (nepatikslintas iSsilavinimo lygis)*“; 136 ,,Neformalusis Svietimas,
saviSvieta bei mokymasis (iSskyrus infrastruktiirg)”; 137 ,Savanoriska veikla“. Taciau

19 COM/2025/549, aiskinamojo memorandumo 5 skirsnis ir 44 konstatuojamoiji dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0549
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neaisku, ar Sie papildomi rodikliai taip pat bus naudojami programos ,,Erasmus+“ veiklos
rezultatams stebéti ir vertinti. Tai, kad néra aiskiai nustatyto ir privalomo rodikliy rinkinio, ir
tai, kad intervenciniy priemoniy sritys daznai yra neaiskios ir jvairiai aiskinamos, ?° reiskia,
kad skirtingos valstybés narés panasiai veiklai galéty taikyti skirtingas intervenciniy
priemoniy sritis ir rodiklius. Tai turéty neigiamos jtakos palyginamumui tarp valstybiy nariy
ir silpninty informacijos apie veiklos rezultatus agregavima ES lygmeniu.

Savo Apzvalgoje 03/2025 nurodéme, kad veiklos rezultaty perzitros sistemos taip pat
turéty apimti rezultatus ir poveikj, o ne tik isdirbius. Atsizvelgdami j tai, taip pat atkreipiame
démesj j Parlamento 2024 m. sausio 16 d. rezoliucijoje pateikta raginima ,,uZtikrinti geresne
kiekybiniy (paramos gavéjy ir remiamy projekty skaiciaus) ir kokybiniy programos tiksly
pusiausvyrq”.

Aiskiai nustatyty kiekybiniy ir kokybiniy veiklos rezultaty rodikliy, taip pat poveikio
vertinimo mechanizmy nebuvimas ir duomeny agregavimo trakumai trukdo veiksmingai
jvertinti visos pagal programg ,, Erasmus+“ remiamos veiklos rezultatus.

Pakartojame nustatytus faktus, pateiktus misy Specialiojoje ataskaitoje 22/2018, kurioje
pabrézéme, kad ,,[mobilumo pagal programq ,,Erasmus+*“ veiklos rezultaty] vertinimas turi
trukumy tam tikrose pagrindinése srityse”, visy pirma susijusiy su Reglamente

(ES) 1288/2013 nustatyty rodikliy rengimu ir vertinimu, ir kad léSos nebuvo paskirstytos
remiantis ankstesniais veiklos rezultatais. Taciau sillomame veiklos rezultaty reglamente
aiskiai nenurodyta, kaip Sie trukumai bus pasalinti.

Toje pacioje specialiojoje ataskaitoje taip pat nurodéme, kad neaisku, kaip mobilumo
projektai pagal programa ,,Erasmus+“ padéjo siekti ES tretinj iSsilavinima jgijusiy asmeny
dalies tikslo ir, net jei jie prisidéjo prie to, kaip tg indélj buty galima atskirti nuo kity
nacionaliniy ir ES veiksmy indélio ir jvertinti atskirai. Pazymime, kad j sitlomo veiklos
rezultaty perzitros sistemos reglamento | priedg jtraukta intervenciniy priemoniy sritis 114
HTretinis iSsilavinimas®, kuri yra priskirta Svietimo politikos sriciai. TaCiau siullomame veiklos
rezultaty perzitros sistemos reglamente nepateikiama pakankamai informacijos, kad
galétume pareiksti nuomone, ar minétoje specialiojoje ataskaitoje nustatyti trukumai bus
pasalinti naujoje veiklos rezultaty perzitros sistemoje.

Dél lésy paskirstymo pagal veiklos rezultatus pazymime, kad veiklos rezultatai yra treCiasis
léSy skyrimo taikant netiesioginj valdyma valstybése narése kriterijus, nustatytas sitlomo
reglamento 12 straipsnio 2 dalyje. Savo Specialiojoje ataskaitoje 22/2018 dél programos
,Erasmus+“ kritikavome tai, kad veiklos rezultatai daugiausia buvo vertinami pagal indélius
ir isdirbius ir kad nebuvo pakankamai atsizvelgta j rezultatus ir poveikj. Kadangi sillomame

20 Nuomoneé 10/2026.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=RV-2025-03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_LT.html
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1288
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1288
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR18_22
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-10
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reglamente nustatyta, kad iSsamesne informacijg apie §j kriterijy ir su juo susijusius
skaiciavimus Komisija nustatys tik véliau, dar negalime pareiksti nuomonés, ar Sis lésy
paskirstymo trakumas isliks.

Taip pat pakartojame??, kad su i$laidomis nesusijes finansavimas tam tikrais atvejais gali
buti ne pats tinkamiausias finansavimo mechanizmas, nes jis kaip toks néra grindziamas
veiklos rezultatais.

ISlaidy atitiktis, skaidrumas, atsekamumas ir
atskaitomybé uz jas

Anksciau esame nurode??, kad pagal programg ,,Erasmus” finansuojami veiksmai,
pavyzdZiui, stipendijos studentams, yra viena i$ iSlaidy kategorijy, kurios, misy nuomone,
yra mazos rizikos, o jvertintas klaidy lygis yra Zemesnis nei 2 %.

Visi mokéjimai pagal programa ,,Erasmus+“ bus reglamentuojami Finansiniu reglamentu,
pagal kurj reikalaujama, kad léSos buty atsekamos pagal jsipareigojimus, mokéjimus ir
apskaitos jrasus, taip pat vykdant audito ir kovos su sukciavimu jstaigy, pavyzdziui, Audito
Ramy, Europos prokuraturos ir Europos kovos su sukciavimu tarnybos, priezZilirg. Visa tai
nurodyta sitlomo reglamento 39 konstatuojamojoje dalyje.

Komisija taip pat sitlo toliau taikyti dabartines valdymo ir kontrolés sistemas, apimancias
keturis pagrindinius subjektus: nacionaline institucija, nacionaline agenturg, nepriklausomg
audito jstaiga ir Komisija. Sitlomo reglamento 22 straipsnio 3 dalyje kalbama apie kontrolés
priemoniy koordinavima remiantis vieno bendro audito principu. Tai reiskia, kad Komisija ir
kontrolés bei audito institucijos turéty vengti tikrinti tas pacias iSlaidas tam, kad kuo labiau
buty sumazintos audito iSlaidos ir paramos gavéjams tenkanti administraciné nasta. Savo
Nuomonéje 02/2004%° nurodéme, jog tam, kad kontrolés sistema baty veiksminga, reikia,
kad iSlaidos buty tikrinamos taikant tuos pacius standartus ir kad kontrolé bty taikoma,
registruojama dokumentuose ir ataskaitose atvirai ir skaidriai, kad rezultatais galéty
naudotis ir remtis visi sistemos dalyviai.

Pagal pasiulyma, léSos paramos gavéjams turés bati iSmokamos taikant su iSlaidomis
nesusijusio finansavimo modelj arba prireikus taikant supaprastintg islaidy apmokéjima

21 ApZvalga 02/2025 dél to, ko reikia pasimokyti i§ EGADP trakumuy; ApZvalga 03/2025.

22 Europos Audito Rimy pirmininko Tony Murphy kalba. Audito Rimy 2022 m. metinés ataskaitos
pristatymas Europos Parlamento BiudZeto kontrolés komitetui, 2023 m. spalio 5 d.

22 Nuomoné 02/2004 dél vieno bendro audito modelio.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022-speech-CONT/AR-2022-speech-CONT_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
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(08 dalis). Taciau pasitlyme néra aiskiai nurodytos aplinkybés, kuriomis supaprastintas
iSlaidy apmokéjimas buty batinas. Taip pat pakartojame, kad su iSlaidomis nesusijes
finansavimas tam tikrais atvejais gali buti ne pats tinkamiausias finansavimo mechanizmas,
ypac kai jis néra pagrjstas patikimais rezultaty rodikliais (zr. 34 dalj) ir patikimais priskyrimo
metodais (Zr. 40 dalj). Atsizvelgiant j mlsy audito metu nustatytus faktus dél EGADP
(Apzvalga 02/2025 ir Apzvalga 03/2025), Siam finansavimo badui triksta skaidrumo, o su
juo susijusi atskaitomybés ir kontrolés tvarka yra silpna. Taip pat turéty buti daugiau
aiskumo dél finansavimo mechanizmy naudojimo, kad buty galima atlikti objektyvy
patikrinima ir uztikrinti teisinj tikruma, visy pirma su iSlaidomis nesusijusio finansavimo
atveju, ir dél atitinkamy ES ir nacionaliniu lygmeniu reikiamy funkcijy ir atsakomybés sriciy
nustatymo, kad buty uztikrintas patenkinamas atitikties, patikimo finansy valdymo,
skaidrumo ir IéSy panaudojimo atsekamumo lygis.

Siulomame reglamente leidZziama kompensacija, pagrjsta faktinémis tinkamomis finansuoti
iSlaidomis, kaip privalomo su iSlaidomis nesusijusio finansavimo ar supaprastinto islaidy
apmokéjimo taikymo isimtis, kai manoma, kad veiksmo tiksly kitaip negalima pasiekti.
Taciau pasitlyme nepateikiama jokios iSsamesnés informacijos, kuria remiantis bty galima
jvertinti, kada faktinés tinkamos finansuoti iSlaidos turi bati naudojamos kompensacijoms.
Be to, pazymime, kad Si iSimtis silloma programai ,,Erasmus+*, kurig tiesiogiai arba
netiesiogiai valdo Komisija, o ne programoms, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas
su valstybémis narémis, pavyzdZiui, Europos fondui®*.

Vis délto, nepaisant to, kurios jgyvendinimo ir finansavimo galimybés galiausiai bus
pasirinktos, pabréZziame, kad svarbu, kalbant apie tai, kaip leidZiamos lésSos, uztikrinti
pakankama atitikties, skaidrumo, atskaitomybés ir atsekamumo lygj, taip pat patikima
finansy valdyma.

Subjektai, 2021-2023 m. gave finansavima pagal programa ,,Erasmus+*“, sudaré su musy
Specialigja ataskaita 11/2025 dél NVO skiriamo ES finansavimo skaidrumo susijusig imties
dalj. Sios ataskaitos 2 rekomendacijoje daroma nuoroda j Finansinio skaidrumo sistemoje
pateikiamg informacijg ir rekomenduojama ,,Komisijafi] [...] pagerinti jos issamumagq ir
savalaikiskumg, jq daZniau atnaujinfant] ir jtrauk[iant] antrojo lygmens ES lésy gavéjus
tiesioginio ir netiesioginio valdymo atveju“. Sillomame reglamente nenustatéme jokiy
nuostaty, kuriomis buty sprendziama i problema, kiek tai susije su pagal programg
»Erasmus+“ finansuojamais veiksmais. Atsizvelgdami j tai, taip pat atkreipiame démesj j
Parlamento 2024 m. sausio 16 d. rezoliucijoje pateiktg raginima ,,istaisyti ribotq portalo
rezultaty skirsnio ,,Projektai, finansuojami pagal Sig temq“ skaidrumgq ir naudojimq
finansavimo ir konkursy tikslais, kad suinteresuotieji subjektai galéty parsisiysti duomenis ir

24 Nuomoné 09/2026 dél Europos fondo.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-11
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_LT.html
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-09
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issinagrinéti sekmingy ir atmesty projekty ypatybes organizacijos, biudZeto sumy, projektui
vadovaujancios salies ar projekto tipo [atZvilgiu]“.

Audito Rumy audito jgaliojimai

Musy audito teisés nurodytos sitlomo reglamento 39 konstatuojamojoje dalyje, kurioje
nustatyta, kad bet kuris asmuo ar subjektas, gaunantis ES lésy, turi visapusiskai
bendradarbiauti, kad buty apsaugoti ES finansiniai interesai, be kita ko, Europos Audito
Rdmams suteikti butinas teises ir prieigg ir uztikrinti, kad tokias pacias teises suteikty ir
visos ES léSy naudojimo procese dalyvaujancios treciosios salys.

Siulomas reglamentas grindziamas SESV, o kai jis bus priimtas, Finansiniu reglamentu bus
reglamentuojamas jo jgyvendinimas. Taip Audito Rimams bus suteikti iSsamus jgaliojimai
atlikti ES iSlaidy tvarkingumo ir patikimo visy ES politikos sriCiy ir programy finansy
valdymo audita.

Si teisé apima ir galutinius programos , Erasmus+“ &3y gavéjus, tokiu badu uztikrinant
visapusiska prieziurg. Siekdami uztikrinti, kad galutiniai gavéjai atitikty konkrecius su misy
audito teisémis susijusius jpareigojimus, Komisijai rekomenduojame reikalauti, kad i$ ES
susitarimo dél dotacijos kylantys jpareigojimai taip pat atsispindéty visuose susitarimuose,
kuriuos paramos gavéjai sudaro su treciosiomis Salimis, arba bent taisyklése, apie kurias jie
pranesa treciosioms salims.

Pasitlymo 13 straipsnyje minimos asocijuotosios treciosios valstybés ir Sgjungos teisés
uztikrinti patikimgq finansy valdymgq ir apsaugoti savo finansinius interesus, kaip numatyta
Reglamente (ES, Euratomas) 2024/2509 ir Reglamente (ES, Euratomas) Nr. 883/2013, bei
»sprendim[y], kuriais pagal SESV 299 straipsnj nustatoma piniginé prievol€, taip pat
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendim[y] ir nutar[Ciy]“ vykdymo uztikrinimas.
Taciau 13 straipsnyje, kitaip nei dabartinés programos , Erasmus+“ reglamento

31 straipsnyje ir Reglamento (ES) 2021/888 28 straipsnyje, Audito RUmy audito teisés néra
aiSkiai paminétos. Tai reiskia, kad siilomo reglamento 13 straipsnis treliyjy valstybiy
skaitytojams, kuriems Sios taisyklés taikomos, gali nepakankamai aiskiai apibrézti Audito
ROmy audito teisiy apimtj. Sig rizikg galima pa3alinti nuostatas dél audito jtraukiant j
pasitlyma dél teisékuros procedlra priimamo akto, taip pat j visus Komisijos pasiraSomus
jgaliojimo susitarimus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0888

Sig nuomone Audito Riimai priémé Liuksemburge 2026 m. vasario 26 d. jvykusiame
posédyje.

| /M%/ﬂ,

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

| priedas. Audito Rumuy laidiniy, kuriais remtasi
rengiant Sig nuomone, sgrasas

Metinés ataskaitos

2020-2024 finansiniy mety metinés ES biudzeto vykdymo ataskaitos
2020-2024 finansiniy mety metinés ataskaitos deél ES agentury

Specialiosios ataskaitos

Specialioji ataskaita 11/2025 ,,NVO skiriamo ES finansavimo skaidrumas. Nepaisant
pazangos, informacija vis dar néra patikima“

Specialioji ataskaita 11/2023 ,,ES parama mokykly skaitmeninimui“

Specialioji ataskaita 10/2021 , LycCiy aspekto integravimas j ES biudZetq: laikas pereiti nuo
Zodziy prie veiksmy”

Specialioji ataskaita 22/2018 ,,Judumas pagal programa ,,Erasmus+“: milijonai dalyviy ir
daugialypé Europos pridétiné verté, taciau veiksmingumo vertinimas turi bati dar labiau
pagerintas”

Apzvalgos
Apizvalga 03/2025 ,Daugiametés finansinés programos po 2027 m. galimybés”

Apivalga 02/2025 ,Orientavimasis j veiksminguma, atskaitomybé ir skaidrumas. Ko reikia
pasimokyti i EGADP trakumuy“

Apizvalga 01/2024 ,Jaunimo stazuotéms skirti ES veiksmai“

Apzvalga 03/2021 ,,ES nepriklausanciy Saliy ES ir jos valstybéms naréms skirti finansiniai
jnasai”

Apzvalga 02/2021 ,,ES veiksmai, skirti menkiems skaitmeniniams jglidZiams tobulinti”

Apivalga 01/2018 ,Future of EU finances: reforming how the EU budget operates”
(Briefing paper)


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR21_10
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR18_22
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2024-01
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RW21_03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RW21_02
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
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Nuomoneés

Nuomoné 11/2026 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatoma 2028-2034 m. programa ,, AgoraEU” ir panaikinami reglamentai (ES) 2021/692
ir (ES) 2021/818, (COM(2025) 550 final)

Nuomoné 10/2026 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatoma biudZeto islaidy stebéjimo ir veiklos rezultaty perzitiros sistema ir kitos Sgjungos
programy ir veiklos horizontaliosios taisyklés, (COM(2025) 545 final)

Nuomoné 09/2026 dél pasitlymo 2025/0240 (COD) dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo jsteigiamas 2028-2034 m. Europos ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos, Zemés ukio ir kaimo plétros, Zuvininkystés ir jury reikaly, klestéjimo ir saugumo
fondas ir i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2023/955 ir Reglamentas (ES,

Euratomas) 2024/2509, (COM(2025) 565 final/2)

Nuomoné 08/2026 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatoma 2028-2034 m. bendrosios rinkos ir muitinés programa ir panaikinami
reglamentai (ES) 2021/444, (ES) 2021/690, (ES) 2021/785, (ES) 2021/847 ir (ES) 2021/1077,
(COM(2025) 590 final)

Nuomoné 07/2026 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatoma priemoné ,,Globali Europa“, (COM(2025) 551 final)

Nuomoné 06/2026 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
Sajungos civilinés saugos mechanizmo ir Sgjungos paramos ekstremaliosioms sveikatos
situacijoms pasirengti ir j jas reaguoti, kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 1313/2013/ES,
(Sgjungos civilinés saugos mechanizmas) (COM(2025) 548 final)

Nuomoné 05/2026 dél pasitlymy dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatomos Sgjungos paramos bendrai Zemés ukio politikai jgyvendinimo 2028-2034 m.
salygos, ir dél reglamento, kuriuo dél vaisiy, darzoviy ir pieno vartojimo skatinimo
mokyklose programos (mokykloms skirtos ES programos), sektoriniy intervenciniy
priemoniy, [...] taisykliy dél pakankamo tiekimo ekstremaliyjy situacijy bei dideliy kriziy
metu ir uZstaty i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1308/2013, (COM(2025) 553 ir
560)

Nuomoné 04/2026 dél pasitlymo dél sprendimo dél Europos Sajungos nuosavy istekliy
sistemos (COM(2025) 574 final)

Nuomoné 03/2026 dél pasitlymo dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2028—
2034 m. daugiameté finansiné programa, (COM(2025) 571 final)


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-11
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-03
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Nuomoné 02/2026 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
sukuriama 2028-2034 m. bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Europos
horizontas”, nustatomos su ja susijusios dalyvavimo ir sklaidos taisyklés ir panaikinamas
Reglamentas (ES) 2021/695, (COM(2025) 543 final)

Nuomoné 01/2026 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
jsteigiamas Europos konkurencingumo fondas (EKF), jskaitant specialigja gynybos srities
moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklos programa, panaikinami reglamentai (ES) 2021/522,
(ES) 2021/694, (ES) 2021/697, (ES) 2021/783 ir i$ dalies kei¢iami reglamentai

(ES) 2021/696, (ES) 2023/588, (ES) [EGPP], (SEC(2025) 555 final; SWD(2025) 555 final,
SWD(2025) 556 final)

Nuomoné 02/2024 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
sukuriama Europos gynybos pramonés programa ir priemoniy sistema savalaikiam gynybos
produkty prieinamumui ir tiekimui uztikrinti (EGPP)

Nuomoné 02/2004 dél vieno bendro audito modelio (ir pasitlymas dél Bendrijos vidaus
kontrolés sistemos)


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
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Santrumpa ReikSmé (paaiskinimas)
DFP daugiameté finansiné programa
SESV Sutartis dél Europos Sajungos veikimo
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Apibréztis (paaiskinimas)

biudZeto lankstumas

daugiameté finansiné programa

ES pridétiné verté

Europos kovos su sukc¢iavimu
tarnyba

Europos prokuratira

Finansinis reglamentas

galutinis gavéjas

klaida

netiesioginis valdymas

paramos gaveéjas

patikimas finansy valdymas

programa , Erasmus+“

su iSlaidomis nesusijes
finansavimas

supaprastintas iSlaidy
apmokéjimas

mechanizmas, leidZiantis Komisijai perskirstyti asignavimus tarp
programy, politikos linijy arba mety nevirsijant DFP virSutiniy riby, kad
bty galima reaguoti j kintancius prioritetus

paprastai septyneriems metams sudaromas ES islaidy planas, kuriame
nustatomi prioritetai (remiantis politikos tikslais) ir virSutinés ribos. Tai
struktdra, pagal kurig sudaromi metiniai ES biudZetai, nustatant
kiekvienos islaidy kategorijos islaidy ribas

papildoma ES veiksmy verté, palyginti su vien valstybés narés
veiksmais

Komisijos jstaiga, atliekanti ES biudZetui kenkiancio sukciavimo,
korupcijos ir pazeidimy administracinius tyrimus

nepriklausoma ES jstaiga, atsakinga uz ES finansiniams interesams
kenkianciy nusikaltimy tyrimg ir baudziamajj persekiojimg uz juos

pagrindinis taisykliy, kuriomis reglamentuojamas ES biudzeto
sudarymas, panaudojimas ir susije procesai, pavyzdZiui, vidaus
kontrolé, ataskaity teikimas, auditas ir biudZeto jvykdymo
patvirtinimas, rinkinys

fizinis arba juridinis asmuo, galiausiai gaunantis naudos is ES
finansuojamos veiklos, kurig inicijavo arba vykdo ES paramos gavéjas

neteisingo skaitiavimo ar pazZeidimo dél teisiniy ir sutartiniy
reikalavimy nesilaikymo rezultatas

ES biudZeto vykdymo metodas, kai Komisija paveda vykdymo uzduotis
kitiems subjektams (pavyzdZiui, ES nepriklausancioms Salims ir
tarptautinéms organizacijoms)

fizinis ar juridinis asmuo, kuris gauna dotacijg arba paskolg i$ ES
biudZeto projektui arba programai jgyvendinti

istekliy valdymas pagal ekonomiskumao, efektyvumo ir veiksmingumo
principus

ES programa, skirta Svietimui, mokymui, jaunimui ir sportui Europoje
remti, visy pirma suteikiant galimybe universitety studentams
studijuoti ir jgyti patirties uZsienyje

finansavimo jgyvendinimo modelis, grindZiamas teisiniy sglygy
ivykdymu arba rezultaty pasiekimu, o ne faktinémis islaidomis

metodas, pagal kurj dotacijos suma nustatoma taikant tokius metodus
kaip fiksuotieji vieneto jkainiai, finansavimas taikant fiksuotajg norma
arba fiksuotosios sumos, o ne pagal faktines paramos gavéjo patirtas
iSlaidas
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Sutartis dél Europos Sajungos
veikimo

tiesioginis valdymas

pagrindiné ES sutartis, kuria nustatoma instituciné kompetencija,
iskaitant Audito Rimy kompetencija (287 straipsnis) ir biudzeto
nuostatas (310—325 straipsniai)

tik Komisijos vykdomas ES fondo ar programos valdymas, priesingai
nei pasidalijamojo valdymo ar netiesioginio valdymo atveju
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jame aiskiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai is autoriy teisiy turétojy.

Virselio nuotrauka — © butenkow / stock.adobe.com.

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés teisés,
pavyzdZiui, patentams, prekiy Zenklams, registruotiesiems dizainams, logotipams ir
pavadinimams, Audito Rumy pakartotinio naudojimo politika netaikoma.

Europos Sajungos institucijy domeno ,,europa.eu” svetainése pateikiamos nuorodos j
treCiyjy asmeny svetaines. Audito Rumai jy nekontroliuoja, todél raginame perziuréti jose
pateiktg privatumo ir autoriy teisiy politika.

Audito Rumy logotipo naudojimas

Audito Rumy logotipas negali biti naudojamas be iSankstinio Audito Rimy sutikimo.
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KAIP CITUOTI

Europos Audito Riimai, Nuomoné 12/2026 dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2028-2034 m. programa ,,Erasmus+“ ir
panaikinami reglamentai (ES) 2021/817 ir (ES) 2021/888, (COM/2025/549 final), Europos

Sajungos leidiniy biuras, 2026 m.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-12

Sioje nuomonéje, parengtoje pagal
SESV 287 straipsnio 4 dalj, kurioje
nustatyta, kad Audito Rimai teikia
konsultacijas kitos ES institucijos
prasymu, nagrinéjamas siulomas
naujas reglamentas dél Europos
Komisijos priimtos programos
»~Erasmus+",

Sios nuomonés tikslas - pateikti
pastaby dél pasitulymo strukturos,
valdymo, veiklos rezultaty perzitros

sistemos ir finansy kontrolés tvarkos.

Ja siekiama padeéti uztikrinti, kad
busima programa buty skatinamas
patikimas finansy valdymas,
atskaitomybé ir Europos pridétiné
verte.

EUROPOS AUDITO RUMAI
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1
Uzklausos: eca.europa.eu/It/contact

Interneto svetainé: eca.europa.eu
Socialiniai tinklai: @EUauditors
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