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Prečo predkladáme toto stanovisko 

Právny základ 
01 Toto stanovisko poskytujeme podľa článku 287 ods. 4 Zmluvy o fungovaní Európskej únie 

(ZFEÚ). 17. decembra 2025 Európsky parlament oficiálne požiadal Európsky dvor audítorov 
(EDA), aby sa vyjadril k návrhu nariadenia Komisie zo 16. júla 2025, ktorým sa zriaďuje 
program Erasmus+ na roky 2028 – 2034 (COM/2025/549 final). 

02 V súlade s naším inštitucionálnym mandátom poskytujeme toto stanovisko na podporu 
legislatívneho procesu, a to prostredníctvom pripomienok ku koncepcii, k riadeniu, 
finančnému plneniu, ku kontrolnému prostrediu a k potenciálnym rizikám navrhovaného 
programu. V prílohe I sa nachádza zoznam publikácií EDA, ktoré sme konzultovali 
pri vypracúvaní tohto stanoviska. 

03 Zohľadnili sme aj príslušné ustanovenia nariadenia o rozpočtových pravidlách, posúdenie 
vplyvu programu Komisiou a príslušné zistenia z našej audítorskej práce. 

Kontext 
04 Návrhom sa zriaďuje program Erasmus+ vo viacročnom finančnom rámci (VFR) 

na roky 2028 – 2034. Okrem navrhovaného znenia nariadenia návrh obsahuje dôvodovú 
správu, v ktorej je zhrnutý kontext návrhu, legislatívny finančný a digitálny výkaz a výsledky 
ex post hodnotení, konzultácií so zainteresovanými stranami a posúdenia vplyvu. 

Úvod 

https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2025:549:FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0550
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05 Program Erasmus+ je hlavným programom EÚ na podporu vzdelávania, odbornej prípravy, 
mládeže a športu v Európe a mimo nej. V rámci všeobecného cieľa Komisie pre VFR na roky 
2028 – 2034 zjednodušiť štruktúru rozpočtu znížením počtu programov z 52 na 161 
Komisia navrhuje zlúčiť nasledujúce dva súčasné programy EÚ do jedného nariadenia: 

— Erasmus+, program EÚ pre vzdelávanie a odbornú prípravu, mládež a šport zriadený 
nariadením (EÚ) 2021/817, 

— a program Európsky zbor solidarity (ESC) zriadený nariadením (EÚ) 2021/888. 

06 Budúci program Erasmus+ je postavený na dvoch pilieroch, ktorými sú: 

— príležitosti na vzdelávanie pre všetkých, v rámci ktorých sa podporuje vzdelávacia 
mobilita vo všetkých oblastiach a dobrovoľnícke príležitosti v oblasti mládeže 
na jednej strane a príležitosti na rozvoj talentu a excelentnosti na druhej strane. 
Zahŕňa aj Európsky dobrovoľnícky zbor pre humanitárnu pomoc (EVHAC), 

— a budovanie kapacít, ktoré kombinuje spoluprácu medzi organizáciami a inštitúciami 
a podporu rozvoja politiky, ktorá zahŕňa všetky oblasti vzdelávania a odbornej 
prípravy, mládeže a športu. 

07 Pre VFR na roky 2028 – 2034 Komisia navrhuje výrazne zvýšiť rozpočet programu Erasmus+ 
na približne 40,8 mld. EUR v bežných cenách (36,2 mld. EUR v cenách z roku 2025). 
Na porovnanie v programovom období 2021 – 2027 bol pridelený rozpočet vo výške 
približne 27,3 mld. EUR v bežných cenách (27,8 mld. EUR v cenách z roku 2025) na program 
Erasmus+ vrátane Európskeho zboru solidarity, t. j. Komisia navrhuje zvýšenie rozpočtu 
o 49 % v bežných cenách (30 % v cenách z roku 2025). 

08 Pokiaľ ide o vykonávanie a formy financovania, v návrhu Komisie sa stanovuje, že2: 

— finančné prostriedky EÚ sa môžu poskytovať v akejkoľvek forme v súlade s nariadením 
o rozpočtových pravidlách, najmä vo forme grantov, cien, verejného obstarávania 
a nefinančných donácií, 

— štandardným spôsobom poskytovania grantov by malo byť financovanie, ktoré nie je 
spojené s nákladmi, alebo „prípadne“ financovanie so zjednodušeným vykazovaním 
nákladov. V návrhu sa však nevylučuje refundácia skutočných oprávnených nákladov 
v prípadoch, „ak ciele akcie nemožno dosiahnuť inak“. 

 
1 SWD(2025) 570, zhrnutie, s. 2. 

2 COM(2025) 549, článok 12 ods. 4 a článok 12 ods. 5. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0549
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09 Vzhľadom na rozmanitosť činností, na ktoré sa vzťahuje program Erasmus+, a zvýšenie 
prideleného rozpočtu si konsolidácia do jedného rámca vyžaduje jasné mechanizmy 
riadenia, transparentné prideľovanie zdrojov a spoľahlivé mechanizmy monitorovania 
a hodnotenia. V tejto súvislosti sa naše pripomienky v tomto stanovisku zameriavajú na to, 
či návrh obsahuje prvky potrebné na zabezpečenie správneho finančného riadenia, 
transparentného a zodpovedného vykonávania vrátane zákonnosti a správnosti výdavkov 
EÚ, účinného merania výkonnosti, ochrany finančných záujmov EÚ a jasných mechanizmov 
riadenia v súlade so ZFEÚ a nariadením o rozpočtových pravidlách. 

10 A napokon, toto stanovisko by sa malo zvážiť spolu so stanoviskom3 EDA k návrhu 
výkonnostného rámca, ktorého cieľom je poskytnúť rámec na posúdenie výkonnosti 
a sledovanie rozpočtu vo VFR na roky 2028 – 2034. 

 
3 Stanovisko 10/2026. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-10
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11 Hlavné odkazy nášho stanoviska sú zhrnuté v rámčeku 1 a ďalej rozpracované 
v nasledujúcich častiach. 

Rámček 1 

Prehľad hlavných odkazov 

Pridaná hodnota EÚ: Pri našej práci na predchádzajúcich programových obdobiach 
sme zistili, že program Erasmus+, jeden z najcharakteristickejších programov EÚ, 
vytvoril mnoho foriem pridanej hodnoty EÚ. Na rozdiel od predchádzajúcich nariadení 
však návrh programu Erasmus+ neobsahuje osobitný článok o pridanej hodnote EÚ. 
Opakujeme náš odkaz, že verejnej diskusii a rozhodovaniu by prospelo uplatňovanie 
spoločného vymedzenia pridanej hodnoty EÚ v záujme optimálneho využívania 
finančných prostriedkov EÚ (body 12 – 18). 

Zosúladenie výdavkových cieľov s politickými prioritami pre celú EÚ: Návrh je 
v súlade so strategickými politickými dokumentmi Komisie a Rady 
na roky 2024 – 2029, ako aj s niekoľkými ďalšími politikami EÚ relevantnými pre ciele 
programu Erasmus+ (body 19 – 22). 

Rozpočtová flexibilita: Zvýšenie rozpočtu programu Erasmus+ o 49 % v bežných 
cenách alebo o 30 % v cenách z roku 2025 v porovnaní so súčasným obdobím nebolo 
podložené kvantitatívnou analýzou. S cieľom umožniť flexibilitu Komisia vo svojom 
návrhu neuviedla, ako sa pridelený rozpočet rozdelí medzi rôzne piliere, na ktorých je 
návrh založený, a príslušné akcie a čiastkové akcie. To bude závisieť od potreby. Návrh 
takisto poskytuje flexibilitu pri prerozdeľovaní zdrojov do programov zdieľaného 
riadenia a z nich bez toho, aby sa v takýchto prípadoch vyžadovalo akékoľvek 
odôvodnenie. Zastávame názor, že v návrhu by sa malo vyžadovať, aby bolo 
rozhodnutie o prerozdelení v každom prípade riadne odôvodnené a malo by sa 
prijímať len v koordinácii medzi Komisiou a členskými štátmi. Okrem toho koniec 

Hlavné odkazy 
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obdobia oprávnenosti a strop technických a administratívnych výdavkov nie sú 
v návrhu vymedzené, k čomu by malo dôjsť (body 23 – 28). 

Zjednodušenie programu a postupov: V návrhu sa zlučuje súčasný program Erasmus+ 
a Európsky zbor solidarity do jedného programu. Môže to priniesť výhody z hľadiska 
zjednodušenia a spoločnej správy. Bude to však zahŕňať aj odstránenie pravidiel 
oprávnenosti pre akcie v oblasti solidarity a humanitárnej pomoci zo znenia nariadenia 
a ich stanovenie v pracovných programoch. Keďže to môže predstavovať riziká 
pre výkonnosť, súlad a transparentnosť týchto výdavkov, zastávame názor, že by sa 
mali špecifikovať v návrhu (body 29 – 32). 

Výkonnostný rámec: Poznamenávame, že ukazovatele výstupov a výsledkov 
stanovené v prílohe I k navrhovanému nariadeniu o výkonnostnom rámci sa zdajú 
nedostatočné na posúdenie celkovej účinnosti, efektívnosti a pomeru medzi kvalitou 
a cenou programu Erasmus+. Okrem toho absencia jasne vymedzeného a povinného 
súboru ukazovateľov v spojení s často vágnou a interpretačnou povahou oblastí 
intervencie by znížila porovnateľnosť medzi členskými štátmi a oslabila agregáciu 
informácií o výkonnosti za tento program na úrovni EÚ. Opätovne zdôrazňujeme 
aj záver z predchádzajúcej audítorskej práce, že financovanie, ktoré nie je spojené 
s nákladmi, nemusí byť v niektorých prípadoch najvhodnejším mechanizmom 
financovania, keďže samo osebe nie je založené na výkonnosti (body 33 – 42). 

Dodržiavanie predpisov, transparentnosť, zodpovednosť a vysledovateľnosť 
výdavkov: Návrh vychádza zo súčasného systému kontroly a zachováva existujúce 
postupy pre zúčastnené orgány. Štandardným spôsobom poskytovania grantov je 
financovanie, ktoré nie je spojené s nákladmi. Na základe našich poznatkov získaných 
v súvislosti s touto zjednodušenou formou podpory sme však dospeli k záveru, 
že v niektorých prípadoch jej môže chýbať transparentnosť a môže byť spojená 
s nedostatočnými opatreniami v oblasti zodpovednosti a kontroly. Malo by byť 
jasnejšie, kedy by sa mali uplatňovať alternatívne spôsoby, ako používať mechanizmy 
financovania a aké príslušné úlohy a povinnosti sú potrebné na úrovni EÚ 
a na vnútroštátnej úrovni, aby sa zabezpečila uspokojivá úroveň súladu, správne 
finančné riadenie, transparentnosť a vysledovateľnosť spôsobu vynakladania 
finančných prostriedkov (body 43 – 49). 

Audítorský mandát EDA: Navrhované nariadenie sa bude vykonávať v rámci priameho 
alebo nepriameho riadenia. Žiadame zákonodarcu, aby vo svojom legislatívnom 
návrhu jasne uviedol naše práva na audit, a to aj pokiaľ ide o prijímateľov 
v „tretích krajinách“ (body 50 – 53). 
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Pridaná hodnota EÚ 
12 Program Erasmus+ má potenciál vytvárať pridanú hodnotu, ktorú by samotné členské 

štáty, jednotlivci alebo organizácie nedokázali dosiahnuť v rovnakej miere. Vzdelávacia 
mobilita vystavuje účastníkov rôznym metódam výučby a odbornej prípravy v rôznych 
inštitucionálnych a sociálnych prostrediach. Cezhraničná spolupráca v oblasti vzdelávania, 
mládeže alebo športu uľahčuje organizáciám vzdelávanie a výmenu osvedčených postupov. 
Okrem toho tento program prostredníctvom akcií vykonávaných v partnerstve 
s „tretími krajinami“ dosahuje medzinárodný rozmer. 

13 V osobitnej správe 22/2018 o mobilite v rámci programu Erasmus+ sme uviedli, že „akcia 
programu Erasmus+ zameraná na mobilitu zabezpečuje viac podôb európskej pridanej 
hodnoty“, ako sa požaduje v článku 3 nariadenia (EÚ) č. 1288/2013. V tejto súvislosti sme 
zdôraznili, že program Erasmus+ zohráva „zohráva kľúčovú úlohu pri zvyšovaní vzdelávacej 
mobility v zahraničí a má pozitívny vplyv na to, ako účastníci vnímajú EÚ“ a zvyšuje ich 
„pocit európskej identity“, čo sú účinky, ktoré by krajiny nedokázali dosiahnuť samostatne. 
Okrem toho sme poukázali na ďalšie spôsoby, akými program Erasmus+ poskytol pridanú 
hodnotu EÚ, napríklad: 

— zavedenie Charty programu Erasmus pre vysokoškolské vzdelávanie ako záruky 
poskytovania kvalitných kurzov v celej Európe, 

— rozvinutie spolupráce medzi univerzitami na podporu mobility študentov 
a zamestnancov, 

— rozvíjanie jazykových zručností účastníkov, 

— obohatená diplomacia ako súčasť susedskej a rozvojovej politiky EÚ, 

— zvýšená dôležitosť a prestíž odborného vzdelávania a prípravy. 

14 V článku 4 súčasného nariadenia o programe Erasmus+ sa stanovuje, že programom „sa 
podporujú len tie akcie a činnosti, ktoré predstavujú potenciálnu európsku pridanú hodnotu 
[…], napríklad ich: a) nadnárodným charakterom, najmä pokiaľ ide o vzdelávaciu mobilitu 
a spoluprácu zameranú na dosiahnutie udržateľného systémového vplyvu […]“. 
Poznamenávame, že toto ustanovenie sa neprenieslo do navrhovaného nariadenia. 
Namiesto toho sa koncepcia pridanej hodnoty EÚ na roky 2028 – 2034 uvádza ako hlavná 
zásada v dôvodovej správe návrhu a v legislatívnom finančnom a digitálnom výkaze, kde sa 
vymedzuje ako hodnota vyplývajúca zo zásahu EÚ, ktorá dopĺňa hodnotu, ktorú by inak 
vytvorili len samotné členské štáty. 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1288
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/slk
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15 V dôvodovej správe návrhu Komisia ďalej uviedla, že „pridanú hodnotu financovania 
z prostriedkov EÚ v oblastiach politiky, na ktoré sa program vzťahuje, vo veľkej miere uznali 
respondenti otvorenej verejnej konzultácie, ktorú Komisia uskutočnila v súvislosti s novým 
viacročným finančným rámcom, pričom veľká väčšina z nich zdôraznila jeho význam“. 

16 Ako uvádzame v preskúmaní 03/2025 o príležitostiach pre VFR na obdobie po roku 2027 
a v našich stanoviskách k VFR na roky 2028 – 20344, zastávame názor, že na to, aby bol 
pojem pridanej hodnoty EÚ úplne účinný, mali by ho všetky inštitúcie EÚ chápať rovnako 
a mal by byť vyjadrený v príslušnom politickom vyhlásení alebo v legislatíve EÚ. Inými 
slovami, pridaná hodnota EÚ sa dá účinne dosiahnuť a merať len vtedy, ak je jasne 
vymedzená a dôsledne sa uplatňuje. 

17 Vo februári 2025 Komisia vo svojom oznámení s názvom Na ceste k budúcemu VFR uviedla, 
že budúci rozpočet EÚ by sa mal zamerať na spoločné výzvy, pri ktorých výdavky 
na európskej úrovni vytvárajú najvyššiu pridanú hodnotu EÚ. Poznamenávame však, 
že ani súčasný právny rámec EÚ, ani návrhy Komisie týkajúce sa budúceho VFR 
neposkytujú vymedzenie pojmu pridaná hodnota EÚ. Pridaná hodnota EÚ je vymedzená 
len v usmerneniach Európskej komisie pre lepšiu právnu reguláciu ako pridaná hodnota 
vyplývajúca z opatrenia EÚ nad rámec toho, čo by dosiahli samotné členské štáty5 alebo 
prínosy, ktoré prináša opatrenie EÚ, ako sú úspory z rozsahu alebo efektívnejšie 
(menej nákladné) dosiahnutie politických cieľov na úrovni EÚ6. 

18 Ako sme už uviedli v preskúmaní 01/2018, vypracovanom pred VFR na obdobie 
2021 – 2027, zastávame názor, že verejnej diskusii a rozhodovaniu o budúcom VFR by 
prospelo, ak by sa dohodlo na vymedzení pridanej hodnoty EÚ a jeho dôslednom 
uplatňovaní. Chýbajúce vymedzenie pridanej hodnoty zostáva výzvou, a preto tento bod 
opätovne zdôrazňujeme v súčasnom návrhu. 

  

 
4 Stanoviská 01/2026, 02/2026, 06/2026, 07/2026, 08/2026, 09/2026, 10/2026 a 11/2026. 

5 Usmernenia pre lepšiu právnu reguláciu, s. 25. 

6 Tamže, s. 34. 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-11
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Zosúladenie výdavkových cieľov s celoeurópskymi 
politickými prioritami 

19 V článku 3 navrhovaného nariadenia sa stanovujú všeobecné a špecifické ciele programu 
Erasmus+ na roky 2028 – 2034 (ilustrácia 1). 

Ilustrácia 1 | Všeobecné a špecifické ciele návrhu programu Erasmus+ 

 
Zdroj: EDA na základe článku 3 návrhu nariadenia o programe Erasmus+ [COM(2025) 549 final]. 

20 Návrh je v súlade s cieľmi stanovenými v prioritách Komisie na roky 2024 – 2029. 
Konkrétne: 

— v priorite „Podpora ľudí, posilňovanie našich spoločností a nášho sociálneho modelu“ 
sa uvádza, že „[p]osilníme program Erasmus+, a to aj v oblasti odbornej prípravy, 
aby z neho mohlo mať prospech viac ľudí“, sa považuje za „kľúčové na to, aby si ľudia 
rozvíjali zručnosti, ako aj vytvárali spoločné skúsenosti a lepšie vzájomné 
porozumenie“, 

Prispieť k odolnej, konkurencieschopnej a súdržnej 
Európe podporou vysokokvalitného celoživotného 

vzdelávania a zlepšovaním zručností a kompetencií pre 
život a pracovné miesta pre všetkých a zároveň 

podporovať hodnoty Únie, demokratickú 
a spoločenskú participáciu, solidaritu, sociálne 

začlenenie a rovnaké príležitosti v EÚ aj mimo nej. 
Konkrétne:

podporovať pocit európskej 
identity a aktívne občianstvo, 
posilňovať solidaritu a aktívnu 
participáciu na živote spoločnosti 
a v demokracii

podporovať kvalitu, začlenenie, 
rovnosť, udržateľnosť, tvorivosť, 
inováciu, excelentnosť
a cezhraničnú spoluprácu

zapájať mladých ľudí a posilňovať 
ich postavenie, aby získali 
a rozvíjali odborné a osobné 
kompetencie, aktívne 
sa zúčastňovali na živote 
spoločnosti a demokratickom 
živote a aby sa zaujímali 
o európsky projekt

podporovať rozvoj politík, a to 
aj pokiaľ ide o obeh zručností, 
urýchlenie reforiem 
a modernizácie na úrovni 
systémov

poskytovať mladým ľuďom ľahko 
dostupné príležitosti na zapojenie 
sa do solidárnych a humanitárnych 
aktivít 

podporovať európsky model 
športu

podporovať zlepšovanie 
vzdelávania, zručností 
a kompetencií

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
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— jeden z pilierov plánu Komisie pre udržateľnú prosperitu a konkurencieschopnosť sa 
zameriava na riešenie nedostatku zručností a pracovnej sily vytvorením „Únie 
zručností“7 a „so zameraním na investície, vzdelávanie dospelých a celoživotné 
vzdelávanie, zachovanie zručností a uznávanie rôznych druhov odbornej prípravy, 
aby ľudia mohli pracovať v celej Únii“. Komisia považuje za mimoriadne dôležité 
začleniť „celoživotné vzdelávanie do vzdelávania a kariéry a podporu odbornej 
prípravy a kariérnych vyhliadok učiteľov“ do jej činností. 

21 Návrh je takisto v súlade s politickými dokumentmi Rady: 

— strategickým programom na roky 2024 – 2029, v ktorom sa stanovuje záväzok 
investovať do zručností, talentov a vzdelávania ľudí a podporovať mobilitu talentov 
v rámci EÚ, 

— stratégiou Európskej únie pre mládež na roky 2019 – 2027, v ktorej sa zdôrazňuje 
význam programu Erasmus+ pri podpore výmen mladých ľudí, spolupráce 
a kultúrnych a občianskych aktivít, 

— pracovným plánom Európskej únie pre šport (1. júl 2024 – 31. december 2027), 
v ktorom sa vítajú športové akcie programu Erasmus+ v súvislosti s mobilitou 
zamestnancov pracujúcich v športových organizáciách ako prostriedok na zlepšenie 
ich kompetencií a kvalifikácií. 

22 Okrem toho Európsky parlament vo svojom uznesení zo 16. januára 2024 o vykonávaní 
programu Erasmus+ zdôraznil, že nielenže „program je hnacou silou európskeho 
vzdelávacieho priestoru a mal by naďalej reagovať na budúce trendy vo vzdelávaní s cieľom 
udržať krok so spoločenskými a technologickými zmenami“, ale tento program „má 
zásadný význam z hľadiska prehlbovania pocitu európskej spolupatričnosti“. 

  

 
7 COM(2025) 90 final. 

https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.456.01.0001.01.SK&toc=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/3527/oj/slk
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_SK.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0090
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Rozpočtová flexibilita 
23 Pokiaľ ide o VFR na roky 2028 – 2034, Komisia navrhuje zvýšiť celý rozpočet VFR o 59 % 

v bežných cenách (39 % v cenách z roku 2025) v porovnaní s rokmi 2021 – 20278. V prípade 
programu Erasmus+ Komisia navrhuje zvýšiť rozpočet o 49 % v bežných cenách (30 % 
v cenách z roku 2025). V dôsledku toho bude program Erasmus+ predstavovať približne 
7 % rozpočtu vo výške 589,6 mld. EUR pre okruh 2 VFR na roky 2028 – 2034 – 
„Konkurencieschopnosť, prosperita a bezpečnosť“. Posúdenie vplyvu9 pripojené k návrhu 
však neobsahuje kvantitatívnu analýzu a neposkytuje jasné vysvetlenie tohto zvýšenia. 
V súlade so zásadou transparentnosti a správneho finančného riadenia by mal návrh 
obsahovať jasné finančné informácie a preukázať, aká časť zvýšeného financovania je 
odôvodnená, napríklad rozšírením rozsahu oprávnených akcií alebo účastníkov, zvýšením 
počtu činností alebo účastníkov, ktorí budú financovaní, alebo zohľadnením vplyvu 
inflácie10. 

24 Cieľom návrhu Komisie je zvýšiť rozpočtovú flexibilitu stanovením rozpočtu pre program 
Erasmus+ ako celok, ale bez orientačných rozpočtových prídelov pre každý pilier alebo 
príslušné opatrenie a čiastkové opatrenie. Hoci si rozpočet môže vyžadovať určitý stupeň 
flexibility na riešenie neočakávaných výziev alebo vyvíjajúcich sa scenárov, je takisto 
dôležité, aby opatrenia flexibility neohrozovali zodpovednosť a transparentnosť 
pri využívaní finančných prostriedkov EÚ a aby sa dosiahla rovnováha medzi 
predvídateľnosťou a flexibilitou. 

25 V dôvodovej správe sa chýbajúce pridelenie rozpočtových prostriedkov podľa pilierov 
a/alebo opatrení odôvodňuje potrebou flexibility pri reagovaní v „rýchlo sa meniacom 
hospodárskom, sociálnom a geopolitickom prostredí“. Zlúčenie programov umožňuje 
Komisii presunúť svoje zameranie a riešiť ďalšie prioritné oblasti, ktoré môžu vzniknúť. 
Takéto zmeny však znižujú predvídateľnosť pre vnútroštátne orgány zodpovedné 
za vykonávanie. Významné zmeny programov môžu takisto narušiť dlhodobé plánovanie 
a oslabiť stabilitu potrebnú na účinné vykonávanie politík. Rozhodnutia o prerozdelení 
finančných prostriedkov by sa mali prijímať v koordinácii medzi Komisiou a členskými 
štátmi. Takýto dialóg je dôležitý na zabezpečenie zodpovednosti a zosúladenie financovania 
s miestnymi potrebami.  

 
8 COM(2025) 571 final. 

9 SWD(2025) 550. 

10 Stanovisko 03/2026 k VFR na roky 2028 až 2034, bod 20. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0550
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-03


 13 

 

26 Poznamenávame tiež, že existujúce opatrenie „politický dialóg a spolupráca s príslušnými 
zainteresovanými stranami“ nie je prenesené do návrhu ako samostatne identifikovateľné 
opatrenie. Namiesto toho je teraz implicitne zahrnuté do opatrenia „experimentovanie, 
príprava a vykonávanie politických programov a nástrojov Únie“. Nie je jasné, ako budú 
úpravy programu efektívnejšie a účinnejšie v kontexte zníženej pozornosti venovanej 
politickému dialógu a spolupráci so zainteresovanými stranami. V tejto súvislosti berieme 
na vedomie aj výzvu Parlamentu uvedenú v jeho uznesení zo 16. januára 2024, 
aby Komisia, členské štáty, vnútroštátne orgány a národné agentúry „udržali program 
Erasmus+ blízko k ľuďom a zabezpečili, že zostane „občianskym programom“ zdola nahor“. 

27 V súvislosti s rozpočtovou flexibilitou a plnením rozpočtu sa v návrhu naďalej umožňuje – 
rovnako ako v rokoch 2021 – 202711 – úplná flexibilita pri prevode finančných zdrojov 
z programov zdieľaného riadenia členského štátu a späť do nich (na žiadosť členského 
štátu), aby sa „použili v prospech dotknutého členského štátu“12. V osobitnej 
správe 18/202513 sme odporučili, že „Komisia by mala vymedziť kľúčové kroky a úlohy 
v postupoch prerozdelenia a zmeny priorít pri určovaní rozpočtových zdrojov na riešenie 
nových potrieb“. V prípade programu Erasmus+ sa ešte len ukáže, či by navrhovaný prístup 
pomohol pri vykonávaní politiky alebo či by sa obmedzil na väčšie čerpanie finančných 
prostriedkov EÚ. Zastávame názor, že v návrhu by sa malo požadovať, aby bolo 
prerozdelenie v každom prípade riadne odôvodnené a aby sa stanovili kvantitatívne 
obmedzenia, pokiaľ ide o to, koľko finančných prostriedkov možno nasmerovať 
do programov zdieľaného riadenia alebo z nich. Pozri aj naše stanoviská k Európskemu 
fondu14 a programu AgoraEU15.  

 
11 Článok 17 ods. 8 nariadenia (EÚ) 2021/817 a článok 11 ods. 4 nariadenia (EÚ) 2021/888. 

12 COM(2025) 549 final, článok 10 ods. 2. 

13 Osobitná správa 18/2025 o flexibilite rozpočtu EÚ, odporúčanie 3. 

14 Stanovisko 09/2026, body 64 a 65. 

15 Stanovisko 11/2026, bod 28. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_SK.html
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2025-18
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-11
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28 Okrem toho návrh nie je dostatočne konkrétny, pokiaľ ide o nasledujúce dva aspekty. 

— „Na pokrytie potrebných výdavkov a na riadenie akcií neukončených do konca 
programu“ umožňuje rozpočtové prostriedky zahrnúť do rozpočtu EÚ 
aj po roku 203416. Neuvádza sa v ňom však, na koľko rokov by to bolo povolené, 
napríklad dva alebo tri roky po skončení obdobia oprávnenosti. To Komisii poskytuje 
priestor na voľné uváženie pri vykonávaní programu Erasmus+, čo by mohlo ovplyvniť 
budúce rozpočtové prostriedky a platby. 

— Takisto umožňuje, aby sa časť rozpočtu vyčlenila na technickú a administratívnu 
pomoc17, ale bez toho, aby sa stanovil strop pre sumu alebo paušálne percento 
pre každú žiadosť o platbu. Rovnaký všeobecný prístup sa uplatnil v dvoch 
predchádzajúcich VFR. Ak sa takýto strop nezavedie, finančné prostriedky určené 
na podporu technickej a administratívnej pomoci nie sú obmedzené. Mohlo by to byť 
na úkor iných projektov, ktoré by sa inak z programu financovali. 

Navrhujeme preto, aby sa v návrhu zaoberalo týmito otázkami. 

Zjednodušenie programu a postupov 
29 V návrhu sa spájajú dva programy, ktoré sú v súčasnosti predložené v samostatných 

nariadeniach: program Erasmus+ v nariadení (EÚ) 2021/817 a akcie v oblasti solidarity 
a humanitárne akcie v rámci ESC a EVHAC v nariadení (EÚ) 2021/888. Komisia zastáva 
názor, že „zlúčením dvoch programov, ktoré fungujú na základe podobných procesov, ktoré 
sa navzájom duplikujú v niekoľkých oblastiach (napr. pracovný program, monitorovanie, 
komunikácia), do jedného rámca návrh poskytne výrazné zjednodušenie, čo povedie 
k vyššej efektívnosti, nižšej administratívnej záťaži a nižším nákladom na vykonávanie“. 
Konsolidácia dvoch programov do jedného prináša potenciálne výhody, ako je spoločné 
využívanie administratívnych kapacít. 

30 V snahe o zjednodušenie sa odstránili prakticky všetky pravidlá týkajúce sa činností 
v oblasti solidarity a humanitárnej pomoci. Rozsiahle ustanovenia v článkoch 4 až 8 
nariadenia (EÚ) 2021/888 o vykonávaní týchto akcií a v článkoch 15 až 18 o podmienkach 
účasti jednotlivcov a organizácií sa nebudú ďalej uplatňovať. Hoci sa podľa článku 14 ods. 5 
navrhovaného nariadenia očakáva, že podrobné operačné opatrenia sa vymedzia 
prostredníctvom pracovných programov alebo v dokumentoch súvisiacich s postupmi 
udeľovania, v návrhu je objasnené len v obmedzenej miere, ako budú tieto procesy 

 
16 COM(2025) 549 final, článok 9 ods. 3. 

17 Tamže, článok 9 ods. 4.; legislatívny finančný a digitálny výkaz, bod 3.2.1.1. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
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plánovania fungovať v praxi vo všetkých oblastiach politiky. To vytvára riziká pre výkonnosť 
a súlad výdavkov na akcie v oblasti solidarity a humanitárne akcie, keďže zjednodušenie 
môže znížiť zrozumiteľnosť oprávnenosti účastníkov a akcií pre zapojených prijímateľov, 
konečných príjemcov a národné alebo regionálne orgány. Zastávame preto názor, že tieto 
pravidlá by sa mali špecifikovať priamo v návrhu. 

31 Poznamenávame, že Európsky zbor solidarity prestane existovať ako samostatný program 
a bude len akciou v rámci celkového programu Erasmus+. To by mohlo znížiť jeho 
zviditeľnenie a ovplyvniť informovanosť verejnosti o jeho vykonávaní. 

32 V osobitnej správe 22/2018 sme uviedli, že „jednorazové platby, paušálne sadzby 
a jednotkové náklady sú dobrým príkladom zjednodušenia, Komisia by však mala zabrániť 
neželaným účinkom“. Poukázali sme na to, že by sa „granty poskytované na podporu 
mobility jednotlivcov mali upravovať podľa životných nákladov a nákladov spojených 
s pobytom v hostiteľskej krajine“. Zdá sa, že to tak nebolo vždy, keďže niektorí účastníci 
vyhlásili, že granty nestačili na pokrytie nákladov, čo mohlo odradiť znevýhodnených 
študentov od účasti na programe. Zastávame názor, že by bolo užitočné, keby sa v návrhu 
od členských štátov vyžadovalo, aby tento problém riešili. 

Výkonnostný rámec 
33 Program Erasmus+ sa má vykonávať v súlade s navrhovaným nariadením o výkonnosti18, 

v ktorom sa stanovuje výkonnostný rámec pre rozpočet na roky 2028 – 2034 vrátane 
pravidiel monitorovania a podávania správ o výkonnosti programov a činností EÚ 
a pravidiel hodnotenia programov. K navrhovanému nariadeniu o výkonnosti vydal EDA 
samostatné stanovisko. V tejto časti analyzujeme len vybrané prvky19 navrhovaného 
nariadenia o výkonnosti, ktoré priamo súvisia s návrhom nariadenia o programe Erasmus+. 

34 V návrhu programu Erasmus+ sa nešpecifikujú oblasti intervencie a ukazovatele výkonnosti 
z prílohy I k navrhovanému výkonnostnému rámcu, ktoré sa vzťahujú na program. 
Identifikovali sme však nasledujúcu osobitnú oblasť intervencie pre program Erasmus+, 
ktorú podrobne uvádzame v tabuľke 1. 

 
18 COM(2025) 545. 

19 COM/2025/549, oddiel 5 dôvodovej správy a odôvodnenie 44. 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
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Tabuľka 1 | Ukazovatele výstupov a výsledkov pre oblasť intervencie 
v súvislosti s programom Erasmus+ 

Oblasť 
intervencie Ukazovatele výstupov Ukazovatele výsledkov 

120 – 
Vzdelávacia 

mobilita 
(sektory 

vzdelávania 
vrátane 

neformálneho 
vzdelávania 

a informálneho 
učenia sa 

a mládeže) 

— Počet zamestnancov – podľa 
pohlavia a veku 

— Počet študentov – podľa pohlavia, 
veku, sociálno-ekonomického 
prostredia a sektorov zručností 
(vrátane STEM) 

— Počet účastníkov aktivít priamo 
podporujúcich hodnoty EÚ, 
posilňujúcich solidaritu a občiansku 
angažovanosť 

— Podiel účastníkov, ktorí sa 
domnievajú, že ich účasť bola 
prínosom 

— Podiel účastníkov, ktorí sa 
domnievajú, že si zvýšili svoje 
kľúčové kompetencie 

— Podiel účastníkov, ktorí sa 
domnievajú, že majú väčší pocit 
európskej spolupatričnosti 

Zdroj: EDA na základe prílohy I k navrhovanému nariadeniu o výkonnosti. 

35 Ukazovatele v tejto oblasti intervencie ilustrujú hlavné nedostatky navrhovaného 
výkonnostného rámca. Ukazovateľmi výstupov sa sleduje najmä účasť a ukazovatele 
výsledkov sú vo veľkej miere založené na vnímaní. Hoci potvrdzujú, že došlo k činnostiam 
a účastníci uvádzali pozitívne skúsenosti, nepreukazujú zlepšenie vzdelávacích výstupov 
ani žiadnu inú účinnosť intervencie, ako sú trvalé vzdelávacie výstupy, príspevok k cieľom 
EÚ v oblasti vzdelávania alebo zlepšenia vzdelávacích systémov. 

36 Identifikovali sme aj ďalšie oblasti intervencie, ktoré by mohli byť do istej miery relevantné 
pre program Erasmus+, napríklad oblasti intervencie: 116 „Zlepšenie prístupu osôb 
so zdravotným postihnutím k vzdelávaniu“; 117 „Zlepšenie prístupu marginalizovaných 
komunít, ako sú Rómovia, k vzdelávaniu“; 119 „Vzdelávanie učiteľov – úroveň vzdelania 
nešpecifikovaná“; 136 „Neformálne vzdelávanie a informálne učenie sa 
(okrem infraštruktúry)“; a 137 – „Dobrovoľníctvo“. Nie je však jasné, či sa tieto dodatočné 
ukazovatele použijú aj na monitorovanie a posúdenie výkonnosti programu Erasmus+. 
Neexistencia jasne vymedzeného a povinného súboru ukazovateľov v spojení s často 
vágnou a interpretačnou povahou oblastí intervencie20 znamená, že rôzne členské štáty 
môžu na porovnateľné činnosti uplatňovať rôzne oblasti intervencie a ukazovatele. 
Znížila by sa tým porovnateľnosť medzi členskými štátmi a oslabila agregácia informácií 
o výkonnosti na úrovni EÚ.  

 
20 Stanovisko 10/2026. 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-10
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37 V preskúmaní 03/2025 sme poukázali na to, že výkonnostné rámce by sa mali vzťahovať 
aj na výsledky a vplyvy, a nie len na výstupy. V tejto súvislosti berieme na vedomie aj výzvu 
Parlamentu uvedenú v jeho uznesení zo 16. januára 2024 na „lepšiu rovnováhu medzi 
kvantitatívnymi (počet príjemcov a podporených projektov) a kvalitatívnymi cieľmi v rámci 
programu“. 

38 Absencia jasne vymedzených kvantitatívnych a kvalitatívnych ukazovateľov výkonnosti 
v kombinácii s chýbajúcimi mechanizmami hodnotenia vplyvu a nedostatkami v agregácii 
údajov bráni účinnému posúdeniu výkonnosti všetkých činností podporovaných v rámci 
programu Erasmus+. 

39 Opakujeme svoje zistenia z osobitnej správy 22/2018, v ktorej sme zdôraznili, že „meranie 
výkonnosti akcie programu Erasmus+ zameranej na mobilitu má nedostatky v niektorých 
kľúčových oblastiach“, najmä pokiaľ ide o návrh a meranie ukazovateľov stanovených v 
nariadení (EÚ) č. 1288/2013 a skutočnosť, že finančné prostriedky neboli pridelené 
na základe výkonnosti v minulosti. V navrhovanom nariadení o výkonnosti sa preto jasne 
nepreukazuje, ako sa tieto nedostatky budú riešiť. 

40 V tej istej osobitnej správe sme takisto uviedli, že nie je jasné, ako projekty mobility v rámci 
programu Erasmus+ pomohli splniť cieľ EÚ v oblasti terciárneho vzdelávania, 
a aj keď k nemu prispeli, ako by sa tento príspevok dal odlíšiť od príspevku iných 
vnútroštátnych opatrení a opatrení EÚ a merať samostatne. Poznamenávame, že príloha I 
k navrhovanému výkonnostnému rámcu zahŕňa oblasť intervencie 114 „Terciálne 
vzdelávanie“ v rámci oblasti politiky Vzdelávanie. Navrhované nariadenie o výkonnostnom 
rámci nám však neposkytuje dostatočné informácie, aby sme vyjadrili názor na to, či sa 
nedostatky zistené v uvedenej osobitnej správe budú riešiť v novom výkonnostnom rámci. 

41 Pokiaľ ide o prideľovanie finančných prostriedkov na základe výkonnosti, poznamenávame, 
že výkonnosť je tretím kritériom prideľovania finančných prostriedkov v rámci nepriameho 
riadenia v členských štátoch v článku 12 ods. 2 navrhovaného nariadenia. V osobitnej 
správe 22/2018 o programe Erasmus+ sme kritizovali skutočnosť, že výkonnosť sa merala 
najmä na základe vstupov a výstupov a dostatočne sa nezohľadnili účinky a vplyv. Keďže sa 
v navrhovanom nariadení stanovuje, že podrobnejšie informácie a príslušné výpočty 
pre toto kritérium vymedzí Komisia až neskôr, nemôžeme sa zatiaľ vyjadriť k tomu, či to 
bude naďalej slabá stránka pri prideľovaní finančných prostriedkov. 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=RV-2025-03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_SK.html
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1288/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_22
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_22
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42 Opakujeme21 aj to, že z hľadiska výkonnosti financovanie, ktoré nie je spojené s nákladmi, 
nemusí byť v niektorých prípadoch najvhodnejším mechanizmom financovania, keďže 
samo osebe nie je založené na výkonnosti. 

Dodržiavanie predpisov, transparentnosť, 
zodpovednosť a vysledovateľnosť výdavkov 

43 V minulosti sme uviedli22, že akcie financované z programu Erasmus, ako sú granty 
pre študentov, patria medzi výdavkové kategórie, ktoré považujeme za nízkorizikové, 
s odhadovanou chybovosťou pod 2 %. 

44 Všetky platby v rámci programu Erasmus+ sa budú riadiť nariadením o rozpočtových 
pravidlách, v ktorom sa vyžaduje, aby boli finančné prostriedky vysledovateľné 
prostredníctvom záväzkov, platieb a účtovných záznamov, ako aj prostredníctvom dohľadu 
vykonávaného audítorskými orgánmi a orgánmi pre boj proti podvodom, ako sú Európsky 
dvor audítorov, Európska prokuratúra a Európsky úrad pre boj proti podvodom. Na všetky 
tieto skutočnosti sa poukazuje v odôvodnení 39 navrhovaného nariadenia. 

45 Komisia takisto navrhuje pokračovať v súčasných systémoch riadenia a kontroly, ktoré 
zahŕňajú štyri hlavné subjekty: národný orgán, národnú agentúru, nezávislý audítorský 
subjekt a Komisiu. V článku 22 ods. 3 navrhovaného nariadenia sa odkazuje na koordináciu 
kontrolných opatrení na základe zásady jednotného auditu. To znamená, že Komisia 
a kontrolné orgány a orgány auditu by mali zabrániť kontrole tých istých výdavkov s cieľom 
minimalizovať náklady na audit a znížiť administratívnu záťaž prijímateľov. V stanovisku 
02/2004 sme uviedli23, že na to, aby bol rámec kontroly účinný, je potrebné, aby sa výdavky 
kontrolovali použitím rovnakých noriem a kontrol, ktoré sa majú uplatňovať, 
zdokumentovať a vykazovať otvoreným a transparentným spôsobom, čo umožní, aby sa 
výsledky mohli použiť a spoľahnúť sa na ne vo všetkých častiach systému. 

46 Podľa návrhu sa finančné prostriedky prijímateľom budú musieť vyplácať na základe 
financovania, ktoré nie je spojené s nákladmi, alebo „prípadne“ uplatnením 
zjednodušeného vykazovania nákladov (bod 08). Z návrhu však nie je jasné, za akých 
okolností by bolo potrebné zjednodušené vykazovanie nákladov. Opakujeme, 

 
21 Preskúmanie 02/2025 o poučeniach z nedostatkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti 

a preskúmanie 03/2025. 

22 Prejav Tonyho Murphyho, predsedu Európskeho dvora audítorov. Prezentácia výročnej správy 
EDA za rok 2022, Výbor pre kontrolu rozpočtu, Európsky parlament, 5. októbra 2023. 

23 Stanovisko 02/2004 k modelu jednotného auditu. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022-speech-CONT/AR-2022-speech-CONT_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
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že financovanie, ktoré nie je spojené s nákladmi, nemusí byť v niektorých prípadoch 
najvhodnejším mechanizmom financovania, najmä ak nie je podporené spoľahlivými 
ukazovateľmi výsledkov (pozri  bod 34) a spoľahlivými metódami priraďovania 
(pozri bod 40). Vzhľadom na zistenia z nášho auditu týkajúceho sa Mechanizmu 
na podporu obnovy a odolnosti (preskúmanie 02/2025 a preskúmanie 03/2025) tomuto 
spôsobu financovania chýba transparentnosť a má nedostatočné opatrenia v oblasti 
zodpovednosti a kontroly. Malo by byť jasnejšie aj využívanie mechanizmov financovania, 
ktoré umožňujú objektívne overenie a právnu istotu, najmä v prípade financovania, ktoré 
nie je spojené s nákladmi, a aké príslušné úlohy a povinnosti sú potrebné na úrovni EÚ 
a na vnútroštátnej úrovni, aby sa zabezpečila uspokojivá úroveň súladu, správneho 
finančného riadenia, transparentnosti a vysledovateľnosti spôsobu vynakladania 
finančných prostriedkov. 

47 Navrhované nariadenie umožňuje refundáciu na základe skutočných oprávnených 
nákladov ako výnimku z povinného uplatňovania financovania, ktoré nie je spojené 
s nákladmi, alebo financovania so zjednodušeným vykazovaním nákladov, ak sa usúdi, 
že ciele akcie nemožno inak dosiahnuť. V návrhu sa však neuvádzajú ďalšie podrobnosti, 
ktoré by pomohli určiť, kedy sa majú na refundáciu použiť skutočné oprávnené náklady. 
Okrem toho poznamenávame, že táto výnimka sa navrhuje pre program Erasmus+ v rámci 
priameho alebo nepriameho riadenia Komisiou, a nie pre programy v rámci zdieľaného 
riadenia s členskými štátmi, napríklad pre Európsky fond24. 

48 Napriek tomu a bez ohľadu na to, ktoré možnosti vykonávania a financovania sa 
v konečnom dôsledku použijú, zdôrazňujeme význam zabezpečenia uspokojivej úrovne 
súladu, transparentnosti, zodpovednosti a vysledovateľnosti, ako aj správneho finančného 
riadenia v spôsobe, akým sa finančné prostriedky vynakladajú. 

49 Subjekty, ktoré v období 2021 – 2023 využívali finančné prostriedky z programu Erasmus+, 
boli súčasťou vzorky v našej osobitnej správe 11/2025 o transparentnosti financovania EÚ 
poskytovaného mimovládnym organizáciám. V odporúčaní 2 tejto správy sa odkazovalo 
na informácie zverejňované v systéme finančnej transparentnosti a odporučili sme, že by 
„Komisia mala zlepšiť ich úplnosť a včasnosť zvýšením frekvencie aktualizácií a zahrnutím 
druhej úrovne príjemcov finančných prostriedkov EÚ v prípade priameho a nepriameho 
riadenia“. V navrhovanom nariadení sme nenašli ustanovenia, v ktorých by sa riešila táto 
otázka v súvislosti s akciami financovanými z programu Erasmus+. V tejto súvislosti 
berieme na vedomie aj výzvu Parlamentu uvedenú v jeho uznesení zo 16. januára 2024 
„napravi[ť] obmedzenú transparentnosť a použiteľnosť oddielu s výsledkami „Projekty 
financované v rámci tejto témy“ portálu pre príležitosti na financovanie a verejné 

 
24 Stanovisko 09/2026 k Európskemu fondu. 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-11
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_SK.html
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-09
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obstarávanie, aby si zainteresované strany mohli stiahnuť údaje na analýzu charakteristík 
úspešných a zamietnutých projektov z hľadiska organizácie, výšky rozpočtu, krajiny vedúcej 
projekt alebo typu projektu“. 

Audítorský mandát EDA 
50 Na naše právo vykonávať audit sa odkazuje v odôvodnení 39 návrhu nariadenia, v ktorom 

sa uvádza, že všetky osoby alebo subjekty, ktoré prijímajú finančné prostriedky EÚ, majú 
v plnej miere spolupracovať pri ochrane finančných záujmov EÚ, udeliť okrem iných 
Európskemu dvoru audítorov nevyhnutné práva a prístup a zabezpečiť, aby rovnocenné 
práva udelili všetky tretie strany zúčastňujúce sa na implementácii finančných 
prostriedkov EÚ. 

51 Navrhované nariadenie vychádza zo ZFEÚ a po prijatí sa na jeho vykonávanie bude 
vzťahovať nariadenie o rozpočtových pravidlách. EDA tak získa komplexný mandát na audit 
správnosti výdavkov EÚ, ako aj správnosti finančného riadenia všetkých politík 
a programov EÚ. 

52 Toto právo sa vzťahuje aj na konečných príjemcov finančných prostriedkov z programu 
Erasmus+, čím sa zabezpečuje komplexný dohľad. S cieľom zabezpečiť, aby koneční 
príjemcovia dodržiavali osobitné povinnosti týkajúce sa našich práv na audit odporúčame 
Komisii požadovať, aby sa povinnosti vyplývajúce z dohody EÚ o grante zohľadnili 
aj vo všetkých dohodách, ktoré prijímatelia uzatvoria s tretími stranami, alebo aspoň 
v pravidlách, ktoré oznamujú tretím stranám. 

53 V článku 13 návrhu sa odkazuje na pridružené „tretie krajiny“ a uvádzajú sa „práva Únie 
zabezpečovať správne finančné riadenie a chrániť svoje finančné záujmy“, ako sa stanovuje 
v nariadení (EÚ, Euratom) 2024/2509 a nariadení (EÚ, Euratom) č. 883/2013, 
a vykonateľnosť „rozhodnutí o presadzovaní práva, ktorými sa ukladá peňažný záväzok 
na základe článku 299 ZFEÚ, ako aj rozsudkov a uznesení Súdneho dvora Európskej únie“. 
V článku 13 sa však výslovne neuvádzajú práva EDA na audit na rozdiel od článku 31 
súčasného nariadenia o programe Erasmus+ a článku 28 nariadenia (EÚ) 2021/888. To 
znamená, že z článku 13 navrhovaného nariadenia nemusí byť čitateľom v „tretích 
krajinách“, na ktorých sa tieto pravidlá vzťahujú, dostatočne jasný rozsah audítorských práv 
EDA. Toto riziko možno riešiť zahrnutím ustanovení o audite do legislatívneho návrhu, ako 
aj do všetkých dohôd o delegovaní podpísaných Komisiou. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/slk
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Toto stanovisko prijal Dvor audítorov v Luxemburgu na svojom zasadnutí dňa 
26. februára 2026. 

 Za Dvor audítorov 

  

Tony Murphy 
predseda 
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Príloha I – Zoznam publikácií EDA, ktoré boli 
konzultované pri vypracúvaní tohto stanoviska 

Výročné správy 

Výročné správy o plnení rozpočtu EÚ za rozpočtové roky 2020 – 2024 

Výročné správy o agentúrach EÚ za rozpočtové roky 2020 – 2024 

Osobitné správy 

Osobitná správa 11/2025: Transparentnosť financovania mimovládnych organizácií 
zo strany EÚ – Napriek pokroku nie je prehľad stále spoľahlivý 

Osobitná správa 11/2023: Podpora EÚ na digitalizáciu škôl 

Osobitná správa 10/2021: Uplatňovanie hľadiska rodovej rovnosti v rozpočte EÚ – Nastal 
čas premeniť slová na skutky 

Osobitná správa 22/2018: Mobilita v rámci programu Erasmus+: milióny účastníkov 
a mnohotvárna európska pridaná hodnota, no meranie výkonnosti treba ďalej zlepšovať 

Preskúmania 

Preskúmanie 03/2025: Príležitosti pre viacročný finančný rámec na obdobie po roku 2027 

Preskúmanie 02/2025: Orientácia na výkon, vyvodzovanie zodpovednosti 
a transparentnosť – poučenia z nedostatkov RRF 

Preskúmanie 01/2024: Opatrenia EÚ v oblasti stáží pre mladých ľudí 

Preskúmanie 03/2021: Finančné príspevky krajín mimo EÚ pre EÚ a členské štáty 

Preskúmanie 02/2021: Opatrenia EÚ na riešenie nízkej úrovne digitálnych zručností 

Preskúmanie 01/2018: Future of EU finances: reforming how the EU budget operates 
(informačný dokument) 

Prílohy 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR21_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_22
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2024-01
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RW21_03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RW21_02
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
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Stanoviská 

Stanovisko 11/2026 k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa 
zriaďuje program AgoraEU na roky 2028 – 2034 a ktorým sa zrušuje nariadenie 
(EÚ) 2021/692 a nariadenie (EÚ) 2021/818 [COM(2025) 550 final] 

Stanovisko 10/2026 k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa 
stanovuje rámec sledovania výdavkov a výkonnosti rozpočtu a ďalšie horizontálne pravidlá 
pre programy a činnosti Únie [COM(2025) 545 final] 

Stanovisko 09/2026 k návrhu 2025/0240 (COD) nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, 
ktorým sa zriaďuje Európsky fond pre hospodársku, sociálnu a územnú súdržnosť, 
poľnohospodárstvo a vidiek, rybárstvo a námorné záležitosti, prosperitu a bezpečnosť 
na roky 2028 – 2034 a ktorým sa mení nariadenie (EÚ) 2023/955 a nariadenie (EÚ, 
Euratom) 2024/2509 (návrh plánov NRP) [COM(2025) 565 final] 

Stanovisko 08/2026 k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa 
zriaďuje Program pre jednotný trh a colníctvo na obdobie 2028 – 2034 a zrušujú nariadenia 
(EÚ) 2021/444, (EÚ) 2021/690, (EÚ) 2021/785, (EÚ) 2021/847 a (EÚ) 2021/1077 
[COM(2025) 590 final] 

Stanovisko 07/2026 k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa 
zriaďuje Globálna Európa [COM(2025) 551 final] 

Stanovisko 06/2026 k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o mechanizme 
Únie v oblasti civilnej ochrany a podpore Únie v oblasti pripravenosti a reakcie na núdzové 
zdravotné situácie a o zrušení rozhodnutia č. 1313/2013/EÚ (mechanizmus Únie v oblasti 
civilnej ochrany) [COM(2025) 548 final] 

Stanovisko 05/2026 k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa 
stanovujú podmienky implementácie podpory Únie pre spoločnú poľnohospodársku 
politiku na roky 2028 až 2034, a nariadenia, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) č. 1308/2013, 
pokiaľ ide o program na podporu konzumácie ovocia, zeleniny a mlieka v školách („školský 
program EÚ“), o sektorové intervencie, […], pravidlá dostupnosti dodávok v čase 
núdzových situácií a vážnych kríz a zábezpeky [COM(2025) 553 a 560] 

Stanovisko 04/2026 k návrhu rozhodnutia o systéme vlastných zdrojov Európskej únie 
[COM(2025) 574 final] 

Stanovisko 03/2026 k návrhu nariadenia Rady, ktorým sa stanovuje viacročný finančný 
rámec na roky 2028 až 2034 [COM(2025) 571 final] 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-11
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-03
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Stanovisko 02/2026 k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa 
ustanovuje rámcový program pre výskum a inovácie Horizont Európa na obdobie 2028 – 
2034, stanovujú pravidlá účasti na ňom a pravidlá šírenia jeho výsledkov a ktorým sa 
zrušuje nariadenie (EÚ) 2021/695 [COM(2025) 543 final] 

Stanovisko 01/2026 k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o zriadení 
Európskeho fondu pre konkurencieschopnosť (ECF) vrátane osobitného programu 
pre výskumné a inovačné činnosti v oblasti obrany, o zrušení nariadení (EÚ) 2021/522, 
(EÚ) 2021/694, (EÚ) 2021/697, (EÚ) 2021/783 a o zmene nariadení (EÚ) 2021/696, 
(EÚ) 2023/588, (EÚ) [EDIP] [SEC(2025) 555 final; SWD(2025) 555 final; 
SWD(2025) 556 final] 

Stanovisko 02/2024 k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa 
zriaďuje Program pre európsky obranný priemysel a rámec opatrení na zabezpečenie 
včasnej dostupnosti a dodávok výrobkov obranného priemyslu (ďalej len „EDIP“) 

Stanovisko 02/2004 k modelu „jednotného auditu“ (a návrhu rámca vnútornej 
kontroly Spoločenstva)  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
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Skratky 
Skratka Vymedzenie/vysvetlenie 

ESC Európsky zbor solidarity 

EVHAC Európsky dobrovoľnícky zbor pre humanitárnu pomoc 

VFR Viacročný finančný rámec 

ZFEÚ Zmluva o fungovaní Európskej únie 
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Glosár 
Pojem Vymedzenie/vysvetlenie 

Erasmus+ 
Program EÚ na podporu vzdelávania, odbornej prípravy, mládeže 
a športu v Európe najmä poskytnutím príležitosti vysokoškolským 
študentom študovať a získavať skúsenosti v zahraničí. 

Európska prokuratúra Nezávislý orgán EÚ zodpovedný za vyšetrovanie a stíhanie trestných 
činov poškodzujúcich finančné záujmy EÚ. 

Európsky úrad pre boj proti 
podvodom 

Orgán Komisie, ktorý vykonáva administratívne vyšetrovania 
podvodov, korupcie a nezrovnalostí poškodzujúcich rozpočet EÚ. 

Financovanie, ktoré nie je 
spojené s nákladmi 

Model poskytovania finančných prostriedkov založený na splnení 
právnych podmienok alebo dosiahnutí výsledkov, a nie na skutočných 
výdavkoch. 

Chyba Výsledok nesprávneho výpočtu alebo nezrovnalosti vyplývajúci 
z nedodržania právnych a zmluvných požiadaviek. 

Konečný príjemca 
Fyzická alebo právnická osoba, ktorá má v konečnom dôsledku 
prospech z činnosti financovanej z prostriedkov EÚ, ktorú začal alebo 
vykonal prijímateľ pomoci EÚ. 

Nariadenie o rozpočtových 
pravidlách 

Hlavný súbor pravidiel upravujúcich, ako sa rozpočet EÚ zostavuje 
a plní, a súvisiace procesy, ako je vnútorná kontrola, vykazovanie, 
audit a absolutórium. 

Nepriame riadenie 
Spôsob plnenia rozpočtu EÚ, pri ktorom Komisia zveruje vykonávanie 
úloh iným subjektom (napríklad tretím krajinám a medzinárodným 
organizáciám). 

Priame riadenie Riadenie fondu alebo programu EÚ len Komisiou, na rozdiel 
od zdieľaného riadenia alebo nepriameho riadenia. 

Pridaná hodnota EÚ Dodatočná hodnota vytvorená opatreniami EÚ v porovnaní 
s opatreniami samotného členského štátu. 

Prijímateľ Fyzická alebo právnická osoba, ktorá na realizáciu projektu alebo 
programu dostáva grant alebo pôžičku z rozpočtu EÚ. 

Rozpočtová flexibilita 
Mechanizmus, ktorý Komisii umožňuje prerozdeliť rozpočtové 
prostriedky medzi programy, segmenty politiky alebo roky v rámci 
stropov VFR s cieľom reagovať na meniace sa priority. 

Správne finančné riadenie Riadenie zdrojov v súlade so zásadami hospodárnosti, efektívnosti 
a účinnosti. 

Viacročný finančný rámec  

Výdavkový plán EÚ, v ktorom sú stanovené priority (na základe cieľov 
príslušných politík) a stropy, spravidla na sedemročné obdobie. 
Predstavuje štruktúru, v rámci ktorej sa stanovujú ročné rozpočty EÚ, 
a obmedzuje výdavky v každej kategórii výdavkov. 

Zjednodušené vykazovanie 
nákladov 

Spôsob určenia výšky grantu pomocou metód ako štandardné 
jednotkové náklady, paušálne financovanie alebo jednorazové sumy 
namiesto skutočných nákladov vzniknutých prijímateľovi. 
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Pojem Vymedzenie/vysvetlenie 

Zmluva o fungovaní Európskej 
únie 

Základná zmluva EÚ, v ktorej sa vymedzujú inštitucionálne právomoci 
vrátane právomocí Dvora audítorov (článok 287) a rozpočtové 
ustanovenia (články 310 – 325). 
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Toto stanovisko, vydané v súlade 
s článkom 287 ods. 4 ZFEÚ, v ktorom 
sa stanovuje, že niektorá z ostatných 
inštitúcií EÚ môže požiadať Európsky 
dvor audítorov (EDA) o konzultáciu, 
sa týka návrhu nového nariadenia 
o programe Erasmus+, ktorý prijala 
Európska komisia. 

Účelom tohto stanoviska je 
poskytnúť pripomienky 
ku koncepcii, k riadeniu, 
výkonnostnému rámcu a opatreniam 
finančnej kontroly v tomto návrhu. 
Jeho cieľom je pomôcť zabezpečiť, 
aby budúci program podporoval 
správne finančné riadenie, 
zodpovednosť a európsku pridanú 
hodnotu. 

EURÓPSKY DVOR AUDÍTOROV 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBOURG 
 
Tel. +352 4398-1 
 
Otázky: eca.europa.eu/sk/contact 
Webová stránka: eca.europa.eu 
Sociálne siete: @EUauditors 

https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/slk
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