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Uvod

Preco predkladame toto stanovisko

Pravny zaklad

Toto stanovisko poskytujeme podla ¢lanku 287 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
(zFEU). 17. decembra 2025 Eurdpsky parlament oficidlne poziadal Eurépsky dvor auditorov
(EDA), aby sa vyjadril k navrhu nariadenia Komisie zo 16. jula 2025, ktorym sa zriaduje
program Erasmus+ na roky 2028 — 2034 (COM/2025/549 final).

V sulade s nasim institucionalnym mandatom poskytujeme toto stanovisko na podporu
legislativneho procesu, a to prostrednictvom pripomienok ku koncepcii, k riadeniu,
finanénému plneniu, ku kontrolnému prostrediu a k potencialnym rizikdm navrhovaného
programu. V prilohe I sa nachddza zoznam publikacii EDA, ktoré sme konzultovali

pri vypracuvani tohto stanoviska.

Zohladnili sme aj prislusné ustanovenia nariadenia o rozpoctovych pravidlach, posudenie
vplyvu programu Komisiou a prislusné zistenia z nasej auditorskej prace.

Kontext

Navrhom sa zriaduje program Erasmus+ vo viacrocnom finanénom ramci (VFR)

na roky 2028 — 2034. Okrem navrhovaného znenia nariadenia navrh obsahuje dévodovu
spravu, v ktorej je zhrnuty kontext navrhu, legislativny financny a digitalny vykaz a vysledky
ex post hodnoteni, konzultacii so zainteresovanymi stranami a posudenia vplyvu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2025:549:FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0550
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Program Erasmus+ je hlavnym programom EU na podporu vzdelavania, odbornej pripravy,
mladeze a Sportu v Eurdpe a mimo nej. V ramci vSeobecného ciela Komisie pre VFR na roky
2028 — 2034 zjednodusit struktdru rozpoétu znizenim poétu programov z 52 na 16*
Komisia navrhuje zIU¢it nasledujice dva sucasné programy EU do jedného nariadenia:

—  Erasmus+, program EU pre vzdeldvanie a odbornu pripravu, mlade? a $port zriadeny
nariadenim (EU) 2021/817,

—  aprogram Eurdpsky zbor solidarity (ESC) zriadeny nariadenim (EU) 2021/888.

Buduci program Erasmus+ je postaveny na dvoch pilieroch, ktorymi su:

— prilezitosti na vzdelavanie pre vSetkych, v ramci ktorych sa podporuje vzdelavacia
mobilita vo vSetkych oblastiach a dobrovolnicke prilezZitosti v oblasti mladeze
na jednej strane a prilezZitosti na rozvoj talentu a excelentnosti na druhej strane.
Zahrna aj Eurépsky dobrovolnicky zbor pre humanitarnu pomoc (EVHAC),

— abudovanie kapacit, ktoré kombinuje spolupracu medzi organizaciami a instituciami
a podporu rozvoja politiky, ktora zahina vsetky oblasti vzdeldvania a odborne;j
pripravy, mladeZe a Sportu.

Pre VFR na roky 2028 — 2034 Komisia navrhuje vyrazne zvysit rozpocet programu Erasmus+
na priblizne 40,8 mld. EUR v beznych cenach (36,2 mld. EUR v cenach z roku 2025).

Na porovnanie v programovom obdobi 2021 — 2027 bol prideleny rozpocet vo vyske
priblizne 27,3 mld. EUR v beZnych cenach (27,8 mld. EUR v cenach z roku 2025) na program
Erasmus+ vratane Eurdpskeho zboru solidarity, t. j. Komisia navrhuje zvySenie rozpoctu

0 49 % v beznych cenach (30 % v cenach z roku 2025).

Pokial ide o vykondvanie a formy financovania, v ndvrhu Komisie sa stanovuje, Ze’:

—  finan¢né prostriedky EU sa mdzu poskytovat v akejkolvek forme v stlade s nariadenim
o rozpoctovych pravidlach, najma vo forme grantoy, cien, verejného obstaravania
a nefinanc¢nych donacii,

— Standardnym spAsobom poskytovania grantov by malo byt financovanie, ktoré nie je
spojené s nakladmi, alebo , pripadne” financovanie so zjednodusenym vykazovanim
nakladov. V navrhu sa vSak nevylucuje refunddcia skutocnych opravnenych nakladov
v pripadoch, ,,ak ciele akcie nemozno dosiahnut inak”.

1 SWD(2025) 570, zhrnutie, s. 2.

2 COM(2025) 549, ¢ldnok 12 ods. 4 a ¢ldnok 12 ods. 5.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0549

09 vzhladom na rozmanitost ¢innosti, na ktoré sa vztahuje program Erasmus+, a zvy$enie
prideleného rozpoctu si konsolidacia do jedného ramca vyZaduje jasné mechanizmy
riadenia, transparentné pridelovanie zdrojov a spolahlivé mechanizmy monitorovania
a hodnotenia. V tejto suvislosti sa nase pripomienky v tomto stanovisku zameriavaju na to,
¢i ndvrh obsahuje prvky potrebné na zabezpecenie spravneho financného riadenia,
transparentného a zodpovedného vykondvania vratane zakonnosti a spravnosti vydavkov
EU, G¢inného merania vykonnosti, ochrany finanénych zaujmov EU a jasnych mechanizmov
riadenia v stlade so ZFEU a nariadenim o rozpoctovych pravidlach.

10 A napokon, toto stanovisko by sa malo zvaZit spolu so stanoviskom?® EDA k navrhu
vykonnostného ramca, ktorého cielom je poskytnut rdmec na posudenie vykonnosti
a sledovanie rozpoctu vo VFR na roky 2028 — 2034.

3 Stanovisko 10/2026.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-10

Hlavné odkazy

11 Hlavné odkazy nasho stanoviska st zhrnuté v rdméeku 1 a dalej rozpracované
v nasledujucich ¢astiach.

Ramcek 1

Prehlad hlavnych odkazov

Pridana hodnota EU: Pri nasej praci na predchadzajuicich programovych obdobiach
sme zistili, Ze program Erasmus+, jeden z najcharakteristickejsich programov EU,
vytvoril mnoho foriem pridanej hodnoty EU. Na rozdiel od predchadzajucich nariadeni
véak navrh programu Erasmus+ neobsahuje osobitny ¢lanok o pridanej hodnote EU.
Opakujeme nas odkaz, ze verejnej diskusii a rozhodovaniu by prospelo uplatriovanie
spolo¢ného vymedzenia pridanej hodnoty EU v zdujme optiméalneho vyuzivania
finanénych prostriedkov EU (body 12 — 18).

Zosuladenie vydavkovych cielov s politickymi prioritami pre celt EU: Névrh je

v sulade so strategickymi politickymi dokumentmi Komisie a Rady

na roky 2024 — 2029, ako aj s niekolkymi dalsimi politikami EU relevantnymi pre ciele
programu Erasmus+ (body 19 — 22).

Rozpoctova flexibilita: Zvysenie rozpoctu programu Erasmus+ o 49 % v beZznych
cenach alebo 0 30 % v cenach z roku 2025 v porovnani so sucasnym obdobim nebolo
podloZené kvantitativnou analyzou. S cielom umoznit flexibilitu Komisia vo svojom
navrhu neuviedla, ako sa prideleny rozpocet rozdeli medzi rézne piliere, na ktorych je
ndvrh zaloZeny, a prislusné akcie a Ciastkové akcie. To bude zavisiet od potreby. Navrh
takisto poskytuje flexibilitu pri prerozdelovani zdrojov do programov zdielaného
riadenia a z nich bez toho, aby sa v takychto pripadoch vyZzadovalo akékolvek
odovodnenie. Zastdvame nazor, Ze v ndvrhu by sa malo vyZadovat, aby bolo
rozhodnutie o prerozdeleni v kazdom pripade riadne odévodnené a malo by sa
prijimat len v koordinacii medzi Komisiou a ¢lenskymi statmi. Okrem toho koniec



obdobia opravnenosti a strop technickych a administrativnych vydavkov nie su
v ndvrhu vymedzené, k comu by malo dojst (body 23 — 28).

Zjednodusenie programu a postupov: V navrhu sa zlucuje sucasny program Erasmus+
a Eurdpsky zbor solidarity do jedného programu. Mdze to priniest vyhody z hladiska
zjednodusenia a spolo¢nej spravy. Bude to vsak zahffiat aj odstranenie pravidiel
opravnenosti pre akcie v oblasti solidarity a humanitarnej pomoci zo znenia nariadenia
a ich stanovenie v pracovnych programoch. KedZe to mdze predstavovat rizika

pre vykonnost, stlad a transparentnost tychto vydavkov, zastavame nazor, Ze by sa
mali $pecifikovat v navrhu (body 29 — 32).

Vykonnostny ramec: Poznamenavame, Ze ukazovatele vystupov a vysledkov
stanovené v prilohe | k navrhovanému nariadeniu o vykonnostnom ramci sa zdaju
nedostatocné na posudenie celkovej Ucinnosti, efektivnosti a pomeru medzi kvalitou
a cenou programu Erasmus+. Okrem toho absencia jasne vymedzeného a povinného
suboru ukazovatelov v spojeni s ¢asto vagnou a interpretacnou povahou oblasti
intervencie by zniZila porovnatelnost medzi ¢lenskymi statmi a oslabila agregaciu
informacii o vykonnosti za tento program na trovni EU. Opétovne zddrazfiujeme

aj zaver z predchdadzajucej auditorskej prace, Ze financovanie, ktoré nie je spojené

s ndkladmi, nemusi byt v niektorych pripadoch najvhodnejsim mechanizmom
financovania, kedZe samo osebe nie je zaloZzené na vykonnosti (body 33 —42).

DodrZiavanie predpisov, transparentnost, zodpovednost a vysledovatelnost
vydavkov: Navrh vychadza zo suc¢asného systému kontroly a zachovava existujuce
postupy pre zG¢astnené organy. Standardnym spésobom poskytovania grantov je
financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi. Na zaklade nasich poznatkov ziskanych
v suvislosti s touto zjednodusenou formou podpory sme vsak dospeli k zaveru,

Ze v niektorych pripadoch jej mézZe chybat transparentnost a moze byt spojena

s nedostatoénymi opatreniami v oblasti zodpovednosti a kontroly. Malo by byt
jasnejsie, kedy by sa mali uplatfiovat alternativne spdsoby, ako pouzivat mechanizmy
financovania a aké prislu$né tlohy a povinnosti st potrebné na trovni EU

a na vnutrostatnej Urovni, aby sa zabezpecila uspokojiva uroven suladu, spravne
finan¢né riadenie, transparentnost a vysledovatelnost spdsobu vynakladania
financ¢nych prostriedkov (body 43 — 49).

Auditorsky mandat EDA: Navrhované nariadenie sa bude vykonavat v ramci priameho
alebo nepriameho riadenia. Ziadame zékonodarcu, aby vo svojom legislativnom
navrhu jasne uviedol nase prava na audit, a to aj pokial'ide o prijimatelov

v ,tretich krajinach” (body 50 — 53).
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Pridana hodnota EU

Program Erasmus+ ma potencial vytvarat pridant hodnotu, ktort by samotné ¢lenské
staty, jednotlivci alebo organizacie nedokazali dosiahnut v rovnakej miere. Vzdelavacia
mobilita vystavuje Ucastnikov roznym metddam vyucby a odbornej pripravy v réznych
inStitucionalnych a sociadlnych prostrediach. Cezhrani¢na spolupraca v oblasti vzdelavania,
mladezZe alebo Sportu ulahcuje organizaciam vzdeldvanie a vymenu osvedcenych postupov.
Okrem toho tento program prostrednictvom akcii vykondvanych v partnerstve

s ,tretimi krajinami“ dosahuje medzinarodny rozmer.

V osobitnej sprave 22/2018 o mobilite v rdmci programu Erasmus+ sme uviedli, Ze , akcia
programu Erasmus+ zamerand na mobilitu zabezpecuje viac podéb eurdpskej pridanej
hodnoty*, ako sa pozaduje v ¢lanku 3 nariadenia (EU) ¢. 1288/2013. V tejto stvislosti sme
zdoraznili, Ze program Erasmus+ zohrava ,,zohrdva kltcovu dlohu pri zvysovani vzdeldvacej
mobility v zahrani¢i a md pozitivny vplyv na to, ako ucastnici vnimaju EU” a zvy$uje ich
»pocit europskej identity”, ¢o su ucinky, ktoré by krajiny nedokazali dosiahnut samostatne.
Okrem toho sme poukazali na dalSie spdsoby, akymi program Erasmus+ poskytol pridanu
hodnotu EU, napriklad:

— zavedenie Charty programu Erasmus pre vysokoskolské vzdelavanie ako zaruky
poskytovania kvalitnych kurzov v celej Eurépe,

— rozvinutie spoluprace medzi univerzitami na podporu mobility Studentov
a zamestnancov,

— rozvijanie jazykovych zruénosti Ucéastnikov,
— obohatend diplomacia ako sucast susedskej a rozvojovej politiky EU,

— zvysena doleZitost a prestiz odborného vzdeldvania a pripravy.

V ¢lanku 4 sucasného nariadenia o programe Erasmus+ sa stanovuje, Ze programom ,,sa
podporuju len tie akcie a Cinnosti, ktoré predstavuju potencidlnu eurdpsku pridant hodnotu
[...], napriklad ich: a) nadndrodnym charakterom, najmd pokial ide o vzdeldvaciu mobilitu
a spoluprdcu zameranu na dosiahnutie udrZatelného systémového vplyvu [...]*
Poznamendavame, Ze toto ustanovenie sa neprenieslo do navrhovaného nariadenia.
Namiesto toho sa koncepcia pridanej hodnoty EU na roky 2028 — 2034 uvadza ako hlavna
zasada v dovodovej sprave navrhu a v legislativnom finan¢nom a digitalnom vykaze, kde sa
vymedzuje ako hodnota vyplyvajica zo zasahu EU, ktora dopifia hodnotu, ktoru by inak
vytvorili len samotné ¢lenské Staty.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1288
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/slk

15 Vv dévodovej sprave navrhu Komisia dalej uviedla, Ze , pridant hodnotu financovania
z prostriedkov EU v oblastiach politiky, na ktoré sa program vztahuje, vo velkej miere uznali
respondenti otvorenej verejnej konzultdcie, ktoru Komisia uskutocnila v suvislosti s novym

.....

16 Ako uvddzame v preskimani 03/2025 o prilezitostiach pre VFR na obdobie po roku 2027
a v nasich stanoviskach k VFR na roky 2028 — 2034, zastavame nazor, Ze na to, aby bol
pojem pridanej hodnoty EU Gplne Gcinny, mali by ho vietky instittcie EU chapat rovnako
a mal by byt vyjadreny v prislusnom politickom vyhlaseni alebo v legislative EU. Inymi
slovami, pridanda hodnota EU sa d4 Gc¢inne dosiahnut a merat len vtedy, ak je jasne
vymedzenad a dosledne sa uplatriuje.

17 Vo februari 2025 Komisia vo svojom oznameni s nazvom Na ceste k budlicemu VFR uviedla,
7e buduci rozpocet EU by sa mal zamerat na spolo¢né vyzvy, pri ktorych vydavky
na eurdpskej Urovni vytvaraju najvyssiu pridand hodnotu EU. Poznamenavame viak,
Fe ani sucasny pravny ramec EU, ani ndvrhy Komisie tykajuce sa budtceho VFR
neposkytuju vymedzenie pojmu pridand hodnota EU. Pridana hodnota EU je vymedzena
len v usmerneniach Eurdpskej komisie pre lepsiu pravnu regulaciu ako pridand hodnota
vyplyvajiica z opatrenia EU nad rémec toho, ¢o by dosiahli samotné ¢lenské Stdty° alebo
prinosy, ktoré prindsa opatrenie EU, ako su Uspory z rozsahu alebo efektivnejsie
(menej ndkladné) dosiahnutie politickych cielov na trovni EU°.

18 Ako sme u? uviedli v preskimani 01/2018, vypracovanom pred VFR na obdobie
2021 - 2027, zastavame nazor, Ze verejne] diskusii a rozhodovaniu o budicom VFR by
prospelo, ak by sa dohodlo na vymedzeni pridanej hodnoty EU a jeho déslednom
uplatriovani. Chybajuce vymedzenie pridanej hodnoty zostava vyzvou, a preto tento bod
opatovne zdorazfiujeme v suéasnom navrhu.

#  Stanoviskd 01/2026, 02/2026, 06/2026, 07/2026, 08/2026, 09/2026, 10/2026 a 11/2026.

> Usmernenia pre lepsiu pravnu reguléciu, s. 25.

6 TamZe, s. 34.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-11
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Zosuladenie vydavkovych cielov s celoeurdopskymi
politickymi prioritami

19 V ¢anku 3 navrhovaného nariadenia sa stanovuju vieobecné a $pecifické ciele programu
Erasmus+ na roky 2028 — 2034 (ilustrdcia 1).

llustracia 1 | VSeobecné a Specifické ciele navrhu programu Erasmus+

Prispiet k odolnej, konkurencieschopnej a sidrznej
Eurépe podporou vysokokvalitného celozivotného
vzdelavania a zlepSovanim zrucnosti a kompetencii pre
zivot a pracovné miesta pre vsetkych a zaroven
podporovat hodnoty Unie, demokraticku
a spolocensku participaciu, solidaritu, socialne
zaélenenie a rovnaké prilezitosti v EU aj mimo nej.
Konkrétne:

podporovat pocit eurépskej
identity a aktivne obcianstvo,
posiliiovat solidaritu a aktivhu
participaciu na Zivote spolocnosti
a v demokracii

podporovat rozvoj politik, a to
aj pokial'ide o obeh zruénosti,
urychlenie reforiem

a modernizacie na urovni
systémov

podporovat kvalitu, zac¢lenenie,
rovnost, udrzatelnost, tvorivost,
inovaciu, excelentnost

a cezhrani¢nu spolupracu

poskytovat mladym ludom lahko
dostupné prilezitosti na zapojenie
sa do solidarnych a humanitarnych
aktivit

podporovat zlepsovanie
vzdelavania, zruénosti
a kompetencii

zapajat mladych ludi a posiliiovat
ich postavenie, aby ziskali
arozvijali odborné a osobné
kompetencie, aktivne

sa zucastiovali na Zivote
spolo¢nosti a demokratickom
Zivote a aby sa zaujimali

o eurépsky projekt

podporovat eurépsky model
Sportu

Zdroj: EDA na zéklade ¢lanku 3 navrhu nariadenia o programe Erasmus+ [COM(2025) 549 final].

20 Névrh je v sulade s cielmi stanovenymi v prioritdch Komisie na roky 2024 — 2029.

Konkrétne:

— v priorite ,,Podpora fudi, posiliovanie nasich spolo¢nosti a nasho socialneho modelu”

sa uvadza, Ze ,[p]osilnime program Erasmus+, a to aj v oblasti odbornej pripravy,

aby z neho mohlo mat prospech viac ludi“, sa povazuje za , klticové na to, aby si ludia

rozvijali zruc¢nosti, ako aj vytvdrali spolocné skusenosti a lepsie vzdjomné

porozumenie”,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
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— jeden z pilierov planu Komisie pre udrzatelnu prosperitu a konkurencieschopnost sa
zameriava na rie$enie nedostatku zruénosti a pracovne;j sily vytvorenim ,Unie
zruénosti“’ a ,,so zameranim na investicie, vzdeldvanie dospelych a celoZivotné
vzdeldvanie, zachovanie zrucnosti a uzndvanie réznych druhov odbornej pripravy,
aby ludia mohli pracovat v celej Unii“. Komisia povaZuje za mimoriadne doleZité
zaclenit ,celoZivotné vzdeldvanie do vzdeldvania a kariéry a podporu odbornej
pripravy a kariérnych vyhliadok ucitelov” do jej ¢innosti.

21 Navrh je takisto v sulade s politickymi dokumentmi Rady:

— strategickym programom na roky 2024 — 2029, v ktorom sa stanovuje zavazok
investovat do zrucnosti, talentov a vzdelavania ludi a podporovat mobilitu talentov
v ramci EU,

— stratégiou Eurdpskej unie pre mladez na roky 2019 — 2027, v ktorej sa zdbraziiuje
vyznam programu Erasmus+ pri podpore vymen mladych fudi, spoluprace
a kultdrnych a obcianskych aktivit,

— pracovnym planom Eurdpskej Unie pre Sport (1. jul 2024 — 31. december 2027),
v ktorom sa vitaju Sportové akcie programu Erasmus+ v suvislosti s mobilitou
zamestnancov pracujucich v Sportovych organizaciach ako prostriedok na zlepsenie
ich kompetencii a kvalifikacii.

22 Okrem toho Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni zo 16. januara 2024 o vykondavani
programu Erasmus+ zd6raznil, Ze nielenze ,program je hnacou silou eurdpskeho
vzdeldvacieho priestoru a mal by nadalej reagovat na buduce trendy vo vzdeldvani s cielom
udrzat krok so spoloc¢enskymi a technologickymi zmenami“, ale tento program ,md
zdsadny vyznam z hladiska prehlbovania pocitu eurdpskej spolupatricnosti”.

7 COM(2025) 90 final.


https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.456.01.0001.01.SK&toc=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/3527/oj/slk
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_SK.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0090
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Rozpoctova flexibilita

Pokial'ide o VFR na roky 2028 — 2034, Komisia navrhuje zvysit cely rozpoéet VFR 0 59 %

v beznych cendch (39 % v cendch z roku 2025) v porovnani s rokmi 2021 — 20272, V pripade
programu Erasmus+ Komisia navrhuje zvysit rozpocet o0 49 % v beznych cenach (30 %

v cenach z roku 2025). V dosledku toho bude program Erasmus+ predstavovat priblizne

7 % rozpoctu vo vyske 589,6 mld. EUR pre okruh 2 VFR na roky 2028 — 2034 —
,Konkurencieschopnost, prosperita a bezpeénost”. Posudenie vplyvu® pripojené k navrhu
vSak neobsahuje kvantitativnhu analyzu a neposkytuje jasné vysvetlenie tohto zvysenia.

V sulade so zasadou transparentnosti a spravneho financného riadenia by mal navrh
obsahovat jasné finan¢né informacie a preukazat, aka ¢ast zvyseného financovania je
odovodnena, napriklad rozsirenim rozsahu opravnenych akcii alebo ucastnikov, zvysenim
poctu Cinnosti alebo Ucastnikov, ktori budu financovani, alebo zohfadnenim vplyvu

inflacie'°.

Ciefom ndvrhu Komisie je zvysit rozpoctovu flexibilitu stanovenim rozpoctu pre program
Erasmus+ ako celok, ale bez orientaénych rozpoctovych pridelov pre kazdy pilier alebo
prislusné opatrenie a Ciastkové opatrenie. Hoci si rozpocet méze vyzadovat urcity stupen
flexibility na rieSenie neocakavanych vyziev alebo vyvijajucich sa scenarov, je takisto
délezité, aby opatrenia flexibility neohrozovali zodpovednost a transparentnost

pri vyuzivani finanénych prostriedkov EU a aby sa dosiahla rovnovaha medzi
predvidatelnostou a flexibilitou.

V dovodovej sprave sa chybajuce pridelenie rozpoctovych prostriedkov podla pilierov
a/alebo opatreni odévodnuje potrebou flexibility pri reagovani v ,,rychlo sa meniacom

Fe/4

hospoddrskom, socidlnom a geopolitickom prostredi”. ZIi¢enie programov umoznuje
Komisii presunut svoje zameranie a riesit dalSie prioritné oblasti, ktoré mézu vzniknut.
Takéto zmeny vsak zniZuju predvidatelnost pre vnutrostatne organy zodpovedné

za vykonavanie. Vyznamné zmeny programov mozu takisto narusit dlhodobé planovanie

a oslabit stabilitu potrebnu na Gc¢inné vykondavanie politik. Rozhodnutia o prerozdeleni
finan¢nych prostriedkov by sa mali prijimat v koordinacii medzi Komisiou a ¢lenskymi
Statmi. Takyto dialdg je dbleZity na zabezpecenie zodpovednosti a zosuladenie financovania
s miestnymi potrebami.

8 COM(2025) 571 final.
°  SWD(2025) 550.

10" Stanovisko 03/2026 k VFR na roky 2028 aZ 2034, bod 20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0550
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-03
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Poznamendvame tiez, Ze existujuce opatrenie , politicky dialog a spoluprdca s prislusnymi
zainteresovanymi stranami“ nie je prenesené do navrhu ako samostatne identifikovatelné
opatrenie. Namiesto toho je teraz implicitne zahrnuté do opatrenia ,,experimentovanie,
priprava a vykondvanie politickych programov a ndstrojov Unie. Nie je jasné, ako budu
Upravy programu efektivnejsie a ucinnejsie v kontexte zniZzenej pozornosti venovanej
politickému dialégu a spolupraci so zainteresovanymi stranami. V tejto suvislosti berieme
na vedomie aj vyzvu Parlamentu uvedenu v jeho uzneseni zo 16. januara 2024,

aby Komisia, ¢lenské staty, vnatrostatne organy a ndrodné agentury ,,udrzali program
Erasmus+ blizko k ludom a zabezpecili, Ze zostane ,,obcCianskym programom* zdola nahor”.

V suvislosti s rozpoctovou flexibilitou a plnenim rozpoctu sa v ndvrhu nadalej umoziiuje —
rovnako ako v rokoch 2021 — 2027 — Gplna flexibilita pri prevode finanénych zdrojov

z programov zdielaného riadenia ¢lenského Statu a spat do nich (na Ziadost ¢lenského
$tatu), aby sa ,,poufZili v prospech dotknutého &lenského statu“*?. V osobitnej

sprave 18/2025% sme odporucili, Ze ,,Komisia by mala vymedzit klticové kroky a ulohy

v postupoch prerozdelenia a zmeny priorit pri urcovani rozpoctovych zdrojov na rieSenie
novych potrieb”. V pripade programu Erasmus+ sa eSte len ukaze, ¢i by navrhovany pristup
prostriedkov EU. Zastdvame nazor, Ze v navrhu by sa malo pozadovat, aby bolo
prerozdelenie v kazdom pripade riadne odovodnené a aby sa stanovili kvantitativne
obmedzenia, pokial ide o to, kolko finanénych prostriedkov mozno nasmerovat

do programov zdielaného riadenia alebo z nich. Pozri aj naSe stanoviska k Eurépskemu
fondu'# a programu AgoraEU*>.

11 Clanok 17 ods. 8 nariadenia (EU) 2021/817 a ¢lanok 11 ods. 4 nariadenia (EU) 2021/888.
12 COM(2025) 549 final, éldnok 10 ods. 2.

13 Osobitna sprava 18/2025 o flexibilite rozpo¢tu EU, odporuéanie 3.
4 Stanovisko 09/2026, body 64 a 65.

5 Stanovisko 11/2026, bod 28.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_SK.html
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2025-18
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-11
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Okrem toho navrh nie je dostatocne konkrétny, pokial ide o nasledujice dva aspekty.

— ,,Na pokrytie potrebnych vydavkov a na riadenie akcii neukoncenych do konca
programu” umoziiuje rozpoctové prostriedky zahrnut do rozpoctu EU
aj po roku 2034'¢, Neuvadza sa v fiom vsak, na kolko rokov by to bolo povoleng,
napriklad dva alebo tri roky po skonceni obdobia opravnenosti. To Komisii poskytuje
priestor na volné uvazenie pri vykondvani programu Erasmus+, ¢o by mohlo ovplyvnit
buduce rozpoctové prostriedky a platby.

— Takisto umozriuje, aby sa ¢ast rozpoctu vyclenila na technickd a administrativnu
pomoc?’, ale bez toho, aby sa stanovil strop pre sumu alebo pausalne percento
pre kazdu Ziadost o platbu. Rovnaky vSseobecny pristup sa uplatnil v dvoch
predchadzajucich VFR. Ak sa takyto strop nezavedie, financné prostriedky urcené
na podporu technickej a administrativnej pomoci nie s obmedzené. Mohlo by to byt
na ukor inych projektov, ktoré by sa inak z programu financovali.

Navrhujeme preto, aby sa v navrhu zaoberalo tymito otazkami.

Zjednodusenie programu a postupov

V navrhu sa spdjaju dva programy, ktoré su v sucasnosti predlozené v samostatnych
nariadeniach: program Erasmus+ v nariadeni (EU) 2021/817 a akcie v oblasti solidarity

a humanitarne akcie v ramci ESC a EVHAC v nariadeni (EU) 2021/888. Komisia zastava
nazor, ze ,,zluc¢enim dvoch programov, ktoré funguju na zdklade podobnych procesov, ktoré
sa navzdjom duplikuju v niekolkych oblastiach (napr. pracovny program, monitorovanie,
komunikdcia), do jedného radmca ndvrh poskytne vyrazné zjednodusenie, co povedie

k vyssej efektivnosti, nizSej administrativnej zatazi a nizsim nakladom na vykondvanie“.
Konsolidacia dvoch programov do jedného prindsa potencialne vyhody, ako je spolo¢né
vyuzivanie administrativnych kapacit.

V snahe o zjednodusenie sa odstranili prakticky vsetky pravidla tykajuce sa ¢innosti

v oblasti solidarity a humanitarnej pomoci. Rozsiahle ustanovenia v ¢lankoch 4 a7 8
nariadenia (EU) 2021/888 o vykonavani tychto akcii a v €lankoch 15 a7 18 o podmienkach
Gcasti jednotlivcov a organizacii sa nebudu dalej uplatriovat. Hoci sa podla ¢lanku 14 ods. 5
navrhovaného nariadenia o¢akava, Ze podrobné operaéné opatrenia sa vymedzia
prostrednictvom pracovnych programov alebo v dokumentoch suvisiacich s postupmi
udelovania, v ndvrhu je objasnené len v obmedzenej miere, ako budu tieto procesy

16 COM(2025) 549 final, ¢ldnok 9 ods. 3.

7" Tamie, &lanok 9 ods. 4.; legislativny finanény a digitélny vykaz, bod 3.2.1.1.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
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planovania fungovat v praxi vo vsetkych oblastiach politiky. To vytvara rizika pre vykonnost
a sulad vydavkov na akcie v oblasti solidarity a humanitarne akcie, kedZe zjednodusenie
mbZe znizit zrozumitelnost opravnenosti Gcastnikov a akcii pre zapojenych prijimatelov,
konecnych prijemcov a narodné alebo regionalne organy. Zastavame preto nazor, Ze tieto
pravidla by sa mali Specifikovat priamo v navrhu.

31 Poznamendvame, e Eurdpsky zbor solidarity prestane existovat ako samostatny program
a bude len akciou v ramci celkového programu Erasmus+. To by mohlo zniZit jeho
zviditelnenie a ovplyvnit informovanost verejnosti o jeho vykonavani.

32 V osobitnej sprave 22/2018 sme uviedli, ze ,jednorazové platby, pausdine sadzby
a jednotkové ndklady st dobrym prikladom zjednodusenia, Komisia by vSak mala zabrdnit
neZelanym ucinkom”. Poukdzali sme na to, Ze by sa ,granty poskytované na podporu
mobility jednotlivcov mali upravovat podla Zivotnych ndkladov a ndkladov spojenych
s pobytom v hostitelskej krajine”. Zda sa, Ze to tak nebolo vzdy, kedZe niektori icastnici
vyhlasili, Ze granty nestadili na pokrytie nakladov, ¢o mohlo odradit znevyhodnenych
Studentov od Ucasti na programe. Zastavame nazor, Ze by bolo uZitocné, keby sa v ndvrhu
od ¢lenskych statov vyzadovalo, aby tento problém riesili.

Vykonnostny ramec

33 Program Erasmus+ sa ma vykondvat v stlade s navrhovanym nariadenim o vykonnosti'¢,
v ktorom sa stanovuje vykonnostny ramec pre rozpocet na roky 2028 — 2034 vratane
pravidiel monitorovania a poddvania sprav o vykonnosti programov a ¢innosti EU
a pravidiel hodnotenia programov. K navrhovanému nariadeniu o vykonnosti vydal EDA
samostatné stanovisko. V tejto ¢asti analyzujeme len vybrané prvky*® navrhovaného
nariadenia o vykonnosti, ktoré priamo suvisia s ndvrhom nariadenia o programe Erasmus+.

34 V navrhu programu Erasmus+ sa nedpecifikuju oblasti intervencie a ukazovatele vykonnosti
z prilohy I k navrhovanému vykonnostnému ramcu, ktoré sa vztahuju na program.
Identifikovali sme v3ak nasledujicu osobitnu oblast intervencie pre program Erasmus+,
ktoru podrobne uvadzame v tabulke 1.

# COM(2025) 545.

19 COM/2025/549, oddiel 5 dévodovej spravy a odévodnenie 44.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
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Tabulka 1 | Ukazovatele vystupov a vysledkov pre oblast intervencie

v suvislosti s programom Erasmus+

Oblast
intervencie

120- —
Vzdelavacia
mobilita
(sektory
vzdeldvania
vratane
neformalneho
vzdelavania —
a informalneho
ucenia sa
a mladeze)

Zdroj: EDA na zaklade prilohy | k navrhovanému nariadeniu o vykonnosti.

Ukazovatele vystupov

Pocet zamestnancov — podla
pohlavia a veku

Pocet Studentov — podla pohlavia,

veku, socidlno-ekonomického

prostredia a sektorov zru¢nosti
(vrétane STEM)

Pocet ucastnikov aktivit priamo
podporujucich hodnoty EU,
posiliujucich solidaritu a obciansku
angaZovanost

Ukazovatele vysledkov

Podiel ucastnikov, ktori sa
domnievaju, Ze ich Ucast bola
prinosom

Podiel ucastnikov, ktori sa
domnievaju, Ze si zvysili svoje
kltcové kompetencie

Podiel ucastnikov, ktori sa
domnievaju, Ze maju vacsi pocit
eurdpskej spolupatri¢nosti

35 Ukazovatele v tejto oblasti intervencie ilustruju hlavné nedostatky navrhovaného

vykonnostného ramca. Ukazovatelmi vystupov sa sleduje najma Ucast a ukazovatele

vysledkov su vo velkej miere zaloZzené na vnimani. Hoci potvrdzuju, Ze doslo k ¢innostiam

a Ucastnici uvadzali pozitivne skdsenosti, nepreukazuju zlepSenie vzdelavacich vystupov

ani Ziadnu inud Ucinnost intervencie, ako su trvalé vzdelavacie vystupy, prispevok k cielom

EU v oblasti vzdeldvania alebo zlep$enia vzdeldvacich systémov.

36 Identifikovali sme aj dalSie oblasti intervencie, ktoré by mohli byt do istej miery relevantné

pre program Erasmus+, napriklad oblasti intervencie: 116 ,ZlepSenie pristupu osob

so zdravotnym postihnutim k vzdelavaniu“; 117 ,,ZlepSenie pristupu marginalizovanych

komunit, ako s Rdmovia, k vzdelavaniu®; 119 ,Vzdelavanie ucitelov — Groven vzdelania

L,

nespecifikovana”; 136 ,,Neformalne vzdelavanie a informalne ucenie sa
(okrem infrastruktury)“; a 137 — ,,Dobrovolnictvo”. Nie je vSak jasné, ¢i sa tieto dodatocné

ukazovatele poufziju aj na monitorovanie a posudenie vykonnosti programu Erasmus+.

Neexistencia jasne vymedzeného a povinného suboru ukazovatelov v spojeni s ¢asto

vagnou a interpreta¢nou povahou oblasti intervencie’’ znamena, Ze rézne ¢lenské Staty

mOZu na porovnatelné cinnosti uplatiiovat rozne oblasti intervencie a ukazovatele.

Znizila by sa tym porovnatelnost medzi ¢lenskymi Statmi a oslabila agregacia informacii

o vykonnosti na trovni EU.

20 Stanovisko 10/2026.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-10
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V preskimani 03/2025 sme poukdzali na to, Ze vykonnostné ramce by sa mali vztahovat

aj na vysledky a vplyvy, a nie len na vystupy. V tejto suvislosti berieme na vedomie aj vyzvu
Parlamentu uvedent v jeho uzneseni zo 16. januara 2024 na , lepSiu rovnovdhu medzi
kvantitativnymi (pocet prijemcov a podporenych projektov) a kvalitativnymi cielmi v ramci
programu”,

Absencia jasne vymedzenych kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatelov vykonnosti

v kombindcii s chybajicimi mechanizmami hodnotenia vplyvu a nedostatkami v agregacii
udajov brani u€innému posudeniu vykonnosti vsetkych Cinnosti podporovanych v rdmci
programu Erasmus+.

Opakujeme svoje zistenia z osobitnej spravy 22/2018, v ktorej sme zdéraznili, Ze ,,meranie
vykonnosti akcie programu Erasmus+ zameranej na mobilitu md nedostatky v niektorych
klucovych oblastiach”, najma pokial ide o navrh a meranie ukazovatelov stanovenych v
nariadeni (EU) €. 1288/2013 a skutoénost, ze finanéné prostriedky neboli pridelené

na zaklade vykonnosti v minulosti. V navrhovanom nariadeni o vykonnosti sa preto jasne
nepreukazuje, ako sa tieto nedostatky budd riesit.

V tej istej osobitnej sprave sme takisto uviedli, Ze nie je jasné, ako projekty mobility v ramci
programu Erasmus+ pomobhli splnit ciel EU v oblasti terciarneho vzdeldvania,

a aj ked'k nemu prispeli, ako by sa tento prispevok dal odlisit od prispevku inych
vnUtro$tatnych opatreni a opatreni EU a merat samostatne. Poznamendavame, e priloha |
k navrhovanému vykonnostnému ramcu zahfria oblast intervencie 114 ,Tercidlne
vzdelavanie” v ramci oblasti politiky Vzdelavanie. Navrhované nariadenie o vykonnostnom
ramci nam vsak neposkytuje dostato¢né informacie, aby sme vyjadrili ndzor na to, €i sa
nedostatky zistené v uvedenej osobitnej sprave budu riesit v novom vykonnostnom ramci.

Pokial ide o pridefovanie financnych prostriedkov na zaklade vykonnosti, poznamendvame,
Ze vykonnost je tretim kritériom pridelovania finanénych prostriedkov v ramci nepriameho
riadenia v Clenskych Statoch v ¢lanku 12 ods. 2 navrhovaného nariadenia. V osobitnej
sprave 22/2018 o programe Erasmus+ sme kritizovali skutoc¢nost, Ze vykonnost sa merala
najma na zaklade vstupov a vystupov a dostatocne sa nezohladnili Gcinky a vplyv. KedZe sa
v navrhovanom nariadeni stanovuje, Ze podrobnejsie informacie a prislusné vypocty

pre toto kritérium vymedzi Komisia aZ neskor, nemobzeme sa zatial vyjadrit k tomu, ¢i to
bude nadalej slaba stranka pri pridefovani finan¢nych prostriedkov.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=RV-2025-03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_SK.html
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1288/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_22
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_22
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Opakujeme?! aj to, Ze z hladiska vykonnosti financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi,
nemusi byt v niektorych pripadoch najvhodne;jSim mechanizmom financovania, kedZe
samo osebe nie je zaloZené na vykonnosti.

Dodrziavanie predpisov, transparentnost,
zodpovednost a vysledovatel'nost vydavkov

V minulosti sme uviedli??, Ze akcie financované z programu Erasmus, ako su granty
pre Studentov, patria medzi vydavkové kategorie, ktoré povazujeme za nizkorizikové,
s odhadovanou chybovostou pod 2 %.

VSetky platby v rdmci programu Erasmus+ sa budu riadit nariadenim o rozpoctovych
pravidlach, v ktorom sa vyZaduje, aby boli financné prostriedky vysledovatelné
prostrednictvom zavazkov, platieb a uc¢tovnych zaznamov, ako aj prostrednictvom dohladu
vykonavaného auditorskymi orgdnmi a organmi pre boj proti podvodom, ako su Eurdpsky
dvor auditorov, Eurépska prokuratura a Eurdpsky Urad pre boj proti podvodom. Na vsetky
tieto skutocénosti sa poukazuje v odévodneni 39 navrhovaného nariadenia.

Komisia takisto navrhuje pokracovat v suc¢asnych systémoch riadenia a kontroly, ktoré
zahfniaju Styri hlavné subjekty: narodny organ, narodnu agenturu, nezavisly auditorsky
subjekt a Komisiu. V ¢lanku 22 ods. 3 navrhovaného nariadenia sa odkazuje na koordinaciu
kontrolnych opatreni na zaklade zasady jednotného auditu. To znamena, Ze Komisia

a kontrolné organy a organy auditu by mali zabranit kontrole tych istych vydavkov s cielom
minimalizovat naklady na audit a zniZit administrativnu zataz prijimatelov. V stanovisku
02/2004 sme uviedli’3, Ze na to, aby bol rdmec kontroly G¢inny, je potrebné, aby sa vydavky
kontrolovali pouZitim rovnakych noriem a kontrol, ktoré sa maju uplatriovat,
zdokumentovat a vykazovat otvorenym a transparentnym spdsobom, ¢o umozni, aby sa
vysledky mohli poufZit a spolahnut sa na ne vo vsetkych ¢astiach systému.

Podla navrhu sa finanéné prostriedky prijimatefom budud musiet vyplacat na zaklade
financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, alebo , pripadne” uplatnenim
zjednoduseného vykazovania nakladov (bod 08). Z ndvrhu vsak nie je jasné, za akych
okolnosti by bolo potrebné zjednodusené vykazovanie nakladov. Opakujeme,

21 preskiimanie 02/2025 o pouéeniach z nedostatkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a preskumanie 03/2025.

22 prejav Tonyho Murphyho, predsedu Eurépskeho dvora auditorov. Prezentacia vyroénej spravy
EDA za rok 2022, Vybor pre kontrolu rozpoctu, Eurdpsky parlament, 5. oktébra 2023.

2 Stanovisko 02/2004 k modelu jednotného auditu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022-speech-CONT/AR-2022-speech-CONT_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
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Ze financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, nemusi byt v niektorych pripadoch
najvhodnejsim mechanizmom financovania, najma ak nie je podporené spolahlivymi
ukazovatelmi vysledkov (pozri bod 34) a spolahlivymi metédami priradovania

(pozri bod 40). Vzhladom na zistenia z nasho auditu tykajuceho sa Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti (preskiumanie 02/2025 a preskiimanie 03/2025) tomuto
spOsobu financovania chyba transparentnost a ma nedostato¢né opatrenia v oblasti
zodpovednosti a kontroly. Malo by byt jasnejsSie aj vyuZivanie mechanizmov financovania,
ktoré umoZznuju objektivne overenie a pravnu istotu, najma v pripade financovania, ktoré
nie je spojené s nakladmi, a aké prislu$né Glohy a povinnosti st potrebné na trovni EU

a na vnutrostatnej urovni, aby sa zabezpedila uspokojiva uroven suladu, spravneho
finan¢ného riadenia, transparentnosti a vysledovatelnosti sp6sobu vynakladania
financnych prostriedkov.

Navrhované nariadenie umoznuje refundaciu na zédklade skuto¢nych opravnenych
nakladov ako vynimku z povinného uplatfiovania financovania, ktoré nie je spojené

s nakladmi, alebo financovania so zjednodusenym vykazovanim nakladov, ak sa usudi,

Ze ciele akcie nemozno inak dosiahnut. V navrhu sa vSak neuvadzaju dalsie podrobnosti,
ktoré by pomohli urcit, kedy sa maju na refundaciu poufZit skuto¢né opravnené naklady.
Okrem toho poznamenavame, Ze tato vynimka sa navrhuje pre program Erasmus+ v rdmci
priameho alebo nepriameho riadenia Komisiou, a nie pre programy v ramci zdiefaného
riadenia s ¢lenskymi $tatmi, napriklad pre Eurdpsky fond?“.

Napriek tomu a bez ohladu na to, ktoré moznosti vykonavania a financovania sa

v kone¢nom dosledku pouziju, zdérazriujeme vyznam zabezpecenia uspokojivej Urovne
suladu, transparentnosti, zodpovednosti a vysledovatelnosti, ako aj spravneho finan¢ného
riadenia v spésobe, akym sa finan¢né prostriedky vynakladaju.

Subjekty, ktoré v obdobi 2021 — 2023 vyuZzivali financné prostriedky z programu Erasmus+,
boli siéastou vzorky v nasej osobitnej sprave 11/2025 o transparentnosti financovania EU
poskytovaného mimovladnym organizaciam. V odporucani 2 tejto spravy sa odkazovalo
na informacie zverejriované v systéme financnej transparentnosti a odporucili sme, Ze by
,Komisia mala zlepsit ich uplnost a véasnost zvysenim frekvencie aktualizacii a zahrnutim
druhej urovne prijemcov finanénych prostriedkov EU v pripade priameho a nepriameho
riadenia“. V navrhovanom nariadeni sme nenasli ustanovenia, v ktorych by sa riesila tato
otdzka v suvislosti s akciami financovanymi z programu Erasmus+. V tejto suvislosti
berieme na vedomie aj vyzvu Parlamentu uvedenu v jeho uzneseni zo 16. janudra 2024
,hapravi[t] obmedzenu transparentnost a pouZitelnost oddielu s vysledkami , Projekty
financované v ramci tejto témy” portdlu pre prilezitosti na financovanie a verejné

24 Stanovisko 09/2026 k Eurdpskemu fondu.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-11
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_SK.html
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-09
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obstardvanie, aby si zainteresované strany mohli stiahnut udaje na analyzu charakteristik
uspesnych a zamietnutych projektov z hladiska organizdcie, vysky rozpoctu, krajiny veducej
projekt alebo typu projektu”.

Auditorsky mandat EDA

Na nase pravo vykonavat audit sa odkazuje v odévodneni 39 ndvrhu nariadenia, v ktorom
sa uvadza, Ze vietky osoby alebo subjekty, ktoré prijimaju finan¢éné prostriedky EU, maju
v plnej miere spolupracovat pri ochrane finanénych zaujmov EU, udelit okrem inych
Eurdpskemu dvoru auditorov nevyhnutné prava a pristup a zabezpecit, aby rovnocenné
prava udelili vSetky tretie strany zdcastiiujuce sa na implementacii financnych
prostriedkov EU.

Navrhované nariadenie vychadza zo ZFEU a po prijati sa na jeho vykonavanie bude
vztahovat nariadenie o rozpoctovych pravidlach. EDA tak ziska komplexny mandat na audit
spravnosti vydavkov EU, ako aj spravnosti finanéného riadenia vietkych politik

a programov EU.

Toto préavo sa vztahuje aj na konec¢nych prijemcov finanénych prostriedkov z programu
Erasmus+, ¢im sa zabezpecuje komplexny dohlad. S ciefom zabezpecit, aby konecni
prijemcovia dodrziavali osobitné povinnosti tykajuce sa nasich prav na audit odporu¢ame
Komisii poZadovat, aby sa povinnosti vyplyvajuce z dohody EU o grante zohladnili

aj vo vsetkych dohodach, ktoré prijimatelia uzatvoria s tretimi stranami, alebo aspon

v pravidlach, ktoré oznamuju tretim stranam.

V &lanku 13 navrhu sa odkazuje na pridruzené , tretie krajiny” a uvadzaju sa , prdva Unie
zabezpecovat spravne financné riadenie a chranit svoje financné zaujmy*, ako sa stanovuje
v nariadeni (EU, Euratom) 2024/2509 a nariadeni (EU, Euratom) €. 883/2013,

a vykonatelnost ,,rozhodnuti o presadzovani prdva, ktorymi sa ukladad periazny zdvidzok

na zdklade ¢ldnku 299 ZFEU, ako aj rozsudkov a uzneseni Stidneho dvora Eurdpskej tnie”.
V ¢lanku 13 sa vSak vyslovne neuvadzaju prava EDA na audit na rozdiel od ¢lanku 31
sii¢asného nariadenia o programe Erasmus+ a ¢lanku 28 nariadenia (EU) 2021/888. To
znameng3, Ze z ¢lanku 13 navrhovaného nariadenia nemusi byt ¢itatefom v ,tretich
krajindch”, na ktorych sa tieto pravidla vztahuju, dostato¢ne jasny rozsah auditorskych prav
EDA. Toto riziko mozno riesit zahrnutim ustanoveni o audite do legislativneho navrhu, ako
aj do vSetkych dohod o delegovani podpisanych Komisiou.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/slk

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna
26. februdra 2026.

Za Dvor auditorov
| f\/é//ﬂ |
[,

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — Zoznam publikacii EDA, ktoré boli
konzultované pri vypracuvani tohto stanoviska

Vyrocné spravy

Vyroéné spravy o plneni rozpoctu EU za rozpoctové roky 2020 — 2024
Vyro€né spravy o agenturach EU za rozpoctové roky 2020 — 2024
Osobitné spravy

Osobitna sprava 11/2025: Transparentnost financovania mimovladnych organizacii
zo strany EU — Napriek pokroku nie je prehlad stale spolahlivy

Osobitna sprava 11/2023: Podpora EU na digitalizaciu $kol

Osobitna sprava 10/2021: Uplatfiovanie hladiska rodovej rovnosti v rozpoéte EU — Nastal
¢as premenit slova na skutky

Osobitna sprava 22/2018: Mobilita v rdmci programu Erasmus+: milidny Gcastnikov
a mnohotvarna eurdpska pridana hodnota, no meranie vykonnosti treba dalej zlepSovat

Preskiimania
Preskiimanie 03/2025: PrileZitosti pre viacroc¢ny financny ramec na obdobie po roku 2027

Preskimanie 02/2025: Orientécia na vykon, vyvodzovanie zodpovednosti
a transparentnost — poucenia z nedostatkov RRF

Preskiimanie 01/2024: Opatrenia EU v oblasti staZi pre mladych ludi
Preskiimanie 03/2021: Finanéné prispevky krajin mimo EU pre EU a ¢lenské $taty
Preskiimanie 02/2021: Opatrenia EU na rie$enie nizkej Urovne digitalnych zruénosti

Preskimanie 01/2018: Future of EU finances: reforming how the EU budget operates
(informacny dokument)


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR21_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_22
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2024-01
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RW21_03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RW21_02
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
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Stanoviska

Stanovisko 11/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriaduje program AgoraEU na roky 2028 — 2034 a ktorym sa zrusuje nariadenie
(EU) 2021/692 a nariadenie (EU) 2021/818 [COM(2025) 550 final]

Stanovisko 10/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuje ramec sledovania vydavkov a vykonnosti rozpoctu a dalSie horizontalne pravidla
pre programy a ¢innosti Unie [COM(2025) 545 final]

Stanovisko 09/2026 k navrhu 2025/0240 (COD) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa zriaduje Eurépsky fond pre hospodarsku, socidlnu a Uzemnu sudrznost,
polnohospodarstvo a vidiek, rybdrstvo a ndmorné zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost

na roky 2028 — 2034 a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2023/955 a nariadenie (EU,
Euratom) 2024/2509 (navrh planov NRP) [COM(2025) 565 final]

Stanovisko 08/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriaduje Program pre jednotny trh a colnictvo na obdobie 2028 — 2034 a zrusuju nariadenia
(EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/785, (EU) 2021/847 a (EU) 2021/1077
[COM(2025) 590 final]

Stanovisko 07/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriaduje Globalna Eurépa [COM(2025) 551 final]

Stanovisko 06/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o mechanizme
Unie v oblasti civilnej ochrany a podpore Unie v oblasti pripravenosti a reakcie na ntidzové
zdravotné situdcie a o zrudeni rozhodnutia €. 1313/2013/EU (mechanizmus Unie v oblasti
civilnej ochrany) [COM(2025) 548 final]

Stanovisko 05/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuju podmienky implementacie podpory Unie pre spolo¢nu polnohospodarsku
politiku na roky 2028 az 2034, a nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1308/2013,
pokial' ide o program na podporu konzumacie ovocia, zeleniny a mlieka v Skolach (,,Skolsky
program EU“), o sektorové intervencie, [...], pravidla dostupnosti dodavok v ¢ase
nudzovych situdcii a vaznych kriz a zabezpeky [COM(2025) 553 a 560]

Stanovisko 04/2026 k navrhu rozhodnutia o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej tnie
[COM(2025) 574 final]

Stanovisko 03/2026 k navrhu nariadenia Rady, ktorym sa stanovuje viacro¢ny finanény
ramec na roky 2028 az 2034 [COM(2025) 571 final]


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-11
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-03
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Stanovisko 02/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
ustanovuje ramcovy program pre vyskum a inovacie Horizont Eurépa na obdobie 2028 —
2034, stanovuju pravidla ucasti na nom a pravidla Sirenia jeho vysledkov a ktorym sa
zruduje nariadenie (EU) 2021/695 [COM(2025) 543 final]

Stanovisko 01/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni
Eurépskeho fondu pre konkurencieschopnost (ECF) vratane osobitného programu

pre vyskumné a inovacné &innosti v oblasti obrany, o zru$eni nariadeni (EU) 2021/522,
(EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783 a 0 zmene nariadeni (EU) 2021/696,
(EU) 2023/588, (EU) [EDIP] [SEC(2025) 555 final; SWD(2025) 555 final;

SWD(2025) 556 final]

Stanovisko 02/2024 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriaduje Program pre eurdpsky obranny priemysel a rdmec opatreni na zabezpecenie
vCasnej dostupnosti a dodavok vyrobkov obranného priemyslu (dalej len ,EDIP)

Stanovisko 02/2004 k modelu , jednotného auditu” (a navrhu ramca vnutornej
kontroly Spolocenstva)


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF

Skratky
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Skratka Vymedzenie/vysvetlenie

ESC Eurdpsky zbor solidarity

EVHAC Eurdpsky dobrovolnicky zbor pre humanitarnu pomoc
VFR Viacro¢ny finanény rdmec

ZFEU Zmluva o fungovani Eurépskej Unie
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Pojem Vymedzenie/vysvetlenie
Program EU na podporu vzdelavania, odbornej pripravy, mladeze
Erasmus+ a Sportu v Eurépe najma poskytnutim prilezitosti vysokoskolskym

Eurdpska prokuratura

Eurdpsky urad pre boj proti
podvodom

Financovanie, ktoré nie je
spojené s nakladmi

Chyba

Konecny prijemca

Nariadenie o rozpoctovych
pravidlach

Nepriame riadenie

Priame riadenie

Pridana hodnota EU

Prijimatel’

Rozpoctova flexibilita

Spravne financné riadenie

Viacrocny financny ramec

Zjednodusené vykazovanie
nakladov

Studentom Studovat a ziskavat skdsenosti v zahranici.

Nezavisly organ EU zodpovedny za vysetrovanie a stihanie trestnych
¢inov poskodzujucich finanéné zaujmy EU.

Organ Komisie, ktory vykondva administrativne vySetrovania
podvodov, korupcie a nezrovnalosti pogkodzuijticich rozpocet EU.

Model poskytovania finanénych prostriedkov zalozeny na splneni
pravnych podmienok alebo dosiahnuti vysledkov, a nie na skutocnych
vydavkoch.

Vysledok nespravneho vypoctu alebo nezrovnalosti vyplyvajuci
z nedodrzania pravnych a zmluvnych poziadaviek.

Fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora ma v konecnom désledku
prospech z ¢innosti financovanej z prostriedkov EU, ktort zacal alebo
vykonal prijimatel pomoci EU.

Hlavny stibor pravidiel upravujucich, ako sa rozpocet EU zostavuje
a plni, a suvisiace procesy, ako je vnutornd kontrola, vykazovanie,
audit a absolutdrium.

Spdsob plnenia rozpoctu EU, pri ktorom Komisia zveruje vykonavanie
Uloh inym subjektom (napriklad tretim krajinam a medzinarodnym
organizaciam).

Riadenie fondu alebo programu EU len Komisiou, na rozdiel
od zdielaného riadenia alebo nepriameho riadenia.

Dodato¢na hodnota vytvorena opatreniami EU v porovnani
s opatreniami samotného ¢lenského Statu.

Fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora na realizaciu projektu alebo

programu dostava grant alebo p6zic¢ku z rozpoétu EU.

Mechanizmus, ktory Komisii umoziiuje prerozdelit rozpoctové
prostriedky medzi programy, segmenty politiky alebo roky v ramci
stropov VFR s cielom reagovat na meniace sa priority.

Riadenie zdrojov v sulade so zdsadami hospoddrnosti, efektivnosti
a ucinnosti.

Vydavkovy plan EU, v ktorom su stanovené priority (na zaklade ciefov
prislusnych politik) a stropy, spravidla na sedemroc¢né obdobie.
Predstavuje $truktiru, v rdmci ktorej sa stanovuju roéné rozpocty EU,
a obmedzuje vydavky v kazdej kategorii vydavkov.

Spo6sob uréenia vysky grantu pomocou metdd ako Standardné
jednotkové ndaklady, pausalne financovanie alebo jednorazové sumy
namiesto skutoénych nakladov vzniknutych prijimatelovi.
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Vymedzenie/vysvetlenie

Zmluva o fungovani Eurdpskej
Unie

Zakladna zmluva EU, v ktorej sa vymedzuju institucionalne pravomoci
vratane pravomoci Dvora auditorov (Clanok 287) a rozpoctové
ustanovenia (¢lanky 310 — 325).
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Eurépsky dvor auditorov, stanovisko 12/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa zriaduje program Erasmus+ na roky 2028 — 2034 a ktorym sa zrusuje
nariadenie (EU) 2021/817 a nariadenie (EU) 2021/888 [COM(2025) 549 final], Urad

pre vydavanie publikacii Europskej Unie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-12

Toto stanovisko, vydané v sulade

s clankom 287 ods. 4 ZFEU, v ktorom
sa stanovuje, Ze niektora z ostatnych
institucii EU mo6ze poziadat Eurépsky
dvor auditorov (EDA) o konzultaciu,
sa tyka navrhu nového nariadenia

o programe Erasmus+, ktory prijala
Eurépska komisia.

Uéelom tohto stanoviska je
poskytnut pripomienky

ku koncepuii, k riadeniu,
vykonnostnému ramcu a opatreniam
finan¢nej kontroly v tomto navrhu.
Jeho cielom je pomact zabezpecit,
aby buduci program podporoval
spravne financ¢né riadenie,
zodpovednost a eurépsku pridanu
hodnotu.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/contact
Webova stranka: eca.europa.eu
Socialne siete: @EUauditors

EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

Urad pre vydavanie publikacii
Eurépskej anie



https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/slk
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