YTTRANDE 12/2026

(i enlighet med artikel 287.4
i EUF-fordraget)

over forslaget till
Europaparlamentets och
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Inledning

Varfor vi avger detta yttrande

Rattslig grund

Vi avger detta yttrande i enlighet med artikel 287.4 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Europeiska revisionsratten (revisionsrdtten) ombads formellt
av Europaparlamentet den 17 december 2025 att kommentera kommissionens forslag av
den 16 juli 2025 till en férordning om inrattande av programmet Erasmus+ for

perioden 2028-2034 (COM(2025) 549 final).

| enlighet med vart institutionella mandat avger vi detta yttrande till stod for
lagstiftningsprocessen i form av synpunkter pa det foreslagna programmets utformning,
styrning, finansiella genomforande, kontrollmiljé och potentiella risker. | bilaga I finns en
forteckning over de publikationer fran revisionsratten som vi anvande nér vi utarbetade
detta yttrande.

Vi beaktade ocksa relevanta bestammelser i budgetforordningen, kommissionens
konsekvensbeddmning av programmet och relevanta resultat fran vart revisionsarbete.

Bakgrund

Genom forslaget inrdttas programmet Erasmus+ for den flerariga budgetramen 2028
2034. Utover utkastet till forordning innehaller forslaget en motivering som sammanfattar
bakgrunden till forslaget, en finansieringsoéversikt och digital 6versikt for rattsakt och


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/swe
https://www.eca.europa.eu/sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=COM:2025:549:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509&qid=1770824389972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0550
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resultaten av efterhandsutvarderingar, samrad med berdrda parter och
konsekvensbeddmningen.

Erasmus+ ar EU:s flaggskeppsprogram for stod till utbildning, ungdom och idrott i och
utanfoér Europa. Som ett led i kommissionens allmédnna mal for den flerariga
budgetramen 2028-2034 att forenkla budgetstrukturen och minska antalet program
fran 52 till 16" féreslar kommissionen att foljande tva befintliga EU-program slas samman
inom en férordning:

—  Erasmus+, EU-programmet for utbildning, ungdom och idrott, inrdttat genom
forordning (EU) 2021/817,

— programmet for Europeiska solidaritetskaren, inrattat genom férordning
(EU) 2021/888.

Det framtida programmet Erasmus+ ar uppbyggt kring tva pelare:

—  Mojligheter till Iarande for alla som stéder mobilitet i utbildningssyfte pa alla
omraden och a ena sidan mojligheter till volontararbete pa ungdomsomradet, a
andra sidan méjligheter till utveckling av talang och spetskompetens. Det omfattar
ocksa volontararbete inom Europeiska frivilligkaren for humanitart bistand.

— Kapacitetsuppbyggnad, som kombinerar samarbete mellan organisationer och
institutioner och stod till politisk utveckling och som omfattar alla omraden inom
utbildning, ungdom och idrott.

For den flerariga budgetramen 2028-2034 foreslar kommissionen en betydande 6kning av
budgeten for Erasmus+ till cirka 40,8 miljarder euro i I6pande priser (36,2 miljarder euro i
2025 ars priser). Detta kan jamféras med en anslagen budget pa cirka 27,3 miljarder euro i
|[6pande priser (27,8 miljarder euro i 2025 ars priser) under programperioden 2021-2027
for Erasmus+, inbegripet Europeiska solidaritetskaren. Kommissionen foreslar alltsa en
budgetokning pa 49 % i I6pande priser (30 % i 2025 ars priser).

Nar det galler genomférande och finansieringsformer féreskrivs foljande i kommissionens
forslag?:

— EU-finansiering far tillhandahallas i alla former som anges i budgetférordningen,
bland annat i form av bidrag, priser, upphandling och icke-finansiella donationer.

1 SWD(2025) 570, sammanfattning, s. 2.

2 COM(2025) 549, artikel 12.16 och 12.17).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509&qid=1770824389972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0549
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— Standardmetoden for finansiering i form av bidrag ska vara finansiering som inte ar
kopplad till kostnaderna eller “vid behov” i form av foérenklade kostnadsalternativ. |
forslaget utesluts dock inte ersattning av faktiskt uppkomna stodberattigande
kostnader i de fall dar “malen for en atgard inte kan uppnas pa annat satt”.

Med tanke pa de varierade verksamheter som omfattas av Erasmus+ och 6kningen av den
anslagna budgeten kommer en sammanslagning till en enda ram att krava tydliga
styrformer, transparent resursférdelning och robusta évervaknings- och
utvarderingsmekanismer. Mot den bakgrunden &r vara iakttagelser i detta yttrande
inriktade pa om forslaget innehaller de delar som kravs for att sdkerstéalla en sund
ekonomisk forvaltning, ett transparent och ansvarsfullt genomférande som omfattar EU-
utgifternas laglighet och korrekthet, en &ndamalsenlig prestationsmatning, skydd av EU:s
ekonomiska intressen och tydliga styrformer, i enlighet med EUF-férdraget och
budgetférordningen.

Detta yttrande bor beaktas tillsammans med revisionsrattens yttrande® dver forslaget till
prestationsram, som syftar till att tillhandahalla en ram for prestationsbedémning och
budgetsparning i den flerariga budgetramen for 2028-2034.

3 Yttrande 10/2026.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-10

Huvudbudskap

11 Huvudbudskapen i vart yttrande sammanfattas i ruta 1 nedan och utvecklas vidare i de
féljande avsnitten.

Rutal

Huvudbudskapen i korthet

EU-mervarde: Vi har utifran vart arbete med tidigare programperioder noterat att
Erasmus+, ett av de mest symboliska EU-programmen, har skapat manga former av
EU-mervérde. Till skillnad fran tidigare forordningar innehaller forslaget till Erasmus+
dock inte nagon sarskild artikel om EU-mervardet. Vi upprepar vart budskap att
offentlig debatt och offentligt beslutsfattande skulle gynnas av att en gemensam
definition av EU-mervarde tillampades, sa att EU-medel kan anvdndas optimalt
(punkterna 12-18).

Anpassning av utgiftsmalen till EU-omfattande politiska prioriteringar: Forslaget ar
anpassat till kommissionens och radets strategiska policydokument for 2024-2029
liksom flera andra EU-politikomraden som ar relevanta for malen for programmet
Erasmus+ (punkterna 19-22).

Budgetflexibilitet: Okningen av Erasmus+ budget med 49 % i I6pande priser eller 30 %
i 2025 ars priser jamfort med den nuvarande perioden underbyggdes inte av nagon
kvantitativ analys. For att mojliggora flexibilitet har kommissionen i sitt forslag inte
angett hur den anslagna budgeten kommer att férdelas mellan de olika pelare som
ligger till grund for forslaget och de underliggande atgarderna och delatgarderna.
Detta kommer att bero pa vilka behov som finns. Forslaget ger ocksa flexibilitet att
omfordela resurser till och fran program med delad férvaltning, utan att nagon
motivering begdrs i sadana fall. Vi anser att det i forslaget bor finnas krav pa att beslut
om omfoérdelning vederborligen motiveras i varje enskilt fall och endast bor ske i
samordning mellan kommissionen och medlemsstaterna. Den stodberattigande



periodens utgang och de tekniska och administrativa utgifternas tak anges inte i
forslaget men borde gora det (punkterna 23-28).

Forenkling av programmet och férfarandena: Genom forslaget slas de nuvarande
programmen Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren samman till ett. Detta kan ge
fordelar i form av forenkling och delad forvaltning. Men det innebar ocksa att reglerna
for stodberattigande for solidaritetsatgarder och humanitara bistandsatgarder stryks
fran texten i forordningen och att de faststalls i arbetsprogrammen. Eftersom detta
kan skapa risker for dessa utgifter vad galler prestation, efterlevnad och transparens
anser vi att de bor specificeras i forslaget (punkterna 29-32).

Prestationsram: Vi noterar att de output- och resultatindikatorer som anges i bilaga |
till den foéreslagna foérordningen om en prestationsram tycks vara otillrackliga for att
bedoma Erasmus+ andamalsenlighet, effektivitet och valuta for pengarna pa ett
overgripande satt. Dessutom skulle avsaknaden av en tydligt definierad och
obligatorisk uppsattning indikatorer, i kombination med interventionsomradenas ofta
vaga och tolkande karaktar, minska jamférbarheten mellan medlemsstaterna och
forsvaga sammanstallningen av prestationsinformation for detta program pa EU-niva.
Vi upprepar ocksa en slutsats fran tidigare revisionsarbete att finansiering som inte ar
kopplad till kostnaderna kanske inte dr den lampligaste finansieringsmekanismen i
vissa fall eftersom den inte i sig ar prestationsbaserad (punkterna 33-42).

Efterlevnad, transparens, ansvarsskyldighet och utgifternas sparbarhet: Forslaget
bygger pa det nuvarande kontrollsystemet och uppratthaller de befintliga
forfarandena for de berérda organen. Standardmetoden for tillhandahallande av
bidrag ar finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna. Pa grundval av de lardomar
som vi dragit om denna férenklade form av stéd drar vi dock slutsatsen att den i vissa
fall kan sakna transparens och vara forknippad med bristfalliga arrangemang for
ansvarsskyldighet och kontroll. Det bor framga tydligare nar alternativa metoder ska
tilldampas, hur finansieringsmekanismerna ska anvandas och de roller och
ansvarsomraden som behovs pa EU-niva och nationell niva for att sakerstélla en
tillfredsstallande niva av efterlevnad, sund ekonomisk forvaltning, transparens och de
anvanda medlens sparbarhet (punkterna 43—49).

Revisionsrattens revisionsmandat: Den foreslagna forordningen ska genomforas
genom direkt eller indirekt forvaltning. Vi ber lagstiftaren att tydligt ange vara
revisionsrattigheter i sitt lagstiftningsforslag, bland annat eftersom de avser
stodmottagare i “tredjeldander” (punkterna 50-53).

EU-mervarde

12 Erasmus+ har potential att skapa ett merviarde som medlemsstaterna, enskilda personer
eller organisationer inte skulle kunna uppna i samma utstrackning pa egen hand. Genom
mobilitet i utbildningssyfte far de berérda personerna tillgang till olika undervisnings- och
utbildningsmetoder i olika institutionella och sociala miljéer. For organisationer underlattar



13

14

15

det gransoverskridande samarbetet pa omradena for utbildning, ungdom eller idrott
larande och utbyte av god praxis. Genom atgarder som genomfors i partnerskap med
"tredjelander” tillfér programmet dessutom en internationell dimension.

| var sarskilda rapport 22/2018 om mobilitet inom Erasmus+ sade vi att “Erasmus+
Mobilitet skapar fler former av europeiskt mervarde” dn vad som kravs enligt artikel 3 i
forordning (EU) nr 1288/2013. | detta sammanhang betonade vi att Erasmus+ spelar “en
avgorande roll nar det géller att mojliggora utbildningsmobilitet utomlands och inverkar
positivt pa deltagarnas attityd till EU” och 6kar deras “kdnsla av europeisk identitet”,
effekter som landerna inte skulle kunna uppna pa egen hand. Dessutom pekade vi pa att
Erasmus+ gav ett EU-mervdrde pa flera andra satt, till exempel genom att

— infora Erasmus stadga for hogre utbildning, som en garanti for utbildning av god
kvalitet i hela Europa,

— framja samarbete mellan universitet for att stodja studenternas och personalens
mobilitet,

— utveckla deltagarnas sprakkunskaper,

— stdrka de diplomatiska forbindelserna, som en del av EU:s grannskaps- och
utvecklingspolitik,

— lyfta fram och ge hogre status till yrkesutbildning.

| artikel 4 i den nuvarande Erasmus+-forordningen foreskrivs att programmet “enbart [ska]
stodja de insatser och den verksamhet som har ett potentiellt europeiskt mervarde [...]
exempelvis [...] genom deras a) transnationella karaktar, sarskilt med avseende pa
mobilitet i utbildningssyfte och samarbete som syftar till att astadkomma en varaktig
systemeffekt [...]". Vi noterar att denna bestammelse inte fordes vidare i forslaget till
forordning. For perioden 2028-2034 namns i stallet begreppet EU-mervarde som en
vagledande princip i motiveringen till forslaget och i finansieringsoversikten och den
digitala Oversikten for rattsakten, dar det definieras som det varde en atgard fran unionens
sida tillfor utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

| motiveringen till forslaget pekade kommissionen pa foljande: ”"Mervardet som EU-
finansieringen ger till de politikomraden som omfattas av programmet var allmant erként
bland deltagarna i det 6ppna offentliga samrad som kommissionen genomfoérde for den
nya flerariga budgetramen, och den stora majoriteten betonade dess betydelse.”


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1288
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/swe

16 S&som vi skrev i var dversikt 03/2025 om mojligheter for den flerariga budgetramen efter
2027 och rapporterar i vara yttranden 6ver den flerariga budgetramen 2028-2034* anser
vi att begreppet EU-mervarde bor tolkas pa samma satt av alla EU-institutioner och
formuleras i en lamplig politisk férklaring eller EU-lagstiftning om det ska kunna fylla sitt
syfte fullt ut. Med andra ord gar det enbart att mata EU-mervarde pa ett andamalsenligt
satt om det ar tydligt definierat och tillampas konsekvent.

17 Isitt meddelande om vagen till nasta flerariga budgetram fran februari 2025 angav
kommissionen att den framtida EU-budgeten bor inriktas pa gemensamma utmaningar dar
utgifter pa europeisk niva tillfor storst EU-mervéarde. Vi noterar dock att varken EU:s
nuvarande rattsliga ram eller kommissionens forslag till nasta flerariga budgetram
innehaller en definition av begreppet EU-mervarde. EU-mervardet definieras bara i
Europeiska kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning som det ytterligare varde som
en EU-atgard tillfor jamfort med det varde som skulle ha skapats genom atgarder enbart pa
medlemsstatsniva® eller de férdelar som EU-atgarden ger, till exempel stordriftsfordelar
eller att politiska mal uppnas effektivare (mindre kostsamt) p& EU-niva®.

18 sammantaget, och som vi tog upp redan i var éversikt 01/2018 infér den flerariga
budgetramen 2021-2027, anser vi att den offentliga debatten och det offentliga
beslutsfattandet avseende nasta flerariga budgetram skulle tjana pa att ha en enad och
konsekvent tillampad definition av EU-mervardet. Att det saknas en definition av mervarde
ar fortfarande en utmaning och darfor upprepar vi denna punkt nar det galler det aktuella
forslaget.

Anpassning av utgiftsmalen till EU-omfattande
politiska prioriteringar

19 1artikel 3 i forslaget till forordning faststalls de allménna och specifika malen for
programmet Erasmus+ for 2028—-2034 (figur 1).

*  Yttrandena 01/2026, 02/2026, 06/2026, 07/2026, 08/2026, 09/2026, 10/2026 och 11/2026.

> Riktlinjerna for battre lagstiftning, s. 25.

5 Ibid., s. 34.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-11
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Figur 1 | Allmanna och specifika mal i forslaget till Erasmus+

Att bidra till ett resilient, konkurrenskraftigt och
sammanhallet Europa genom att framja livslangt
larande av hog kvalitet, forbattra fardigheter och
kompetenser for livet och for arbeten for alla, och
samtidigt framja unionens varden, demokratiskt och
samhilleligt deltagande, solidaritet, social inkludering
och lika méjligheter i och utanfér EU genom att

framja en kansla av europeisk
identitet och aktivt
medborgarskap, starka solidaritet
och aktivt deltagande i samhallet
och demokratin

stodja politisk utveckling,
inbegripet for spridning av
fardigheter, och paskynda
reformer och modernisering pa
systemniva

framja kvalitet, inkludering,
rattvisa, hallbarhet, kreativitet,
innovation, spetskompetens och
gransoverskridande samarbete

ge ungdomar lattillgangliga
mojligheter till engagemang i
solidaritetsverksamhet och
humanitar verksamhet

stodja forbattringen av
utbildning, fardigheter och
kompetenser

engagera och ge unga majlighet
att forvarva och utveckla
yrkesmassiga och personliga
kompetenser och att delta aktivt i
samhallet och demokratin och
knyta dem till det europeiska
projektet

framja den europeiska
idrottsmodellen

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av artikel 3 i forslaget till Erasmus+ (COM (2025) 549 final).

20 Forslaget r anpassat till de mal som anges i kommissionens prioriteringar for 2024-2029.

Det handlar sarskilt om féljande:

Prioriteringen ”St6dja manniskor och starka vara samhallen och var samhallsmodell”,

for vilken det anges att ”starka Erasmus+ — dven i fraga om yrkesutbildning — sa att fler

manniskor kan dra nytta av detta program” anses vara “helt avgérande for att

manniskor ska kunna vidareutbilda sig, skapa gemensamma erfarenheter och fa en

battre forstaelse for varandra”.

En av pelarna i kommissionens plan for hallbart valstand och konkurrenskraft syftar till

att ta itu med kompetensklyftan och bristen pa arbetskraft genom att inratta en sa

kallad kompetensunion

7

COM(2025) 90 final.

med fokus pa investeringar, vuxenutbildning, livslangt


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0090
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larande, kompetensbevarande och erkannande av olika typer av utbildning for att
manniskor ska kunna arbeta i hela EU”. Kommissionen anser att det ar av storsta vikt
att integrera livslangt larande i utbildning och karriarer och stodja lararnas utbildning
och karriarmajligheter i sina atgarder.

21 Forslaget ar ocksd anpassat till kommissionens policydokument:

Den strategiska agendan 2024-2029, dar man atar sig att investera i manniskors
kompetens, talang och utbildning och att uppmuntra rérlighet for talanger inom EU.

Europeiska ungdomsstrategin (2019-2027), som betonar vikten av att Erasmus+
stoder ungdomsutbyten, samarbete samt kulturella och medborgerliga verksamheter.

En EU-arbetsplan for idrott (1 juli 2024-31 december 2027), som valkomnar
atgarderna i Erasmus+ Idrott for rorlighet for personal som arbetar inom
idrottsorganisationer som ett satt att forbattra deras kompetens och kvalifikationer.

22 |sin resolution av den 16 januari 2024 om genomférandet av programmet Erasmus+

23

framholl Europaparlamentet dessutom att Erasmus+ ”har varit en drivkraft for det

europeiska omradet for utbildning och bor fortsatta att vara lyhort for framtida

utbildningstrender for att halla jamna steg med samhalleliga och tekniska forandringar”,

men dven att programmet “ar avgorande for att framja en europeisk kansla av tillhérighet

och forstaelse mellan olika kulturer och gora det majligt att starka en europeisk identitet

som existerar vid sidan av nationella identiteter”.

Budgetflexibilitet

Kommissionen foreslar en 6kning av hela budgeten for den flerariga budgetramen 2028—
2034 med 59 % i I6pande priser (39 % i 2025 ars priser) jamfort med 2021-20278. For
Erasmus+ féreslar kommissionen en budgetdkning pa 49 % i [6pande priser eller 30 % i

2025 ars priser. Till foljd av detta kommer Erasmus+ att utgora cirka 7 % av budgeten pa

589,6 miljarder euro for rubrik 2 ”Konkurrenskraft, valstand och sdkerhet” i den flerariga

budgetramen fér 2028—2034. Den konsekvensbedémning® som atféljer férslaget

innehaller dock inte nagon kvantitativ analys och ingen tydlig forklaring till denna 6kning. |

enlighet med principen om insyn och sund ekonomisk férvaltning bor forslaget innehalla

tydlig finansiell information och visa hur stor del av den 6kade finansieringen som ar

motiverad, till exempel genom det utokade tillimpningsomradet for stédberattigande

8

9

COM(2025) 571 final.

SWD(2025) 550 final.


https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.456.01.0001.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/3527/oj/swe
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_SV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0550
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atgarder eller stodmottagare, det 6kade antalet verksamheter eller deltagare som ska
finansieras eller med hansyn till inflationseffekten°.

Malet med kommissionens forslag ar att 6ka budgetflexibiliteten genom att en budget
faststalls for programmet Erasmus+ som helhet, men utan vagledande budgetanslag for
var och en av pelarna eller deras underliggande atgirder och deldtgirder. Aven om det kan
kravas en viss grad av flexibilitet i budgeten for att hantera ovantade utmaningar eller
foranderliga scenarier ar det ocksa viktigt att flexibilitetsarrangemangen inte dventyrar
ansvarsskyldigheten och transparensen i anvandningen av EU-medel och leder till en
balans mellan forutsdgbarhet och flexibilitet.

| motiveringen forklaras avsaknaden av budgetanslag per pelare och/eller atgard med
behovet av flexibilitet nar det géller att reagera pa “en snabbt foranderlig ekonomisk, social
och geopolitisk milj¢”. Genom sammanslagningen av program kan kommissionen andra
inriktning och ta itu med andra prioriterade omraden som kan uppsta. Men sadana
forandringar minskar forutsagbarheten for de nationella myndigheter som ansvarar for
genomforandet. Stora férandringar av programmen kan ocksa stora den langsiktiga
planeringen och undergrava den stabilitet som kravs for ett andamalsenligt genomforande
av politiken. Beslut att omférdela medel bor fattas i samordning mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Den dialogen ar viktig for att sdkerstalla ansvarsskyldighet och se till att
finansieringen ar anpassad till lokala behov.

Vi noterar ocksa att den befintliga atgarden ”politisk dialog och samarbete med berérda
parter” inte fors vidare i forslaget som en separat identifierbar atgard. | stallet ingar den nu
implicit i atgarden “experiment, forberedande och genomférande avseende unionens
politiska malsattningar”. Det ar oklart hur programjusteringarna kommer att bli mer
effektiva och andamalsenliga mot bakgrund av den minskade uppmarksamhet som dgnas
den politiska dialogen och samarbetet med berorda parter. | detta sammanhang noterar vi
ocksa parlamentets uppmaning i sin resolution av den 16 januari 2024 om "att halla kvar
Erasmus+ nara folket och se till att det forblir ett grasrotsbaserat ‘medborgarprogram’”.

| fraga om budgetflexibilitet och budgetgenomférande finns det fortfarande enligt forslaget
— liksom under perioden 2021-2027*! — utrymme for fullstiandig flexibilitet att 6verfora
ekonomiska medel fran och tillbaka till en medlemsstats program med delad forvaltning
(pa medlemsstatens begaran) for att de ska “anvandas till férman for den berorda

19" yttrande 03/2026 &ver den fler&riga budgetramen 2028-2034, punkt 20.

1 Forordning (EU) 2021/817, artikel 17.8 och férordning (EU) 2021/888, artikel 11.4.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_SV.html
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/swe
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medlemsstaten”*?. | var sarskilda rapport 18/2025* rekommenderade vi att

kommissionen ”bor faststalla viktiga steg och roller i férfarandena for omfordelning och

omprioritering nar den identifierar budgetresurser for att tillgodose nya behov”. For

Erasmus+ del aterstar det att se om den foreslagna strategin kan bidra till genomférandet

av politiken eller om den begransas till ett stérre utnyttjande av EU-medel. Vi anser att

forslaget bor innehalla ett krav pa att omférdelningar vederborligen motiveras i varje

enskilt fall och att kvantitativa begransningar faststalls for hur mycket finansiering som kan

kanaliseras till/fran program med delad forvaltning. Se dven vara yttranden om Europeiska

fonden'* och programmet AgoraEU™.

28 Forslaget ar dessutom inte tillrackligt specifikt nar det géller foljande tva aspekter:

Enligt forslaget far anslag foras in i unionens budget efter 2034 for att “tdcka
nodvandiga utgifter och for att mojliggora forvaltningen av atgarder som inte slutforts
nar programmet avslutas”'°. Det anges dock inte i hur manga ar detta ska vara tillatet,
till exempel i tva eller tre ar efter det att den stédberattigandeperioden har avslutats.
Det ger kommissionen utrymme for skdnsmassig bedémning i genomforandet av
programmet Erasmus+, vilken kan paverka framtida budgetanslag och
budgetutbetalningar.

Enligt forslaget far en del av budgeten anvandas till tekniskt och administrativt stod*’,
men inget tak faststalls for beloppet och inte heller nagon schablonmassig
procentsats for varje betalningsansékan. Samma allménna strategi anvandes i de tva
foregaende flerariga budgetramarna. Om inget sadant tak infors finns det ingen grans
for de medel som ar avsedda for tekniskt och administrativt stod. Detta kan komma
att ske pa bekostnad av andra projekt som programmet annars skulle finansiera.

Vi foreslar darfor att dessa problem atgardas i forslaget.
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COM(2025) 549 final, artikel 10.12.

Sarskild rapport 18/2025 om EU:s budgetflexibilitet, rekommendation 3.
Yttrande 09/2026, punkterna 64 och 65.

Yttrande 11/2026, punkt 28.

COM(2025) 549 final, artikel 9.10.

Ibid., artikel 9.11 och finansieringsoversikt och digital 6versikt for rattsakt, punkt 3.2.1.1.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2025-18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
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Forenkling av programmet och forfarandena

Genom forslaget slas tva program samman som for narvarande presenteras i separata
forordningar: Erasmus+ enligt férordning (EU) 2021/817 och solidaritetsatgarder och
humanitara atgarder inom ramen for Europeiska solidaritetskaren och Europeiska
frivilligkaren for humanitart bistand enligt forordning (EU) 2021/888. Kommissionen anser
att “genom att sammanfora tva ramprogram som fungerar med liknande processer som
leder till dubbelarbete pa flera omraden (t.ex. arbetsprogram, évervakning och
kommunikation) inom en ram kommer forslaget att medféra betydande forenklingar, vilket
kommer att leda till 6kad effektivitet och minskade administrativa bérdor och
genomforandekostnader”. Att sla ihop tva program till ett ger potentiella fordelar, till
exempel delad administrativ kapacitet.

| forenklingssyfte har praktiskt taget alla regler om solidaritetsverksamhet och humanitar
bistandsverksamhet tagits bort. De omfattande bestammelserna i artiklarna 4-8 i
forordning (EU) 2021/888 om genomférandet av dessa atgarder och i artiklarna 15-18 om
villkoren for berérda personer och organisationer kommer inte att foras 6ver. Enligt
artikel 14.24 i forslaget till forordning forvantas detaljerade operativa arrangemang
faststdllas genom arbetsprogram eller de handlingar som ror forfarandet for tilldelning,
men det framgar inte tillrackligt tydligt i forslaget hur dessa planeringsprocesser ska
fungera i praktiken inom olika politikomraden. Detta medfor risker for prestationen och
efterlevnaden i frdga om utgifterna for solidaritetsatgarder och humanitara atgarder,
eftersom en forenkling kan gora deltagarnas och atgardernas stodberattigande mindre
tydligt for stodmottagare, slutmottagare och berérda nationella eller regionala organ. Vi
anser darfor att dessa regler bor specificeras direkt i forslaget.

Vi noterar att Europeiska solidaritetskaren kommer att upphoéra att existera som ett
separat program och endast vara en atgard inom det 6vergripande programmet Erasmus+.
Detta kan minska dess synlighet och paverka allmanhetens medvetenhet om dess
genomférande.

| var sarskilda rapport 22/2018 rapporterade vi att “fasta belopp, schablonbelopp och
enhetskostnader ar en bra férenkling, men kommissionen bor se till att o6nskade effekter
undviks”. Vi papekade att “de bidrag som beviljas till stod for enskilda personers rorlighet
justeras i enlighet med levnads- och forsorjningskostnaderna i vairdmedlemsstaten”. Detta
verkade dock inte alltid vara fallet, eftersom vissa deltagare angav att bidragen inte rackte
for att tacka kostnaderna, vilket skulle kunna avskracka mindre gynnade studenter fran att
delta i programmet. Vi anser att det vore lampligt om forslaget innehdll ett krav pa att
medlemsstaterna ska ta itu med detta problem.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/swe
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR18_22
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Prestationsram

Erasmus+ ska genomforas i enlighet med den féreslagna prestationsférordningen'®, som
féreskriver en prestationsram for budgeten 2028-2034 , inbegripet regler for dvervakning
och rapportering om resultaten av unionsprogram och unionsverksamheter samt regler for
utvardering av programmen. Revisionsratten avger ett separat yttrande over forslaget till
prestationsférordning. | det har avsnittet analyserar vi endast utvalda delar'® av den
féreslagna prestationsforordningen som har en direkt koppling till Erasmus+.

| férslaget om programmet Erasmus+ anges inte vilka interventionsomraden och
prestationsindikatorer i bilaga | till den foreslagna prestationsramen som ska tillampas pa
programmet. Vi har dock identifierat foljande sarskilda interventionsomrade fér Erasmus+,
som beskrivs i tabell 1.

Tabell 1 | Output- och resultatindikatorer for ett interventionsomrade som
galler Erasmus+

Interventionsomrade Outputindikatorer Resultatindikatorer

—  Antal anstallda — fordelat pa kén

och alder
Andel deltagare som anser att

—  Antal studerande — fordelat pa . .
de har dragit nytta av sitt

kon, alder, socioekonomisk

120 - Mobilitet i bakgrund och deltagande
ut.bild-ningssyfte kompetenssektorer (inklusive —  Andel deltagare som anser att
.(utbllt.:inlr?gssektorer naturvetenskap, teknik, de har 6kat sina
inklusive icke-formell ingenjorsvetenskap och nyckelkompetenser
och informell utbildning matematik)
samt ungdomsfragor) —  Andel deltagare som anser att
—  Antal deltagare i verksamhet de har en starkare kénsla av
som direkt framjar EU:s vérden, europeisk tillhérighet
framijar solidaritet och civilt
engagemang

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av bilaga | till forslaget till prestationsférordning.

Indikatorerna inom detta interventionsomrade illustrerar de storsta bristerna i den
foreslagna prestationsramen. Outputindikatorerna sparar framst deltagande, och
resultatindikatorerna &r till stor del uppfattningsbaserade. Aven om de bekriftar att
aktiviteter har dgt rum och att deltagarna rapporterat om positiva erfarenheter visar de
varken pa forbattringar av laranderesultaten eller nagon annan interventions

8 COM(2025) 545 final.

19" COM(2025) 549 final, avsnitt 5 i motiveringen och skl 44.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=COM%3A2025%3A549%3AFIN
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andamalsenlighet, sasom varaktiga utbildningsresultat, bidrag till EU:s utbildningsmal eller
forbattringar av utbildningssystemen.

Vi har ocksa identifierat ytterligare interventionsomraden som kan vara av viss relevans for
Erasmus+, till exempel féljande interventionsomraden: 116 “Forbattra funktionshindrades
tillgang till utbildning”, 117 ”Forbattra tillgangen till utbildning for marginaliserade grupper,
t.ex. romer”, 119 ”Lararutbildning — ospecificerad utbildningsniva”, 136 ”Icke-formell och
informell utbildning och larande (utom infrastruktur)” och 137 “Volontararbete”. Det ar
dock oklart om dessa ytterligare indikatorer ocksa kommer att anvandas for att 6vervaka
och bedéma Erasmus+ prestation. Att det inte finns en tydligt definierad och obligatorisk
uppsattning indikatorer, tillsammans med interventionsomradenas ofta vaga och tolkande
karaktar?®, innebar att olika medlemsstater kan tillampa olika interventionsomraden och
indikatorer pa jamforbara verksamheter. Detta skulle undergrava jamforbarheten mellan

medlemsstaterna och férsvaga sammanstallningen av prestationsinformation pa EU-niva.

| var 6versikt 03/2025 papekade vi att prestationsramar dven bor omfatta resultat och
effekter, inte bara output. Har noterar vi dven parlamentets uppmaning i resolutionen av
den 16 januari 2024 om en ”battre balans mellan kvantitativa (antalet stddmottagare och
understddda projekt) och kvalitativa mal inom programmet”.

Avsaknaden av tydligt definierade kvantitativa och kvalitativa prestationsindikatorer,
tillsammans med avsaknaden av mekanismer for konsekvensbedémning och brister i
sammanstallningen av uppgifter, hindrar en andamalsenlig prestationsbedémning av all
verksamhet som stods av Erasmus+.

Vi upprepar vara iakttagelser fran var sarskilda rapport 22/2018, dar vi understrok att
"resultatmé&tningen av Erasmus+ Mobilitet har brister pa vissa nyckelomraden”, sarskilt nar
det galler utformningen och matningen av de indikatorer som anges i férordning (EU)

nr 1288/2013 och det faktum att medel inte tilldelades pa grundval av tidigare
prestationer. Den foreslagna prestationsforordningen visar darfor inte tydligt hur dessa
brister kommer att atgardas.

| samma sarskilda rapport konstaterade vi ocksa att det var oklart hur mobilitetsprojekten
inom Erasmus+ bidrog till uppfyllandet av EU:s mal for universitets- och hogskoleutbildning
och, dven om de verkligen bidrog, hur detta bidrag kunde skiljas fran bidragen fran andra
nationella insatser och EU-insatser och matas for sig. Vi noterar att bilaga I till den
foreslagna prestationsramen innehaller interventionsomrade 114 ”Universitets- och
hogskoleutbildning” inom politikomradet Utbildning. Den foreslagna forordningen om en
prestationsram innehaller dock inte tillrackligt med information for att vi ska kunna uttala

20 Yttrande 10/2026.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=RV-2025-03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_SV.html
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1288/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1288/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-10
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oss om huruvida de brister som identifierats i den sarskilda rapporten kommer att atgardas

i den nya prestationsramen.

Nar det galler tilldelningen av medel pa grundval av prestation noterar vi att prestation ar
det tredje kriteriet for tilldeIning av medel som genomfors genomindirekt forvaltning i
medlemsstaterna i artikel 12.14 i den foreslagna forordningen. | var sarskilda rapport
22/2018 om Erasmus+ kritiserade vi det faktum att prestationen framst mattes genom
input och output och inte tog tillracklig hansyn till utfall och effekter. | den foreslagna
férordningen anges att mer detaljer och underliggande berdkningar fér detta kriterium
kommer att faststallas forst senare av kommissionen och darfor kan vi annu inte uttala oss
om huruvida detta fortsatter att vara en brist vad galler tilldelningen av medel.

Vi upprepar?! ocksa att ur ett prestationsperspektiv ar finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna kanske inte den lampligaste finansieringsmekanismen i vissa fall eftersom den
inte i sig ar prestationsbaserad.

Efterlevnad, transparens, ansvarsskyldighet och
utgifternas sparbarhet

Vi har tidigare namnt?? att Erasmusfinansierade atgarder, sdsom bidrag till studenter, hor
till de utgiftskategorier som vi anser har 1ag risk, med en uppskattad felprocent pa under
2 %.

Alla betalningar inom Erasmus+ kommer att regleras av budgetforordningen, enligt vilken
medel ska kunna sparas genom ataganden, utbetalningar och rakenskaper samt genom
tillsyn av revisions- och bedrageribekdmpningsorgan sasom revisionsratten, Europeiska
aklagarmyndigheten och Europeiska byran for bedrageribekampning. Allt detta papekas i
skal 39 i forslaget till forordning.

Kommissionen foreslar ocksa att man fortsatter med de nuvarande forvaltnings- och
kontrollsystemen, som omfattar fyra huvudsakliga enheter: en nationell myndighet, ett
nationellt programkontor, ett oberoende revisionsorgan och kommissionen. | artikel 22.58 i
forslaget till forordning hanvisas till samordning av kontroller pa grundval av principen om
samordnad granskning. Detta innebér att kommissionen och kontroll- och

21 Qversikt 02/2025 om lardomar fran bristerna i faciliteten for dterhdmtning och resiliens och
dversikt 03/2025.

22 Tal av Tony Murphy, Europeiska revisionsrittens ordférande. Presentation av revisionsrittens
arsrapport for 2022, Europaparlamentets budgetkontrollutskott, den 5 oktober 2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR18_22
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR18_22
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022-speech-CONT/AR-2022-speech-CONT_SV.pdf
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revisionsmyndigheterna bor undvika att kontrollera samma kostnader, i syfte att minimera
revisionskostnaderna och minska den administrativa bordan for stodmottagarna. | vart
yttrande 02/2004 konstaterade vi att?® for att kontrollramen ska vara andamalsenlig kravs
det att utgifterna kontrolleras med hjalp av samma standarder och att kontrollerna bor
tillampas, dokumenteras och rapporteras pa ett 6ppet satt och med insyn sa att alla som
deltar i systemet kan anvanda sig av och forlita sig pa resultaten.

Enligt forslaget maste finansiering till stddmottagare betalas ut pa grundval av finansiering
som inte ar kopplad till kostnaderna eller ”vid behov”, genom tillampning av forenklade
kostnadsalternativ (punkt 08). | forslaget framgar det dock inte tydligt under vilka
omstadndigheter forenklade kostnadsalternativ skulle vara nodvandiga. Vi upprepar ocksa
att finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna kanske inte ar den lampligaste
finansieringsmekanismen i vissa fall, sarskilt nar den inte stéds av robusta
resultatindikatorer (se punkt 34) och sunda férdelningsmetoder (se punkt 40). Mot
bakgrund av vara granskningsresultat om faciliteten for aterhamtning och resiliens
(6versikt 02/2025 och 6versikt 03/2025) saknar denna finansieringsform transparens och
har svaga arrangemang for ansvarsskyldighet och kontroll. Det bor ocksa finnas storre
tydlighet kring anvandningen av finansieringsmekanismer som ger mojlighet till objektiv
kontroll och rattssakerhet, sarskilt vid finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna, och
de respektive roller och ansvarsomraden som behdévs pa EU-niva och nationell niva for att
sakerstalla en tillfredsstallande niva av efterlevnad, sund ekonomisk forvaltning,
transparens och de anvanda medlens sparbarhet.

Enligt den foreslagna forordningen ar det tilldtet med ersattning baserad pa faktiska
stodberattigande kostnader som ett undantag fran den obligatoriska tillampningen av
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna eller forenklade kostnadsalternativ, om
det anses att malen for en atgard annars inte kan uppnas. Men forslaget innehaller inga
ytterligare uppgifter som kan tjana som vagledning vid bedémningen av nar faktiska
stodberattigande kostnader ska anvandas for ersattning. Vidare noterar vi att detta
undantag foreslas for Erasmus+-programmet dar forvaltningen genomfors direkt eller
indirekt av kommissionen och inte for program dar forvaltningen delas med
medlemsstaterna, till exempel Europeiska fonden?*.

Men oavsett vilken genomforandemodell och vilka finansieringsalternativ som anvands i
slutdndan vill vi betona vikten av att sékerstélla en tillfredsstallande niva av efterlevnad,

23 Yttrande 02/2004 éver en modell fér “samordnad granskning (single audit)”.

2 Yttrande 09/2026 om Europeiska fonden.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_SV.PDF
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-09
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transparens, ansvarsskyldighet och sparbarhet samt en sund ekonomisk forvaltning nar det
galler hur medlen anvands.

Enheter som omfattas av finansiering fran Erasmus+ under den flerariga budgetramen for
perioden 2021-2023 ingick i urvalet i var sarskilda rapport 11/2025 om insynen i EU-
finansiering som beviljas icke-statliga organisationer. | rekommendation 2 i rapporten
hanvisar vi till den information som lamnas i systemet for finansiell ppenhet och
rekommenderade att kommissionen borde “gora den mer fullstandig och se till att den
lamnas i tid genom att uppdatera informationen oftare och dven ta med indirekta
mottagare av EU-medel inom direkt och indirekt férvaltning”. | den féreslagna
forordningen har vi inte hittat nagra bestammelser som tar itu med detta problem nar det
galler atgarder som finansieras av Erasmus+. | detta sammanhang noterar vi ocksa
parlamentets uppmaning i sin resolution av den 16 januari 2024 om “att fa bukt med den
begransade transparensen och anvandbarheten betraffande resultatavsnittet ’Projekt som
finansieras inom detta dmnesomrade’ pa portalen for finansierings- och
anbudsmojligheter, sa att berérda parter kan ladda ned data for att analysera
egenskaperna hos lyckosamma respektive avvisade projekt med avseende pa organisation,
budgetbelopp, huvudland for projektet eller projekttyp”.

Revisionsrattens revisionsmandat

Vara revisionsrattigheter omnamns i skal 39 i forslaget dar det star att varje person eller
enhet som tar emot EU-medel ar skyldig att samarbeta till fullo for att skydda EU:s
ekonomiska intressen, ge bland annat Europeiska revisionsratten de rattigheter och den
tillgdng som kravs och sakerstalla att tredje parter som ar involverade i forvaltningen av EU-
medel beviljar likvardiga rattigheter.

Den foreslagna forordningen grundar sig pa EUF-fordraget och nar den har antagits
kommer den att genomfdras i enlighet med budgetférordningen. Det innebar att
revisionsratten far ett omfattande mandat att granska EU-utgifternas korrekthet och den
ekonomiska férvaltningens sundhet for all EU-politik och alla EU-program.

Dessa rattigheter omfattar dven slutmottagare av medel fran Erasmus+, vilket sakerstaller
en omfattande tillsyn. For att se till att slutmottagare fullgor de sarskilda skyldigheter som
galler vara revisionsrattigheter rekommenderar vi att kommissionen kraver att skyldigheter
som foljer av en EU-bidragsdverenskommelse ocksa ska aterspeglasi alla
overenskommelser som stoédmottagarna ingar med tredje parter, eller atminstone i de
regler som de meddelar tredje parter.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-11
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007_SV.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
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53 lartikel 13 i forslaget hanvisas till associerade “tredjelander” och dar ndmns ”unionens ratt
att sakerstalla en sund ekonomisk férvaltning och att skydda sina ekonomiska intressen”, i
enlighet med forordning (EU, Euratom) 2024/2509 och forordning (EU, Euratom) nr
883/2013, och verkstillighet av “[beslut] som alagger en betalningsskyldighet pa grundval
av artikel 299 i EUF-férdraget samt domar och beslut fran Europeiska unionens domstol”. |
artikel 13 namns dock inte uttryckligen revisionsrattens revisionsrattigheter, till skillnad
fran artikel 31 i den nuvarande Erasmus+-forordningen och artikel 28 i
forordning (EU) 2021/888. Det innebér att omfattningen av revisionsrattens
revisionsrattigheter kanske inte framgar tillrackligt tydligt for lasare i “tredjelander” som
omfattas av reglerna i artikel 13 i den féreslagna férordningen. Denna risk kan hanteras
genom att revisionsklausuler infors i lagstiftningsforslaget och i eventuella
overenskommelser om medverkan som undertecknas av kommissionen.

Detta yttrande antogs av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg den
26 februari 2026.

For revisionsritten
v /\/W |

Tony Murphy
ordférande


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj/swe
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Bilagor

Bilaga | — Forteckning over de publikationer fran
revisionsratten som vi anvande nar vi utarbetade
detta yttrande

Arsrapporter

Arsrapporter om genomférandet av EU:s budget for budgetaren 20202024
Arsrapporter om EU:s byraer for budgetaren 2020-2024

Sarskilda rapporter

Sarskild rapport 11/2025 Insynen i EU-finansiering som beviljas icke-statliga
organisationer: trots framsteg finns det fortfarande ingen tillférlitlig 6verblick

Sarskild rapport 11/2023 EU:s stéd till digitaliseringen av skolor

Sarskild rapport 10/2021 Jamstdlldhetsintegrering i EU:s budget: dags att ga fran ord till
handling

Sarskild rapport 22/2018 Mobilitet inom Erasmus+: miljontals deltagare och
madngfasetterat EU-mervérde, men resultatmdtningen mdste forbdttras

Oversikter
Oversikt 03/2025 Méjligheter fér den flerdriga budgetramen efter 2027

Oversikt 02/2025 Prestationsinriktning, ansvarsutkrévande och insyn: ldrdomar frén
bristerna i faciliteten for Gterhdmtning och resiliens

Oversikt 01/2024 EU:s Gtgdrder fér att frimja ungdomspraktik
Oversikt 03/2021 Finansiella bidrag frdn ldnder utanfér EU till EU och medlemsstaterna
Oversikt 02/2021 EU:s Gtgdrder mot Idg digital kompetens

Oversikt 01/2018 Future of EU finances: reforming how the EU budget operates
(briefingdokument)


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR21_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR18_22
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2024-01
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RW21_03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RW21_02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/Briefing_paper_MFF
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Yttranden

Yttrande 11/2026 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
inrdttande av programmet AgoraEU for perioden 2028-2034 och om upphavande av
férordningarna (EU) 2021/692 och (EU) 2021/818 (COM(2025) 550 final)

Yttrande 10/2026 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
faststdllande av en utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten samt andra
overgripande regler for unionens program och verksamheter (COM(2025) 545 final)

Yttrande 09/2026 6ver forslag 2025/0240(COD) till Europaparlamentets och radets
foérordning om inrattande av Europeiska fonden fér ekonomisk, social och territoriell
sammanhalining, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, valstand och sdkerhet for
perioden 2028—-2034 och om andring av férordning (EU) 2023/955 och férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final)

Yttrande 08/2026 Gver forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av programmet fér den inre marknaden och tullen fér perioden 2028-2034 och
om upphavande av férordningarna (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/785,

(EU) 2021/847 och (EU) 2021/1077 (COM(2025) 590 final)

Yttrande 07/2026 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
inrdttande av Europa i varlden [COM(2025) 551 final]

Yttrande 06/2026 Gver forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid
halsokriser, och om upphavande av beslut nr 1313/2013/EU (unionens
civilskyddsmekanism) (COM(2025) 548 final)

Yttrande 05/2026 Gver forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
faststallande av villkoren for genomférandet av unionens stod till den gemensamma
jordbrukspolitiken for perioden 2028-2034 och forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om andring av férordning (EU) nr 1308/2013 vad galler programmet for
frukt, gronsaker och mjoélk i skolan (EU:s skolprogram), sektorsspecifika interventioner, [...]
regler om forsorjning i nddsituationer och vid allvarliga kriser samt sakerheter
(COM(2025) 560 final och COM(2025) 553 final)

Yttrande 04/2026 6ver forslaget till ett beslut om systemet for Europeiska unionens egna
medel (COM(2025) 574 final)

Yttrande 03/2026 Gver forslaget till radets férordning om den flerariga budgetramen
2028-2034 (COM(2025) 571 final)


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-11
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-08
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-06
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-05
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-04
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-03
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Yttrande 02/2026 Gver forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av Horisont Europa, ramprogrammet for forskning och innovation, fér perioden
2028-2034, om faststallande av dess regler for deltagande och spridning och om
upphéavande av forordning (EU) 2021/695 (COM(2025) 543 final)

Yttrande 01/2026 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av Europeiska konkurrenskraftsfonden (EKF), inbegripet det sarskilda
programmet for forsvarsforskning och férsvarsinnovation, om upphavande av
forordningarna (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/783 samt om
andring av forordningarna (EU) 2021/696, (EU)2023/588 och (EU) [EDIP]

(SEC(2025) 555 final - SWD(2025) 555 final - SWD(2025) 556 final)

Yttrande 02/2024 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av programmet for europeisk forsvarsindustri och en ram med atgarder for
snabb tillgang till och leverans av forsvarsprodukter (Edip)

Yttrande 02/2004 6ver en modell for “samordnad granskning (single audit)” (samt ett
forslag till ram for gemenskapens interna kontroll)


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_SV.PDF

Forkortningar

Forkortning

Definition/férklaring
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EUF-fordraget

férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
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Ordforklaringar

Term

Definition/férklaring

budgetflexibilitet

budgetférordningen

direkt férvaltning

Erasmus+

EU-mervdrde

Europeiska byran for
bedrageribekdmpning

Europeiska aklagarmyndigheten

fel

finansiering som inte ar kopplad
till kostnaderna

flerarig budgetram

fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

forenklat kostnadsalternativ

indirekt forvaltning

slutmottagare

mekanism som gor att kommissionen kan omférdela anslag mellan
program, politikomraden eller ar inom taken i den flerariga
budgetramen for att anpassa dem till andrade prioriteringar.

huvudsakligt regelverk som styr hur EU-budgeten faststalls och
anvands samt tillhérande processer, sdsom intern kontroll,
rapportering, revision och beviljande av ansvarsfrihet.

nar kommissionen pa egen hand forvaltar en EU-fond eller ett EU-
program, till skilinad fran delad forvaltning eller indirekt forvaltning.

EU-program for att stddja allman utbildning, yrkesutbildning, ungdom
och idrott i Europa, huvudsakligen genom att ge universitetsstudenter
maojligheten att studera och skaffa sig erfarenhet utomlands.

det mervarde som genereras av EU-atgédrder jamfort med enbart
medlemsstaternas atgarder.

organ vid kommissionen som gor administrativa utredningar av
bedragerier, korruption och oriktigheter som paverkar EU:s budget.

oberoende EU-organ som ansvarar for att utreda och lagfora brott
som skadar EU:s ekonomiska intressen.

resultatet av en felaktig berakning eller en oriktighet som uppstar pa
grund av bristande efterlevnad av krav i lagstiftning och kontrakt.

en finansieringsmodell som bygger pa att rattsliga villkor ska uppfyllas
eller att resultat ska uppnas, och inte pa faktiska utgifter.

EU:s utgiftsplan dar prioriteringar (som grundas pa politiska mal) och
tak faststalls, vanligtvis for sju ar; den utgér den struktur inom vilken
de arliga EU-budgetarna faststalls och begransar utgifterna for varje

utgiftskategori.

EU:s huvudsakliga fordrag dar institutionernas befogenheter faststalls,
bland annat revisionsrattens (artikel 287) och budgetbestammelser
(artiklarna 310-325).

ett satt att faststalla ett bidragsbelopp med hjalp av till exempel
standardiserade enhetskostnader, finansiering till en schablonsats
eller enhetsbelopp i stéllet for utifran stodmottagarens uppkomna
kostnader.

en metod for att genomféra EU-budgeten dar kommissionen anfortror
genomférandeuppgifter at andra enheter (sasom lander utanfor EU
och internationella organisationer).

en fysisk eller juridisk person som i slutdndan drar nytta av en EU-
finansierad aktivitet som inletts eller genomforts av en mottagare av
EU-stod.



Term

Definition/forklaring
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stodmottagare

sund ekonomisk férvaltning

en fysisk eller juridisk person som far ett bidrag eller 1an fran EU:s
budget for att genomfora ett projekt eller program.

forvaltning av resurser i 6verensstdmmelse med principerna om
sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.
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SA HANVISAR DU

Europeiska revisionsratten, yttrande 12/2026 6ver forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om inrattande av programmet Erasmus+ fér perioden 2028-2034 och
om upphavande av férordningarna (EU) 2021/817 och (EU) 2021/888, (COM(2025) 549
final), Europeiska unionens publikationsbyra, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-12

Detta yttrande, som avges i enlighet
med artikel 287.4 i EUF-fordraget,
dar det foreskrivs att Europeiska
revisionsratten ska horas om forslag
pa begdran av en annan EU-
institution, avser forslaget till en ny
forordning om programmet
Erasmus+ som antagits av
Europeiska kommissionen.

Syftet med detta yttrande ar att
lamna synpunkter pa forslagets
utformning, styrning, prestationsram
och forfaranden for finansiell
kontroll och att bidra till att
sakerstalla att det framtida
programmet framjar en sund
ekonomisk forvaltning,
ansvarsskyldighet och EU-mervarde.
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