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Hvorfor vi afgiver denne udtalelse 

Retsgrundlag 
01 Europa-Kommissionen vedtog den 17. december 2025 et forslag til forordning om 

oprettelse af den midlertidige dekarboniseringsfond ("fonden"). 

02 Europa-Parlamentet anmodede den 14. januar 2026 formelt Den Europæiske Revisionsret 
om at afgive udtalelse om forslaget. Ifølge Kommissionen er artikel 322, stk. 1, i traktaten 
om Den Europæiske Unions funktionsmåde (TEUF) del af retsgrundlaget for forslaget. 
Artiklen blev medtaget, fordi forslaget fastlægger regler om finansiering, forvaltning og 
kontrol af en EU-fond, navnlig ved at fastsætte undtagelser fra budgetprincipperne. I 
henhold til traktaten skal Den Europæiske Revisionsret høres, når der fremsættes forslag til 
lovgivning i medfør af denne artikel. 

Baggrund 
Den midlertidige dekarboniseringsfond 

03 Kommissionen har foreslået at oprette fonden med det formål at yde midlertidig finansiel 
støtte til virksomheder i kulstofintensive sektorer, som er påvirket af risikoen for 
kulstoflækage (udflytning af produktion til ikke-EU-lande med mere lempelige regler for 
drivhusgasemissioner). Initiativet skal også sikre, at EU's bestræbelser på at dekarbonisere 
opretholdes, og at incitamenterne til at reducere emissionerne forbliver effektive. 

Hovedbudskaber 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:95ee45d7-db37-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:95ee45d7-db37-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
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04 Fonden skal yde støtte i 2028 og 2029 på grundlag af produktionen i 2026 og 2027. Støtten 
vil blive finansieret ved salg af certifikater under kulstofgrænsetilpasningsmekanismen 
(CBAM-certifikater). Kommissionens hensigt er, at fonden skal yde midlertidig støtte, indtil 
der er foretaget en omfattende vurdering af, hvordan problemet med den resterende risiko 
for kulstoflækage bedst kan løses fra 2028 og fremefter. Eftersom indtægterne fra salget af 
CBAM-certifikater ikke vil tilfalde EU-budgettet som egne indtægter, vil de udgøre eksterne 
formålsbestemte indtægter. 

Kulstofgrænsetilpasningsmekanismen og EU's emissionshandelssystem 

05 Den 1. oktober 2023 blev et nyt instrument taget i brug: 
kulstofgrænsetilpasningsmekanismen. Mekanismen indebærer, at importerede 
kulstofintensive varer pålægges de samme kulstofpriser, som europæiske producenter skal 
betale under EU's emissionshandelssystem (EU ETS). Instrumentet har til formål at 
beskytte industrier i EU mod kulstoflækage. 

06 Perioden fra 2023 til 2025 var en overgangsperiode. Siden den 1. januar 2026 har 
importører skullet købe et CBAM-certifikat for hvert ton drivhusgasemissioner, der er 
indlejret i importerede varer, som er omfattet af CBAM-forordningen (forordning 
(EU) 2023/956). Denne forordning gælder for seks energiintensive sektorer: jern og stål, 
cement, aluminium, gødningsstoffer, kemikalier (brint) og elektricitet. Indtil 2026 fik 
europæiske producenter i disse sektorer tildelt emissionskvoter gratis. En gradvis udfasning 
af denne praksis begyndte, da salget af CBAM-certifikater startede i januar 2026. 
Udfasningsperioden vil vare fra 2026 til 2034. Når den er udløbet, vil der ikke længere blive 
tildelt gratis kvoter i disse sektorer. Indtægterne fra salget af CBAM-certifikater i 2026 og 
2027 vil gå til medlemsstaterne. I henhold til det nye forslag skal medlemsstaterne 
imidlertid overføre 25 % af indtægterne fra dette salg i de pågældende to år til fonden. 

07 Med henblik på den næste flerårige finansielle ramme (for 2028-2034) har Kommissionen i 
sit forslag om ordningen for egne indtægter foreslået, at 75 % af indtægterne fra salget af 
CBAM-certifikater skal tilfalde EU-budgettet som egne indtægter. De resterende 25 % skal 
medlemsstaterne beholde. I marts 2026 var dette forslag endnu ikke blevet godkendt af 
Rådet. Den pågældende afgørelse kræver vedtagelse med enstemmighed og efterfølgende 
ratificering i samtlige medlemsstater. Figur 1 viser tidslinjen for de vigtigste udviklinger. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1772623219454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301&qid=1772623389903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025PC0574
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Figur 1 - Tidslinje for CBAM og udfasningen af gratis kvoter 

 
Kilde: Revisionsretten, baseret på CBAM-forordningen, ETS-direktivet og Kommissionens forslag til afgørelse 
om ordningen for egne indtægter og forslag om oprettelse af den midlertidige dekarboniseringsfond. 

Omfang og begrænsninger 
08 Denne udtalelse er baseret på vores gennemgang af forslaget om oprettelse af fonden, 

som ledsages af en begrundelse og en obligatorisk oversigt over finansielle og digitale 
virkninger. Vi afholdt møder med repræsentanter for Generaldirektoratet for Beskatning og 
Toldunion, Generaldirektoratet for Klima og Generaldirektoratet for Budget samt for 
Europa-Kommissionens Juridiske Tjeneste. Vi modtog også skriftlige svar på spørgsmål, der 
blev drøftet på disse møder. 

09 Vi analyserede Kommissionens forslag og undersøgte, om det medfører risici for den 
forsvarlige økonomiske forvaltning. Vi vurderede, om forslaget er klart formuleret, og om 
der er risiko for misforståelser eller fejlfortolkninger. Vi undersøgte desuden, om forslaget 
er i overensstemmelse med lovgivningen på lignende politikområder (navnlig direktiv 
2003/87/EF om EU ETS og CBAM-forordningen). 

10 Artikel 34 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 ("finansforordningen") fastsætter, at der 
skal foretages forudgående evalueringer af programmer og aktiviteter, der giver anledning 
til betydelige udgifter. Kommissionen dokumenterede sin forudgående evaluering i et 
arbejdsdokument1, men det blev ikke offentliggjort sammen med forslaget, selv om dette 
er almindelig praksis. 

 
1 Arbejdsdokument SWD(2026) 67, der ledsager forslaget til Europa-Parlamentets og Rådets 

forordning om oprettelse af den midlertidige dekarboniseringsfond. 

CBAM træder i kraft Medlemsstaterne sælger 
CBAM-certifikater

Forslag om at gøre 
CBAM-indtægter til 
egne indtægter

75 % af indtægterne går 
til EU-budgettet 
(medlemsstaterne 
beholder 25 %)

25 % af indtægterne går til 
den midlertidige 
dekarboniseringsfond
(medlemsstaterne beholder 
75 %)

Treårig 
overgangsperiode

2023-2025 2026-2027 2028-2034

udfasning af gratis kvoter

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025PC0990
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026SC0067&qid=1774451885225
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Centrale bemærkninger 
11 Fonden er en midlertidig løsning, der skal adressere risikoen for kulstoflækage under den 

begyndende udfasning af gratis EU ETS-kvoter. Den skal kun anvendes i forbindelse med 
industriproduktion og salg af CBAM-certifikater i 2026 og 2027 for at sikre en 
overgangsordning vedrørende disse to år (punkt 03 og 04). 

12 Ifølge Kommissionen skal fonden oprettes for at støtte virksomhedernes bestræbelser på 
at dekarbonisere yderligere og dermed bidrage til at adressere risikoen for kulstoflækage. 
Betingelserne for at modtage støtte fra den foreslåede fond ligner betingelserne for at 
opnå gratis kvoter under EU ETS i 2026 og 2027. Det arbejdsdokument, der ledsager 
forslaget, indeholder ikke noget skøn over de yderligere investeringer i dekarbonisering, 
der forventes som følge af fondens oprettelse (punkt 17-19). 

13 Nye udgiftsprogrammer - og dermed også den foreslåede fond - skal følge de regler i 
finansforordningen, der er fastsat for at sikre forsvarlig økonomisk forvaltning. Vedrørende 
fonden foreslår Kommissionen tre undtagelser fra finansforordningen. Vi mener ikke, at 
den første undtagelse bør fastsættes, da der findes brugbare alternativer inden for 
rammerne af finansforordningens bestemmelser. Den anden undtagelse fra 
finansforordningen betragter vi som nødvendig. Den tredje foreslåede undtagelse er 
berettiget, men forslagets ordlyd angiver ikke præcist nok, i hvilket omfang undtagelsen vil 
blive anvendt (punkt 20-27). 

14 Kommissionen anslår, at fondens samlede indtægter vil beløbe sig til 632 millioner euro. 
De samlede udgifter anslås til 265 millioner euro. Dette misforhold rejser spørgsmålet, om 
medlemsstaternes bidrag til fonden behøver at være på 25 % af deres indtægter fra salget 
af CBAM-certifikater. Fondens anslåede indtægter og udgifter er behæftet med stor 
usikkerhed, som navnlig knytter sig til den fremtidige prisfastsættelse af EU ETS-kvoter og 
omfanget af den import, der kræver CBAM-certifikater. Medlemsstaterne skal overføre den 
første del af de opkrævede indtægter til fonden allerede i 2028, men betalingerne skal først 
begynde i 2029. Forslaget angiver ikke, hvordan Kommissionen vil forvalte disse midler, 
indtil de skal udbetales (punkt 29 og 30). 

15 Selv om fonden er en helt ny konstruktion, bygger den på de eksisterende administrative 
strukturer og rapporteringskrav vedrørende tildelingen af gratis EU ETS-kvoter. Dette bør 
lette den administrative byrde for støttemodtagerne og gøre forvaltningen af fonden 
mindre omkostningskrævende (punkt 31 og 32). 

16 Vi foreslår, at forslaget under lovgivningsprocessen ændres med henblik på (jf. bilag I): 
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● at angive en løsning på problemet med uudnyttede bevillinger, som er i 
overensstemmelse med finansforordningens bestemmelser (punkt 21-23) 

● udtrykkeligt at fastsætte, at støtte skal udbetales med tilbagevirkende kraft (punkt 26 
og 27) 

● at overveje, om medlemsstaternes bidrag skal være på 25 % af indtægterne 
(punkt 29) 

● at overveje, om medlemsstaterne kun skal foretage en enkelt bidragsoverførsel til 
fonden den 31. marts 2029 (punkt 30). 
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Fondens mål 
17 Ifølge begrundelsen har fonden som mål at yde finansiel støtte til driftsledere i 

kulstofintensive sektorer, hvor der er risiko for kulstoflækage, og tilskynde effektivt til 
emissionsreduktion. Forslaget omfatter sektorerne gødningsstoffer, aluminium og jern og 
stål - nærmere bestemt de produkter, der er opført i bilaget til forslaget. 

18 Med henblik på opfyldelsen af målet om dekarbonisering og emissionsreduktion 
fastsætter forslagets artikel 7 en række betingelser vedrørende virksomheders ret til at få 
støtte. De bygger på de betingelser for tildeling af gratis EU ETS-kvoter, der er fastsat i 
artikel 22a og 22b i den delegerede forordning vedrørende ETS-direktivet (forordning 
(EU) 2019/331), som fastsætter, at driftsledere: 

— skal gennemføre alle anbefalingerne i deres energisynsrapporter, medmindre 
tilbagebetalingsperioden for de relevante investeringer overstiger tre år 

— skal gennemføre andre foranstaltninger, som giver tilsvarende reduktioner af 
drivhusgasemissionerne, hvis omkostningerne ved at gennemføre en anbefaling er 
uforholdsmæssigt store 

— skal forelægge en plan for klimaneutralitet vedrørende produktionsprocesser med 
høje emissionsniveauer. 

19 Forslagets artikel 7 indeholder nogle få supplerende betingelser. Det fastsættes f.eks., at 
driftsledere ikke behøver at gennemføre anbefalinger, hvis tilbagebetalingstiden for 
investeringerne overstiger fem år (ikke tre år som vedrørende EU ETS), og at driftsledere 
kan modtage støtte, hvis de har en retlig forpligtelse til at foretage investeringer med 

Specifikke bemærkninger 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj/dan
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henblik på at nå mål, som er omhandlet i en plan for klimaneutralitet. Kommissionen har 
ikke vurderet, hvilken effekt disse supplerende bestemmelser vil få på virksomhedernes 
dekarboniseringsinvesteringer. Da betalingerne fra fonden vil være baseret på den 
historiske produktion, vil de desuden ikke direkte støtte nye investeringer i dekarbonisering 
- der ydes kun indirekte støtte via konditionalitetsbestemmelserne. Arbejdsdokumentet 
indeholder ikke noget skøn over de yderligere investeringer i dekarbonisering, der 
forventes som følge af fondens oprettelse. 

Undtagelser fra finansforordningen 
20 I lovgivningsforslaget fastsætter Kommissionen undtagelser fra tre bestemmelser i 

finansforordningen: artikel 12, stk. 4, litra c), artikel 21, stk. 5, og artikel 196, stk. 3. 

Undtagelse fra artikel 12, stk. 4, litra c): tilbagebetaling af overskydende 
indtægter til medlemsstaterne 

21 Artikel 12, stk. 4, litra c), i finansforordningen fastsætter, at bevillinger svarende til eksterne 
formålsbestemte indtægter "skal anvendes fuldt ud, indtil alle operationer i tilknytning til 
det program eller det tiltag, de er bestemt for, er udført, eller de kan fremføres og 
anvendes til efterfølgende programmer eller tiltag". Forslagets artikel 3, stk. 4, fastsætter 
imidlertid følgende: "Tiloversblevne indtægter efter den fulde udbetaling af midler til de 
endelige støttemodtagere og betaling af fondens administrative omkostninger fremføres 
ikke automatisk til anvendelse af fonden. Uanset artikel 12, stk. 4, litra c), i forordning (EU, 
Euratom) 2024/2509 tilbagebetaler Kommissionen de overskydende indtægter til 
medlemsstaterne i forhold til deres finansielle bidrag til fonden." 

22 En undtagelse fra en bestemmelse i finansforordningens artikel 12 udgør en undtagelse fra 
en bestemmelse i forordningens afsnit II, som fastsætter budgetprincipperne, i dette 
tilfælde princippet om etårighed. Dette er i strid med finansforordningens artikel 3, stk. 1, 
som forbyder enhver undtagelse fra en bestemmelse, der fastsætter et budgetprincip: 
"Enhver bestemmelse vedrørende gennemførelsen af budgettets indtægter eller udgifter, 
der findes i en basisretsakt, skal overholde de budgetprincipper, der er anført i afsnit II." 

23 Kommissionen har tidligere anvendt lignende undtagelser (f.eks. i forordning 
(EU) 2023/955 om oprettelse af Den Sociale Klimafond og forordning (EU) 2024/792 om 
oprettelse af Ukrainefaciliteten). Sådanne undtagelser bør dog kun anvendes under 
ekstraordinære omstændigheder for at undgå, at reglerne om de grundlæggende 
budgetprincipper fragmenteres, og at risiciene for den forsvarlige økonomiske 
forvaltning forøges (jf. også betragtning 12 i finansforordningen). Vi mener derfor ikke, at 
dette forslag bør fastsætte en sådan undtagelse, da der findes brugbare alternativer inden 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52026SC0067&qid=1774280522797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj/dan
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for rammerne af finansforordningens artikel 12, stk. 4, litra c) (bevillinger kan fremføres og 
anvendes til et program eller en foranstaltning med et lignende mål). 

Undtagelse fra artikel 21, stk. 5: tildeling af indtægter til fonden 

24 Finansforordningens artikel 21, stk. 5, fastsætter følgende: "I en basisretsakt kan det 
foreskrives, at indtægter, som følger af basisretsakten, er formålsbestemt til bestemte 
udgiftsposter. Medmindre andet er fastsat i basisretsakten, udgør sådanne indtægter 
interne formålsbestemte indtægter." Forslagets artikel 3, stk. 3, indeholder en undtagelse 
fra denne bestemmelse: "De beløb, der ydes som bidrag, udgør formålsbestemte 
indtægter til fonden i henhold til artikel 21, stk. 5, i forordning (EU, Euratom) 2024/2509. 
Uanset nævnte bestemmelse udgør de beløb, der ydes som bidrag, eksterne 
formålsbestemte indtægter." 

25 CBAM-forordningen mangler en bestemmelse om tildeling af indtægter til fonden, da 
oprettelsen af en midlertidig dekarboniseringsfond ikke var forudset, da forordningen blev 
vedtaget. Vi mener derfor, at den bestemmelse, der tillader en undtagelse fra 
finansforordningens artikel 21, stk. 5, er nødvendig i det foreliggende forslag. 

Undtagelse fra artikel 196, stk. 3: udbetaling af støtte med tilbagevirkende 
kraft 

26 Artikel 196, stk. 3, i finansforordningens afsnit VIII (Tilskud) fastsætter følgende: "Der må 
ikke ydes tilskud med tilbagevirkende kraft til allerede afsluttede tiltag." Forslagets 
artikel 11, stk. 1, indeholder en undtagelse fra denne bestemmelse: "Kommissionen [kan] 
også udbetale støtte for investeringer og produktioner, selv om de allerede er afsluttet". Vi 
mener, at undtagelsen i overensstemmelse med finansforordningens artikel 3, stk. 2, er 
tilstrækkeligt begrundet i forslagets betragtning 8, som henviser til, at CBAM-indtægterne 
først vil være tilgængelige i 2028. 

27 Forslagets artikel 1, stk. 2, fastsætter, at fonden skal støtte den produktion af varer, der 
finder sted i 2026 og 2027, men at virksomhederne først kan ansøge om finansiel støtte 
i 2028. Al støtten vil således blive udbetalt med tilbagevirkende kraft. Vi mener derfor, at 
undtagelsen er tilstrækkelig begrundet, men vi mener ikke, at forslagets artikel 11, stk. 1, 
klart angiver, i hvilket omfang udbetaling med tilbagevirkende kraft vil blive anvendt. 

28 Vi bemærker desuden - uanset denne undtagelses juridiske berettigelse - at udbetaling 
med tilbagevirkende kraft generelt udgør en særlig risiko for den forsvarlige økonomiske 
forvaltning, fordi den udbetalende myndighed ikke har nogen indflydelse på de 
foranstaltninger, der finansieres af tilskuddet. 
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Opkrævning af indtægter og forvaltning af midler 
29 I forslaget anslår Kommissionen, at fondens samlede indtægter vil beløbe sig til 

632 millioner euro (308 millioner euro i 2026 og 324 millioner euro i 2027). Fondens 
samlede udgifter anslås til 265 millioner euro. Dette misforhold rejser spørgsmålet, om 
medlemsstaternes bidrag til fonden behøver at være på 25 % af deres indtægter fra 
salget af CBAM-certifikater (jf. forslagets artikel 3, stk. 2). Begge de anslåede beløb er dog 
behæftet med stor usikkerhed. Indtægterne fra salget af CBAM-certifikater er en ny 
indtægtsform, så der findes ingen historiske data om indtægtsniveauet. På udgiftssiden 
mangler der detaljerede data om, hvilke produkter der kan blive støtteberettigede på 
grund af en øget risiko for kulstoflækage på nationalt plan (tilvalgsprodukter i henhold til 
forslagets artikel 6, stk. 2). Det anslås, at udgifterne til disse tilvalgsprodukter vil udgøre i alt 
75 millioner euro, men de er meget vanskelige at forudsige. 

30 Forslagets artikel 3, stk. 3, fastsætter, at medlemsstaterne skal overføre den første del af 
deres bidrag til fonden senest den 31. marts 2028 (25 % af de opkrævede indtægter for 
2026) og den anden del senest den 31. marts 2029 (25 % af de opkrævede indtægter for 
2027). For at begrænse den administrative byrde for virksomhederne vil Kommissionen 
udbetale al støtten i 2029 efter en enkelt ansøgningsrunde, der dækker begge 
produktionsår. Det betyder, at Kommissionen i over et år kun vil gøre begrænset brug af 
de anslåede 308 millioner euro, som medlemsstaterne skal overføre i 2028. Forslaget 
angiver ikke, hvordan Kommissionen vil forvalte disse midler. 

Forvaltning af fonden 
31 Forslaget omhandler oprettelse af en helt ny fond, men procedurerne for ansøgning om 

støtte fra fonden, jf. forslagets artikel 8, stk. 1, bygger på de eksisterende administrative 
strukturer og rapporteringskrav vedrørende tildelingen af gratis EU ETS-kvoter, jf. den 
delegerede forordning2 og gennemførelsesforordningen3 om gratistildeling af 
emissionskvoter. Dette gælder både medlemsstaternes og Kommissionens ordninger. 
Støttemodtagerne vil derfor ikke skulle anvende nye kanaler, når de ansøger om finansiel 
støtte, og stigningen i de administrative omkostninger vil også være begrænset. 

32 Gratistildelingen af kvoter fastlægges for de enkelte anlæg eller delanlæg. Støtten fra 
fonden skal derimod baseres på produktionen af bestemte varer i disse anlæg. I nogle 
tilfælde, navnlig hvad angår små virksomheder, er de tilgængelige produktionsdata endnu 

 
2 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/331 (artikel 3). 

3 Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2019/1842 (artikel 3). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1842/2026-01-01/dan
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ikke tilstrækkelig detaljerede til, at det nøjagtige støttebeløb fra fonden kan beregnes. Vi 
bemærker, at Kommissionen bør gøre brug af bestemmelserne i forslagets artikel 8, stk. 3, 
til at kræve flere oplysninger fremlagt i rapporten med produktionsdata. 

Vedtaget af Afdeling I, der ledes af Joëlle Elvinger, medlem af Revisionsretten, i 
Luxembourg på mødet den 25. marts 2026. 

 På Revisionsrettens vegne 

  

 Tony Murphy 
 Formand 
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Bilag I - Foreslåede ændringer med kommentarer 
Tabel 1 | Foreslåede ændringer med kommentarer 

Forslagets ordlyd Foreslået ændring Kommentarer 

Artikel 3, stk. 2 

Disse bidrag svarer til 25 % af de indtægter, som 
hver medlemsstat opkræver fra salget af CBAM-
certifikater i henhold til artikel 20 i forordning 
(EU) 2023/956, i forbindelse med de indlejrede 
emissioner, der er angivet for 2026 og 2027. 

Intet forslag til ændring. 
Kommissionen bør sikre, at medlemsstaternes bidrag i 
højere grad er afstemt med fondens forventede udgifter. 

Artikel 3, stk. 3 

Medlemsstaterne overfører et pengebeløb til 
fonden svarende til det beløb, der er omhandlet i 
denne artikels stk. 2, senest den 31. marts 2028 og 
den 31. marts 2029. 

Medlemsstaterne overfører et pengebeløb 
til fonden svarende til det beløb, der er 
omhandlet i denne artikels stk. 2, senest 
den 31. marts 2028 og den 31. marts 2029. 

Med den foreslåede ændring undgås det, at et beløb 
henstår ubrugt hos Kommissionen i over et år. 

Bilag 
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Artikel 3, stk. 4 

Tiloversblevne indtægter efter den fulde udbetaling 
af midler til de endelige støttemodtagere og 
betaling af fondens administrative omkostninger 
fremføres ikke automatisk til anvendelse af fonden. 
Uanset artikel 12, stk. 4, litra c), i forordning (EU, 
Euratom) 2024/2509 tilbagebetaler Kommissionen 
de overskydende indtægter til medlemsstaterne i 
forhold til deres finansielle bidrag til fonden. 

 

 

Intet forslag til ændring. 

 

Kommissionen bør overveje at anvende alternativerne i 
finansforordningens artikel 12, stk. 4, litra c), i stedet for at 
fastsætte denne undtagelse. 

Artikel 11, stk. 1 

Uanset artikel 196, stk. 3, i forordning (EU, 
Euratom) 2024/2509 kan Kommissionen også 
udbetale støtte for investeringer og produktioner, 
selv om de allerede er afsluttet. 

Uanset artikel 196, stk. 3, i forordning (EU, 
Euratom) 2024/2509 kan Kommissionen 
også udbetale udbetales Kommissionens 
støtte for investeringer og produktioner, 
selv om de som allerede er afsluttet. 

Med den foreslåede ændring præciseres det, at al støtten 
vil blive udbetalt med tilbagevirkende kraft. 
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Forkortelser 
Forkortelse Definition/forklaring 

CBAM Kulstofgrænsetilpasningsmekanismen 

EU ETS EU's emissionshandelssystem 

TEUF Traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde 



  

 

MEDDELELSE OM OPHAVSRET 

© Den Europæiske Union, 2026 

Den Europæiske Revisionsrets politik for videreanvendelse er fastsat i Revisionsrettens 
afgørelse nr. 6-2019 om den åbne datapolitik og videreanvendelse af dokumenter. 

Medmindre andet er oplyst (f.eks. i individuelle meddelelser om ophavsret), er det af 
Revisionsrettens indhold, der ejes af EU, licenseret i henhold til Creative Commons 
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Det betyder, at videreanvendelse generelt er 
tilladt med korrekt angivelse af kilde og eventuelle ændringer. Ved videreanvendelse af 
Revisionsrettens indhold må den oprindelige betydning eller det oprindelige budskab ikke 
fordrejes. Revisionsretten er ikke ansvarlig for eventuelle konsekvenser af 
videreanvendelsen. 

Yderligere tilladelse skal indhentes, hvis specifikt indhold afbilder identificerbare 
privatpersoner, f.eks. på billeder af ansatte i Revisionsretten, eller omfatter tredjeparts 
værker. 

Hvis en sådan tilladelse opnås, erstatter denne tilladelse ovenstående generelle tilladelse, 
og den skal klart anføre eventuelle begrænsninger i anvendelsen. 

Tilladelse til at anvende eller gengive indhold, der ikke ejes af EU, skal eventuelt indhentes 
direkte hos indehaveren af ophavsretten. 

Forsidefoto - © Mulderphoto - stock.adobe.com. 

Software og dokumenter, der er omfattet af industriel ejendomsret såsom patenter, 
varemærker, registrerede design, logoer og navne, er ikke omfattet af Revisionsrettens 
videreanvendelsespolitik. 

EU-institutionernes websteder på europa.eu-domænet har links til websteder uden for 
europa.eu-domænet. Da Revisionsretten ikke har kontrol over disse websteder, anbefales 
det at gennemse deres privatlivspolitik og ophavsretspolitik. 

Anvendelse af Revisionsrettens logo  

Revisionsrettens logo må ikke anvendes uden Revisionsrettens forudgående samtykke. 

 

HTML ISBN 978-92-849-7515-0 ISSN 2812-3069 doi:10.2865/9440558 QJ-01-26-022-DA-Q 
PDF ISBN 978-92-849-7516-7 ISSN 2812-3069 doi:10.2865/9932068 QJ-01-26-022-DA-N 

 

https://www.eca.europa.eu/da/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


  

 

HVORDAN DER HENVISES TIL DENNE PUBLIKATION 

Den Europæiske Revisionsret, udtalelse 13/2026 om forslag til Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning om oprettelse af den midlertidige dekarboniseringsfond 
(COM(2025) 990 final), Den Europæiske Unions Publikationskontor, 2026. 

 

 

https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP-2026-13


 

 

 

 

Denne udtalelse afgives i henhold til 
artikel 322, stk. 1, i TEUF, som 
fastsætter, at Den Europæiske 
Revisionsret skal høres før 
vedtagelsen af retsakter vedrørende 
EU's finansielle regler. 

Formålet med udtalelsen er at 
fremsætte bemærkninger til den 
foreslåede midlertidige 
dekarboniseringsfonds udformning, 
forvaltningsordninger og 
finansieringsbestemmelser. 
Udtalelsen skal medvirke til at sikre, 
at den fremtidige fond fremmer 
forsvarlig økonomisk forvaltning og 
bidrager til at opfylde målene for 
EU's klima- og industripolitikker. 
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