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Miks me selle arvamuse esitame? 

Õiguslik alus 
01 Euroopa Komisjon võttis 17. detsembril 2025 vastu ettepaneku võtta vastu määrus, millega 

luuakse ajutine süsinikuheite vähendamise fond (edaspidi „fond“). 

02 Euroopa Parlament palus 14. jaanuaril 2026 Euroopa Kontrollikojal esitada ettepaneku 
kohta oma arvamus. Euroopa Komisjoni sõnul on ettepaneku üks õiguslik alus Euroopa 
Liidu toimimise lepingu artikli 322 lõige 1. Artiklile viidatakse seetõttu, et ettepanekus 
sätestatakse ühe ELi fondi rahastamise, haldamise ja kontrolli reeglid, taotledes seejuures 
erandeid eelarvepõhimõtetest. Aluslepingu kohaselt tuleb kõnealuse artikli alusel õigusakti 
ettepaneku tegemisel konsulteerida Euroopa Kontrollikojaga. 

Kontekst 
Ajutine süsinikuheite vähendamise fond 

03 Euroopa Komisjon (edaspidi „komisjon“) esitas ettepaneku luua fond, mis annaks ajutist 
rahalist toetust süsinikumahukate sektorite ettevõtjatele, keda ohustab 
kasvuhoonegaaside heite ülekandumine (tootmise ümberpaigutamine kolmandatesse 
riikidesse, kus kasvuhoonegaaside heite normid on leebemad). Algatuse eesmärk on ka 
tagada, et süsinikuheite vähendamiseks tehtavad jõupingutused ja heitkoguste 
vähendamise stiimulid oleksid jätkuvalt tõhusad. 

Põhisõnumid 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0990&qid=1776266493769
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0990&qid=1776266493769
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04 Fondist antakse rahalist toetust 2028. ja 2029. aastal, tuginedes 2026. ja 2027. aasta 
toodangule. Toetust rahastatakse süsiniku piirimeetme (SPIM) sertifikaatide müügist. 
Komisjon on kavandanud fondi ajutise lahendusena, kuni vaadatakse põhjalikult läbi, 
kuidas kasvuhoonegaaside heite ülekandumise ohtu alates 2028. aastast kõige paremini 
vähendada. Kuna SPIMi sertifikaatide müügist saadav tulu ei ole ELi eelarve omavahend, 
käsitatakse seda sihtotstarbelise välistuluna. 

Süsiniku piirimeede ja ELi heitkogustega kauplemise süsteem 

05 1. oktoobril 2023 jõustus uus instrument – süsiniku piirimeede. Selle mehhanismi kohaselt 
kasutatakse imporditud süsinikumahukate kaupade puhul samu süsinikuhindu, mida 
Euroopa tootjad peavad maksma ELi heitkogustega kauplemise süsteemis (ELi HKS). 
Instrumendi eesmärk on kaitsta ELi tööstust kasvuhoonegaaside heite ülekandumise eest. 

06 Aastatel 2023–2025 kehtis üleminekuperiood. Alates 1. jaanuarist 2026 peavad importijad 
ostma SPIMi sertifikaate iga imporditud kaupades sisalduva kasvuhoonegaaside heitkoguse 
tonni eest (kehtib SPIMi määruses (EL) 2023/956 sätestatud toodete kohta). Määrust 
kohaldatakse kuue energiamahuka sektori suhtes (raua- ja terase-, tsemendi-, alumiiniumi-
, väetiste, kemikaalide (vesinik) ja elektrisektor). Kuni 2026. aastani on nende sektorite 
Euroopa tootjatele eraldatud tasuta lubatud heitkoguse ühikuid. Nende kogust hakati järk-
järgult vähendama, kui 2026. aasta jaanuaris alustati SPIMi sertifikaatide müüki. 
Järkjärguline vähendamine kestab 2026. aastast kuni 2034. aastani. Seejärel neile 
sektoritele enam tasuta lubatud heitkoguse ühikuid ei eraldata. SPIMi sertifikaatide 
müügist 2026. ja 2027. aastal saadav tulu läheb liikmesriikidele. Kõnelause uue ettepaneku 
kohaselt peavad liikmesriigid aga kandma 25% nende kahe aasta eest saadud müügitulust 
fondile. 

07 Järgmiseks mitmeaastaseks finantsraamistikuks (2028–2034) tegi komisjon omavahendite 
süsteemi käsitleva ettepaneku raames ettepaneku muuta 75% SPIMi sertifikaatide müügist 
saadavast tulust ELi eelarve omavahendiks. Ülejäänud 25% jääks liikmesriikidele. 2026. 
aasta märtsi seisuga ei olnud nõukogu seda ettepanekut veel heaks kiitnud. Otsus nõuab 
ühehäälsust ning kui see heaks kiidetakse, peavad kõik liikmesriigid selle ka ratifitseerima. 
Joonisel 1 on esitatud peamisi sündmusi loetlev ajatelg. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1772623219454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301&qid=1772623389903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0574
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0574
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Joonis 1. SPIMi ja lubatud heitkoguse ühikute tasuta eraldamise 
järkjärgulise kaotamise ajatelg 

 
Allikas: kontrollikoda, tuginedes SPIMi määrusele, HKSi direktiivile ning komisjoni ettepanekutele 
omavahendite otsuse ja ajutise süsinikuheite vähendamise fondi kohta. 

Rakendusala ja piirangud 
08 Käesoleva arvamuse koostamiseks analüüsisime fondi loomise ettepanekut, millele on 

lisatud seletuskiri ja kohustuslik finantsselgitus. Kohtusime ka maksunduse ja tolliliidu, 
kliimameetmete ning eelarve peadirektoraadi ning Euroopa Komisjoni õigustalituse 
esindajatega. Lisaks saime kirjalikud vastused nimetatud koosolekutel arutatud 
küsimustele. 

09 Analüüsisime komisjoni ettepanekut ja kontrollisime, kas see ohustab usaldusväärset 
finantsjuhtimist. Hindasime sõnastuse selgust ning vääritimõistmise või väärtõlgendamise 
ohtu; samuti uurisime, kas ettepanek on kooskõlas teiste sarnaste poliitikavaldkondade 
õigusaktidega (eelkõige direktiiviga 2003/87/EÜ ELi HKSi kohta ja SPIMi määrusega). 

10 Määruse (EL, Euratom) 2024/2509 (edaspidi „finantsmäärus“) artikli 34 kohaselt tuleb 
programmide ja tegevuste kohta, millega kaasnevad märkimisväärsed kulutused, teha 
eelhindamine. Komisjon tegi eelhindamise komisjoni talituste töödokumendina1, kuid 
vastupidiselt tavapärasele tavale ei avaldatud seda koos ettepanekuga. 

 
1 Komisjoni talituste töödokument (2026) 67, mis on lisatud ettepanekule Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu määruseks, millega luuakse ajutine süsinikuheite vähendamise fond. 

SPIMi jõustumine SPIMi sertifikaatide müük 
liikmesriikides

Ettepanek teha SPIMist 
omaressurss

75% tulust
ELi eelarvesse
(25% jääb 
liikmesriikidele)

25% tulust ajutisele
süsinikuheite vähendamise 
fondile
(75% jääb liikmesriikidele)

Kolmeaastane 
üleminekuperiood

2023–2025 2026/2027 2028–2034

tasuta saastekvootide järkjärguline kaotamine

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0574&qid=1776268197935
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0990
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026SC0067&qid=1774451885225
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Peamised tähelepanekud 
11 Fond on ajutine lahendus, mille eesmärk on vähendada kasvuhoonegaaside heite 

ülekandumise ohtu ELi HKSi lubatud heitkoguse ühikute tasuta eraldamise järkjärgulise 
lõpetamise protsessi algetapis. Seda kasutatakse üksnes 2026. ja 2027. aastal 
üleminekulahendusena nende kahe aasta tootmise ja SPIMi sertifikaatide müügi suhtes 
(punktid 03–04). 

12 Komisjoni sõnul loodi fond selleks, et toetada ettevõtjate jõupingutusi süsinikuheite 
edasiseks vähendamiseks, mis aitab omakorda vähendada kasvuhoonegaaside heite 
ülekandumise ohtu. Kavandatavast fondist toetuse saamise tingimused on sarnased 2026. 
ja 2027. aastal ELi heitkogustega kauplemise süsteemi (ELi HKS) lubatud heitkoguse ühikute 
tasuta saamise tingimustega. Ettepanekule lisatud komisjoni talituste töödokument ei 
sisaldanud hinnangut fondi loomisest tulenevate täiendavate investeeringute kohta 
süsinikuheite vähendamisse (punktid 17–19). 

13 Uued rahastamisprogrammid, sealhulgas kavandatav fond, peavad usaldusväärse 
finantsjuhtimise tagamiseks järgima finantsmääruses sätestatud reegleid. Kõnealusel juhul 
on komisjon taotlenud kolme erandit ELi finantsmäärusest. Oleme seisukohal, et esimesel 
juhul ei tohiks erandit kasutada, sest finantsmääruse sätete raames on võimalik kasutada 
muid alternatiive. Teisel juhul leiame, et erand finantsmäärusest on vajalik. Kolmandal 
juhul on kavandatud erand piisavalt põhjendatud, kuid sõnastus ei kajasta nõuetekohaselt 
erandi kasutamise ulatust (punktid 20–27). 

14 Komisjoni hinnangul oleks fondi kogutulu 632 miljonit eurot. Kulutuste suuruseks 
hinnatakse 265 miljonit eurot. See ebakõla tekitab kahtlusi seoses vajadusega kehtestada 
liikmesriikidele kohustus maksta fondi rahastamiseks 25% SPIMi sertifikaatide müügist 
saadud tulust. Fondi tulude ja kulutuste prognoosimine on keeruline, mis tuleneb eelkõige 
ebakindlusest seoses ELi HKSi lubatud heitkoguse ühikute tulevaste hindade ja SPIMi 
sertifikaate nõudva impordi mahuga. Liikmesriigid peavad esimese osa kogutud tulust 
fondi üle kandma juba 2028. aastal, samas kui toetused makstakse välja alles 2029. aastal. 
Ettepanekus ei sätestata, kuidas komisjon haldab kogutud tulu enne selle välja maksmist 
(punktid 29–30). 

15 Kuigi tegu on täiesti uue fondiga, tugineb see olemasolevatele haldusstruktuuridele ja ELi 
HKSi lubatud heitkoguse ühikute tasuta eraldamise aruandlusnõuetele. See peaks 
vähendama toetusesaajate halduskoormust ja fondi haldamise maksumust 
(punktid 31– 32). 
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16 Teeme ettepaneku muuta ettepanekut õigusloomeprotsessi käigus järgmiselt (vt I lisa): 

● pakkuda välja lahendus kasutamata assigneeringute probleemile kooskõlas 
finantsmääruse sätetega (punktid 21–23); 

● märkida sõnaselgelt, et toetust makstakse tagasiulatuvalt (punktid 26–27); 

● kaaluda, kas tuludest 25% moodustav osamakse on asjakohane (punkt 29); 

● kaaluda võimalust, et liikmesriigid teeksid fondile osamakse ühekordse maksena 
31. märtsil 2029 (punkt 30). 
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Fondi eesmärgid 
17 Seletuskirja kohaselt on fondi eesmärk anda rahalist toetust ettevõtetele 

süsinikumahukates sektorites, mida ohustab kasvuhoonegaaside heite ülekandumine, ning 
edendada tõhusalt heitkoguste vähendamist. Ettepanek puudutab väetise-, alumiiniumi- 
ning raua- ja terasesektorit (ettepaneku lisas loetletud tooted). 

18 Süsiniku- ja kasvuhoonegaaside heite vähendamise eesmärkide saavutamiseks on 
ettepaneku artiklis 7 sätestatud teatavad tingimused, mille täimise korral ettevõtjad 
toetust saavad. Need tuginevad HKSi direktiivi delegeeritud määruse (määrus 
(EL) 2019/331) artiklites 22a ja 22b sätestatud ELi HKSi lubatud heitkoguse ühikute tasuta 
eraldamise tingimustele, mille kohaselt peavad käitajad: 

— rakendama energiaauditi kõik soovitused, välja arvatud juhul, kui asjaomaste 
investeeringute tasuvusaeg ületab kolme aastat; 

— rakendama muid meetmeid, millel on samaväärne mõju kasvuhoonegaaside heite 
vähendamisele, kui soovituse rakendamise kulud on ebaproportsionaalsed; 

— esitama kliimaneutraalsuse kava suure heitetasemega tootmisprotsesside kohta. 

19 Ettepaneku artikliga 7 kehtestatakse ka piiratud arv lisatingimusi. Näiteks ei ole soovitusi 
vaja rakendada, kui investeeringu tasuvusaeg ületab viit aastat (erinevalt kolmest aastast 
ELi HKSi tasuta eraldatavate ühikute puhul), või kui käitaja on võtnud juriidilise kohustuse 
teha kliimaneutraalsuskavas osutatud sihtide ja eesmärkide saavutamiseks vajalikud 
investeeringud. Komisjon ei ole hinnanud mõju, mida need lisatingimused avaldaksid 
ettevõtjate süsinikuheite vähendamisse tehtavatele investeeringutele. Kuna fondist 

Konkreetsed märkused 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj/est
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tehtavad maksed põhinevad varasemal tootmisel, ei toeta need otseselt uusi 
investeeringuid süsinikuheite vähendamisse, vaid teevad seda üksnes kaudselt 
tingimuslikkuse nõuete kaudu. Komisjoni talituste töödokumendis ei hinnata täiendavate 
investeeringute mahtu, mida fondi loomine süsinikuheite vähendamiseks kaasaks. 

Erandid finantsmäärusest 
20 Kõnealuse seadusandliku ettepaneku soovib komisjon erandeid finantsmääruse järgnevast 

kolmest sättest: artikli 12 lõike 4 punkt c, artikli 21 lõige 5 ja artikli 196 lõige 3. 

Erand artikli 12 lõike 4 punktist c: ülemäärase tulu tagastamine 
liikmesriikidele 

21 Finantsmääruse artikli 12 lõike 4 punktis c sätestatakse, et assigneeringud, mis vastavad 
sihtotstarbelisele välistulule, „tuleb asjaomase programmi või meetmega seotud tegevuse 
lõpuleviimise hetkeks täielikult ära kasutada või need võib järgmisse eelarveaastasse üle 
kanda ja neid võib kasutada jätkuprogrammi või -meetme jaoks“. Ettepaneku artikli 3 
lõikes 4 sätestatakse aga, et: „tulusid, mis jäävad alles pärast vahendite täielikku 
väljamaksmist lõplikele toetusesaajatele ja fondi halduskulude tasumist, ei kanta fondi 
tarbeks automaatselt üle. Erandina määruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikli 12 lõike 4 
punktist c tagastab komisjon ülemäärase tulu liikmesriikidele proportsionaalselt nende 
osamaksega fondi.“ 

22 Finantsmääruse artiklis 12 sisalduvast sättest erandi tegemisega kaasneb erand 
finantsmääruse II jaotise sättest, milles on sätestatud eelarvepõhimõtted (kõnealusel juhul 
eelarve aastasuse põhimõte). See on vastuolus finantsmääruse artikli 3 lõikega 1, millega 
keelatakse mis tahes erandid eelarvepõhimõtet reguleerivatest nõuetest, sätestades, et 
„alusaktis sisalduvad sätted, mis käsitlevad eelarve täitmist tulude ja kuludena, peavad 
olema kooskõlas II jaotises sätestatud eelarvepõhimõtetega“. 

23 Komisjon on sarnaseid erandeid ka varem kasutanud (nt määrus (EL) 2023/955, millega 
luuakse kliimameetmete sotsiaalfond ning määrus (EL) 2024/792, millega luuakse Ukraina 
rahastu). Selliseid erandeid tuleks siiski kasutada üksnes erandlikel asjaoludel, et vältida 
eelarve aluspõhimõtete suhtes kohaldatavate reeglite killustumist ja usaldusväärse 
finantsjuhtimise riskide suurenemist (vt ka finantsmääruse põhjendus 12). Seetõttu 
leiame, et käesolevas ettepanekus ei tohiks sellist erandit lubada, kuna on olemas 
alternatiivid, mida saab kasutada finantsmääruse artikli 12 lõike 4 punkti c sätteid järgides 
(assigneeringuid võib üle kanda ja kasutada sarnase eesmärgiga programmi või meetme 
jaoks). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52026SC0067&qid=1774280522797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj/
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Erand artikli 21 lõikest 5: tulu suunamine fondi 

24 Finantsmääruse artikli 21 lõikes 5 sätestatakse, et „alusaktiga võidakse samuti ette näha 
tulu, mida kasutatakse sihtotstarbeliselt teatavateks kuludeks. Selline tulu kuulub 
sihtotstarbelise sisetulu hulka, kui alusaktist ei tulene teisiti“. Kõnealuse ettepaneku 
artikli 3 lõige 3 ei ole finantsmääruse sättega kooskõlas, kuna selles sätestatakse, et „tehtud 
osamaksed moodustavad fondi sihtotstarbelise tulu kooskõlas määruse (EL, Euratom) 
2024/2509 artikli 21 lõikega 5. Erandina sellest sättest käsitatakse tehtud osamakseid 
sihtotstarbelise välistuluna“. 

25 SPIMi määruses puudub säte tulu eraldamise kohta fondile, kuna tol ajal puudus veel 
vajadus ajutise süsinikuheite vähendamise fondi loomiseks. Seetõttu leiame, et klausel, 
mis võimaldab teha erandi finantsmääruse artikli 21 lõikest 5, on käesolevas 
ettepanekus vajalik. 

Erand artikli 196 lõikest 3: toetuse maksmine tagasiulatuvalt 

26 Finantsmääruse VIII jaotise (Sihttoetused) artikli 196 lõikes 3 sätestatakse järgnev tingimus: 
„Ühtegi sihttoetust ei anta tagasiulatuvalt juba lõpule viidud meetmetele“. Ettepaneku 
artikli 11 lõikes 1 sätestatakse järgnev erand eelmainitud artiklist: „Erandina [---] võib 
komisjon maksta toetust ka juba lõpule viidud investeeringute või tootmise eest“. 
Kooskõlas finantsmääruse artikli 3 lõikega 2 leiame, et erand on ettepaneku põhjenduses 8 
piisavalt põhjendatud, kuna SPIMil tekib tulu alles 2028. aastal. 

27 Ettepaneku artikli 1 lõikes 2 sätestatakse aga, et fondist toetatakse 2026. ja 2027. aastal 
toodetavaid kaupu, samas kui ettevõtjad saavad rahalist toetust taotleda alles 2028. aastal. 
Seetõttu makstakse kogu toetus välja tagasiulatuvalt. Seetõttu leiame, et kuigi erand on 
piisavalt põhjendatud, ei ole ettepaneku artikli 11 lõikes 1 selgelt märgitud, millises 
ulatuses kavatsetakse kasutada vahendite tagasiulatuvat väljamaksmist. 

28 Samuti märgime, et lisaks erandi õiguslikule usaldusväärsusele kujutavad tagasiulatuvad 
väljamaksed üldiselt endast eelkõige ohtu usaldusväärsele finantsjuhtimisele, sest toetust 
andev asutus ei saa mõjutada toetusega rahastatavaid meetmeid. 

Tulude kogumine ja varade haldamine 
29 Ettepaneku kohaselt on fondi hinnanguline kogutulu 632 miljonit eurot (2026. aastal 

308 miljonit ja 2027. aastal 324 miljonit). Fondi kulutuste suuruseks hinnatakse 
265 miljonit eurot. See ebakõla tekitab kahtlusi seoses vajadusega kehtestada 
liikmesriikidele kohustus maksta fondi rahastamiseks 25% SPIMi sertifikaatide müügist 
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saadud tulust (ettepaneku artikli 3 lõige 2). Samas on mõlemad hinnangulised summad 
väga ebakindlad. SPIMi sertifikaatide müügist saadav tulu on uus tuluvorm, mistõttu 
puuduvad varasemad andmed tulu suuruse kohta. Kulutuste poolel puuduvad 
üksikasjalikud andmed toodete kohta, mis võivad muutuda rahastamiskõlblikuks 
suurenenud kasvuhoonegaaside heite ülekandumise ohu tõttu liikmesriikide tasandil 
(ettepaneku artikli 6 lõike 2 kohased osalemisvõimalusega tooted). Need 
osalemisvõimalused moodustavad hinnanguliselt 75 miljonit eurot kogukulutustest, kuid 
nende mahtu on väga raske prognoosida. 

30 Ettepaneku artikli 3 lõike 3 kohaselt peavad liikmesriigid kandma esimese osa oma 
osamaksetest fondi üle 31. märtsiks 2028 (25% 2026. aasta eest kogutud tulust) ja teise osa 
31. märtsiks 2029 (25% 2027. aasta eest kogutud tulust). Ettevõtjate halduskoormuse 
vähendamiseks kavatseb komisjon mõlema tootmisaasta eest eraldatud toetused 
2029. aastal korraga välja maksta. Seega kasutab komisjon liikmesriikide poolt 2028. 
aastal üle kantud summat (hinnanguliselt 308 miljonit eurot) rohkem kui ühe aasta 
jooksul vaid piiratud ulatuses. Ettepanekus puuduvad sätted selle kohta, kuidas komisjon 
neid varasid haldab. 

Fondi haldamine 
31 Kuigi ettepanekuga luuakse täiesti uus fond, tuginevad ettepaneku artikli 8 lõikes 1 

sätestatud fondist toetuse taotlemise menetlused nii liikmesriikide kui ka komisjoni 
tasandil olemasolevatele haldusstruktuuridele ja aruandlusnõuetele, mida kasutatakse ELi 
HKSi lubatud heitkoguse ühikute tasuta eraldamiseks (nagu sätestatud lubatud heitkoguse 
ühikute tasuta eraldamist käsitlevates delegeeritud määruses2 ja rakendusmääruses3). 
Seetõttu ei pea toetusesaajad kasutama rahalise toetuse taotlemiseks uusi kanaleid ja ka 
halduskulud suurenevad vaid vähesel määral. 

32 Lubatud heitkoguse ühikute tasuta eraldamine määratakse kindlaks käitiste või 
käitiseosade tasandil. Fondist saadava toetuse summa põhineb siiski konkreetsete kaupade 
tootmisel neis käitistes. Mõnel juhul, eelkõige väikeettevõtjate puhul, ei ole kättesaadavad 
tootmisandmed veel piisavalt üksikasjalikud, et oleks võimalik arvutada fondist antava 
toetuse täpset summat. Märgime, et komisjon peaks kasutama ettepaneku artikli 8 lõike 3 
sätteid, et nõuda tootmisandmete aruandesse täiendavate üksikasjade lisamist. 

 
2 Komisjoni delegeeritud määrus (EL) 2019/331 (artikkel 3). 

3 Komisjoni rakendusmäärus (EL) 2019/1842 (artikkel 3). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1842/2026-01-01/est
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I auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Joëlle Elvinger, võttis käesoleva aruande vastu 
25. märtsi 2026. aasta koosolekul Luxembourgis. 

 Kontrollikoja nimel 

  

 president 
 Tony Murphy 
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I lisa. Soovitatud muudatused koos märkustega 
Joonis 1 | Soovitatud muudatused koos märkustega 

Ettepaneku tekst Soovitatud muudatus Märkused 

Artikli 3 lõige 2 

Need osamaksed vastavad 25%-le tulust, mille iga 
liikmesriik on kogunud süsiniku piirimeetme (SPIM) 
sertifikaatide müügist vastavalt määruse 
(EL) 2023/956 artiklile 20 seoses 2026. ja 2027. 
aasta kohta deklareeritud seonduvate 
heitkogustega. 

Ei paku konkreetset sõnastust. Komisjon peaks viima liikmesriikidelt taotletud osamaksed 
paremini vastavusse fondi eeldatavate kulutustega. 

Artikli 3 lõige 3 

Liikmesriigid kannavad käesoleva artikli lõikes 2 
osutatud summale vastava rahasumma fondi üle 
vastavalt 31. märtsiks 2028 ja 31. märtsiks 2029. 

Liikmesriigid kannavad käesoleva 
artikli lõikes 2 osutatud summale vastava 
rahasumma fondi üle vastavalt 31. märtsiks 
2028 ja 31. märtsiks 2029. 

Pakutav muudatus väldiks olukorda, kus summad jäävad 
komisjoni kätte kasutamata rohkem kui üheks aastaks. 

Lisad 
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Artikli 3 lõige 4 

Tulusid, mis jäävad alles pärast vahendite täielikku 
väljamaksmist lõplikele toetusesaajatele ja fondi 
halduskulude tasumist, ei kanta fondi tarbeks 
automaatselt üle. Erandina määruse (EL, Euratom) 
2024/2509 artikli 12 lõike 4 punktist c tagastab 
komisjon ülemäärase tulu liikmesriikidele 
proportsionaalselt nende osamaksega fondi. 

 

 

Ei paku konkreetset sõnastust. 

 

Komisjon peaks kaaluma finantsmääruse artikli 12 lõike 4 
punktis c sätestatud alternatiivide kasutamist, et vältida 
vajadust erandi järele. 

Artikli 11 lõige 1 

Erandina määruse (EL, Euratom) 2024/2509 
artikli 196 lõikest 3 võib komisjon maksta toetust ka 
juba lõpule viidud investeeringute või tootmise 
eest. 

Erandina määruse (EL, Euratom) 2024/2509 
artikli 196 lõikest 3 võib maksab komisjon 
maksta toetust ka juba lõpule viidud 
investeeringute või tootmise eest. 

Pakutav muudatus selgitaks, et kogu toetus makstakse välja 
tagasiulatuvalt. 
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Lühendid 
Lühend Definitsioon/selgitus 

ELi HKS ELi heitkogustega kauplemise süsteem 

ELTL Euroopa Liidu toimimise leping 

SPIM Süsiniku piirimeede 
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